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1. Introducere

“Monitorizarea procesului electoral” este un proiect al consortiului constituit din Comitetul
Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova (CHDOM), Liga pentru Apararea Drepturilor
Omului din Moldova (LADOM) si Asociatia pentru Democratie Participativd (ADEPT).

Organizatiile membre ale consortiului au experienta monitorizarii a sapte campanii electorale
desfasurate in Republica Moldova dupd declararea independentei. Constituirea consortiului
impune noi modalitéti de interactiune in procesul de monitorizare si reflectare a alegerilor.

Primul raport de monitorizare este unul de constatare a starii de fapt, de informare a celor
interesati, dar si de explicare a principiilor in baza carora consortiul isi va desfasura activitatea.

Raportul a fost efectuat de cétre Igor Botan, Sergiu Buscaneanu, Dorin Chirtoaca si Paul
Strutzescu. Orice critici referitoare la modul de realizare a proiectului si a modului de raportare
sint binevenite, mai ales daca sint bazate pe fapte si argumente.

In total in realizarea proiectului vor fi implicate aproximativ 2200 de persoane, reprezentind o
vastd gamd de organizatii neguvernamentale din Republica Moldova. Permanent, in realizarea
proiectului, timp de aproximativ jumatate de an, vor activa 50 de persoane. Costul total al
proiectului este de § 142 539. Proiectul este finantat de Fundatia EURASIA, Ambasada Statelor
Unite ale Americii in Republica Moldova si National Democratic Institute.

2. Prezentarea proiectului
Perioada de realizare: noiembrie 2004 - aprilie 2005

Scopul proiectului: promovarea dezvoltarii democratiei In Republica Moldova prin intermediul
unor alegeri libere si corecte, ceea ce va asigura legitimitatea noului Parlament si va spori
increderea publica 1n activitatea sa. Proiectul va prezenta rapoarte si analize cu privire la perioada
preelectorala, campania electorala, ziua alegerilor si perioada postelectorala.

Obiective:

contribuirea la desfasurarea unei campanii electorale oneste si transparente;

e informarea opiniei publice cu privire la desfasurarea scrutinului pentru alegerea Parlamentului
Republicii Moldova;

e atentionarea institutiilor puterii publice centrale si locale, a organelor electorale i a opiniei
publice asupra problemelor ce pot aparea in perioada campaniei electorale;

e evaluarea activitatii institutiilor statului si a reactiilor opiniei publice fatd de aceste activitati
referitoare la organizarea si desfasurarea procesului electoral;

e prevenirea eventualelor fraude de naturd electorala.
Sarcini:

e formarea echipelor prin selectarea unor persoane calificate si interesate sa participe la procesul
de monitorizare a campaniei electorale;

e instruirea observatorilor electorali in baza principiilor Codului de conduita;



e monitorizarea pregatirii $i desfasurarii procesului electoral;
e intocmirea unor rapoarte care vor elucida pregatirea si desfagurarea procesului electoral;

e informarea opiniei publice §i a comunitatii internationale cu privire la fraudele electorale
inregistrate prin intermediul difuzarii rapoartelor de monitorizare electorald pe termen lung;

e analiza si evaluarea campaniei electorale pentru anticiparea problemelor care pot aparea in
ziua alegerilor;

e claborarea mecanismelor de reactie la eventualele incalcari ale legislatiei electorale;

e prestarea unor servicii de asistentd pentru acei subiecti-participanti la procesul electoral ale
caror drepturi vor fi lezate eventual.

Actiunile de monitorizare a desfasurdrii campaniei electorale pe termen lung includ 6
componente:

1) evaluarea contextului preelectoral;

2) monitorizarea formarii i activitatii consiliilor electorale de toate nivelurile;

3) monitorizarea procesului de Intocmire si actualizare a listelor electorale;

4) monitorizarea implicarii organelor puterii centrale si locale n procesul electoral;

5) monitorizarea prestatiei mijloacelor de informare in masa in timpul campaniei electorale;
6) monitorizarea inregistrarii $i comportamentului concurentilor electorali.

Grupurile-tinta: concurentii electorali, partidele politice, organizatiile neguvernamentale,
organele electorale de toate nivelurile, organele puterii centrale si locale, organele de ocrotire a
normelor de drept.

3. Principii de baza pentru monitorizarea pe termen lung

Modalitatea de desfasurare a alegerilor poate fi evaluatd adecvat doar aplicind principiul
“integritatii procesului electoral”, principiu care impune examinarea problemelor electorale prin
prisma “unitati materiei”, evitind o examinare abstracta, in afara unui context real. De aceea, se
impune considerarea in egald masurd a:

a) contextului preelectoral si electoral;

b) respectdrii prevederilor legislatiei electorale referitoare la reglementarea tuturor aspectelor
procesului electoral;

c) respectdrii normelor de etica.

Aceste lucruri considerate impreund asigurd, in definitiv, exprimarea libera a vointei alegatorilor.
Astfel, spre exemplu, lipsa fraudelor electorale in ziua alegerilor nu garanteazad nici pe departe
alegeri libere si corecte, acestea putind fi atestate doar in cazul respectarii “integritatii procesului
electoral”.



4. Contextul preelectoral

Contextul preelectoral din Republica Moldova este marcat de “tendintele negative observate in
cadrul alegerilor locale”, care inca “urmeaza a fi inversate”. Acestea sint aprecierile sumare date
de OSCE 1n nota de insotire a raportului final al misiunii de observare a alegerilor locale din
2003. De atunci lucrurile nu s-au schimbat semnificativ. Un studiu amplu privind contextul
preelectoral din Republica Moldova a fost efectuat in luna mai a.c., fiind accesibil pentru cei
interesati.(web site-ul ADEPT — www.e-democracy.md)

In prezent, contextul preelectoral din Republica Moldova poate fi caracterizat printr-un sir de noi
factori cu caracter atit pozitiv, cit si negativ.

Printre factorii aparent pozitivi care s-au profilat in ultima vreme pot fi considerati:

a) adoptarea la 16.07.2004 a Legii pentru ratificarea Conventiei privind standardele alegerilor
democratice, drepturilor si libertatilor electorale 1n statele membre ale CSI;

b) acumularea de catre noua componenta a Comisiei Electorale Centrale (CEC) in anul curent a
unui minimum de experienta in cadrul alegerilor noi ale primarilor dintr-un sir de localitati;

c) CEC s-a aratat deschisd pentru cooperare cu organizatiile neguvernamentale, partidele politice
si mass-media;

d) lansarea la 5 iulie a.c. a initiativei sefului statului “Garantiile proceselor democratice si
libertatea mijloacelor de informare in masd” prin care autoritatile s-au obligat sa respecte
standardele privind alegerile libere si corecte, sa inainteze initiativa de modificare a Codului
civil in sensul stabilirii unui plafon al compensatiei prejudiciului moral cauzat de lezarea
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale;

e) recomandarea facutd de catre seful statului posturilor de radio si televiziune sd respecte
standardele pentru institutiile publice elaborate de CE si misiunea OSCE din RM;

f) eliminarea din Codul penal al RM a articolului 170 care prevedea raspunderea penala pentru
calomniere.

in acelasi timp, poate fi remarcat si un sir de factori negativi:

a) Conventia privind standardele alegerilor democratice, drepturilor si libertatilor electorale in
statele membre ale CSI nu a fost incd publicatd, desi documentul a fost ratificat acum 4 luni.
Spre exemplu, in Federatia Rusa Conventia a intrat in vigoare peste 4 luni dupa ratificare.
Documentul respectiv este de o importantd semnificativa, dat fiind faptul cd prevederile
acestuia se refera in mod detaliat la drepturile electorale ale cetatenilor si la drepturile
observatorilor nationali §i internationali;

b) Conventia privind standardele alegerilor democratice a fost ratificatd cu exceptia articolului
3(3) si 4(1), primul referindu-se in mod expres la asigurarea dreptului de vot al cetatenilor
“prin votarea in afara localului de votare sau prin alte proceduri de vot, care ar asigura crearea
de comoditdti maxime pentru alegatori”. Exceptia mentionata si abtinerea Parlamentului de a
amenda prevederile Codului electoral referitoare la votarea peste hotarele RM inseamna ca
nici nu s-a incercat a solutiona problema asigurarii dreptului de vot a aproximativ 1/3 din
cetatenii Republicii Moldova, cetateni aflati la munci peste hotarele tarii si care, de fapt,
asigurd dezvoltarea economica a statului. Existau premise reale pentru introducerea votarii
prin corespondentd, chiar dacd aceastd procedurd ar fi destul de costisitoare. In orice caz,
costul votarii prin corespondenta ar fi infim in comparatie cu suma de aproximativ un miliard
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d)

g)

h)

de dolari pe care acea treime de alegatori o transfera anual in RM, mai cu seamad cd un ciclu
electoral dureaza patru ani;

initiativele a doua fractiuni parlamentare si a Guvernului de modificare a Codului electoral nu
au fost examinate timp de mai multe luni, pentru ca in prezent Comisia juridica pentru numiri
s1 imunitati sd invoce recomandarea Comisiei de la Venetia privind inoportunitatea modificarii
legislatiei electorale in ajunul alegerilor. Oricum, aceastd explicatie nu este valabila pe motiv
ca eventualele amendamente la Codul electoral ar putea intra in vigoare o data cu preconizata
intrare in vigoare a Conventiei privind standardele alegerilor democratice. In altd ordine de
idei, se poate mentiona cd cele mai importante si semnificative modificari ale legislatiei
electorale din Republica Moldova au fost facute in 1993 si 1997 cu doar citeva luni inaintea
alegerilor parlamentare, care au fost desfasurate relativ liber si corect;

autoritatile moldovenesti nu au tinut cont de recomandarile misiunii de observare a OSCE din
2001 de a micsora pragul electoral de 6% pentru formatiunile politice, dimpotriva, acest prag
fiind ridicat pentru blocurile electorale pind la 9% si 12%. Pragul electoral foarte nalt
distorsioneaza semnificativ reprezentarea in Parlament a cetdtenilor care si-au exprimat
optiunea in alegeri. In 2001 aceasta distorsiune a fost de tocmai 28%;

trezeste ingrijorare capacitatea de intocmire corectd a listelor de alegatori. Statisticile aratd ca
in Rusia si Ucraina numarul de cetateni cu drept de vot este de aproximativ 3/4 din numarul
total de cetiteni, pe cind in RM acest numir este de doar 2/3. In acelasi timp in toate
campaniile electorale anterioare numarul de cetiteni introdusi in listele electorale
suplimentare a variat Intre 5-10%, ceea ce aratd ca si in RM proportia cetatenilor cu drept de
vot este, de fapt, similara cu cea din Rusia si Ucraina;

dupa lansarea initiativei sefului statului privind “Garantiile proceselor democratice si
libertatea mijloacelor de informare in masa” nu au urmat nici un fel de actiuni in acest sens.
Dimpotriva, relatiile dintre putere si opozitie s-au inrdutatit semnificativ pe fundalul unor
acuzatii reciproce;

declaratia comund a ambasadorilor SUA, UE, CE si OSCE acreditati la Chisinau privind
transformarea Companiei “Teleradio-Moldova” 1n institutie publica, precum si rapoartele de
monitorizare a emisiunilor Companiei “Teleradio-Moldova” efectuate de Centrul Independent
de Jurnalism si CIVIS pun in evidentd faptul cd Consiliul de observatori al Companiei
“Teleradio-Moldova” ignora recomandarea sefului statului de a respecta standardele pentru
institutiile publice elaborate de Reprezentantul Special al Secretarului General al Consiliului
Europei s1 misiunea OSCE din Republica Moldova;

de mai mult de patru luni rdmine nesolutionat conflictul dintre Compania “Telaradio-
Moldova” si ziaristii protestatari reuniti in Comitetul pentru Apdrarea Demnitdtii Umane si
Profesionale (CADUP).

Factorii mentionati pot avea un impact negativ, subminind integritatea procesului electoral si
functionarea adecvata a sistemului electoral menit sa asigure:

a)
b)
©)
d)

o reprezentare adecvata a fortelor politice in forul legislativ;
o competitie electorald onesta si pe intelesul simplilor alegétori;
o guvernare stabild ca urmare a alegerilor;

o relatie strinsa dintre alegatori si cei alesi pentru a-i face pe ultimii mai responsabili;



e) consolidarea partidelor politice;

f) concilierea intre fortele politice;

g) promovarea $i asigurarea intereselor opozitiei parlamentare.
5. Fixarea datei alegerilor

Una dintre cele mai sensibile probleme tine In prezent de fixarea datei alegerilor. Oficialitati din
RM au facut declaratii publice precum ca ziua alegerilor ar putea fi fixata in perioada martie-iunie
2005. Acest gen de declaratii presupune cd nu este luatd in considerare concurenta prevederilor
legislatiei privind alegerea Parlamentului si a Presedintelui tarii, precum si clarificarile din cel
putin doua hotariri ale Curtii Constitutionale (CC).

Astfel, articolul 61 (3) din Constitutie prevede ca “alegerile deputatilor in Parlament se desfasoara
in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent”.
Hotarfrea CC nr.31 din 10.11.97 stabileste cd “mandatul Parlamentului se incheie la expirarea
termenului de 4 ani de la data alegerilor”. Astfel, dat fiind faptul ca actualul Parlament a fost ales
la 25 februarie 2001, mandatul lui expira la 26 februarie 2005, noul Parlament trebuind sa fie ales
in cel mult 3 luni, adica in perioada 26 februarie-26 mai 2005.

Pe de alta parte, prevederile privind termenele alegerii Parlamentului intrd in concurentd cu
prevederile Constitutiei si ale Legii privind procedura de alegere a Presedintelut RM. Astfel,
articolul 80(1) din Constitutie stabileste ca “mandatul Presedintelui RM dureazd 4 ani si se
exercitd de la data depunerii juramintului”. In conformitate cu articolul 90 (1), “vacanta functiei
de Presedinte al RM intervine in caz de expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de
imposibilitatea definitivd de exercitare a atributiilor sau de deces”. In plus, articolul 79 (6)
stabileste ca “Procedura de alegere a Presedintelui RM este stabilita prin lege organica”. Articolul
2 al legii respective face o delimitare clara pentru alegerea noului Presedinte in cazul expirarii
mandatului Presedintelui in exercitiu i in celelalte cazuri (demitere, demisie etc.). Astfel, in
conformitate cu art. 2 al Legii privind procedura de alegere a Presedintelui RM, acesta este ales
“cu cel mult 45 de zile inainte de ziua expirarii mandatului Presedintelui in exercitiu”. Articolul
(2) al aceleiasi legi face delimitarea: “In cazul cind a intervenit vacanta functiei de Presedinte al
alegerile pentru un nou Presedinte al RM se vor organiza in termen de 2 luni de la data cind a
intervenit vacanta functiei”. Faptul ca in cazul expirdrii mandatului Presedintelui RM alegerile
urmeaza a fi organizate in mod obligatoriu Tnainte de producerea acestui eveniment este confirmat
de Hotérirea CC nr.41 din 14.12.2000: “Curtea releva ca dispozitiile Constitutionale din art. 90
alin. (4) si prevederile din art. 2 al Legii privind procedura de alegere a Presedintelui RM
delimiteazd conditiile si termenul alegerii Presedintelui republicii in cazul expirarii mandatului
sefului statului In exercitiu de conditiile 1 termenul alegerii Presedintelui in cazul vacantei

decesului”.

Dat fiind faptul ca Presedintele in exercitiu a fost ales la 4 aprilie, depunind jurdmintul la 7 aprilie
2001, mandatul lui expira la 8 aprilie 2005, el urmind a fi ales cu cel mult 45 de zile inainte de
ziua expirarii mandatului, adica in perioada 22 februarie-8 aprilie 2005. Insa articolul 1(2) al Legii
privind procedura de alegere a Presedintelui RM stabileste ca “Parlamentul de aceeasi legislatura
alege Presedintele RM o singurd datd, cu exceptia cazului de demisie, de demitere, de
imposibilitatea definitiva a exercitarii atributiilor sau de deces”. Fiindca actualul Parlament a ales
o datd Presedintele RM, acesta din urma va putea fi ales doar de noua componentd a
Parlamentului ales in 2005.



O analiza a prevederilor legislative si constitutionale mentionate mai sus demonstreaza ca nu este
vorba despre contradictii, ci doar despre o concurenta a prevederilor acestora. Un calcul elementar
aratd ca Parlamentul RM ar putea numi ziua alegerilor parlamentare, astfel incit sa nu fie incalcata
nici una din prevederile Constitutiei sau ale legilor care stabilesc procedurile de alegere a
Parlamentului si a sefului statului. In principiu, existd 3 variante legate de numirea datei alegerilor
de catre Parlament:

1) Parlamentul fixeaza data alegerilor pentru 27 februarie 2005 sau 6 martie 2005 (ultima zi de
duminicd a lunii februarie sau prima duminicd a lunii martie 2005). Aceasta ar permite,
practic, reproducerea conditiilor din 2001, Parlamentul nou-ales reusind sa aleagd si noul
Presedinte inaintea expirdrii mandatului acestuia la 8 aprilie 2005. Daca va fi adoptatd vreo
decizie pentru realizarea acestei variante, atunci Parlamentul va trebui sa adopte o hotarire
privind fixarea datei alegerilor cel tirziu la sfirsitul lunii decembrie a.c. In conformitate cu
prevederile articolului 76(2), “data alegerilor Parlamentului se stabileste prin hotarire a
Parlamentului cu cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor;

2) Parlamentul stabileste ziua alegerilor parlamentare in perioada 27 februarie-7 aprilie 2005, dar
nu reuseste sa aleaga seful statului inainte de expirarea mandatului acestuia, alegindu-1 dupa 8
aprilie. In acest caz va interveni interimatul functiei Presedintelui RM, care va fi asigurat tot
de actualul Presedinte “pind la depunerea jurdmintului de cétre Presedintele nou ales” (art.
80(2) din Constitutia RM), in conformitate cu Hotarirea CC nr.41 din 14.12.2000 care a
interpretat in acest mod articolul 91 din Constitutie privind interimatul functiei. Formal,
Parlamentul nu va incalca nici o prevedere legala, putind ulterior invoca faptul ca alegerea
Presedintelui RM a fost aminata pind la constituirea organelor de conducere ale Parlamentului,
stabilirea Comisiei speciale pentru alegerea sefului statului si desfiasurarea propriu-zisa a
alegerilor. In acest caz, data alegerilor va putea fi stabiliti si in prima siptimini a lunii
februarie, dupa vacanta parlamentard de iarna;

3) Parlamentul fixeaza data alegerilor dupa 8 aprilie 2005, lucru care va pune in evidenta ca au
fost desconsiderate prevederile Legii privind procedura de alegere a Presedintelui RM si
hotdrirea CC nr. 41 din 14.12.2000. In acest caz, probabil, vor fi invocate tot felul de
argumente privind prioritatea unor norme asupra altora etc.

In aceste circumstante, dacd se constatd existenta unor neintelegeri sau divergente, cea mai buna
solutie ar fi ca Parlamentul, in conformitate cu articolul 66 (c), sd “interpreteze” prevederile
legislative privind stabilirea datelor alegerilor parlamentare §i prezidentiale.

6. Comportamentul mass-media

Drept puncte de reper pentru evaluarea comportamentului preelectoral si electoral al mass-media
servesc:

a) cele mai recente rapoarte ale institutiilor specializate privind monitorizarea mass-media, cind
este cazul;

b) ultimul raport al misiunii OSCE de observare a alegerilor locale din 2003, estimarea
evolutiilor fatd de constatarile acestuia;

c) chestionarea liderilor formatiunilor politice si a ziaristilor in cazul lipsei unor monitorizari
efectuate de institutiile specializate.



e Audiovizualul

Centrul Independent de Jurnalism (ClJ), alte organizatii specializate in domeniul mass-media
efectueaza, de obicei, in perioada preelectorald si cea electorala monitorizarea programelor
institutiilor audiovizualului public si privat din Republica Moldova.

Activitatea institutiei publice a audiovizualului “Teleradio-Moldova” are cel mai mare impact
asupra informarii opiniei publice datoritd faptului ca emisiunile acesteia acoperd, practic, intreg
teritoriul Republicii Moldova. In plus, “Teleradio-Moldova” este finantati preponderent din
bugetul public, fapt care explica interesul deosebit pentru monitorizarea acestei institutii.

Cl1J a efectuat monitorizarea emisiunilor Companiei “Teleradio-Moldova” in lunile iunie, august,
septembrie, octombrie a.c. In conformitate cu rapoartele de monitorizare a programelor de stiri,
expertii ClJ au ajuns la concluzia cd pe linga anumite evolutii pozitive, mai persista:

a) prezentarea stirilor prin “optica puterii, in detrimentul interesului public”;

b) mediatizarea preponderenta in programele de stiri a “actorilor puterii”;

¢) nerespectarea principiilor “echilibrului si complexitatii” prezentarii informatiei;
d) “partizanatul politic” etc.

Cit priveste evolutia emisiunilor social-politice si politice, meritd mentionat faptul ca dupa
alegerile locale din 2003 a fost inauguratd emisiunea “Ora opozitiei”, substituitd ulterior de
»Arena” si “Tribuna partidelor politice”, au fost lansate alte emisiuni cu caracter social-politic,
precum “Vectorul european” etc., care ofera o gama mai diversa de opinii. Desi noile emisiuni
sint marcate de un sir de carente, totusi evolutia lor poate fi apreciata drept una pozitiva. Precizam
totusi cd in urma Inlocuirii emisiunii “Ora opozitiei”, timpul acordat opozitiei politice la
televiziune s-a redus in jumadtate: de la 4 ore pe luna (timpul insumat a patru emisiuni saptaminale
,»Ora opozitie1”) la 2 ore pe lund (timpul insumat in decurs de o luna a celor doud emisiuni not)
sau chiar si mai putin din cauza difuzarii neregulate a emisiunii ,,Arena”.

Monitorizarea de catre CIJ a emisiunilor social-politice si politice a stabilit ca in luna septembrie
a.c. acestea demonstrau o tendintd de imbunititire in conformitate cu anumite standarde. Insi
ulterior, In octombrie a.c., ele au recapdtat tendinta de mediatizare “cu implicatie electorala”
excesiva a puterii. Concluzia la care s-a ajuns a fost ca “atitudinea neutra a prezentatorilor, mai cu
seama in cazul Radio Moldova, nu are efectul cuvenit daca emisiunea se refera la “succesele
guverndrii” sau dacd in cadrul ei nu se respectd principiul dreptului la replica si al informarii din
doud si mai multe surse”. Expertii CIJ remarca “ponderea incd importanta atit la TV Moldova 1,
cit si la Radio Moldova a emisiunilor de acest fel”.

Un interes special il suscitd programul analitic “Rezonans”, emisiune de autor realizata de
Reprezentanta TRCI “MIR” din RM si care se difuzeazd de TV Moldova 1 in baza contractuald.
Raportul de monitorizare al CIJ denota “implicatii anticipate in campania electorala”. Acest lucru
este simptomatic pe motiv ca si misiunea OSCE de observare a alegerilor locale din 2003, care a
monitorizat prestatia posturilor de radio si televiziune s-a vdzut nevoitd sd raporteze in mod
special despre abuzurile emisiunilor “Rezonans”si “Argument” de la postul national TV
Moldova 1. In consecinta, raportul final al misiunii OSCE de observare a alegerilor locale din
2003 a constatat “prezentarea de informatii distorsionate de catre mass-media de stat, care a fost
extrem de partinitoare”.

De atunci in cazul emisiunii “Rezonans” nu s-a schimbat, practic, nimic. Dimpotriva, prezentarea
negativa a principalilor oponenti ai guverndrii, ridiculizarea lor pe fundalul prezentarii elogioase a
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guverndrii a crescut in intensitate. In aceasti ordine de idei, expertii CIJ constati ci “presa are
dreptul sa informeze nu doar privitor la fapte, ci si la opinii, dar opiniile In nici un caz nu trebuie
prezentate drept fapte, cum se procedeazi la TV Moldova 1. In acelasi timp, libertatea de
exprimare nu trebuie sa incalce principiul prezumtiei nevinovatiei. Aceste norme ce reies din
legislatia nationala, dar si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, nu au fost
respectate”.

Concluzia generala prezentatd in raportul de monitorizare CIJ este ca “tendintele pozitive nu au
prevalat asupra celor negative — preponderenta vocii puterii, lipsa de obiectivitate si impartialitate,
de pluralism politic, aga incit Compania Teleradio-Moldova nu a reusit sd-si onoreze misiunea de
institutie publica a audiovizualului”.

e Presa tiparita de stat

Cit priveste prestatia presei tiparite de stat, lucrurile nu se deosebesc prea mult de cele de la
audiovizualul public. Deosebirile constituie mai degrabd o consecinta a specificului presei tiparite
si celei electronice.

In acest context, se cere de amintit faptul ci rapoartele misiunilor internationale de observatori ai
OSCE au constatat cd in toate campaniile electorale care s-au desfasurat in Republica Moldova
dupa declararea independentei presa tiparita de stat a practicat partizanatul politic.

In prezent ziarele Moldova suverand si Nezavisimaia Moldova au drept fondator Guvernul. La
01.04.1994 Parlamentul a adoptat hotarirea nr.31-XIII prin care ziarele Sfatul Tarii si
Nezavisimaia Moldova au fost excluse din subordonarea sa, Guvernului revenindu-i sarcina sa
stabileascia modul de functionare a acestora. In conformitate cu aceasta hotirire a Parlamentului,
Guvernul a adoptat doud hotariri - nr. 305 din 17.05.1994 si nr. 372 din 1.06.1994 - prin care au
fost constituite organele de presd ale Guvernului: Moldova suverana si, respectiv, Nezavismaia
Moldova. Aceste hotariri guvernamentale au fost valabile pina la adoptarea unor hotariri noi (nr.
365 din 5.06.95 si nr. 390 din 9.06.95), care au adus regulamentele ziarelor mentionate in
conformitate cu prevederile Legii presei nr. 234-XIII din 26.10.94. Regulamentele respective sint
in vigoare si in prezent.

Independenta editoriald garantatd de Legea presei prin interzicerea “imixtiunii in activitatea
editoriald” si consfintirea principiilor de “informare veridica” in conditiile “pluralismului politic”
etc. sterge diferenta de principiu dintre mass-media de stat i mass-media publica. Diferenta se
pastreaza doar in ceea ce priveste numirea sau alegerea conducerii institutiilor mass-media. In
rest, atit mass-media publicd, cit si mass-media de stat ar trebui sd respecte aceleasi principii de
informare corecta, obiectiva si echidistantd a cetdtenilor, prevenind transformarea lor in unelte
propagandistice ale persoanelor i formatiunilor aflate la guvernare. Or, tocmai acest lucru nu s-a
intimplat atit In cazul audiovizualului “public”, cit si in cazul presei tipdrite “de stat”, lucruri care
ies in evidentd mai ales in perioada preelectorala si electorala.

Drept dovada poate servi faptul ca, de exemplu, In mai bine de 50% din editiile ziarului Moldova
suveranda din perioada septembrie—noiembrie a.c. au fost publicate articole cu caracter denigrator,
insinuator si de ridiculizare la adresa principalilor oponenti politici ai partidului de guvernamint.
Comportamentul ziarului Nezavisimaia Moldova pastreazd aceleasi tendinte, insd frecventa
aparitiei articolelor de acest gen este mult mai scazuta.

Astfel, se poate concluziona ca articolele din presa de stat, emisiunile analitice de la audiovizualul
public national poartd preponderent un caracter propagandistic in sensul ca prezinta
informatiile de o maniera in masura sa influenteze opinia publici, emotiile cetiatenilor
pozitiv in cazul partidului de guvernidmint si negativ in cazul formatiunilor de opozitie.
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Persista si intentia de influentare a opiniei publice in maniera elucidata mai sus, lucru care poate
fi probat prin: a) consecventd; b) periodicitatea cu o frecventa inalta si c) orientarea spre
denigrarea si ridiculizarea principalilor oponenti politici ai partidului de guvernamint. De
fapt, luate Tmpreuna, acestea sint elementele constituente ale aghitprop-ului.

e Mass-media municipala

Din pacate, dupa alegerile locale din 2003 nu a fost efectuatd o monitorizare sistematica a mass-
media municipale, finantate din bugetul municipiului Chisinau. De aceea, evolutia acestora poate
fi estimatd pornind de la ultimul raport al misiunii de observare OSCE, care a stabilit cd la
alegerile locale din 2003 “atitudinea partinitoare a televiziunii de stat a fost contrabalansata de
EuroTV, post gestionat de primaria Chisinau...”. In contextul electoral din 2003 constatarea
“contrabalansarii” a putut insemna doar ca atitudinea partinitoare a mass-media municipald a
fost indusa de atitudinea partinitoare a mass-media de stat, o reactie de raspuns la aceasta. Acesta
este rezultatul competitiei politice dintre Presedintele tarii, care este si presedinte al partidului de
guvernamint, pe de o parte, si primarul de Chisindu, care a fost unul din liderii Blocului Electoral
“Alianta Social-Liberala Moldova Noastra” in timpul alegerilor locale din 2003, pe de alta parte.

In prezent, situatia comporta aceleasi caracteristici. Mass-media de stat ataca preponderent Blocul
“Moldova Democratd” (BMD), condus de primarul de Chisindu, iar cea municipala
“contrabalanseazd” situatia. Nici in alegerile din 2003 si nici In prezent partizanatul politic al
mass media municipale nu poate fi justificat din punctul de vedere al reglementarilor legislative,
dat fiind faptul ca au existat i existd si alti fosti si potentiali concurenti electorali in afara

partidului de guverndmint si aliantei conduse de primarul de Chisinau.

In plus, mentinerea acestei stiri de fapt in cazul viitorului scrutin parlamentar va fi
contraproductiva pentru BMD. Daca la alegerile locale principala luptd politica s-a dat pentru
municipiul Chisindu, unde mass-media de stat §i cea municipald aveau acoperire comparabild,
atunci in cazul viitoarelor alegeri parlamentare lucrurile vor fi cu totul diferite:

a) acoperirea teritoriala va fi in proportie de aproximativ 100% versus 40% in favoarea
“Teleradio-Moldova” si, implicit, a partidului de guvernamint. Dupa reinregistrarea postului
municipal Antena C in primdvara a.c., aria de acoperire a acestuia s-a micsorat de aproximativ
doua ori, acoperind in prezent aproximativ 1/3 din teritoriul Republicii Moldova. Din motive
inexplicabile nu functioneaza retranslatoarele de la Balti si Causeni;

b) TV Moldova 1 emite pe zi de aproximativ doud ori mai mult decit postul municipal EuroTV;

c) prezentatorii emisiunilor social-politice de la audiovizualul municipal sustin ca ei invitd cu
regularitate la emisiunile lor reprezentantii partidului de guvernamint care refuza sa accepte
invitatia sau promit §i nu-si onoreaza promisiunile. Acest comportament “justifica” atitudinile
partinitoare ale “Teleradio-Moldova” pe motiv ca aparent si audiovizualul municipal este
partinitor.

Atitudinea reprezentantilor altor formatiuni/ aliante politice care si-au exprimat public vointa de a
participa la viitoarele alegeri parlamentare (PPCD, PSDM, blocul politic “Patria-Rodina”) decit
cele conduse de seful statului si de primarul de Chisindu considera ca atit mass-media de stat, cit
si cele municipale au un comportament partinitor, insd proportiile manifestarii acestui partizanat
sint diferite. In acelasi timp, reprezentantii formatiunilor mentionate sint de parerea ca accesul lor
la institutiile media municipale este mai facil.
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7. Prestatia formatiunilor politice

In prezent, 24 de formatiuni politice sint inregistrate la Ministerul Justitiei, trei dintre acestea fiind
insa in proces de lichidare. Deja s-a profilat destul de clar configuratia principalilor concurenti
electorali pentru alegerile parlamentare din primavara anului viitor.

Deocamdata, Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) si Partidul Popular Crestin
Democrat (PPCD), Partidul Social-Democrat din Moldova (PSDM), Miscarea social-politica
Republicana “Ravnopravie” (MSPRR) si Uniunea Muncii (UM) si-au facut publicd intentia de a
participa la alegeri.

Au fost constituite doud blocuri politice: Uniunea Cetétenilor “Patria-Rodina” (UCPR), formata
din doua partide socialiste si citeva organizatii politice neformale, care 1si revendica calitatea de
opozitie de stinga fatd de Partidul Comunistilor, si Blocul “Moldova Democrata” (BMD), format
din “Alianta Moldova Noastra” (AMN), Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul Social-
Liberal (PSL) si Partidul Ecologist “Alianta Verde” din Moldova (PEAVM), aliantd care isi
revendica statutul de forta centristd, de asemenea, 1n opozitie fatd de partidul de guvernamint.

Celelalte 10 formatiuni politice nu si-au dezvaluit inca planurile electorale.
a) Partidul Comunistilor din Republica Moldova

La 15 mai a.c. a avut loc plenara PCRM care a decis convocarea celui de al V-lea Congres al
formatiunii la 11 decembrie a.c., congres la care urmeaza sd fie revizuite programul si statutul
partidului. Liderii PCRM au facut declaratii in care au lasat sd se inteleaga cd in cazul viitorului
scrutin parlamentar nu se vor axa pe probleme ideologice, ci vor scoate in relief realizarile
guverndrii: cresterea PIB-ului, majorarea pensiilor si salariilor, implementarea unor proiecte
social-economice (SCERS, sistemul de asigurare medicala obligatorie etc.). O analiza pertinenta a
intentiillor PCRM va putea fi facuta doar dupa congresul din 11 decembrie.

b) Partidul Popular Crestin Democrat

La 16 mai a.c. a fost convocat Congresul al VIII-lea al partidului. In afara modificarii statutului si
alegerii organelor de conducere ale partidului, de un interes deosebit au fost rezolutiile
Congresului si Proclamatia cu privire la strategia electorald, care a desemnat principalele sarcini
ale formatiunii: combaterea coruptiei; depasirea crizei economice; restabilirea unitdtii teritoriale a
tarii; pardsirea de catre RM a CSI si integrarea in structurile europene si euroatlantice — NATO si
UE. Pentru toate aceste probleme au fost schitate repere de abordare si sugestii de solutionare.

¢) Partidul Social-Democrat din Moldova

PSDM a facut publica decizia Consiliului National al partidului de a Tnainta trei initiative: cu
privire la consolidarea societatii, organizarea de stat si conceptia noii politici social-economice.
PSDM intentioneaza sd organizeze discutii publice pe marginea initiativelor sale, care probabil
vor lua forma unor documente oficiale de partid la Congresul al IX-lea al formatiunii. Initiativa
referitoare la organizarea de stat presupune o vasta modificare a Constitutiei In scopul realizarii
controlului societatii asupra puterii de stat. Esenta initiativei respective se rezuma la introducerea
unor noi functii eligibile la nivelul administratiei publice si sistemului judecatoresc, modificarea
sistemului electoral i a modalitdtii de alegere a Presedintelui, asigurarea transparentei utilizarii
banilor publici etc.

d) Blocul “Moldova Democrata”
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La 18 mai a.c., liderii AMN, PDM si PSL au reconfirmat in cadrul unei conferinte de presa
constituirea BMD, lucru despre care se anuntase la 8 mai a.c. in Declaratia de constituire a BMD
se mentioneaza cad scopul acestuia il constituie “stoparea tendintelor care ar conduce la distrugerea
totala a statului”. Pentru aceasta BMD si-a fixat urmatoarele prioritati: lichidarea saraciei prin
relansarea unei economii functionale de piatd; stoparea degradarii morale a societatii; asigurarea
edificarii unui stat de drept bazat pe consens §i cooperarea cu societatea civild; ajustarea legislatiei
RM la standardele europene; asigurarea accesului cetdtenilor la educatie si servicii medicale
garantate de stat; reintegrarea pe cale pasnicd a RM in baza democratizarii, demilitarizarii si
decriminalizdrii regiunii transnistrene; apropierea RM de obiectivul strategic al aderdrii la UE;
restabilirea bunelor relatii cu Rominia si Ucraina; construirea unor relatii bazate pe interes
reciproc cu UE, SUA si Rusia. La 23 august a.c. BMD a dat publicitatii “Declaratia de program”.

e) Uniunea Cetatenilor “Patria-Rodina”

La momentul lansarii, UCPR s-a declarat in opozitie de stinga fatda de PCRM, care a fost invinuit
de tradarea idealurilor de stinga, comuniste. Comitetul organizatoric al formatiunii a lansat la 21
mai a.c. o declaratie prin care si-a “clarificat pozitia”, subliniind ca este o formatiune eminamente
de stinga, dar nu de orientare social-democratd, orientare care doar camufleazd o esentd pur
capitalistd; univoc si radical antioccidentald; de orientare proesticd. In acelasi timp, liderii UCPR
nu exclud o colaborare postelectorald cu formatiunile centriste, dar care nu sint anticomuniste.

UCPR opteaza pentru solutionarea conflictului prin crearea “statului comun” federativ; integrarea
RM in spatiu euroasiatic, mai exact in Spatiul Economic Unic (SEU) pe care s-au angajat sa-1
creeze Rusia, Belarus, Kazahstan si Ucraina. In luna octombrie a.c., UCPR a format un grup de
initiativa pentru initierea referendumului privind aderarea Republicii Moldova la SEU, insd CEC
a refuzat inregistrarea grupului de initiativa.

f) Uniunea Muncii a facut declaratii consonante cu cele ale UCPR.

g) Miscarea social-politicd republicana “Ravnopravie” a declarat cd va participa de una
singura la viitorul scrutin pentru a apara interesele minoritétilor nationale.

8. Relatia putere-opozitie

La 5 iulie a.c. a fost lansata initiativa sefului statului privind “Garantiile proceselor democratice si
libertatea mijloacelor de informare in masa”. Scopul initiativei viza combaterea “tehnologiilor
murdare” si a “provocarilor celor care promoveaza ideea ca viitoarele alegeri parlamentare vor fi
falsificate de catre putere, ca standardele democratice vor fi nesocotite in Moldova”. Initiativa
Presedintelui prevede:

a) crearea unui sistem eficient si responsabil al statului democratic de drept;
b) asigurarea si garantarea drepturilor omului si libertatii cuvintului;

c) respectarea literei legii si valorilor morale ale societatii democratice, evitarea utilizarii unor
tehnologii murdare in campania electorala;

d) inadmisibilitatea aplicarii presiunii administrative, economice sau criminale asupra procesului
electoral;

e) inadmisibilitatea de a apela la ideile dezintegrarii teritoriale, separatismului sau alipirii
Republicii Moldova la un alt stat.
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Seful statului declarase atunci cd “aceste obligatii puterea este dispusd sa le Indeplineascad in mod
unilateral”, subliniind cd “aceste propuneri sint Tnaintate pentru a fi discutate de catre toate
partidele si miscarile politice, de catre organizatiile nonguvernamentale care sustin necesitatea
dezvoltarii democratice in continuare a Moldovei ca stat suveran si de drept, de cétre toti cei care
sint dispusi sd accepte o concurentd politica deschisa, care nu doresc sa paseascd peste conditiile
exprimadrii vointei libere si democratice pentru a obtine mandatul puterii”.

Cu toate acestea, putem constata cd lucrurile nu prea au evoluat in bine:
a) discutia propusa s-a limitat la o singura intilnire care nu s-a soldat cu vreun efect;

b) liderii principalelor formatiuni politice PPCD si BMD, Iurie Rosca si Serafim Urechean, sint
cercetati penal.

Primului 1 s-a deschis dosar penal in luna februarie pentru participarea la mitinguri neautorizate in
cadrul carora au fost arse simbolurile statale ale Rusiei, In semn de protest ca nu sint respectate
termenele de retragere a militarilor si munitiilor rusesti din Transnistria. De atunci nu s-a
comunicat nimic despre evolutia anchetei. Recent, in cadrul uneia din sedintele plenare ale
Legislativului, la propunerea unor deputati din partea partidului de guverndmint, s-a decis
constituirea unei comisii de anchetd care sa cerceteze presupusa implicare a liderului PPCD in
falsificarea unor mari sume de bani, informatie care ar fi parvenit de la serviciile speciale din
Ucraina.

Si liderului BMD, Serafim Urechean, i-a fost deschis recent un dosar penal, acesta fiind cercetat
in stare de libertate, insa fara dreptul de a parasi municipiul Chisindu. Liderului BMD 1 se
incrimineazd depasirea atributiilor si implicarea in acte de coruptie.

Nu poate fi pusd la indoiald necesitatea combaterii coruptiei §i abuzurilor chiar si in preajma
alegerilor sau in timpul campaniei electorale. Insi aceastd modalitate de eradicare a fenomenului
coruptiei cu precadere in rindul reprezentantilor partidelor de opozitie, precum si tendinta atestata
atit in cazul alegerilor locale din 2003, cit si in prezent de demarare a unor procese pe cazuri de
coruptie tocmai In perioada preelectorala si electorala trezeste ingrijorare.

In aceste circumstante, examinarea tratamentului de catre putere a liderilor principalelor
formatiuni politice prefigureazd anumite tendinte:

a) defaimarea si acuzarea sistematica a primarului de Chisindu a inceput in presa de stat in 2002;

b) imediat dupa alegerile locale din 2003 chiar seful statului s-a adresat cetdtenilor afirmind ca
“Primarul Urechean trebuie sa tragd invataminte... in calitatea mea de Presedinte al tarii, m-
am pronuntat univoc Tmpotriva candidaturii lui Serafim Urechean”;

¢) in martie a.c. ziarul guvernamental Moldova suverana a publicat un articol anonim intitulat
“Un sir de dosare deschise primarului de Chisindu sint aproape finalizate”, preluat de la
agentia “Novosti Moldovi” in care se afirma ca: “examinarea mai multor dosare deschise
primarului de Chisindu, a unui sir de factori de decizie ai Primariei si organizatiilor din
subordinea acesteia sint pe cale de finalizare”, lucru care la acea etapa nu era adevarat, dar
care s-a confirmat ulterior, capetele de acuzatie fiind absolut diferite;

d) presa neafiliatd guverndrii a intrat in posesia unui document semnat la 30.07.2004 de
secretarul CSS si adresat sefului statului in care i s-a cerut acordul pentru ca CCCEC si
Procuratura generald, adica structurile ai caror conducatori au devenit de curind membri ai
CSS, sa examineze si sa cerceteze in termen de o luna “toate cazurile de abuzuri si incalcari”
continute in hotarirea Curtii de Conturi nr. 44 din 2.07.2004 cu privire la controlul activitatii
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financiare a primariei municipiului Chisindu. Scrisoarea respectiva contine rezolutia sefului
statului, si presedinte al CSS, care da curs inceperii “executdrii” propunerilor. Autoritatile nu
au dezmintit informatia. Dupa expirarea termenului de o lund nu s-a raportat sd fi fost gasit
ceva legat de hotarirea Curtii de Conturi;

e) deschiderea recentd a unui dosar de urmarire penald a primarului de Chisindu nu are nici o
relatie cu toate acuzatiile ce i s-au adus anterior.

Fara a pune la indoiala necesitatea combaterii coruptiei si abuzurilor, totusi factorii mentionati
mai sus releva ca primarului de Chisinau i s-au cdutat cu insistentd capete de acuzatie. Acest lucru
este ingrijordtor pe motiv cd ceva similar a avut loc si in campania electorald din 2003, fapt
relevat in raportul final al misiunii OSCE de observare a alegerilor.

9. Listele electorale si alte probleme specifice

Actualizarea listelor electorale a reprezentat un subiect sensibil in ultimele scrutine din Republica
Moldova. Procentul celor introdusi in listele suplimentare din cauza neactualizarii listelor
electorale este n continud crestere. Acest lucru nemultumeste alegatorii, pe de o parte, precum si
reprezintia motive de ingrijorare in ceea ce priveste posibilele fraude, pe de altd parte. In urma
interpretarii art. 22 lit. q) a Codului electoral, rezulta ca in aceastd perioada a anului (noiembrie -
decembrie) ar trebui sa aiba loc finalizarea actualizarii listelor electorale. Aceastd procedura
trebuie sa se desfasoare anual. Experienta alegerilor precedente aratd insa cd o actualizare
substantiald a listelor electorale nu a fost efectuatd in anii precedenti.

In acest context, actualizarea listelor electorale reprezintd o prioritate in pregitirea alegerilor
parlamentare din anul 2005. Legea lasd la latitudinea primadriilor alegerea sursei sau a surselor
pentru reactualizarea listelor. Astfel se disting mai multe categorii de surse care pot fi folosite in
acest proces: Registrul Starii Civile, Registrul Imobilelor, Registrul Gospodariilor, Registrul
Intreprinderilor de Stat (sefii caminelor de muncitori), Registrele locuintelor din sectorul privat,
Sectorul Evidenta Locuintelor (SEL), Asociatia Proprietarilor de Locuinte Privatizate (A.P.L.P.),
Administratia institutiilor de invatamint, sefii spitalelor din localitate, comandantii unitatilor
militare din localitate, listele electorale de la alegerile precedente, Departamentul Tehnologii
Informationale, Departamentul Statistica si Sociologie. Diversitatea surselor reprezintd un avantaj,
fiind incurajata colaborarea intre primarii si institutiile furnizoare de astfel de informatii.

In cadrul domeniului listelor electorale un capitol aparte il prezinta problema votului studentilor
originari din alte localitati ale Republicii Moldova decit cele in care isi fac studiile. De obicei,
aceastd categorie de alegdtori nu se regaseste in listele electorale la sectiile de vot in raza cérora
domiciliaza. Pentru a fi introdusi in listele de vot studentii trebuie sd obtina viza de resedinta in
localitatea in care studiazd. Administratia institutiilor de Tnvatdmint urmeaza sa centralizeze datele
cu privire la resedinta studentilor si sa le transmitd primdriei. Primaria urmeaza sa includa aceste
persoane in listele electorale.

Poate fi observata o interpretare diferitd a legislatiei electorale de catre autoritdtile locale in ceea
ce priveste obligatiile de actualizare a listelor electorale, in special perioada desfasurarii acestei
activitdti. De asemenea, se observd fenomenul asteptarii indicatiilor de la “centru” in aceasta
privinta, fenomen caracteristic perioadei sovietice.

O alta problema specifica este cea a actelor pe care le pot prezenta cetatenii pentru a putea vota.

Regula in acest sens este prezentarea buletinului de identitate si a fisei de insotire in care
figureazd viza de resedintd. Insd nu toatd populatia Republicii Moldova posedd buletin de
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identitate, In special persoanele in virstd care au pastrat pasapoartele de tip sovietic. H.G. nr. 21
din 16 ianuarie 2003 cu privire la stabilirea termenului de valabilitate a actelor de identitate de tip
vechi prevede ca “termenul de valabilitate al pasapoartelor de uz intern emise de fosta URSS
expird la 1 ianuarie 2005 si cd “incepind cu 1 ianuarie 2005 pasapoartele de uz intern emise de
fosta URSS in care se contine mentiunea despre cetdtenia Republicii Moldova si este introdus
numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), sint valabile pe un termen nelimitat
numai pentru pensionari”. Din textul legii rezultd ca persoanele ce detin pasaport de tip vechi si
nu sint pensionari precum §i persoanele ce sint pensionari dar nu vor detine numarul de
identificare in pasaport pina la ziua desfasurarii alegerilor nu vor avea dreptul de vot.

Conform aceleiasi HG 21/2003, Departamentul Tehnologii Informationale urma sa asigure prin
intermediul mass-media informarea populatiei despre termenul de valabilitate al actelor de
identitate de tip vechi. Aceasta sarcind nu a fost executatd, motiv pentru care recomandam ca in
perioada urmatoare s aiba loc informarea populatiei cu privire la aceastd problema.

Asigurarea dreptului de vot al cetatenilor Republicii Moldova din regiunea transnistreand
reprezintd a altd problema care trebuie solutionatd de autoritdti: prin deschiderea de sectii de vot
in regiune (in cazul in care acest lucru va fi posibil) sau prin crearea de sectii de vot speciale in
partea dreapta a Nistrului. $1i intr-o situatie §i in alta este nevoie de alcatuirea listelor electorale,
intrucit din 1992 si pind in prezent cetdtenii Republicii Moldova din regiunea transnistreand
voteaza pe liste suplimentare, ceea ce lasa posibilitatea exercitarii unui vot multiplu (“turism
electoral”).

Asigurarea dreptului de vot al cetatenilor Republicii Moldova aflati la munca peste hotare ramine
a fi nesolutionatd, in special pentru cei care nu au drept de sedere in statele respective. Aceste
persoane ar putea vota totusi, prezentindu-se in ziua alegerilor la o misiune diplomaticd a
Republicii Moldova si fiind introdusi pe listele suplimentare, in acest caz putind sa apard
problema epuizarii buletinelor de vot in situatia in care prezenta la vot ar fi una masiva. In ceea ce
priveste persoanele care au drept de sedere in tara in care se afld, acestea urmeaza a fi incluse in
liste electorale de baza intocmite de misiunile diplomatice.

10. Observarea procesului preelectoral in teritoriu

Observarea procesului electoral in teritoriu a fost efectuatd de cétre 38 de observatori pe termen
lung (OTL), fiecare dintre acestia reprezentind cite o unitate teritorial-administrativa de nivelul
doi sau unul dintre municipiile Chisinau si Balti. Cei 38 de observatori sint supervizati de 7
coordonatori regionali, fiecare dintre acestia fiind responsabil pentru coordonarea OTL una din
cele 7 regiuni geografico-administrative in care a fost impartit teritoriul Republicii Moldova in
vederea sporirii gradului de eficientd a activitatii de monitorizare (a se vedea structura retelei de
monitorizare a procesului electoral — Anexa).

Monitorizarea procesului electoral in teritoriu s-a facut pe baza unui chestionar-tip prestabilit.
Fiecare observator electoral pe termen lung a utilizat un asemenea chestionar-tip pentru
inregistrarea rezultatelor activitdtii sale de monitorizare. Observarea procesului electoral a
demarat la 17 noiembrie 2004. Incepind cu aceasta data, rezultatele acestei activititi sint raportate
saptaminal de catre observatori.

Raportul de fatd privind situatia din teritoriu se refera la perioada de toamna - iarna, fiind

solicitate date relevante cu privire la procesul electoral din ultimele luni la nivel de raioane.
Informatia a fost colectata in perioada 17 noiembrie - 3 decembrie 2004.
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Pentru perioada in cauza observatorii au semnalat existenta mai multor probleme:

1.

Continuarea tensiondrii relatiilor dintre autoritatile publice centrale si cele din mun. Chisinau,
fapt care determina si deteriorarea raporturilor dintre partidul de guvernamint si formatiunile
politice din componenta Blocului “Moldova Democrata”, intrucit liderul acestui bloc potential
concurent electoral la alegerile parlamentare din primavara anului 2005 este primarul mun.
Chisinau, Serafim Urechean. Declangarea urmaririi penale in cazul unor functionari din cadrul
primdriei mun. Chisinau, inclusiv in cel al lui Serafim Urechean tocmai in ajunul viitorului
scrutin legislativ creeaza motive pentru ingrijorare;

Data fiind existenta unui numar insemnat de primarii care incd nu au demarat procesul de
actualizare a listelor electorale si timpul putin care a mai ramas pina la 1 ianuarie 2005, data la
care CEC, potrivit art.22/q al Codului electoral, incepe verificarea acestora, actualizindu-le in
baza datelor furnizate de DSS si de autorititile administratiei publice locale, exista
probabilitatea ca o parte dintre aceste primarii sd reuseascd indeplinirea acestei obligatii de o
manierd deficientd (singurele exceptii, unde situatia sub acest aspect este relativ satisfacétoare,
sint raioanele Balti, Briceni, Cantemir, Drochia, Edinet si Taraclia [70% din primarii isi
respecta aceasta obligatie];

Prezenta, desi sporadicd, a fenomenului utilizérii resurselor administrative. Fenomenul in
cauza se manifesta sub diferite forme:

deturnarea menirii unor vizite oficiale in teritoriu efectuate de catre unii functionari publici si
circumscrierea acesteia unor interese de natura electorala (un exemplu in acest sens a fost
semnalat in raionul Soroca. In cadrul reuniunii prim-ministrului Republicii Moldova, Vasile
Tarlev, cu primarii din acest raion, acesta a facut apel direct catre functionarii publici locali sa
sustina partidul de guvernamint la viitorul scrutin legislativ);

conditionarea unor tratamente preferentiale cu acceptarea calititii de membru de partid (in
raionul Floresti, unor tineri din familiile cu venituri mici li s-a promis facilitarea inmatricularii
la institutiile de invatdmint superior, in cazul aderarii lor la formatiunea de guvernamint;

tratamentul diferentiat al primarilor in functie de apartenenta lor politica de catre unii
reprezentanti ai autoritdtilor raionale (Pentru raionul Glodeni s-a raportat tratamentul
preferential al primarilor alesi din partea PCRM de catre autoritatile raionale sub aspectul
suportului financiar si logistic);

Tergiversarea examindrii de catre unele instante de judecatda a unor dosare initiate la cererea
unor functionari publici care acuza suspendarea lor din functie pe motive politice (Un
asemenea caz a fost semnalat pentru raionul Floresti);

Partialitatea unor mijloace media locale (ex: TV Balti; Flor TV si publicatia Drapelul din
Floresti, ziarul Plaiul orheian din Orhei);

Existenta unor cazuri in care unii functionari publici locali acuza intimidarea lor pe motive
politice (ex: unii functionari publici locali din cadrul primariei or. Strageni).

In plus, preocuparea speciali a CCCEC pentru cazurile de coruptie din mun. Chisiniu,
intensificarea activitatilor de control financiar in cazul primariei or. Nisporeni si interesul crescind
din ultima perioada al SIS fatd de activitatea reprezentantelor organizatiilor internationale si cea a
ONG-urilor din raionul Cahul sint vazute de catre observatori drept factori potentiali in masura sa
genereze noi dificultdti in sensul prejudicierii integritatii procesului electoral.
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11. Concluzii

Contextul preelectoral din Republica Moldova poate fi considerat drept unul confuz, marcat de
partizanatul principalelor institutii media publice i tensiuni intre principalele forte politice,
lucruri care pot afecta Tn mod dramatic integritatea procesului electoral daca acestea nu vor fi

remediate.
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Anexa

Structura retelei de monitorizare a procesului electoral

CHDOM - ADEPT - LADOM

Coordonator de proiect

1 Y

Departament Departament Departament Departament
Relatii Publice Educatie Retea Analiza
de observare

Y

7 Coordonatori regionali:
Balti
Cahul
Causeni
Chisinau
Comrat
Orhei
Soroca

Nk =

Y

38 OTL:
-35 OTL —in 32 de raioane
si UTAG;
- 2 OTL — 1n municipit;
-1 OTL —-1a CEC.

2000 OTS
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