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“Monitorizarea procesului electoral”
Raport nr. 2
Perioada de monitorizare: 4 decembrie 2004 — 15 ianuarie 2005, Chisinau 2005

“Monitorizarea procesului electoral” este un proiect al grupului de lucru constituit din
Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova (CHDOM), Liga pentru Apararea
Drepturilor Omului din Moldova (LADOM) si Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT),
in cadrul Coalitiei civice pentru alegeri libere si corecte “Coalitia 2005, coalitie care numara la
momentul prezentarii prezentului raport peste 150 de organizatii.

Raportul de fata reflecta rezultatele monitorizarii efectuate in perioada 4 decembrie 2004 —
15 ianuarie 2005. Informatia a fost colectatd la nivel national de observatorii pe termen lung
(OTL): cate un observator in fiecare din cele 32 de raioane de pe malul drept al Nistrului si 7
coordonatori regionali Tn Chisinau, Balti, Soroca, Orhei, Cahul, Comrat, Causeni. Monitorizarea
procesului electoral este desfasuratd pe baza standardelor si principiilor acceptate la nivel
international care se regasesc in parte in Codul de conduita al observatorului si in Regulamentul
Comisiei Electorale Centrale (CEC) cu privire la statutul observatorilor.

Informatia prezentatd in raport a fost colectatd prin intermediul a doud tipuri de
chestionare. Un chestionar saptaminal prin care a fost colectatd informatia cu privire la
desfasurarea procesului electoral, ex. aplicarea Codului electoral de catre autoritatile centrale si
locale, modul de administrare a alegerilor, modul de desfasurare a campaniei electorale,
reflectarea campaniei in presa. Un al doilea chestionar, special, pentru colectarea informatiei cu
privire la respectarea obligatiilor prevazute de lege de catre autoritatile locale si CEC privind
pregatirea listelor electorale. Aceasta informatie a fost obtinuta prin intervievarea telefonica a
aproximativ 600 din cele circa 900 de primarii din Republica Moldova.

Raportul a fost elaborat de: Dorin Chirtoaca, Sergiu Buscaneanu, Ruslan Borzin, Denis
Toma, Olesea Rosca si lon Manole.

Rezumat si concluzii

in perioada de monitorizare mentionata au fost observate o serie de evolutii pozitive:
selectarea datei de 6 martie 2005 ca data a alegerilor, invitarea de catre autoritatile Republicii
Moldova a misiunii de observare OSCE/BIDDO (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa/ Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului) si a altor organizatii
internationale sa observe alegerile din 6 martie 2005. Pe linga aceasta, Comisia Electorala
Centrala (CEC) a adoptat “Regulamentul cu privire la statutul observatorilor” pentru a garanta
drepturile observatorilor de a monitoriza intregul proces electoral. Un alt fapt pozitiv este reactia
Guvernului Republicii Moldova la apelul Coalitiei 2005 de a garanta dreptul de vot pentru cei care
au acte de identitate de tip vechi (pasapoarte sovietice).

Au fost observate insa si importante evolutii negative: majoritatea recomandarilor comune
ale Consiliului Europei (CE) si ale OSCE cu privire la dreptul electoral si la administrarea
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alegerilor, aprobate in luna iunie 2004 de Comisia de la Venetia, nu au fost respectate de catre
Parlament. Autoritatile locale, in cea mai mare parte, nu si-au indeplinit obligatiile cu privire la
furnizarea Comisiei Electorale Centrale a datelor relevante pentru actualizarea anuala a listelor
electorale, ceea ce trezeste ingrijorari cu privire la acuratetea listelor electorale. Utilizarea
resurselor financiare si materiale in beneficiul partidului de guvernamint a atins proportii
considerabile. Procedurile de solutionare a disputelor electorale nu sint clare.

Caracterul restrictiv al conceptiei de reflectare a campaniei electorale de catre institutiile
mass-media aprobata de Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) si CEC pericliteaza
posibilitatea reflectarii ample si relevante a campaniei electorale.

Au fost observate de asemenea: hartuirea si intimidarea liderilor opozitiei, a agitatorilor
concurentilor electorali, a observatorilor; desconsiderarea procedurilor cu privire la procesul
electoral; implicarea politiei in procesul electoral; mai multe probleme cu privire la exercitarea
dreptului de vot al cetatenilor: lipsa unui efort real pentru solutionarea problemei votului
studentilor, lipsa unor solutii si facilitati adecvate pentru alegatorii din regiunea transnistreana si
pentru cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare. Toate acestea trezesc ingrijorari
substantiale in ceea ce priveste angajamentul autoritatilor Republicii Moldova privind asigurarea
caracterului liber si echitabil al campaniei electorale.

In urma monitorizarii efectuate au fost observate probleme serioase in legatura cu
participarea pe baza de egalitate a concurentilor electorali la campania electorala, impartialitatea
mass-media si accesul egal in presa al tuturor concurentilor electorali, caracterul integral gi
transparent al administrarii alegerilor, utilizarea abuziva a resurselor administrative, ceea ce
afecteaza integritatea procesului electoral si caracterul echitabil al alegerilor.

Vom continua monitorizarea desfasurarii procesului electoral punind accent, in special, pe
problemele mentionate mai sus.

Constatari

1. Cadrul legislativ / Standardele internationale

In conformitate cu recomandarile comune ale CE si OSCE cu privire la dreptul electoral si
la administrarea alegerilor aprobate in luna iunie 2004 de Comisia de la Venetia, legislatia
electorald a Republicii Moldova urma sa fie revizuitd. Salutam anularea obligatiei partidelor
politice de a prezenta anual Ministerului Justitiei listele membrilor de partid si micsorarea
numarului obligatoriu de membri intr-o unitate administrativ teritoriala de nivelul doi de la 600 la
150 de persoane in cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale, ambele modificari fiind
in conformitate cu recomandarile europene.

Salutam, de asemenea, invitarea de catre autoritatile Republicii Moldova a observatorilor
OSCE/BIDDO, la fel ca si a altor misiuni internationale de observare a alegerilor. Consideram ca
prezenta larga a observatorilor nationali si internationali la alegerile din 6 martie 2005 va contribui
la integritatea procesului electoral din Republica Moldova.

Regretam totusi esecul implementarii recomandarilor cu privire la revizuirea fundamentala
a Codului electoral, ceea ce trezeste ingrijorari in special cu privire la: impartialitatea Comisei
Electorale Centrale din cauza criteriilor de formare a acesteia, respectul si protectia drepturilor
concurentilor electorali la o campanie electorala libera, impartialitatea mass-media, caracterul
secret al votului, precum si transparenta si corectitudinea numararii voturilor si inregistrarii
rezultatelor acestora.

2. Autoritatile publice centrale

Guvernul Republicii Moldova a reactionat la apelul Coalitiei 2005 de a garanta dreptul de
vot al cetatenilor care nu au decit acte de identitate de tip vechi (pasapoarte sovietice). Termenul
acestora a fost prelungit pind la 1 iulie 2005. In acelasi timp, problema unei liste limitative a
actelor de identitate acceptate pentru a putea vota ramine a fi nesolutionata.

2



Parlamentul a selectat data alegerilor pentru 6 martie 2005 in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova. Totusi momentul ales pentru anuntarea datei alegerilor a fost impropriu, iar
procedurile privind adoptarea si intrarea in vigoare a Hotaririi Parlamentului nr. 444/ 2004 privind
stabilirea datei alegerilor nu au fost respectate.

Deschiderea dosarelor penale liderilor opozitiei Thaintea inceputului campaniei electorale
trezeste ingrijorari cu privire la motivatia politica a acestor actiuni de a-i discredita. in acest sens,
Blocul “Moldova Democrata” (BMD) a facut publica o inregistrare video care contine declaratia
unui ofiter de urmarire penald din cadrul Centrului de Combatere a Crimelor Economice si a
Coruptiei (CCCEC), prin care ofiterul afirma ca au fost exercitate presiuni la cel mai Tnalt nivel

pentru a fi gasite capete de acuzare impotriva liderului BMD, Serafim Urechean.

Dificultatile relatate in ceea ce priveste implementarea programului de gazificare in
Boscana (raionul Criuleni), Razeni, Cigirleni, Molesti (raionul laloveni), Tn care primarii reprezinta
formatiunile de opozitie sau nu sint afiliati politic, dar gi abuzurile comise in Cosernita (raionul
Criuleni) trezesc dubii asupra implementarii nediscriminatorii a programului guvernamental de
gazificare. Aceleasi concluzii pot fi facute si in ceea ce priveste distribuirea compensatiilor pentru
agentii economici in raionul Dubasari, pentru pierderile suferite din cauza actiunilor regimului
ilegal de la Tiraspol.

In timpul monitorizarii au fost observate numeroase cazuri de utilizare a resurselor
financiare si materiale ale statului in beneficiul partidului de guvernamint. In raioanele Criuleni,
Rezina, Nisporeni si la Chiginau reprezentantii PCRM au desfagurat campanie electorala in cadrul
vizitelor de lucru pe care le-au intreprins in calitate de oficiali ai statului; in raioanele Straseni,
Rezina, Criuleni, Dubasari, Calarasi, Nisporeni, laloveni, Taraclia, Cimislia, precum si la Chisinau
a fost folosit transportul de serviciu in scop electoral. In orasul Straseni, serviciul postal a distribuit
calendare electorale ale PCRM.

Au fost relatate cazuri de exercitare de presiuni asupra functionarilor de stat. Colonelul
Eduard Maican, candidat pe listele BMD, a declarat ca a fost intimidat si “amenintat cu rafuiala”
de catre superiorii sai din Ministerul Afacerilor Interne. Un ofiter de politie din Briceni a fost
concediat pentru ca asistat la o intrunire BMD. Ofiterul a fost reangajat numai dupa ce a recurs la
greva foamei. In comuna Ustia, raionul Dubasari, dupa o intrunire a BMD, comisarul de politie si
presedintele raionului au fost avertizati sa nu mai permitd desfasurarea unor adunari
asemanatoare.

Sintem ingrijorati in mod special din cauza cazurilor de intimidare a observatorilor.
Reprezentanta fractiunii PCRM din Parlamentul Republicii Moldova Serafima Borgan a insinuat ca
observatorul pe termen lung din raionul Rezina, Carolina Otgon, ar putea fi demisa dupa alegeri
pentru faptul ca desfasoara activitatea de monitorizare a procesului electoral. Observatorul din
raionul Ungheni, Sergiu lordan, a fost chemat la Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) si
chestionat asupra activitatii de monitorizare pe care o desfagoara. Mai multor observatori le-a fost
refuzata furnizarea informatiei cu caracter public cu privire la datele statistice din localitati si
procesul de actualizare a listelor electorale.

A fost relatat, de asemenea, faptul ca ofiterii si colaboratorii de politie au primit ordin sa
asiste la intilnirile concurentilor electorali cu alegatorii, s& documenteze aceste intilniri inclusiv
prin metode operative si sa efectueze inregistrari video si audio.

3. Autoritatile publice locale

Articolul 22 (q) din Codul Electoral obliga autoritatile locale sa furnizeze anual date
CEC-ului pe baza carora CEC trebuie s& verifice si s& actualizeze listele electorale. intr-o foarte
mare masura autoritatile publice locale, intervievate prin telefon de catre observatori, nu cunosc
existenta unei astfel de obligatii si respectiv nu au respectat-o. Un numar considerabil de primarii
nu au logistica si echipamentul care sa le faciliteze indeplinirea acestei sarcini, astfel actualizarea
listelor electorale va fi dificild si din aceastd cauza. In perioada de monitorizare mentionata
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procesul de actualizare a datelor relevante necesare pentru intocmirea listelor electorale in mare
parte nu a demarat.

Mai multi observatori au relatat ca persistd obignuinta autoritatilor locale de a astepta
directive de la “centru” pentru a demara o anumita procedura, in loc sa actioneze in virtutea
competentelor conferite expres si direct de lege, in special de Codul electoral.

in mai multe localitati, cetiteni cu drept de vot plecati la munca peste hotare au fost
exclusi din listele electorale la alegerile locale generale din anul 2003, ceea ce, pe de o parte,
incalca dreptul constitutional de vot gi, pe de alta parte, poate duce la diminuarea semnificativa a
numarului total al persoanelor inscrise in listele electorale. Aceasta, in cazul unui absenteism la
vot, ar putea determina atingerea artificiala a pragului de prezenta la urne pentru ca alegerile sa
fie declarate valabile. Astfel de cazuri au fost relatate in raioanele Singerei, Straseni, Soldanesti,
Riscani, Soroca, Rezina etc.

Tn raionul Donduseni, consiliul raional a respins cererea BMD de a desfasura o intrunire la
Casa de cultura din localitate. In raionul Dubasari au avut loc tentative de a-i impiedica a pe
concurenti electorali din opozitie sa organizeze intruniri.

Au fost relatate cazuri de abonare fortatd la ziarul Comunistul. Presedintele raionului
Floresti i-a solicitat primarului de Temeleuti sa aboneze cite 200 de persoane la ziarele Drapelul
si Comunistul. Altor primari din acelasi raion li s-a cerut la sedintele executivului raional sa
raporteze masurile intreprinse de autoritatile publice locale in vederea sporirii numarului de
persoane abonate la ziarele sus-mentionate.

4. Administrarea alegerilor

Pe data de 6 ianuarie 2005, la zece zile de la startul perioadei electorale, CEC a adoptat
Conceptia reflectarii campaniei electorale de institutiile audiovizualului (in continuare Conceptia).
Aceasta intirziere de 10 zile a permis institutiilor mass-media sa favorizeze concurentii electorali
fara riscul de a fi sanctionate pentru aceasta (ex: cazul favorizarii PCRM pe data de 3 ianuarie
2005, programul de stiri al postului Moldova 1). In acelasi timp, Conceptia are un caracter
restrictiv. Nu vor fi organizate dezbateri publice cu participarea concurentilor electorali in prima
luna a campaniei electorale.

Timpul total aprobat pentru dezbateri publice in cea de a doua luna este insignifiant
(timpul total pentru luna februarie este de 8 ore pentru un canal TV sau radio, timp care urmeaza
sa fie impartit Tn mod egal intre concurentii electorali, ceea ce inseamna ca timpul real de
participare a unui concurent electoral la dezbateri va fi de circa 30 minute pe parcursul intregii
campanii electorale la un post de radio sau TV). Caracterul restrictiv al Conceptiei pericliteaza
reflectarea ampla si comprehensiva a campaniei electorale.

Pina la momentul prezentarii prezentului raport, nici o hotarire a CEC, inclusiv Conceptia
reflectarii campaniei electorale de catre institutiile audiovizualului, nu a fost publicata in Monitorul
oficial. Aceasta pune sub semnul intrebarii transparenta CEC in procesul de luare a deciziilor. O
consecinta a acestei practici este coordonarea scazuta intre CEC si autoritatile locale. Aceasta
problema va fi in continuare monitorizata indeaproape.

Comisia Electorala Centralda nu a primit date relevante pentru actualizarea listelor
electorale de la autoritatile locale si nu a intreprins masuri pentru a primi astfel de date in vederea
actualizarii anuale a listelor electorale.

5. Concurentii electorali

Au fost relatate cazuri de agitatie electorala inaintea inceperii perioadei electorale. Editia
speciala a ziarului Flux, 28 din noiembrie 2004, are pe prima pagina sigla PPCD, incadrata intr-un
cerc, iar deasupra este reprezentatd o mina cu o stampila. Tinind cont de procedura de
completare a buletinului de vot in Republica Moldova, se poate conchide ca aceasta imagine
induce n constiinta cititorilor ideea votarii PPCD. In conformitate cu art. 1 si 47 (1), (14) din Codul



electoral agitatia electorala poate fi inceputa din momentul inregistrarii concurentului electoral la
CEC si se incheie cu o zi Tnaintea alegerilor.

Pe de alta parte, pe data de 12 ianuarie 2005, la Chisinau, un reprezentant al PPCD a fost
impiedicat sa desfagoare agitatie electorala de catre serviciul de paza al unei banci, find chemata
si politia, pe motiv ca desfagurarea agitatiei electorale este ilegala, desi PPCD era deja inregistrat
la CEC.

in raionul Criuleni, pe data de 28 decembrie 2004, inaintea inregistrarii PCRM la CEC, la
sedinta Consiliului de administratie al Directiei Invatamint, Tineret si Sport au fost afigate trei
postere din partea PCRM. Desi mai multe persoane au cerut ca posterele sa fie scoase, cererea
lor a fost ignorata. De asemenea, cazul de fata reprezinta si un exemplu de utilizare a resurselor
statului in scop electoral.

6. Mass-media

Au fost Tnregistrate cazuri de autocenzura dupa inceputul perioadei electorale. Posturile
publice municipale “Antena C” si “Euro TV” au suspendat mai multe emisiuni “Ora consilierului
municipal”’, “Bumerang social”’, “Revista presei”, “Vox populi” pentru a se apara de eventualele
obstructiuni din partea CCA. “Pro TV” si “Pervii kanal v Moldove” au refuzat sa difuzeze publicitate
electorala. Dupa luarea acestor decizii, numai doua posturi TV cu acoperire nationala, “Moldova
1”7 si “NIT”, precum si un post de radio, “Radio Moldova”, vor reflecta campania electorala la nivel
national.

Au fost relatate cazuri de partizanat din partea institutilor mass-media: posturile
“Moldova1”, “Radio Moldova”, publicatile “Moldova suverana”, “Nezavisimaia Moldova” — au
continuat sa reflecte in mod excesiv activitatea partidului de guvernamint. Un reportaj produs de
postul Moldova 1 pe data de 16 decembrie, reflectind distribuirea de cadouri de catre
Presedintele Voronin, a fost difuzat in noul an, pe data de 3 ianuarie, cu o intirziere de 18 zile.
“‘Euro TV-Chiginau”, radio “Antena C”, publicatiile “Capitala®, “Ora locald" favorizeazd BMD.
Publicatile Meleag natal, Administratia publica, Pasul nou, Drapelul, Cimpia Glodenilor, Svet

acorda spatiu excesiv PCRM.

ingrijorari

Deficientele si problemele remarcate trezesc ingrijorari serioase ca integritatea procesului
electoral ar putea fi pusa in pericol. Cele mai ingrijoratoare probleme vizeaza:

e Garantarea impartialitatii si corectitudinii CEC — nerespectarea recomandarilor comune
ale CE si OSCE/BIDDO aprobate de Comisia de la Venetia a dus la reprezentarea
neproportionala a partidelor in CEC, precum si la un mecanism deficient de garantare a
independentei membrilor CEC.

e Asigurarea unor conditii egale pentru toti concurentii electorali.

e Asigurarea realizarii dreptului constitutional de vot tuturor alegatorilor — nu exista inca
un mecanism clar si eficient de inregistrare a alegatorilor la vot, inclusiv in ceea ce priveste
actualizarea si intocmirea listelor electorale.

e Prevenirea votului multiplu — inexistenta unei liste limitative a actelor de identitate acceptate
pentru vot, lipsa unei proceduri clare de exercitare a dreptului de vot pentru persoanele care
au si domiciliu gi resedinta, lipsa unui mecanism de verificare a listelor suplimentare, lipsa
obligatiei pentru CEC de a publica rezultatele detaliate ale numararii voturilor, inclusiv tabelele
in care acestea sint inregistrare, creeaza conditii propice pentru desfagurarea fenomenului
“votului multiplu”.



e Solutionarea echitabila si in termeni rezonabili a disputelor electorale — lipsa unor
proceduri judiciare clare in ceea ce priveste solutionarea disputelor electorale.

e Asigurarea drepturilor observatorilor nationali de monitorizare a intregului proces
electoral.

e Prevenirea intimidarilor pe criterii politice — toti cetatenii trebuie, in conditiile legii, sa-si
poata exprima liber optiunea politica.

Recomandari

Tinind cont de ingrijorarile exprimate, grupul de lucru responsabil de implementarea

proiectului “Monitorizarea procesului electoral” recomanda:

Autoritatilor publice centrale:

>

sa garanteze dreptul de vot tuturor cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, inclusiv:
studentilor, cetatenilor moldoveni domiciliati in regiunea transnistreana si celor plecati la
munca peste hotare;

sa asigure transportul alegatorilor din regiunea transnistreana la sectiile de vot de pe malul
drept al Nistrului, si sa desfagoare o campanie de informare a alegatorilor pe malul sting;
sa prezinte obiectiv rezultatele procesului de gazificare a localitatilor tarii, mentionindu-se
cota contributiei beneficiarilor, dificultatile de implementare etc.;

sa acorde regedinta in localitatea de studiu tuturor studentilor cu drept de vot care
domiciliaza in alte localitati decit cele de studiu.

Autoritatilor publice locale:

>

>
>

sa asigure conditii egale tuturor concurentilor electorali in vederea organizarii intilnirilor lor
cu alegatorii, sa garanteze in conditiile legii locuri speciale de afisaj electoral;

sa actualizeze si sa intocmeasca listele electorale de o maniera profesionista;

sa asigure afigarea listelor electorale cu cel putin 10 zile pina la data alegerilor.

Organelor electorale (CEC):

>
>
>
>

>

>

sa adopte regulamente, hotariri si instructiuni care ar implementa in masura posibilitatilor
recomandarile comune ale CE si OSCE/BIDDO aprobate de Comisia de la Venetia;

sa ia masurile de rigoare in vederea exercitarii libere a tuturor drepturilor observatorilor
nationali in conformitate cu Regulamentul CEC cu privire la statutul observatorilor;

sa solicite publicarea neintirziatda a hotaririlor sale in Monitorul oficial pentru a asigura
transparenta procesului electoral,

sa adopte o lista limitativa a actelor de identitate acceptate pentru exercitarea dreptului de
vot si o procedura unica de vot pentru alegatorii care au domiciliu si resedinta in acelasi
timp;

sa identifice metode pentru prevenirea “votului multiplu” (aplicarea stampilei “Votat” in
actele de identitate, utilizarea spray-urilor invizibile si lampilor UV etc.);

sa introduca urne transparente de vot.

Instantelor de judecata:

>

sa solutioneze disputele electorale in mod echitabil gi in termeni rezonabili.

Concurentilor electorali:

>
>

sa evite utilizarea abuziva a resurselor financiare si materiale ale statului in scop electoral;
sa respecte conditiile prevazute de art. 47 (5), (12) si (13) din Codului electoral cu privire
la mentiunile de pe materialele electorale publicitare si regulile de afisare.



Mass-media:
» sa informeze obiectiv, echidistant si amplu opinia publica cu privire la procesul electoral,
inclusiv prin organizarea dezbaterilor, programelor analitice cu participarea expertilor,
liderilor de opinie, candidatilor etc.



