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Subiect: Comentarii si propuneri cu privire la proiectul de lege nr.454 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, nr. 132
din 17.06.2016, Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016),
(publicat pe pagina web a Ministerului Justititiei, http.//justice.gov.md/pageview.php?
[=ro&idc=192)

Adresata: Ministerului Justitiei

Persoana de contact: Adriana DODON, Consultant, Directia de elaborare a actelor normative,
email: adriana.dodon@justice.gov.md, tel: 022-20-14-27

Prezentata de: Asociatia pentru Democratie Participativa ,,ADEPT” (www.adept.md)
Persoana de contact ADEPT: Elena PROHNITCHI, director adjunct/ coordonatoare program, email:
elena@e-democracy.md, tel.(022) 21 34 94.

Comentarii generale:

Salutam initiativa de amendare a legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016,, prin inlaturarea mai multor
prevederi echivoce si lacune, precum si clarificarea unor proceduri neclare de aplicare a legislatiei.
Totusi, cosniderdm ca unele dintre modificarirle propuse sunt neclare ssi contradictorii cu legislatia
deja existenta. In acelasi timp, , mentionim ci amendamentele propuse sunt insuficiente pentru a
remedia mai multe deficientele de ordin legal semnalate anterior de cétre Autoritatea Nationald de
Integritate si reprezentantii societdtii civile, care pot submina aplicarea eficienta a legislatiei in
domeniu. Ca urmare a anuntului privind organizarea consultarilor publice pe marginea proiectului
legii nr. 454, expediem cateva propuneri de completare/imbundtatire a proiectului de lege. O parte
dintre comentarii sunt facute in baza studiului ,,Consolidarea sistemului de integritate din Republica
Moldova”, elaborat de catre Viorel Pirvan, Mariana Kalughin si Elena Prohnitchi in septembrie
2017 cu  suportul IPP  Moldova si  accesibil la  linkul  http:/ipp.md/wp-
content/uploads/2018/02/Cadru_integritate.pdf.
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Recomandari specifice (cu privire la articole concrete):

Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Textul actual din Legea 132 sau
133/ propus in proiectul de lege
nr. 454

Textul propus

Argumentare si comentarii

1) Articolul 7 alin.(1) lit.c) Legea | Articolul 7 alin.(1) lit.c) Prevederea limiteazd atributia de control a ANI doar la controlul
132: c) efectueaza controlul_intereselor | averii detinute de subiectii declardrii, ceea ce vine in contradictie
¢) efectueaza controlul averii personale si a averii detinute de art.10 alin.(1) al legii nr.133/2016, care prevede ca ANI efectueaza si
detinute de subiectii declararii, subiectii declararii, constata daca controlul  intereselor personale ale subiectilor declarérii.
constatd dacd exista o diferenta exista o diferentd substantiald intre | Recomandam completarea textului legii prin includerea controlului
substantiala intre veniturile veniturile realizate pe parcursul intereselor personale in atributiile ANI.
realizate pe parcursul exercitarii | exercitarii mandatului sau a
mandatulelor sau a functiilor functiei publice ori de demnitate
publice ori de demnitate publicd | publica si averea dobandita in
si averea dobandita in aceeasi aceeasi perioada si nejustificata si
perioada si nejustificata si adreseaza instantei de judecatd
adreseaza instantei de judecata cereri in vederea dispunerii
cereri in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate;
confiscarii averii nejustificate;

(2) Articolul 7 alin.(3) lit.a) Legea | a) de exclus; Potrivit legislatiei, ANI este autoritate publica independenta fatd de

132:

a) prezinta in plenul
Parlamentului anual, pand in data
de 31 martie, raportul sau de
activitate pentru anul precedent;

Articolul 14 alin (1) lit. m)

m) prezintd Consiliului anual, pina

in data de 1 martie, s+prezintd—in

data—de—31+—martie; raportul de

activitate al Autoritatii pentru anul
precedent si asigura publicarea
acestuia pe pagina web oficiald a
Autoritatii.

alte organizatii publice, iar conducerea ANI este numitd de
Presedintele RM. Rapoartele ANI sunt facute publice, dupa
aprobarea acestora de catre Consiliul de Integritate, din care fac parte
reprezentanti ai mai multor autorititi, inclusiv Parlamentul. In aceste
conditii, prezentarea raportului ANI in fata Parlamentului nu e
justificata si e inoportund pentru asigurarea independentei ANI. Se
impune excluderea acestei cerinte §i revizuirea textelor normei
cuprinse in art.7 alin.(4) si art. 14, alin.(1).




3)

Articolul 7 alin.(4), Legea 132:
Raportul anual de activitate al
Autoritatii, intocmit conform alin.
(3) lit. a), se publicd pe pagina
web oficiald a Autoritatii.

Articolul 7 alin.(4), Legea 132:
Raportul anual de activitate al
Autoritatii, intocmit conform alin.
(3) lit. a), se publicd pe pagina web
oficiald a Autoritatii in_ziua
aprobarii de cdtre presedintele sau
vice-presedintele ANI.

Se impune indicarea unui termen exact de publicare a raportului
anual de activitate al ANI. In caz contrar, rimine la discretia ANI si
decida timpul de publicare al acestuia pe pagina web a institutiei,
care judecind dupa experienta anterioara a CNI, putea dura si cateva
| luni de la aprobare.

(4) Art. 11, alin. (11) proiect nr. | Art. 11, alin. (11) 1.Recomandam respectarea limbajului juridic si utilizarea notiunii de
454: »Rezultatele testarii la detectorul | ” detector al comportamentului simulat”™.

»~Rezultatele testdrii la poligraf | comportamentului simulat | 2. Sintagma ,,pentru care se acordd punctaj,,, urmeaza a fi exclusa din

reprezintd unul din criteriile de | (poligraf) reprezintd unul din | urmatorul considerent. Potrivit art. 27 alin. (2) al legii nr. 269 din

evaluare a candidatilor pentru | criteriile de evaluare a candidatilor | 12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectotrul comportamentului

care se acordd punctaj, conform | pentra—eare—se—aeordd—punetaj, | simulat (poligraf) rezultatele testarii la poligraf nu constituie dovada

regulamentului de  concurs | conform regulamentului de concurs | caraterului neautentic al informatiei comunicate, ci doar oferd temei

aprobat de  Consiliul  de | aprobat de Consiliul de | pentru efectuarea unor masuri suplimentare de verificare a persoanei.

Integritate.”; Integritate.”; In situatia respectiva nu este clar cum este posibil de oferit un punctaj

rezultatelor testarii la poligraf, care ar diferentia candidatii. Sintagma

respectivd implica un mare grad de subiectivism din partea

membrilor Consiliului de Integritate si lasa loc de abuz si interpretari.

(5) Articolul 12 alin.(1) Legea 132: | Articolul 12 alin.(1) Componenta actuald a Consiliului este una dezechilibratd cu

1) Consiliul de Integritate
(denumit in cuprinsul prezentei
sectiuni Consiliu) este constituit
din 7 membri, dintre care:

a) un reprezentant desemnat de
Parlament;

b) un reprezentant desemnat de
Guvern;

¢) un reprezentant desemnat de

Consiliul Superior al
Magistraturii;
d) un reprezentant desemnat de
Consiliul Superior al
Procurorilor;

e) un reprezentant desemnat de
Congresul Autoritatilor Locale

1) Consiliul de Integritate (denumit
in cuprinsul prezentei sectiuni
Consiliu) este constituit din 9 |
membri, dintre care:

a) un reprezentant al |
Parlamentului;

b) un reprezentant al Guvernului;

c) un reprezentant desemnat de
Consiliul Superior al Magistraturii;
d) un reprezentant desemnat de
Consiliul Superior al Procurorilor;
e) un reprezentant desemnat de
Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova;

f) patru reprezentanti ai societatii

prevalarea reprezentantilor celor trei puteri (legislativa, executiva,
judiciara). In plus, cei 2 reprezentanti ai societtii civile sunt alesi tot
| de cdtre Guvern, prin intermediul Ministerului Justitiei, deschizand
posibilitatea numirii unor persoane comode. Acest fapt poate genera
| potentiale riscuri pentru independenta §i activitatea eficientd a
Consiliului. Se propune extinderea componentei Consiliului cu Inca
doi membri — reprezentanti ai societatii civile.

Totodata, propunem ca norma sd prevada explicit cd in calitate de
reprezentant al Parlamentului si Guvernului sd fie desemnate
persoane care activeazd in institutiile respective, In scopul sporirii
domeniu.

Amendamentele propuse vor putea fi aplicate odatd cu expirarea
mandatului actualului Consiliu de Integritate.

civile.




din Moldova;
f) doi reprezentanti ai societatii
civile.

2) Reprezentantii societatii civile
sunt selectati de catre Ministerul
Justitiei prin concurs, In baza
unui regulament aprobat de
Guvern.

(6) Art. 12, alin. (7), lit. j) proiect | Art. 12, alin. (7), lit. j) Propunerea vine sa uniformizeze textul legii 132/2016 cu cel al legii
454: ”’j) efectueaza controlul averilor si | integritdtii nr. 82 din 25 mai 2017, in spiritul amendamentului din
”’j) efectueaza controlul averilor si | intereselor  personale, constatd | punctul 1 al proiectului de lege examinat.
intereselor personale, constatd | incdlcarea regimului juridic al
incdlcarea regimului juridic al | conflictelor de interese,
conflictelor de interese, | incompatibilitatilor, restrictiilor gi
incompatibilitatilor si restrictiilor | limitarilor de catre presedintele si
de catre presedintele si | vicepresedintele Autoritatii,
vicepresedintele Autoritatii, | precum si de catre inspectorii de
precum si de catre inspectorii de | integritate”;
integritate”;

(7 Articolul 15 alin.(1) lit.b) Legea nu specifica procedura de revocare a mandatului presedintelui
(1) Mandatul presedintelui sau al si vicepresedintelui ANI. Este necesard completarea textului legii cu
vicepresedintelui Autoritatii norme care sa clarifice procedura de revocare a conducerii ANI.
inceteaza in cazul:

b) revocarii acestuia;
(8) Art.18, alin. (4) —(5) proiect | Art.18, alin. (4) Potrivit art. 4, lit. a) al legii nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea

454:

»(4) Candidatul care a promovat
concursul  pentru  suplinirea
functiei de  inspector  de
integritate urmeaza este angajat in
functie numai dupa prezentarea
unei declaratii de integritate pe
propria  raspundere, conform
modelului aprobat de Consiliul de
Integritate.

4) Candidatul care a promovat

concursul pentru suplinirea

functiilor  de inspector  de

testarii la detectotrul comportamentului simulat (poligraf), persoanele

| care se urmeaza a se angaja sau indeplinesc serviciul in cadrul

integritate urmeazad sa fie angajat

in functie numai dupa:
a) prezentarea unei declaratii de

integritate pe propria raspundere,

conform modelului aprobat de
Consiliul de Integritate.
b) testarea la

detectorul

Autoritatii Nationale de Integritate urmeazd a fi supuse testarii la
poligraf. Amendamentul propus vine in cotnradictie cu aceste
prevederi si reduce din insdsi esenta adoptarea respectivei legi.
Problemele intimpinate in procesul de selectare a conducerii ANI nu
trebuie sa consituie temei pentru anularea testarii la poligraf pentru
inspectorii de integritate, procedura fiind recunoscuta international ca
metoda eficienta de recurtare/verificare a cadrelor care sa corespunda
unui anumit profil moral si standard de integritate. In acest sens,
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comportamentului simulat

recomanddm revizuirea art.18, alin. (4), fard excluderea testarii la

(poligraf) in conformitate cu

—prevederile Legii nr.269-XVI din
—2— decembrie 2008 privind

poligraf.

—aplicarea testarii  la detectorul

comportamentului simulat

(poligraf). Rezultatele testarii la

simulat (poligraf) se vor pastra de
catre  ANI 1in conformitate cu

prevederile legale.
5) Rezultul testarii la detectorul

comportmanetului simulat

oligra oate fi

procesul examindrii _sesizarile ce

tin de incalcarea de catre

utilizat  in |

detectorul comportmanetului

inspectorii _de  integritate  a

regimului juridic al averii,

intereselor personale,

)

Art. 37, Legea 132

Art. 37 de completat cu un nou
alineat (1)

(1) Autoritatea efectueaza
controlul  privind respectarea
regimului juridic al conflictelor
de interese, al
incompatibilitatilor, al
restrictiillor i limitarilor din
oficiu ori la sesizarea unor
persoane fizice sau juridice, in
conformitate cu  prevederile
prezentei legi si ale metodologiei
de efectuare a controlului averii
si al intereselor personale si
privind respectarea regimului

juridic al conflictelor de interese,

dedicata controlului privind respectarea

g vyt

Sectiunea a 2 a legii,

st al restrictiilor, nu contine nicio prevedere care sa specifice
temeiul pentru initierea controlului. Art. 28 al prezentei legi face
referire doar la controlul averii si intereselor personale. Pentru a
inlatura acesta lacund, recomanddm completarea art. 37 cu un nou
alineat.
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al incompatibilitatilor si al
restrictiilor. Sesizarea facutd de
persoane fizice sau juridice cu
rea-credintd atrage dupd sine
raspunderea juridicd a celui care
a facut sesizarea.

(10) Articolul 38 alin.(4), Legea | Articolul 38 alin.(4) Trimiterea la art.36 alin.(1) nu este relevanta, deoarece acesta
132: (4) Actul de constatare privind | specificd doar termenul in care poate fi contestat actul de constatare.
(4) Actul de constatare privind | incdlcarea regimului juridic al | Trimiterea urma sa fie facuta la intreg art.36, intrucdt acesta are si
incalcarea regimului juridic al | conflictelor de interese, al | alin.(2) care indica expres ca actul de constatare rdmane definitiv
conflictelor de interese, al | incompatibilitatii sau al restrictiilor | dacd nu a fost contestat in termenul prevdzut la alin.(1). Pentru a
incompatibilitatii sau al | ramane definitiv dupd expirarea | Inldtura aceasta confuzie, este necesar de substituit sintagma ,,dupa
restrictiilor ramane definitiv dupa | termenului specificat la art. 36. expirarea termenului specificat la art. 36 alin. (1)” cu sintagma ,,in
expirarea termenului specificat la conditiile art. 36”.
art. 36 alin. (1).

(11) Articolul 38 se completeaza cu Art. 38, alin. (5) Se propune completare textului prevederii in corespundere cu
alineatul (5) cu urmatorul cuprins | ,,(5) In cazul in care nu se constatd | amendamentul din punctul 1 al proiectului de lege examinat.
(proiect 454): incdlcarea regimului juridic al
»(5) In cazul in care nu se | conflictelor de interese, al
constatd incdlcarea regimului | incompatibilitatilor, restrictiilor si
juridic al conflictelor de interese, | limitarilor, inspectorul de
al incompatibilitatilor sau al | integritate va inceta procedura de
restrictiilor, inspectorul de | control prin emiterea unui act de
integritate va Inceta procedura de | constatare”
control prin emiterea unui act de
constatare”

(12) Articolul 39 alin.(2), (4), (5) Articolul 39 alin.(2), (4), (5) Sintagma ,,Autoritatea” genereaza confuzia cd aceastd competentd

Articolul 40 alin.(1), (3)
Articolul 41 alin.(2)
”...Autoritatea...”

Articolul 40 alin.(1), (3)
Articolul 41 alin.(2)
”...inspectorul de integritate..”

revine presedintelui Autoritatii. De substituit sintagma ,,Autoritatea”
prin sintagma ,,inspectorul de integritate”. In acelasi context, sunt
necesare completdrile de rigoare la art.19 din lege.




Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art.

513)

Textul actual/propus in
proiectul de lege

Textul propus

Argumentare si comentarii

(13) Art. 2 proiect 454: Propunem reformularea notiunii de | Realitatile nationale demonstreazd ca uneori se evitd Inregistrarea
notiunea ,,concubin/concubind” concubin/concubind, dupa cum casatoriei sau aceasta este desfacutd pentru a securiza anumite
se completeaza cu o noud urmeaza: proprietati. Notiunea de concubinaj nu este reglementatd de legislatia
propozitie cu urmdtorul cuprins: | “concubin/concubind — in vigoare, iar introducerea acesteia in legea nr. 133/2016 fara o
,»3€ prezuma ca au calitatea de partenerul/partenera impreund cu reglementare ulterioard a relatiilor de concubinaj in legislatia
concubin/concubind persoanele care subiectul declararii a nationala va crea dificultati legate de verificarea / demonstrarea
care pe parcursul anului fiscal convietuit cel putin 9 luni, fara relatiei de concubinaj si a perioadei de convietuire si in consecinta,
precedent au locuit impreuna cel | intrerupere si fara incheierea va duce la obstacole in aplicarea pevederilor corespunzatoare din
putin 183 de zile” cisdtoriei, si a detinut, a folosit sau | lege. In acelasi timp, in practica internationald concubinajul este

a dispus Tn comun de unul sau mai | calificat drept o convietuire pe o perioada relativ indelungatd, durata

multe bunuri in anul fiscal acesteia variind de la 3 luni la 3 ani (ex. Ontario, Canada in cazul

precedent; diferitor legi). Totusi, de cele mai dese ori, relatia de concubinaj
presupune o perioada de convietuire de 1-2 ani. Termenul de 6 luni
este unul prea scurt, inclusiv pentru verificarea/demonstarea relatiei
de concubinaj. Pana la reglementarea viitoare a relatiilor de
concubinaj, propunem extinderea perioadei vizate pana la cel putin 9
luni de convietuire.
Totodata, consideram inoportuna limitarea perioadei de concubinaj la
anul fiscal precedent si recomandam retragerea amendamentului
propus. Remarcdm ca aceasta formulare exclude relatiile de
concubinaj, care desi se conformeaza duratei de convietuire indicate,
se incadreaza temporal in doi ani fiscali consecutivi.

(14) Articolul 3 alin.(1) lit.b(1) Articolul 3 alin.(1) lit.b(1) Recomandam completarea textului cu prevederi similare care s-ar

Legea 133:

Subiecti ai declararii averii §i a
intereselor personale sunt:

b) membrii Consiliului de
observatori al institutiei publice
nationale a audiovizualului
Compania ,,Teleradio-Moldova”;

Subiecti ai declararii averii §i a
intereselor personale sunt:

b) membrii  Consiliului  de
observatori al institutiei publice
nationale a audiovizualului
Compania ,, Teleradio-Moldova” si

referi si la Consiliul de Observatori al Institutiei publice regionale a
Audiovizualului ,,Gagauziya Radio Televizionu” (Teleradio
Gagauzia).
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consilierii consiliilor satesti
(comunale), orasenesti
(municipale), raionale; deputatii
Adunarii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia;)

al Companiei publice regionale

.Gagauziva Radio Televizionu”,
consilierii consiliilor satesti
(comunale), orasenesti
(municipale), raionale; deputatii
Adunarii  Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia;)

(15)

Articolul 9 alin.(2) Legea 133:
”Nu sunt publice si constituie
informatii cu acces limitat datele
continute in declaratii referitoare
la ... bunurile sub forma de
metale sau pietre pretioase,
obiectele de arta si de cult,
obiectele ce fac parte din
patrimoniul cultural national sau
universal, colectiile de arta, de
numismatica, de filatelie, de
arme...”

Se propune urmatoarea completare:

(2) Nu sint publice si constituie
informatii cu acces limitat datele
continute in declaratii referitoare la
numarul de identificare atribuit
subiectului declararii, domiciliul si
numarul de telefon al subiectului
declararii, numele, prenumele, anii
de nastere, adresele si numerele de
identificare ale membrilor de
familie si ale
concubinului/concubinei lui,
adresele si numerele cadastrale ale
bunurilor imobile, numerele de
inmatriculare ale bunurilor mobile,
numerarul in moneda nationald sau
valuta straina care nu face obiectul
depunerilor financiare, numerele
conturilor bancare,
culturale mobile proprietate privata

bunurile |

clasate corespunzitor legislatiei,

sub forma de metale sau pietre
pretioase, obiectele de artd si de
cult, obiectele ce fac parte din
patrimoniul cultural national sau
universal, colectiile de artd, de
numismatica, de filatelie, de arme

Informatiile respective nu reprezintd date cu caracter personal si
limitarea acestului public la aceste date nu este justificatd. Remarcam
ca, din punct de vedere legal, restrictionarea accesului la orice
informatii privind bunurile de o anumita valoare se face doar in cazul
in care acestea sunt parte a unor colectii private de bunuri culturale
mobile, inregistrate de catre Minsiterului Culturii, in conformitate cu
Legea nr.280 din 27.12.2011 privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil. Datele despre toate celelalte bunuri care nu fac
obiectul sus-numitei legi nu reprezintd informatii cu accesibilitate
limitatd si urmeaza a fi facute publice.
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si semnatura subiectului declararii.

(16)

Art. 12, alin.(10) Legea 133 si
proiect 454::

”Conflictul de interese consumat
reprezintd  fapta  subiectului
declararii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a
unui  act administrativ, de
incheiere  directd sau  prin
intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate
publicd cu incdlcarea prevederilor
alin.(4) si alin. (7).”

Se propune urmatoarea completare.

”Conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului
declararii de rezolvare a wunei
cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea
unei  decizii 1n  exercitarea
mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica cu incélcarea

prevederilor alin.(4), _alin. (7) si

alin.(9).

Completarea propusd urmareste extinderea prevederilor si asupra
presedintelui si vicepresedintelui ANI si asupra inspectorilor de
integritate.

(17)

Articolul 17. Dispozitii generale
privind restrictiile

Subiectul declararii este obligat
sd respecte restrictiile prevazute
la art.18-21 si cele prevazute de
legislatie.

Articolul 17. Dispozitii generale
privind restrictiile

Subiectul declardrii este obligat sa
respecte restrictiille prevazute la
art.18-21 si cele prevazute de
legislatie. Verificarea respectarii

regimului juridic al restrictiilor de
catre fostii subiecti ai declararii va

fi realizatd de catre inspectorii de
integritate In confromitate cu art.

37-38 ale Legii nr.132 din 17 iunie
2016 cu privire la Autoritatea

Nationald de Integritate.

La moment lipsesc reglementdri clare si detaliate pentru aplicarea
prevederilor din art.18, alin.(3) si art. 19, alin.(1). Mentiondm ca la
expirarea unui an de la incetarea mandatului, raporturilor de munca
sau raporturilor de serviciu, subiectii declararii nu mai au obligatia sa
depuna declaratii. Codul contraventional stabileste in art.313*
raspundere contraventionald pentru angajarea subiectului declararii
averii si intereselor personale cu incdlcarea regimului juridic al
restrictiilor. Examinarea respectivei contraventii revine ANI (art.423’
din Codul Contraventional), inspectorii de integritate fiind in drept sa
examineze cauzele contraventionale si sa aplice sanctiuni. In acelasi
timp, legea nr. 132/2016 prevede efectuarea controlului averii si
intereselor personale unei metodologii de efectuare a controlului
averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului
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restrictiilor (art. 7, alin. (3), lit. h, art.14, alin. (1), lit. g) si art. 28,
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alin.(1)). Recomandam completarea prevederilor, pentru a oferi o mai
mare claritate privind atributiile ANI de verificare a respectarii
regimul juridic al restrictiilor de catre fostii subiecti ai declararii.
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