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SECTIUNEA I: INTRODUCERE
Misiune

In efortul comun de a contribui la consolidarea democratiei in Republica
Moldova, Asociatia pentru Democratie Participativda (ADEPT) si Fundatia
IFES au produs acest raport de evaluare a contextului electoral. In mai 2004 o
echipd de experti s-a intilnit cu oficialitdti publice, membri ai legislativului,
membri ai organelor electorale, reprezentanti ai partidelor politice,
reprezentanti ai mass-media, grupuri civice si reprezentanti ai organizatiilor
internationale care activeaza in Republica Moldova cu scopul de a se informa
despre perceptiile privind procesul electoral. =~ Anexa A contine lista
persoanelor cu care echipa de experti s-a intilnit.

Scopul raportului este de a prezenta o privire de ansamblu asupra
avantajelor si deficientelor procesului electoral si de a propune recomandari
pentru facilitarea si imbunatatirea pregatirilor in conformitate cu standardele
internationale pentru alegerile parlamentare din 2005. Raportul se bazeaza pe
experienta cumulativd a decadei precedente, perioada in care IFES si ADEPT
au activat in vederea promovadrii valorilor democratice in Republica Moldova.
Analiza si recomanddrile din acest raport sint concepute de o maniera
constructiva si realistd, iar recomandadrile si sugestiile practice sint prezentate
in spirit de cooperare profesionista.

In perioada 1994 - 2001 IFES a desfasurat in Republica Moldova un program
obiectiv de promovare a guverndrii democratice prin intermediul consolidarii
societdtii civile si promovdrii reformei electorale. Incepind cu 2000 IFES a
sustinut fondarea si activitatile acesteia in scopul consoliddrii capacitatilor
locale de promovare a valorilor democratice.

Profilurile membrilor echipei internationale care a realizat acest raport sint
prezentate in Anexa B. Colaboratorii IFES Michael Svetlik, Eric Rudenshiold
si Dorin Tudoran au acordat suport programatic si editorial in realizarea
acestui proiect. Este apreciatd si asistenta administrativa a lui Timur Onica.

Suportul financiar al Fundatiei Soros-Moldova a facut posibila activitatea
echipei de experti care a realizat acest raport. Opiniile si recomandarile din
acest document apartin IFES si ADEPT.

Istoria electorala a Republicii Moldova

Reforma electorald in Republica Moldova a inceput in 1993 o datd cu
adoptarea Legii privind alegerea Parlamentului. Scopul reformei a fost
substituirea sistemului electoral majoritar cu sistemul proportional limitat
(propunerea listelor de candidati intr-un sir de circumscriptii cu mai multe
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date). Din cauza problemei transnistrene, Parlamentul s-a vdzut nevoit sa
opteze pentru instituirea unei singure circumscriptii electorale nationale,
acceptind in cele din urma sistemul electoral deplin (o tard - o circumscriptie
electorald). In acest mod s-a rdspuns sfidarilor legate de imposibilitatea
deschiderii sectiilor de votare pe teritoriul din Transnistria, cetdtenilor
domiciliati acolo oferindu-li-se posibilitatea de a vota in sectiile electorale
deschise special pe malul drept al Nistrului.

Pind in 1997 cadrul legislativ pentru asigurarea dreptului cetdtenilor la vot a
mai cuprins Legea cu privire la referendum, adoptata in 1992, Legea cu
privire la alegerile locale, adoptatd in 1994, Legea privind alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova adoptata in 1996.

Dupa declararea independentei la 27 august 1991, in Republica Moldova au
fost desfasurate sapte campanii electorale pe baze de pluripartitism (trei
pentru alegerea parlamentului, trei pentru alegerea organelor administratiei
publice locale si una pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova). In
aceastd perioadd legislatia electorald a suferit multiple modificari pentru a
face fata diferitelor tipuri de alegeri si referendumuri.

Un sir de probleme apdreau din cauza cd legile mentionate prevedeau
proceduri diferite pentru constituirea organelor electorale, pentru organizarea
votdrii etc. Aceste diferente nu permiteau desfdsurarea simultana a citorva
tipuri de votare. De asemenea, era subminatd insusirea de cétre alegatori a
unor proceduri de votare constante, ceea ce contribuia la fixarea unui numar
relativ inalt de buletine declarate nevalabile ca urmare a votdrii incorecte.

In 1997, a fost elaborat cu sprijinul IFES si adoptat Codul electoral. Adoptarea
acestui document a avut drept scop standardizarea tuturor procedurilor si
codificarea lor, astfel incit sd fie eliminate pe cit se poate problemele si
inconsistentele mentionate mai sus, precum si multe altele.

Una dintre inovatiile cele mai importante din Codul electoral a fost stabilirea
unei Comisii Electorale Centrale (CEC) cu statut permanent. Necesitatea
instituirii unei Comisii Electorale Centrale cu statut permanent era dictatd de
intelegerea faptului cd este nevoie de o structurd de stat competentd si
specializatd care sd-si desfdsoare activitatea in perioada dintre alegeri
indreptatd spre: studierea legislatiei electorale cu scopul de a propune
amendamente pentru imbundtatirea acesteia; organizarea unor programe de
educatie civica si electorald pentru alegatori; analiza fraudelor electorale cu
scopul prevenirii acestora pe viitor; participarea la verificarea si actualizarea
listelor de alegdtori de comun acord cu autoritdtile administratiei publice
locale etc.

In perioada de independentd a Republicii Moldova, din cele trei campanii
electorale pentru alegerea Parlamentului (in 1994, 1998 si 2001) doua
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campanii au fost anticipate (in 1994 si 2001), fiind desfasurate cu aproximativ
un an fnaintea expirdrii mandatului legislaturilor respective. Toate alegerile
mentionate s-au desfdsurat in baza aceluiasi sistem electoral proportional
absolut. Chiar daca in cadrul lor au fost inregistrate multiple incalcari ale
legislatiei electorale, acestea nu au fost apreciate ca fiind in masura sa aiba un
impact semnificativ asupra rezultatelor finale. De aceea, misiunile de
observare a alegrilor efectuate de organizatiile internationale si locale
specializate au considerat cd alegerile s-au desfdsurat, in principiu, in
conformitate cu normele si standardele internationale.

In conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale Codului
electoral urmatoarele alegeri parlamentare ordinare ar urma sa aibd loc in
perioada 26 februarie - 26 mai 2005. In prezent, existd ingrijordri impartasite
atit de formatiunile politice, cit si de organizatiile locale si internationale, in
sensul ca caracterul liber si corect al viitoarelor alegeri ar putea fi compromis.
Aceste ingrijordri au la baza tendintele negative inregistrate in procesul
electoral din Republica Moldova dupd alegerile parlamentare din 2001, mai
ales in cadrul alegerilor regionale din Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauz-
Yeri in 2002, precum si in cadrul alegerilor locale generale desfasurate in mai
2003.

SECTIUNEA A II-A: REZUMAT

Recenta tranzitie a Republicii Moldova spre o societate democratica a fost, in
general, caracterizatd in termeni pozitivi datorita alegerilor pluraliste
desfdasurate in mod succesiv si relativ transparent, in cadrul cdrora puterea de
stat a fost transmisd de la un partid sau coalitie cdtre alte formatiuni fara
violenta. Cu toate acestea, schimbarile intervenite in urma alegerilor nu au
fost insotite de o stabilizare continud a procesului democratic, care sa
cuprindd domeniile administratiei publice, economiei, sectorului social etc.,
domenii in care urmeaza incd a fi aplicate si adaptate norme menite sd reflecte
noile realitdti politice.

In acest context, reorientarea spre centralizare, consolidare a verticalei puterii
si exclusivismul politic au devenit caracteristici ale guverndrii de dupa 2001.
Inzestrat cu peste 70% din mandatele de deputati in Parlament, precum si cu
controlul asupra institutiei prezidentiale, partidul de guvernamint are si
suportul aparatului administrativ.

In general, cadrul legislativ al Republicii Moldova este unul relativ bine
dezvoltat datoritd eforturilor mai multor legislaturi care au invitat si cooperat
cu institutii si experti internationali pentru a aduce legislatia tarii mai aproape
de standardele europene. Totusi existd deficiente in ceea ce priveste
functionarea statului de drept din cauza aplicdrii inegale si neuniforme a
prevederilor legislatiei, utilizarii pirghiilor politice si administrative in
vederea manipularii si influentarii deciziilor unor institutii publice cu scopuri
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nereprezentative pentru binele public, urmadririi unor beneficii de ordin
privat.

Codul electoral promulgat in 1997 este un document relativ avansat pentru
regiunea din care face parte Republica Moldova, incluzind un grad inalt de
specificdri normative referitoare la pregatirea si desfdsurarea alegerilor.
Examinarea prevederilor Codului electoral in contextul prevederilor
constitutionale, precum si a altor acte normative relevante pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor descoperda un vast domeniu de ambiguitati
generatoare de eventuale instabilitati. Acestea urmeaza a fi inlaturate pe cit e
posibil pind la alegerile parlamentare preconizate a fi desfasurate in 2005.

In plus, fixarea datei alegerilor, formarea consiliilor electorale la nivelul
raioanelor si al birourilor sectiilor de votare, precum si compilarea listelor de
alegdtori, organizarea training-urilor pentru organele electorale in domeniul
administrdrii procesului electoral ar trebui sd inceapd cu mult inainte de
termenele-limita prevazute de Codul electoral. De asemenea, in procesul de
activitate si adoptare a deciziilor de cdatre CEC si Consiliul Coordonator al
Audiovizualului (CCA), organe responsabile pentru desfdsurarea alegerilor,
compozitia cdrora fiind determinata de fortele politice aflate la guvernare, ar
trebui sa fie luate in consideratie opiniile altor structuri interesate pentru
asigurarea transparentei procesului electoral.

Pentru un climat electoral si civic sdndtos din tard pare a fi sufocanta
rezistenta fata de diversitatea de opinii impusd de situatia social-politica.
Reprezentarea politicd si pluralismul de opinii in Parlament sint serios
restrinse de pragurile electorale. Acest factor destabilizeaza institutia
legislativa prin redistribuirea excesivd de mandate in favoarea unor forte din
contul altora, incapabile sa depdseasca pragurile electorale prea inalte. Astfel,
pe linga limitarea dramaticd a reprezentdrii fortelor politice are loc
polarizarea politica unidimensionald, nejustificatd a institutiilor publice in
favoarea unei forte politice invingatoare.

Dezvoltarea mass-media in Republica Moldova se afla la o etapa incipientd,
fiind extrem de dependentd de structurile de difuzare ale statului, supuse
controlului excesiv al partidului de guvernamint. Restrictiile directe si
indirecte in crestere referitoare la libertatea presei, precum si restrictiile mai
subtile de ordin administrativ, generatoare de asteptdri negative, conduc in
mod treptat la degradarea sectorului privat al mass-media si la instaurarea
unui nivel de autocenzura care, pe de o parte, amenintd accesul cetdtenilor la
informatia publicd despre procesul electoral, in timp ce, pe de altd parte,
formatiunile de opozitie si candidatii independenti au acces extrem de limitat
la mass-media de stat si la canalele publice de radio si TV.

Schimbdrile din domeniul politic, economic si social din Republica Moldova
au contribuit la dezvoltarea unei societdti civile relativ organizate. Un sir de
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organizatii nonguvernamentale angajate in diverse domenii de activitate,
inclusiv in domeniul informadrii si motivarii cetdtenilor sa participe la viata
publicd, vor monitoriza transparenta procesului de pregitire si desfasurare a
alegerilor parlamentare programate pentru prima jumatate a anului 2005. In
campaniile precedente eforturile acestor organizatii s-au ciocnit de apatia
civicd, de lipsa mecanismelor institutionale si educationale de angajare a
cetdtenilor in activitati de interes public, indiferent de pozitia sociald pe care o
ocupd. Aceste organizatii reprezintd parteneri receptivi pentru actorii locai si
internationali interesati de o audientd nationald largd pentru incurajarea
largirii bazei democratiei participative din Republica Moldova.

Starea economiei moldovenesti, in mod paradoxal, depinde de relatiile
regionale si internationale neoficiale, deoarece o parte semnificativa a
cetdtenilor adulti (aproximativ 1/3 din cetdtenii apti de muncad) se gaseste la
munci peste hotarele Republicii Moldova cu statute de muncitori legai sau,
mai des, ilegali, contribuind la alimentarea pietei nationale cu fluxuri in
crestere de valuta forte prin satisfacerea necesitdtilor familiilor, rudelor
partenerilor de business ramasi in tard. Din punct de vedere politic efectul
este cd a crescut, pina aproape de limita unei potentiale destabilizari sociale si
distorsiondri dramatice a reprezentarii in organul legislativ, numadrul
alegdtorilor de care, de fapt, depinde starea economiei din Republica
Moldova, dar care aflindu-se in afara tarii, in virtutea stipuldrilor legislatiei
electorale cu privire la votarea peste hotarele Republicii Moldova, au acces
limitat sau sint lipsiti cu totul de posibilitatea de a vota. Aceastd stare de
lucruri pune in pericol chiar si validarea alegerilor la care ar trebui sa
participe cel putin 50% din cetdtenii cu drept de vot. Lucrurile devin si mai
complicate daca luam in consideratie si situatia din regiunea transnistreana a
Republicii Moldova unde locuiesc aproximativ 15% din cetatenii cu drept de
vot. De obicei, acestia intimpina mari dificultati in exercitarea dreptului de
vot, din ei participind la votarea mai putin de 1-2%. Astfel, populatia exclusa
din procesul electoral constituie aproximativ 1/3 din numadrul total de
aproximativ 4,3 milioane de cetateni, ceea ce reprezintd un lucru extrem de
periculos intr-un context al cresterii instabilitatii balantei de putere.

Desi pe parcursul existentei sale in calitate de stat independent Republica
Moldova a intreprins eforturi substantiale pentru imbunatatirea sistemului
electoral, ea nu a reusit sa capitalizeze diversele oportunitati social-politice
corolare pentru dezvoltarea democratica a tarii, astfel incit stabilitatea
guvernamentald sd se reproducd prin dinamismul civic si economic in
favoarea si in beneficiul intregii populatii. Din pécate, aceastd discontinuitate
relationald a rezultat intr-o stare de stagnare sau chiar de regres politic si face
extrem de importantd o administrare deschisd, echitabild si onestd a
preconizatelor alegeri parlamentare pentru stabilitatea tarii, capacitatea ei
crescindd de a se democratiza si integra cu succes in procesele regionale
europene.
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SECTIUNEA A III-A. CONTEXTUL ELECTORAL

In august 2003 OSCE-ODIHR a ficut public raportul final al misiunii de
observare a alegerilor locale din 2003, insotit de o notd intitulata “Tendintele
negative observate in cadrul alegerilor locale urmeaza a fi inversate”. Faptul
ca raportul respectiv a scos in evidentd tendintele negative pe fundalul
progreselor inregistrate in campaniile anterioare a servit drept un motiv
important pentru ca IFES si ADEPT sa se angajeze in realizarea acestui studiu
privind climatul preelectoral din Republica Moldova.

Scopul acestei sectiuni este de a prezenta o descriere succinta a contextului
electoral existent in prezent in Republica Moldova si de a oferi recomandari
care fiind aprobate ar servi la inldturarea obstacolelor si dificultatilor care
impiedicd promovarea unor practici si politici democratice.

Candidati si partide

Dupa adoptarea de catre Republica Moldova in 1991 a unui sistem politic
pluralist elitele si conducerea principalelor formatiuni politice nu s-au
schimbat sau au suferit schimbari minore. In consecinta, numeroasele scindari
au condus la sldbirea, fragmentarea sau chiar disparitia unor formatiuni. Mai
mult, tendintele de personalizare a conducerii de partid si conflictele la
nivelul liderilor de partide conduce la desfasurarea unor campanii negative
care au drept efect descresterea numarului de participanti la votare ca urmare
a cresterii apatiei politice a cetatenilor.

In prezent, din cele 21 de partide inregistrate de citre Ministerul Justitiei
majoritatea absoluta sint foarte slabe. Doar trei-patru partide au mijloace
pentru a mentine un dialog continuu cu alegatorii si pentru a influenta in
permanentd opinia publica. Partidul Comunistilor si Partidul Popular Crestin
Democrat sint, practic, singurele care dispun de structuri organizate si
ramificate in toata tara.

In alegerile parlamentare din 2001 doar doud partide si un bloc electoral au
fost capabile sd depdseasca pragul electoral de 6%. Asteptarile pentru
preconizatele alegeri parlamentare din 2005 se incadreaza in acelasi scenariu.
Astfel, la momentul realizarii acestui studiu in mai 2004 doar doua formatiuni
antagoniste reprezentate in Parlament - Partidul Comunistilor si Partidul
Popular Crestin Democrat - prin intermediul adundrilor plenare si
congreselor si-au anuntat pretentiile pentru lupta electorala in 2005.

De asemenea, a fost anuntatd formarea a doud blocuri politice care
intentioneaza sa participe la alegerile parlamentare din 2005. Uniunea
Cetdtenilor “Patria-Rodina” a fost constituitd de doua partide socialiste si
citeva structuri politice neformale, declarindu-se in opozitie de stinga fatd de
Partidul Comunistilor. Cel de al doilea, Blocul Moldova Democrata (BMD) a
fost constituit de cdtre Alianta Moldova Noastrda (AMN), Partidul Democrat
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(PD) si Partidul Social Liberal (PSL). BMD se identifica drept o forta centrista
care, de asemenea, se declard in opozitie fata de Partidul Comunistilor. in
sfirsit, meritda mentionat Partidul Social Democrat (PSD) care, deocamdatd, a
declinat oferta BMD de aderare la aceasta formatiune. PSD si-a facut publice
principiile de bazd ale noului program politic intitulate ”"Spre un stat
democratic puternic” cu care ar putea sa se lanseze fara aliati in preconizata
campanie electorald pentru alegerile parlamentare (informatia detaliata
despre partidele politice din Republica Moldova poate fi gasita la adresa
http:/ /www.parties.e-democracy.md/)

Pina in prezent partidele politice nu au cdzut de acord asupra acceptarii unui
cod de conduitd care ar contribui la clarificarea principiilor de baza referitoare
la organizarea campaniilor lor electorale, la continutul acestor campanii, la
modalitdtile de atingere a obiectivelor. Este adevdrat, au existat apeluri ale
unor formatiuni in vederea semnadrii unor acorduri reciproce in care sa se
stipuleze, cel putin, abtinerea de la desfasurarea unor campanii negative de
denigrare a oponentilor in perioada electorald. Dar aceste apeluri nu au fost
urmate de actiuni concrete de realizare.

Recomandare:

¢ Un cod de conduita pentru perioada electorala trebuie elaborat pentru
a fi propus spre semnare partidelor politice.

Mass-media

Un declin constant al drepturilor si libertatilor de exprimare din ultimii ani a
provocat aparitia ingrijordrilor referitoare la accesul la mass-media si
reflectarea impartiald a alegerilor in preconizata campanie electorala.
Libertatea de exprimare a fost intotdeauna un punct vulnerabil pentru tarile
din fosta Uniune Sovieticd: recentele “democratii dirijate” au lunecat spre
vechile deprinderi de a folosi mass-media in calitate de instrumente de
propaganda in favoarea formatiunilor aflate la guvernare, desi au avut grija
sd se conformeze formalitdtilor democratice de ochii lumii. $i in Republica
Moldova dupd accederea Partidului Comunistilor la guvernare a avut loc
luarea sub control a mass-media pentru a preveni accesul liber al opozitiei la
aceste mijloace.

Desi prevederile Constitutiei Republicii Moldova proclama libertatea de
exprimare si interzicerea cenzurii, ingrijordrile ziaristilor si ale activistilor din
domeniul drepturilor omului legate de actiunile intreprinse de autoritati
impotriva institutiilor mass-media persista. Institutiile internationale, precum
OSCE, Consiliul Europei, ambasadele strdine in Republica Moldova s-au
vazut nevoite sd reactioneze la actele de amestec recent al autoritatilor in
domeniul de activitate a mass-media.



Contextul pre-electoral in Republica Moldova : Constatari si recomandiri
Iunie 2004

Daca in alegerile precedente comportamentul mass-media nu a fost criticat
foarte mult, atunci acest comportament in alegerile locale din 2003 a suferit o
schimbare dramaticd, fiind supus unor critice foarte aspre. Spre exemplu,
raportul OSCE/ODIHR din 2001 aratd ca televiziunea de stat “a oferit
alegatorilor informatii nepdrtinitoare despre concurentii electorali”, in timp ce
raportul aceleiasi organizatii dupd alegerile locale din 2003 constata
“prezentarea de informatii distorsionate de citre mass-media de stat, care au
fost extrem de pdrtinitoare" in favoarea autoritdtilor si partidului de
guvernamint. Dacd autoritdtile vor continua sd submineze independenta
mass-media, atunci pluralismul si diversitatea de opinii vor fi prejudiciate in
preconizatele alegeri.

Contextul de activitate a mass-media

In ultimii citiva ani partidul de guverndmint a dominat mediul informational
din Republica Moldova, folosind adesea si madsuri indirecte pentru a-si
asigura chiar o dominatie monopolista. Evident, cea mai influentd unealtd in
acest sens este televiziunea, mai cu seama Compania “Teleradio-Moldova”,
singura institutie media electronicd cu acoperire de emisie a intregului
teritoriu al tarii. Desi aceastd fostd institutie mass-media de stat a fost formal
convertitd in institutie publicd, gradul de control al partidului de
guverndmint asupra ei nu a diminuat, acesta reusind sa-si plaseze cu succes
sustinatorii in pozitiile-cheie ale companiei.

Opozitia are putine sanse ca vocea si viziunile sale sd se facd auzite si
cunoscute prin intermediul televiziunii, putind apela in acest sens doar la
ziarele afiliate partidelor de opozitie. Insa ziarele sint putin citite din cauza ca
sint relativ scumpe si practic inaccesibile majoritatii rezidentilor de la sate
unde locuieste majoritatea absolutd a cetdtenilor Republicii Moldova. Cu
toate acestea, partidul de guvernamint detine dominatia absoluta si in ceea ce
priveste controlul asupra presei tipdrite prin asa-zisa presa centrald de stat si
presa raionald subventionatd. Aceasta mai ales cd in ultima vreme prin
diferite metode se practicd abonarea gratuita a cetatenilor.

Ca urmare a adoptdrii in iulie 2002 a legii prin care Compania “Teleradio-
Moldova” a fost transformatd in institutie publica, atentia opiniei publice a
fost focalizatd asupra activitdtii Consiliului de observatori, organ compus din
15 membri a cdrui sarcind este sa asigure “informarea obiectiva si impartiald a
vietii publice, interne si internationale, prin exprimare liberd a ideilor si
opiniilor si prin circulatia libera a informatiei”. Desi legea proclama Consiliul
de observatori drept un organ autonom, acesta s-a dovedit a fi partinitor in
favoarea puterii si a institutiilor afiliate acesteia. Meritd mentionat faptul ca
un proiect de lege alternativ elaborat de cdtre Asociatia Presei Independente
si Asociatia Presei Electronice care prevedea o reprezentare mai larga a
diferitelor sectoare ale societatii civile - organizatii de femei, tineret,
minoritati nationale, asociatii de creatie etc. - a fost respins fdara prea multe
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consultari. Prestatia Companiei ,Teleradio-Moldova” aratd cd este putin
probabil ca actuala componenta a Consiliului de observatori sd asigure
reflectarea corectd si echitabila a vietii politice.

Autoritatile moldovenesti au decis cd in procesul de transformare a
Companiei ,Teleradio-Moldova” in institutie publicd aceasta urmeazad mai
intii a fi lichidata. Aceasta inseamnad ca actualii angajatii vor fi disponibilizati
inainte de desfdsurarea noului proces de angajare. Acest proces este vazut ca
un pretext pentru debarasarea de ziaristii incomozi in ajunul alegerilor
parlamentare. Amendamentele referitoare la lichidarea Companiei
»Teleradio-Moldova” fusesera votate in prima lectura fara a consulta expertii
locali si pe cei de la Consiliul Europei. Analiza amendamentelor efectuata de
grupul de lucru media din cadru Pactului de Stabilitate au scos in evidenta
faptul cad acestea au fost neintemeiate fara mentionarea clard a scopurilor
urmarite. Consiliul Europei a criticat amendamentele mentionate.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), inzestrat cu vaste
imputerniciri de eliberare si retragere a licentelor de emisie, in a cdrui
competentd este si misiunea de asigurare a independentei mass-media
reprezintd, de asemenea, puterea. Numirea celor 9 membri ai Consiliului
Coordonator al Audiovizualului in proportie egala de cdtre Presedintie,
Parlament si Guvern face aceastd institutie dependenta de partidul de
guvernamint, mai ales in cazul cind existd o majoritate parlamentard care
alege Presedintele si voteazd componenta Guvernului. In aceastd situatie este
greu de presupus ca in relatiile sale oficiale cu Comisia Electoralda Centrala
privind stabilirea si observarea regulilor de reflectare a alegerilor in presa
electronica CCA se va comporta ca o institutie independentd. Recentul refuz
de eliberare a licentelor unor solicitanti independenti nu prevesteste nimic
bun.

Devin tot mai dese cazurile cind mass-media neafiliate autoritatilor centrale
sint hartuite. Cel mai rdsunator caz recent a avut loc in februarie a.c., cind
CCA a suspendat licentele de emisie ale posturilor municipale de radio
Antena C cu o acoperire de emise de 70% din teritoriul tarii si de televiziune
EuroTV sub pretextul ca statutele acestora nu sint in conformitate cu noile
prevederi ale legislatiei si urmau a fi reinregistrate. Suspendarea licentelor a
provocat protestele si chiar greva foamei ziaristilor care au considerat
masurile CCA drept disproportionale, partinitoare si abuzive.

Masuri mult mai subtile au fost intreprinse atunci cind autoritatile au purces
la inspirarea aparitiei unor organizatii de ziaristi, de scriitori, sindicaliste
loiale puterii. Criticii acestor fenomene considerd cd este vorba despre
aplicarea principiului divide et imperia si a altor forme de mentinere sub
control al domeniului mass-media.
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Recomandari:

e procesul de transformare a Companiei “Teleradio-Moldova” in
institutie publicd trebuie monitorizat cu atentie, inclusiv procesul de
reangajare a jurnalistilor, lucru care va influenta politica redactionala a
Companiei;

e 1in programele de stiri trebuie sd predomine stirile ca valoare. De aceea,
activitatea partidelor politice trebuie sa fie reflectata echitabil si onest
dar nu in mod egal ca atunci cind e cazul accesului la publicitate;

e institutiile mass-media publice trebuie sa asigure accesul echitabil al
femeilor si grupurilor minoritare, precum si emisia in limbile

minoritatilor atunci cind este cazul.

Reglementari in domeniul mass-media

In perioada electorald comportamentul mass-media este reglementat de
Codul electoral. La fel ca si in campanile precedente in timpul alegrilor locale
din 2003 activitatea mass-media a fost reglementatd de doud documente:
“Regulamentul Comisiei electorale centrale privind reflectarea in mijloacele
de informare in masd a alegerilor locale din 25 mai 2003” si “Conceptia
reflectdrii campaniei electorale locale de cdtre institutiile Audiovizualului din
Republica Moldova”, aprobate de CEC si CCA la 4 aprilie si respectiv 28
martie 2003. Expertii locali considerd cd aceste doud documente contin
contradictii care au impus mass-media sa-si adapteze comportamentul astfel
incit sd evite riscul de a si sanctionate.

Restrictiile excesive impuse in alegerile din 2003 au avut drept efect abtinerea
unor institutii audiovizuale de a reflecta stirile cu caracter electoral. Acest
lucru era interzis prin alineatul 22 al Conceptiei care statua: “posturile publice
si private de radio si televiziune care emit pe cale radioelectronica in timpul
campaniei electorale nu vor prezenta concurentii electorali in buletinele lor de
stiri”. Aceste interdictii lasd informarea alegatorilor la cheremul publicitatii
electorale. Scopul reflectdrii campaniei electorale in emisiunile de stiri consta
in a oferi alegdtorilor un antidot impotriva publicitatii, astfel incit alegatorii sa
dispuna de informatie obiectiva despre activitatea partidelor politice pentru a
putea face o alegere in cunostintd de cauza. Este o datorie traditionala a
ziaristilor de a informa, cduta, proba, pune intrebdri incomode celor aflati la
guvernare pentru a-i face responsabili de actul guvernarii.

Problemele apar atunci cind programele de stiri sint folosite pentru alte
scopuri decit cele proprii acestui gen de emisiuni si cind standardele etice si
profesionale sint necorespunzatoare. Anume acesti factori au motivat temerile
CEC atunci cind a interzis reflectarea campaniei electorale in emisiunile de
stiri. Dar excluderea stirilor cu caracter electoral din programele informative
nu a eliminat practicile vicioase dupda cum se poate vedea din activitatea
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emisiunii “Rezonans” (transmisa de Compania “Teleradio-Moldova”) care pe
parcursul campaniei electorale din 2003 a folosit 81% din timpul de emisie
pentru a-l prezenta intr-o lumind negativa pe primarul de Chisindu Serafim
Urechean (vezi raportul OSCE), sau care a prezentat detinatorii unor functii
publice intr-o lumind pozitivad sau negativd, de o manierd care nu se referea in
mod explicit la alegeri, dar care in mod implicit nu putea fi rupta din
contextul electoral.

Rolul presei libere si nepartinitoare este vital pentru orice campanie
electorald. De aceea, in loc de a interzice stirile cu caracter electoral pentru
informarea alegatorilor, ar fi mai bine sa fie create mecanisme credibile de
asigurare a informarii echitabile si impartiale. Acest lucru poate fi atins pe
citeva cai: printr-un organ regulator, coduri de etica si conduitd; mecanisme
de autoreglementare elaborate de corpul de ziaristi cu suportul CEC in care sa
fie reprezentati promotorii diferitelor interese ca garantie a aplicarii bunelor
practici. Aceste cerinte ar putea fi promovate de reprezentantii mass-media si
organizatiile societatii civile, insd problema, dupa cum am vazut, consta in
faptul ca si aceste organizatii sint divizate dupa criteriul afilierii fatd de
guvernare.

Prevederile Codului civil continud sa ameninte libertatea mass-media prin
intimidarea jurnalistilor care scriu articole de investigatie sau dezvaluie
anumite fapte. Codul se referd la lezarea demnitatii si onoarei persoanelor
fard a face o distinctie clard intre fapte si judecati de valoare. In lipsa unor
limite stabilite pentru marimea amenzilor pentru defdimare, institutiile mass-
media sint puse in situatia de a ezita sd-si asume riscuri pentru reflectarea
anumitor fenomene si cazuri care pot fi de interes public. Cel mai recent caz a
fost cel al ziarului Timpul, care a investigat un caz de presupusa coruptie
guvernamentald. Ziarului i s-a cerut sa achite o amendd care depaseste
respectarea oricdrei proportii - aproximativ 2 milioane de lei ($ 170 000).

Recomandiri:

e inconsistentele din Codul electoral, Conceptul si Regulamentul privind
reflectarea campaniei electorale in mass-media trebuie eliminate.
Mecanismele de aplicare a prevederilor legislatiei electorale trebuie
clarificate astfel incit sa devind clare sanctiunile pentru violarea
normelor referitoare la reflectarea alegerilor;

e stirile privind desfdsurarea campaniei electorale trebuie in mod normal
sd faca parte din buletinele informative ale Companiei “Teleradio-
Moldova”, dat fiind faptul cd aceasta are obligatii de informare a
cetatenilor in timpul alegerilor in calitate de institutie publica. Este
recomandabil ca segmentul stirilor cu caracter electoral sa fie separat
de alte segmente de stiri;
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e trebuie sa fie elaborat un cod de conduita electorala dupa largi
consultdri cu corpul ziaristic pentru a stabili standarde etice si
profesionale referitoare la reflectarea alegerilor;

e orice amendamente la legislatia electorald referitoare la mass-media
trebuie operate in mod transparent cu atragerea si consultarea
expertilor locali si internationali;

e prevederile Codului civil trebuie amendate astfel incit despadgubirile
ca urmare a defdimarii sa fie proportionale daunelor produse.

Accesul la mass-media

Este evident ca CEC nu dispune de mijloacele organizatorice necesare pentru
a face fata atributiilor sale referitoare la relatiile publice si la cele cu mass-
media. In prezent CEC nu dispune de un birou informational condus de un
purtdtor de cuvint care sd mentind contacte permanente dintre membrii CEC
si mass-media. Un astfel de birou ar trebui sa dispund un web-site, sa
organizeze briefing-uri si conferinte de presa pentru a informa mass-media
despre procedurile administrative referitoare la procesul electoral.

Cit priveste un alt aspect al accesului la media in campania electoralda din
2003, a rdmas neclarificat faptul daca eventualele dezbateri erau incluse in
timpii de antend fdra plata alocati concurentilor electorali. In consecint3,
dezbaterile nu au jucat un rol semnificativ in timpul campaniilor electorale.
Si aceasta in pofida faptului cd anume dezbaterile, mesele-rotunde si alte
formate de discutii sint foarte atractive pentru diferite audiente datorita
faptului cd oferd cei mai importanti indicatori in conformitate cu care
alegatorii pot compara calitdtile candidatilor. De aceea, dezbaterile trebuie nu
numai sd fie inserate in timpii de antena fdra plata, ci trebuie sa fie incurajate
de catre posturile de radio si televiziune private.

Un alt fenomen inregistrat in alegerile din 2003 a fost legat de nerespectarea
reglementarilor referitoare la reflectarea campaniilor concurentilor electorali
in buletinele de stiri sau in cadrul unor show-uri speciale, in timpul
transmiterii publicitatii etc.

In campanile electorale trebuie si fie garantat accesul ziaristilor la informatia
necesard. Desi acum citiva ani a fost adoptatd legea privind accesul la
informatie, mecanismele de implementare a acesteia ramin slab dezvoltate,
ziaristii intimpinind mai dificultdti in ceea ce priveste obtinerea informatiei
necesare de la ministere si departamente. Este atributia CEC sa asigure in
timpul campaniilor electorale accesul ziaristilor la informatiile cu caracter
electoral.
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Recomandiri:

e dezbaterile trebuie sa fie parte a programelor directe cu acces egal si
fara plata oferite concurentilor electorali. Pentru o reflectare cit mai
larga a alegerilor, dezbaterile electorale la posturile publice trebuie sa
fie obligatorii;

e de fiecare datd trebuie sa fie facuta o distinctie clara intre stirile cu
caracter electoral si publicitatea electorald. Titlurile si semnalele de
identificare a segmentelor referitoare la stirile electorale si la
publicitatea electorald trebuie sa fie diferite;

e publicitatea electorald fara indicarea concurentului electoral trebuie
interzisg;

e CEC trebuie sa dispuna de un birou sau de un centru informational
condus de un purtdtor de cuvint care sa fie persoana de contact intre
CEC si mass-media si care sa organizeze briefing-uri si conferinte de
presd, sa ofere informatii presei si altor persoane si organizatii
interesate.

Societatea civila

In Republica Moldova sint inregistrate mai mult de 3000 de organizatii
neguvernamentale. Cea mai mare parte a ONG-urilor sint active in domeniile:
social, tineret, ecologie etc. Desi majoritatea absolutd a ONG-urilor este
concentratd in localitdtile urbane, in ultima vreme este in crestere activitatea
organizatiilor la nivel regional si local.

Pe parcursul campaniilor electorale precedente implicarea organizatiilor
societatii civile in procesul electoral a fost destul de modestd. Un
comportament mai activ I-a avut un numar limitat de organizatii specializate
in monitorizarea procesului electoral, eforturile cdrora se faceau vizibile mai
ales in domeniul instruirii observatorilor independenti pentru observarea
desfasurdrii scrutinului in ziua alegerilor, dezvoltarea programelor de
educatie electorald si monitorizarea comportamentului mass-media in alegeri.
Desi erau insuficiente programele respective, au fost desfdsurate in
conformitate cu standardele internationale.

In alegerile din 2003 ONG-urile moldovenesti au jucat un rol mai semnificativ
asigurind pentru prima oard acoperirea, practic, a tuturor celor aproximativ
2000 de sectii de votare cu observatori independenti. Cel mai important rol in
asigurarea observdrii alegerilor l-au jucat LADOM si Comitetul Helsinki.
Centrul pentru Protectia Drepturilor Consumatorilor s-a manifestat pe
tarimul scoaterii in evidentd a dimensiunii sociale si a calitatii serviciilor
comunale organizate de administratiile municipale. Deosebit de active s-au
manifestat organizatiile ce activeaza in domeniul mass-media, mai ales
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Centrul Independent de Jurnalism (CIJ), care a monitorizat comportamentul
mass-media in alegeri. Asociatia ADEPT de comun acord cu CEC a desfasurat
un program de educatie civica si electorala prin intermediul spoturilor radio
si TV, deopotrivd motivationale si referitoare la tehnica de votare, postere,
fluturasi educationali etc. ONG-urile au avut un rol semnificativ in reflectarea
completd si nepdrtinitoare a concurentilor electorali, programelor acestora
prin intermediul paginii web www.e-democracy.md. Desi activitatea ONG-
urilor in cadrul ultimelor alegeri a avut un impact semnificativ, totusi
eforturile intreprinse nu au fost suficiente pentru a face fata tuturor sfidarilor
in asigurarea unor alegeri libere si corecte.

In vederea asiguririi unor alegeri libere si corecte in 2005, un grup de 13
ONG-uri au lansat ideea credrii unei coalitii largi, care sda acopere cit mai
plenar observarea procesului electoral, informarea cetatenilor etc. Coalitia
civicd a fost lansatd in mai a.c. prin semnarea de citre grupul de initiativa a
Cartei pentru Alegeri Libere si Corecte. Coalitia este deschisa pentru toate
organizatiile care subscriu la valorile si principiile Cartei.

Recomandiri:
e coalitia si grupul de monitorizare trebuie sd-si inceapd activitatea cit
mai curind posibil pentru a monitoriza comportamentul mass-media si
al altor potentiali actori electorali;

e organizatiile donatoare trebuie si urmadreascd cu atentie activitatea
Coalitiei si s-o sustina.

Educatia civica

Participarea cetdtenilor la toate aspectele vietii publice ramine a fi
nesemnificativd in Republica Moldova atit la nivel national, cit si la nivel
local. Programele de educatie civica sint dezvoltate preponderent prin
sistemul educational o datd cu introducerea in 2002 a disciplinei respective in
curricula claselor superioare datorita eforturilor ONG-urilor SIEDO si Street
Law Project. Existd si alte ONG-uri active in domeniul respectiv, mai ales
printre organizatiile de tineret care promoveaza proiecte referitoare la
democratizarea societdtii, rolul si responsabilitdtile cetatenilor, guvernului,
grupurilor de interes, mass-media, sectorului privat si celui neguvernamental,
precum si referitoare la importanta competitiilor electorale periodice.

In campaniile electorale precedente programe de educatie electorald au fost
desfdsurate de cdtre organele electorale impreuna cu organizatiile societatii
civile. De exemplu, programele dezvoltate de CEC si ADEPT au inclus clipuri
TV si postere privind procedura de vot plasate in toate sectiile electorale si
locurile publice aglomerate, precum si materiale pentru tinerii alegdtori care
merg pentru prima oara la votare.
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Cit priveste alegerile viitoare, in cadrul Coalitiei a fost constituit un grup de
lucru care va activa in domeniul educatiei civice si electorale. Scopul
activitdtii acestui grup va fi sd incurajeze participarea cetdtenilor la toate
aspectele vietii publice, sa motiveze alegatorii sa participe la votare, mai ales
tinerii, cetdtenii aflati la munci peste hotarele tarii, somerii, alte grupuri
defavorizate.

Suportul international

Comunitatea organizatiilor internationale care desfasoara diferite programe
in Republica Moldova mentine relatii de cooperare si coordonare la diferite
niveluri atit cu partenerii guvernamentali, cit si cu cei neguvernamentali.
Interactiunea acestor organizatii, precum si aprofundarea ei va contribui la
dezvoltarea procesului electoral.

In plus, situatia economicd precard din Republica Moldova limiteaza
capacitdtile statului de a asigura un nivel adecvat pentru activitatea organelor
electorale, lucru critic pentru un proces electoral bine organizat si transparent.
In acest sens, cooperarea organizajciilor donatoare interna;ionale atit cu
organele electorale, cit si cu organizatiile neguvernamentale poate fi de real
folos pentru asistenta in pregatirea si desfasurarea alegerilor.

Cel putin ar putea fi planificat un nivel corespunzator de asistentd prin
intermediul monitorizarii internationale pe termen lung si pe termen scurt, o
atentie deosebitd fiind acordatad reprezentantelor diplomatice ale Republicii
Moldova peste hotare pentru alcdtuirea listelor de vot care sd fie transmise
CEC si organizarea unei eventuale votdri anticipate a alegatorilor aflati peste
hotare.

Recomandari:

e este necesard asistenta tehnica si financiard pentru suportul
organizatiilor internationale si locale care activeazda in Republica
Moldova in domeniul consoliddrii misiunii de observare a procesului
electoral.

Limitarea drepturilor electorale ale cetdtenilor

Regiunea transnistreand nu participa la alegerile organizate de autoritatile
moldovenesti. Autoritdtile transnistrene nu se pot opune ca unii cetdteni sa
viziteze sectiile de votare speciale deschise in unele localitati de pe malul
drept al Nistrului. Totusi, in practicd, se opune rezistentd acestui proces si
drept urmare numadrul transnistrenilor care participa la votare se micsoreaza
in mod constant.

Legislatia electorald prevede ca materialele electorale (buletine de vot,
procese-verbale etc.) sd fie tipdrite si in limbile minoritatilor nationale (mai
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ales in limba rusd) in conformitate cu datele statistice referitoare la locuirea
compactd a grupurilor minoritare detinute de Departamentul Tehnologii
Informationale. Reactiile ce parvin din partea interlocutorilor vorbitori de
limbd romand si rusd indicad faptul cd accesul la materialele electorale este
suficient si nu cauzeaza tensiuni, nu ingradesc dreptul la vot.

La fel ca si in alte tdri din regiune legislatia Republicii Moldova oferd vaste
aratd cd reprezentarea femeilor in organul legislativ, precum si in organele
administratiei publice locale este de doar aproximativ 10-16%.

In Republica Moldova existd grupuri bine organizate tineri (18 - 35 de ani)
activi care reprezinta atit organizatii civice, cit si partide politice. Cu toate
acestea, este foarte inalt gradul de apatie a cetatenilor de aceasta virstd, lucru
care indica pesimismul generat de procesele politice si posibilitdtile de
influentd asupra acestor procese. Republica Moldova sufera, de asemenea,
de “exodul creierilor” ca urmare a parasirii tarii de catre tinerii talentati aflati

in cautarea unor posibilitati de obtinere a studiilor de inalta calitate sau din
motive economice.

Aproximativ o pdtrime din cetateni au parasit tara in cautarea unor locuri de
muncd. Marea majoritatea a acestora se afld ilegal peste hotare. Un sir de
partide politice si organizatii neguvernamentale sint angajate in cdutarea unor
modalitdti reale pentru asigurarea dreptului de vot al acestor persoane.

Recomandari:

e institutiile publice mass-media trebuie sd asigure reflectarea adecvatd a
problemelor femeilor si ale minoritatilor, precum si sd emita in limbile
minoritdtilor nationale;

e autoritdtile trebuie sd stabileasca mecanismele pentru votul peste
hotarele tarii astfel incit buletinele de vot sd poata fi tiparite in termene
necesare pentru a putea fi transmise si primite de cdtre misiunile
diplomatice aflate peste hotare.

SECTIUNEA AIV-A. PROCESUL ELECTORAL

Desfasurarea alegerilor precedente in Republica Moldova s-a produs in mod
ordonat si eficient cu abateri sporadice si incidente nesemnificative in
procesul de votare si numarare a voturilor in ziua alegerilor.

Desi pot fi intreprinse eforturi in vederea perfectionarii profesionalismului
functionarilor electorali, protectia buletinelor si materialelor electorale,
asigurarea transparentei tabuldrii rezultatelor votdrii, totusi principalele
ingrijordri tin de dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, lucru care
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nu se manifestd doar in ziua alegerilor, ci tine mai mult de cadrul legal,
institutional si civic in care pregdtirea si desfdsurarea procesului electoral are
loc.

Un sir de probleme specifice legate de desfasurarea procesului electoral
meritd sa fie examinate cu atentie in continuare pentru elaborarea
recomandadrilor menite sd imbunatateasca aceste componente individuale.

Comisia Electorala Centrala

La 16 decembrie 2003 a expirat primul mandat de sase ani al Comisiei
Electorale Centrale. Desi in conformitate cu legislatia electorala membrii CEC
pot activa pe parcursul a doua mandate, autoritdtile moldovenesti au preferat
sd schimbe intreaga componentd a CEC. Aceastd modificare completd a
componentei CEC nu contravine legislatiei electorale, insa ea ridica semne de
intrebare.

In primul rind, schimbarea intregii componente a CEC submineazd unul
dintre principiile puse la baza constituirii in 1997 a acestei institutii electorale
cu statut permanent - principiul continuitatii. Continuitatea in activitatea CEC
urma a fi garantatd prin intermediul schimbadrii graduale a membrilor acestei
institutii, tocmai din aceste motive fusese prevazutd posibilitatea detinerii a
doud mandate de cdtre membrii CEC. Respectarea acestui principiu fusese
recomandatd de institutii internationale specializate in domeniul electoral,
precum IFES si Asociatia Functionarilor Electorali din Europa Centrald si de
Sud-Est [Association of Central and Eastern European Election Officials
(ACEEEO)].

Aceasta mai cu seama ca din lipsd de resurse autoritdtile moldovenesti au
acceptat formula conform careia doar 3 din 9 membri ai CEC sint angajati
permanent: presedintele, vicepresedintele si secretarul, iar ceilalti 6 sint
convocati in timpul campaniei electorale sau dupa necesitate, atunci cind e
cazul. In plus, pe parcursul mandatului de 6 ani al CEC precedente ACEEEO
si alte organizatii internationale i-au acordat un suport semnificativ,
acceptind-o in calitate de membru cu drepturi depline, oferindu-i informatii
si studii necesare pentru modernizarea activitatii si scutind-o de cotizatiile de
membru.

Cel de al doilea principiu de baza pentru functionarea CEC a fost asigurarea
impartialitatii membrilor acesteia. In acest sens, Codul electoral a prevazut ca
Presedintia, Parlamentul si Consiliul Superior al Magistraturii sa propuna cite
trei candidaturi pentru calitatea de membri ai CEC.

Dupad ce in alegerile din 2001 puterea absoluta a fost cuceritd de o singura
formatiune politica formatiune care prin modalitatea de numire a noii
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componente a CEC a ignorat principiul asigurdrii continuitdtii CEC, iar prin
faptul ca nu a consultat pdrerea fractiunilor de opozitie atunci cind a votat
confirmarea acestei componente, punind sub semnul intrebarii si principiul
impartialitatii, au fost exprimate ingrijordri privind gradul de pregitire
profesionald a CEC si transparenta activitatii acesteia.

Recomandari:

e CEC trebuie sd-si elaboreze un program de activitate, incluzind
principalele evenimente, deciziile adoptate pentru realizarea lor si
termenele-limitd de realizare, informatii care sa fie facute publice;

e CEC trebuie sd-si publice in mod deliberat bugetul folosit pentru
scopuri educationale si de informare.

Listele electorale
In conformitate cu prevederile Codului electoral®:

“Listele electorale se intocmesc de cdtre primarie, in doua exemplare, pentru
fiecare sectie de votare. Dupd ce au fost intocmite, listele se verificd la
domiciliul alegatorilor inscrisi in ele, se semneaza de cdtre primarul localitatii
si se aduc la cunostintd publica cel mai tirziu cu 10 de zile inainte de ziua
alegerilor..” [Articolul 39 (1)]

Faptul ca compilarea listelor electorale este pusd in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale si nu in sarcina organelor electorale nu este ceva
neobisnuit, sau o mostenire vicioasa, totusi experienta electorald a Republicii
Moldova a demonstrat ca una dintre cele mai disputate probleme tine de
calitatea alcatuirii listelor electorale.

De obicei, este invocat faptul ca listele electorale noi nu sint intocmite, fiind
copiate cele din campaniile precedente fara a fi verificatd informatia despre
persoanele decedate, care si-au schimbat locul de trai, au atins virsta pentru
exercitarea dreptului de vot, de asemenea, listele respective adesea nu sint
expuse pentru examinare in termenele necesare sau nu sint expuse in general
pentru a fi consultate de catre cetateni si completate in cazul descoperirii unor
scapadri. [Articolul 40 (1) si (2) - verificarea listelor electorale].

O problema aditionald este cea a mobilitdtii cetdtenilor care din cauza
conditiei economice precare sint nevoiti sd migreze. Un numar tot mai amre
de cetateni moldoveni se afld in mod legal, mai des ilegal, la munci in afara
hotarelor tarii. In consecintd, desi oficial sint inregistrati la domiciliu, de fapt
insd absenteaza atunci cind are loc verificarea listelor electorale. Aceasta
stare de fapt introduce incertitudine atit in ceea ce priveste includerea lor in

1 Codul electoral, Legea nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997.
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listele electorale de cdtre autoritdtile locale, cit si cit si in ceea ce priveste
participarea lor la procesul electoral.

In conformitate cu datele CEC, Departamentul pentru Tehnologii
Informationale din cadrul Ministerului Afacerilor Interne detine cel putin trei
registre (pentru asigurarile medicale, pensionare si actele de identitate) care
cuprind aproximativ 90-92% din numarul populatiei. In prezent nu existi un
registru integrat la care autoritatile locale ar avea acces pentru verificarea
listelor electorale, desi se poartd discutii privind posibilitatea cooperarii si
coordondrii in vederea alcdtuirii unor liste electorale cit mai complete.

Aceastd problema poate avea implicatii serioase. Pentru ca alegerile
parlamentare sd fie valabile cel putin 50% din alegatorii inregistrati trebuie sa
participe la votare. [Articolul 91 - Alegeri nevalabile]. Articolul 39 (5) al
Codului electoral permite cetdtenilor aflati peste hotare ca sd participe la
votare “In sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova, listele
electorale se intocmesc pe baza datelor colectate de conducdtorii misiunilor
diplomatice si ai oficiilor consulare care activeazd pe teritoriul statelor
respective”. De fapt, in alegerile parlamentare precedente numarul de cetateni
care si-au exercitat dreptul de vot peste hotarele tarii numara citeva mii, desi
se stie cd numarul celor aflati peste hotare variaza aproximativ in limitele 500
000 - 750 000.

In plus, recentele alegeri au demonstrat ca de la 5 pina la 10% din alegatori
sint inregistrati in listele electorale suplimentare [Articolul 53 (2) - Efectuarea
votdrii], atunci cind descopera cd numele lor nu figureaza in listele de baza.
Proportia extrem de mare a alegatorilor inregistrati in listele suplimentare de
vor indicd unele probleme de ordin procedural in ceea ce priveste evidenta
populatiei si da de banuit dacd nu cumva acest lucru este facut in mod
intentionat pentru a ocoli astfel bariera de participare de 50% pentru
validarea alegerilor.

Recomandari:

e trebuie consolidat cadrul de reglementdri si organizate training-uri
pentru autoritatile locale responsabile de evidenta populatie (in baza
careia are loc compilarea listelor electorale);

e termenele pentru afisarea listelor electorale trebuie extinse de la 10 zile
la acel putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor;

e trebuie organizatd o verificare la nivel national in privinta respectarii
prevederilor legii referitoare la obligativitatea afisdrii publice a listelor
electorale;

e trebuie clarificate normele referitoare la asigurarea dreptului de vot al
cetatenilor aflati in strainatate;
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e pe linga CEC trebuie creat un grup de lucru in vederea solutionarii
problemei inregistrdrii alegatorilor, care sd aiba mandatul de a
coordona activitatea agentiilor nationale si locale pentru imbunatatirea
compilarii listelor electorale si care sa examineze posibilitatea crearii
unui registru civil centralizat.

Desemnarea candidatilor

Legea privind activitatea partidelor? contine prevederi detaliate privind
termenele credrii, inregistrdrii si activitatii partidelor. Aceste prevederi sint
dezvoltate in Codul electoral care se referda in mod expres la modul de
participare a partidelor in calitatea de concurenti electorali la alegeri
(Articolele 41 - 44).

In campania pentru alegerile parlamentare procedura de desemnare a
concurentilor electorali incepe imediat dupa anuntarea datei alegerilor si se
termind cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor. Dreptul de a desemna
candidati il au:

a. partidele si alte organizatii social-politice inregistrate, in modul stabilit,
pind la stabilirea datei alegerilor, in conformitate cu statutele
(regulamentele) lor si cu legislatia in vigoare;

b. blocurile electorale, formate pe baza deciziilor adoptate conform
statutelor (regulamentelor) partidelor si altor organizatii social-politice
ce le-au constituit, care sint inregistrate corespunzdtor de Comisia
Electorald Centrala - la alegerile parlamentare si alegerile locale
generale sau de consiliile electorale de circumscriptie - in cazul
alegerilor noi, in decursul a 15 zile de la data constituirii blocurilor
electorale, iar dacd s-au constituit pind la inceperea perioadei
electorale, - in decursul a 15 zile de la inceperea acestei perioade;

c. cetdtenii Republicii Moldova care isi inainteaza propria candidatura
(candidatii independenti).

Pentru a fi inregistrati candidatii independenti trebuie sa prezinte CEC o lista
de subscriptie cu semnaturile a 2 000-2 500 cetateni cu drept de vot. Fiecare
alegdtor poate semna dor intr-o singura listd de subscriptie in fiecare caz
particular de alegeri. Listele de subscriptie trebuie sa contina date despre
numele si prenumele, anul nasterii, profesia, ocupatia, locul de muncd, locul
de resedintd, precum si numele si prenumele persoanei imputernicite sa
colecteze semnadturile. O altd cerintd pentru listele de subscriptie este ca
fiecare pagind a acestora trebuie sd fie confirmatd prin aplicarea stampilei
administratiei publice locale pe teritoriul careia au fost colectate semnaturile.

Legea privind partidele si alte organizatii social-politice, nr. 718-XII din 17 septembrie 1991
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Nu mai tirziu de 30 de zile inainte de alegeri CEC trebuie sa verifice
corectitudinea datelor din listele de subscriptie. Acest lucru urmeaza a fi
realizat in termen de 5 zile dupd depunerea lor la CEC. Dupa verificare CEC
urmeazd sd-i informeze pe cei care au depus listele despre rezultatele
verificarii, numarului de semndaturi valabile. Listele in care semndturile au
fost colectate inainte de inceperea perioadei electorale nu au fost semnate de
persoana imputernicitd de colectare, sau nu au fost autentificate prin aplicarea
stampilei administratiei publice locale sint considerate nevalabile.

Pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor
electorale de circumscriptie li se prezintd, cel mai tirziu cu 30 de zile inainte
de ziua alegerilor, urmdtoarele documente:

a. procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului,
al altei organizatii social-politice sau al blocului electoral privind
desemnarea candidatului (listei de candidati);

b. listele de subscriptie cu numadrul suficient de semndturi ale
sustindtorilor candidatului independent;

c. datele biografice ale candidatului;

d. declaratia candidatului privind consimtdmintul lui de a candida la
functia pentru care a fost desemnat;

e. declaratia candidatului privind averea imobiliard, depunerile bancare,
hirtiile de valoare, sumele primite ca mostenire si veniturile din ultimii
2 ani precedenti anului in care se efectueazad alegerile, precum si
sursele acestor venituri, inclusiv veniturile din fondurile de investitii,
sub forma de dobindd, din darea in arenda a proprietatii etc.;

f. declaratia despre suspendarea, pe durata campaniei electorale, a
functiilor ocupate anterior - pentru persoanele care cad sub incidenta
art.13

CEC trebuie sa faca public locul si timpul pentru depunerea documentelor de
inregistrare a concurentilor electorali. Daca reprezentantii mai multor
concurenti electorali depun documentele necesare pentru inregistrare
simultan, atunci ordinea inregistrarii lor se face prin tragere la sorti.

CEC inregistreaza concurentii electorali in termen de 7 zile de la depunerea
documentelor necesare, eliberind cel tirziu in termen de 3 zile de la
inregistrare certificatul de confirmare a inregistrarii in calitate de concurent
electoral. Dupad expirarea termenului de inregistrare a concurentilor electorali,
CEC publica lista tuturor candidatilor inregistrati care contine numele,
prenumele, anul nasterii, locul de resedinta, ocupatia, afilierea politicd,
numele partidului sau blocului electoral care l-a nominalizat in calitate de
candidat.
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Recomandari:

e cerintele referitoare la inregistrarea blocurilor electorale trebuie sa
includa si prevederile referitoare la drepturile de utilizare ulterioard a
resurselor si semnelor de identitate in cazul dizolvarii blocurilor;

e codul electoral trebuie sa asigure prevederi clare in vederea verificarii
nepartinitoare a listelor de subscriptie a candidatilor independenti;

e deciziile de refuz din partea CEC de a inregistra un partid, bloc
electoral sau candidat independent trebuie sd includd in mod necesar
motivele pentru care au fost adoptate astfel de decizii;

e sanctiunile pentru incdlcarea prevederilor Codului electoral trebuie sa
fie de naturd sd previna si sd descurajeze recurgerea la acestea.

Modelul buletinului de vot

Modelul buletinului de vot este clar descris in articolul 48 al Codului
electoral. Desi anterior au fost operate amendamente semnificative referitoare
la modalitatea de votare, totusi numarul buletinelor declarate nevalabile dupa
numadrarea voturilor rdmine relativ inalt de, alcdtuind 2,6%. Aceastd cifra a
fost stabilita dupd reexaminarea celor aproximativ 5% de buletine nevalabile
identificate initial de catre birourile electorale ale sectiilor de votare in cadrul
alegerilor parlamentare din 2001. La alegerile locale din 2003 numarul de
buletine nevalabile a fost de 4,2%.

Ramine ingrijordtoare problema securitdtii buletinelor de vot, a informarii
insuficiente a alegatorilor privind modelul buletinului de vot si procedura de
votare.

Recomandiri:

e trebuie intensificatd educatia electorald a cetdtenilor in preajma
alegerilor, distribuirea materialelor care sd-i ajute pe alegdtori sa
inteleagd mai bine modelul buletinului de vot si metoda de completare
corecta a acestora;

e calitatea hirtiei pentru tipdrirea buletinelor de vot trebuie sa fie mult
mai bund, cu aceleasi caracteristici, semene de protectie, filigran si/sau

numere consecutive pentru a spori securitatea si increderea cetdtenilor;

e elaborarea unor modele de buletine cu cupoane in scopul sporirii
securitdtii gi transparentei;
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e membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare trebuie instruiti
suplimentar pentru a obtine o diminuare a numarului buletinelor
nevalabile prin identificarea corectd a acestora. Permisiunea acordata
in mod regulamentar observatorilor pentru examinarea buletinelor
nevalabile va spori increderea in corectitudinea procesului de
numadrare a voturilor.

Votarea

In alegerile locale din 2003 si cele parlamentare din 2001 procedurile de votare
au fost, in general, evaluate pozitiv. Mici abateri de la prevederile legislatiei
au fost fixate de catre observatorii locali si internationali, mai ales in ceea ce
priveste prezenta candidatilor si politistilor in sectiile de votare, pastrarea si
asigurarea securitatii buletinelor de vot.

In conformitate cu cu prevederile Codului electoral [Capitolul IIT - Sectiile de
votare si birourile electorale ale sectiilor de votare], sectiile de votare se
constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie in localitdti, in baza
propunerilor primarilor oraselor (municipiilor) si satelor (comunelor), cu cel
putin 35 de zile inainte de data alegerilor si vor cuprinde cel putin 30 si cel
mult 3000 de alegdtori [Articolul 29 (2)]. De fapt insd sectiile de votare
deservesc aproximativ de la 1000 pind la 1500 de alegatori.

Birourile electorale ale sectiilor de votare se constituie de citre consiliile
electorale de circumscriptie cu cel putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor
din 5-11 membri cu drept de vot deliberativ [Articolul 29 (10)]. Membrii
birourilor electorale ale sectiilor de votare cu drept de vot deliberativ nu pot fi
consilieri in consiliile locale, membri ai partidelor, ai altor organizatii social-
politice care particip4 la alegeri [Articolul 29 (15)]. In alegerile precedente au
existat probleme legate de identificarea, motivarea si instruirea unui numar
suficient de functionari electorali pentru birourile sectiilor de votare, insa
aceste probleme nu au avut gravitatea de a pune in pericol desfasurarea
procedurilor electorale sau validarea alegerilor.

In conformitate cu prevederile Codului electoral alegatorul aplicd stampila cu
inscriptia "Votat" in interiorul cercului unui singur patrulater din buletinul de
vot, pentru a identifica concurentul electoral pentru care a votat. Cercurile din
celelalte patrulatere trebuie sa ramina curate. [Articolul 54 (2) - procedura de
completare a buletinelor de vot]. Inaintea introducerii buletinul in urna de
vot, unul din membrii biroului electoral al sectiei de votare aplica pe versoul
buletinului de vot stampila speciald a biroului electoral al sectiei de votare
pentru asigurarea securitatii procesului de votare [Articolul 54 (5)].

Votarea cu urna mobild este permisa in cazul in care alegatorul, din motive de

sdndtate sau din alte motive temeinice nu poate veni la localul de votare.
Prevederile legii contin destule madsuri procedurale pentru asigurarea
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transparentei si securitdtii votului cu urna mobild [Articolul 55 (4, 6) -
Asigurarea securitatii procesului de votare]. Votarea cu urna mobila in timpul
campaniilor precedente a fost caracterizata in termeni pozitivi, desi gradul de
organizare a acestui proces a fost sub cel de la sectiile de votare, rezultind
uneori in conflicte care au condus la organizarea alegerilor repetate.

Adesea la sectiile de votare a fost observat votul in grup sau votul de familie,
de asemenea, uneori mentinerea ordinii in sectiile de votare a reprezentat o
problemd, cu toate acestea concluzia generald a fost ca corpul functionarilor
electorali a fost, in general, unul competent, care si-a exercitat atributiile cu
abilitate.

Recomandiri:

e elaborarea si utilizarea unui manual de proceduri electorale pentru a fi
utilizat in ziua alegerilor (organizarea procesului si numadrarea
voturilor) poate contribui semnificativ la imbunatdtirea procesului
electoral;

e CEC trebuie sd examineze posibilitatea utilizarii plicurilor sau a
buletinelor pliante pentru a garanta secretul votului;

e CEC trebuie sa examineze posibilitatea utilizarii urnelor transparente
in scopul sporirii increderii in procesul electoral;

¢ trebuie examinatd posibilitatea introducerii practicii in conformitate cu
care primul alegdtor care viziteazd sectie de votare sa fie rugat sa
completeze o declaratie prin care sa confirme ca la inceputul votarii
urna de vot nu continea nimic. Aceastd declaratie trebuie introdusa in
urnd naintea primului buletin de vot;

e sporirea securitdtii buletinelor de vot, a stampilelor de validare, a
urnelor mobile poate fi atinsd prin imbunatdtirea instructiunilor si
masurilor de completare si semnare a unor formulare de cdtre cei care
opereaza cu aceste materiale electorale.

Totalizarea rezultatelor si verificarea

Procesul de totalizare a rezultatelor alegerilor este descris in capitolul 10 al
Codului electoral, oferind stipuldri clare si specifice pentru majoritatea
operatiunilor, inclusiv verificarea numarului total de buletine primite de
sectiile de votare, celor neutilizate, celor nevalabile si celor valabile
completate in favoarea concurentilor electorali [Articolul 56 - Numdrarea si
totalizarea voturilor de catre biroul electoral al sectiei de votare].
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Comparativ, Codul electoral al RM contine prevederi foarte specifice
referitoare la procesul de numarare a voturilor, transmiterea documentelor si
informatiei privind rezultatele votarii, precum si la procedurile de verificare.
Totusi existd probleme care urmeaza a fi solutionate prin intermediul
instructiunilor si training-urilor CEC, menite sa ajute la aplicarea corecta a
prevederilor legale.

Astfel, Codul electoral prevede ca:

“Conform unei proceduri stabilite de catre biroul electoral al sectiei de votare
ori dispuse de cdtre Comisia Electorald Centrald sau consiliul electoral de
circumscriptie, membrii biroului electoral al sectiei de votare deschid
buletinele de vot si determind pentru care concurent electoral s-a votat.”
[Articolul 56 (7)]

In alegerile precedente aceste stipuldri vagi au avut drept efect faptul cd in
diferite sectii de votare nivelul de transparenta a procesului de numarare a
voturilor a fost diferit. Acesta se refera inclusiv la accesul observatorilor
independenti si al celor din partea concurentilor electorali de a observa
procesul de numadrare a voturilor.

Recomandiri:

e trebuie stabilitd o procedurd clard in conformitate cu care numai un
membru al biroului electoral sa fie imputernicit sa ia buletinele de vot
dupa deschiderea urnelor pentru identificarea concurentilor electorali
in favoarea cdrora au fost date voturile si transmiterea lor pentru a fi
puse in teancuri separate pentru fiecare concurent electoral;

e in timpul numararii voturilor, in fiecare sectie de votare trebuie sa fie
expus cite un proces-verbal de dimensiuni mari in care functionarii
electorali sd insereze rezultatele numararii voturilor, asa cum prevede
Codul electoral,;

e Copii ale proceselor-verbale trebuie sa fie accesibile in orice sectie de
votare pentru a fi oferite spre completare si confirmare de catre
conducerea biroului electoral atit in cazul adresdrii observatorilor
independenti, cit si in cazul celor din partea concurentilor electorali.

Observarea

Articolul 63 al Codului electoral contine prevederi clare referitoare la
permisiunea candidatilor, partidelor, organizatiilor locale si internationale de
a acredita observatori. Ultimele alegeri locale si parlamentare au fost
monitorizate pe larg de cdtre observatorii locali si internationali. Misiunea de
observare a alegerilor din partea OSCE a avut pe teren peste o suta de
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observatori, iar din partea organizatiilor si grupurilor locale organele
electorale au acreditat citeva mii de observatori.

Procesul de monitorizare a alegerilor de cdtre organizatiile locale a inceput in
1994 cind IFES-Moldova si organizatia locald Asociatia Pro-Democratia au
organizat, instruit si plasat in sectiile de votare primele grupuri de observatori
locali. Pind in 2001 IFES a oferit in permanentd suport si training
observatorilor locali la inceput prin intermediului Asociatiei Pro-Democratia,
iar apoi prin intermediul Ligii pentru Apararea Drepturilor Omului din
Moldova (LADOM)

De atunci miscarea observatorilor locali se dezvoltd in mod independent.
Alegerile locale din 2003 au fost observate de 2006 observatori din partea
LADOM, 20 de observatori din partea Comitetului Hersinki, 15 observatori
din partea Centrului pentru Protectia Consumatorilor, 7 observatori din
partea ADEPT. De asemenea, ADEPT a instruit 500 de observatori din partea
concurentilor electorali la cererea acestora. In primul tur de scrutin
observatorii nu au intimpinat dificultati, insd in cel de al doilea tur unor
observatori din partea LADOM 1li s-a refuzat accesul in sectiile de votare.
Interventia rapida a CEC a solutionat aceste probleme. De asemenea, au fost
inregistrate cazuri cind unii presedinti ai sectiilor de votare au refuzat sa
accepte plingerile observatorilor si sa le aldture la documentatia electorald in
baza cdreia se intocmeste raportul biroului electoral.

Rapoartele de observare a alegerilor au fost, in general, pozitive continind si
unele mentiondri legate de incdlcarea legislatiei, regulamentelor si

standardelor stabilite, a abuzurilor care nu aveau un caracter sistematic.

Recomandari:

e CEC trebuie sd acrediteze si observatori locali pe termen lung,
deopotrivd cu observatorii pe termen scurt din parte institutiilor
internationale.

Buget si resurse
Bugetele electorale din Republica Moldova sint cele mai mici din toatd Europa
de Sud-Est. Insuficienta bugetard impiedica administrarea cuvenitd a

procesului electoral. Pentru administrarea ultimelor alegeri bugetul a fost de
aproximativ un milion de dolari SUA.

Recomandari:
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e trebuie revazut bugetul CEC pentru perioada dintre alegeri, astfel incit
sd poata fi desfasurate activitati prevazute de Codul electoral, dar care
din lipsd de resurse practic, nu au fost desfasurate niciodatsd;

e bugetul CEC trebuie madrit astfel incit aceasta sd-si poatd desfasura
normal activitatile in perioada electorald si sd poata remunera adecvat
munca functionarilor din consiliile si birourile sectiilor de votare.

SECTIUNEA A V-A. CADRUL LEGISLATIV

In 2002, Comisia de la Venetia a concluzionat ca Codul electoral si Constitutia
asugurd “un cadru adecvat pentru partidele politice si blocurile electorale
pentru a concura pe arena politicd pe baze de egalitate”. Totusi, Comisia de la
Venetia a identificat si un sir de deficiente in legislatia Republicii Moldova. O
combinatie de factori extralegali, precum coruptia, conditia economica
precard, sistemul judiciar corupt si ineficient au un imens potential de
exacerbare a acestor deficiente si, de aceea, de a influenta negativ apropiatele
alegeri parlamentare.

In aceastd sectiune a raportului cele mai importante probleme de ordin
legislativ , vazute prin prisma viitoarelor alegeri parlamentare, sint elucidate
cu scopul de a oferi recomandari, astfel incit eventualele modificari operate in
legislatia electorala sa ajute la eliminarea deficientelor si la asigurarea
standardelor internationale.

Rolul Curtii Constitutionale

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptatd la 29 iulie 1994, prevederile ei
tiind considerate in conformitate cu cele mai exigente standarde democratice.
La 5 iulie 2000 cu votul a 92 deputati din 101 Constitutia a fost modificata. 5
deputati s-au pronuntat impotriva modificarii. In urma modificirilor operate
au fost reduse imputernicirile sefului statului in anumite domenii si intdrite
imputernicirile Parlamentului si Guvernului. Dupad modificarea Constitutiei
alegerea Presedintelui se efectueaza de catre organul legislativ cu votul a cel
putin 3/5 din numarul total de deputati. Pentru ca in cadrul alegerilor
Presedintelui din decembrie 2000, cind expirase mandatul lui Petru Lucinschi,
nici un candidat nu a putut intruni numadrul necesar de voturi, a fost emis
decretul de dizolvare a Parlamentului, care a intrat in vigoare la 12 ianuarie
2001. Data alegerilor parlamentare anticipate a fost fixata pentru ziua de 25
februarie 2005.

Pe parcursul perioadei desfasurdrii in Republica Moldova a alegerilor pe baze
pluraliste Curtea Constitutionald a jucat un rol extrem de important,
contribuind la eliminarea problemelor provocate de deficientele legislatiei
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electorale. Hotaririle Curtii Constitutionale s-au referit la solutionarea
problemelor legate de alegerea Presedintelui, Parlamentului si organelor
administratiei publice locale, la durata mandatelor institutiilor reprezentative
ale statului, la competentele acestor institutii, la fixarea datei alegerilor.

Astfel, hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 43 din 14 decembrie 2000 a stabilit
cd in cazul intervenirii vacantei functiei de Presedinte al Republicii Moldova
in conformitate cu articolului 90 (1) din Constitutie, Presedintele isi exercita
mandatul pind la depunerea juramintului de catre Presedintele nou-ales in
conformitate cu articolul 80 (2). Anterior, prin hotdrirea nr. 45 din 18
decembrie 2000 Curtea Constitutionald stabilise cd alegerea Presedintelui este
valabild daca la votare participa cel putin 61 de deputati, astfel incit sa fie
posibil, in principiu, ca unul din candidati sa obtina majoritatea calificatd de
3/5 de voturi prevazuta de articolul 78 (3) al Constitutiei. Prin hotdrirea nr. 4
din 26 decembrie 2002 Curtea Constitutionald a stabilit cd dupa doua incercari
nereusite de alegere a sefului statului Parlamentul urmeaza a fi dizolvat, iar
alegerile anticipate anuntate. Aceste exemple demonstreazd eficienta
activitatii Curtii Constitutionale in timpul crizei politice din 2000.

Singura hotarire a Curtii Constitutionale care a provocat atitudini critice a fost
cea din 24 noiembrie 1998 in care a fost explicatd notiunea de “majoritate
parlamentard”, care potrivit Curtii este o ,majoritate absoluta, adica jumatate
plus unul din numarul total de deputati alesi in Parlament”. Aceasta formula
a Curtii Constitutionale a fost folosita de adversarii politici in timpul crizei
politice din 1999 iscate dupd demisionarea prim-ministrului si incercarile de
a forma o noud “majoritate parlamenta”, care intrunea 51 de deputati din 101.
Curtea Constitutionald a adoptat atunci hotdrirea nr. 10 din 06.03.1999 prin
care a precizat cd in cazul Parlamentului Republicii Moldova, constituit din
101 deputati, o majoritate parlamentara poate fi constituita de cel putin 52 de
deputati.

Recomandari:

e diferenta de cel putin 3 voturi dintre majoritate absoluta si minoritate
reclama o revizuire a acestei formule care ar a fi dupa cum urmeaza:
“majoritatea absoluta este cea numarul de voturi “pro” al careia intr-o
anumitd problema fa vi in orice caz mai mare decit suma numarului de

<77

voturi ,impotriva” si a numadrului de abtineri”.

Cadrul legislativ pentru alegeri

Moldova este o republici parlamentard. In conformitate cu prevederile
Constitutiei® Presedintele este ales de catre Parlament pe un termen de 4 ani.

3 Anterior Pregedintele era ales in mod direct de cétre cetateni . Dupa modificarea Constitutiei
in 2000, Presedintele este ales de catre Parlament (art. 78 (1) din Constitutie). Art. 78 (6)
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In 2005 alegerile prezidentiale vor avea loc in aceeasi perioadd cu alegerile
parlamentare, intru cit mandatele Presedintelui si Parlamentului expira,
practic, in acelasi timp.

In conformitate cu prevederile Constitutiei* si hotirirea Curtii
Constitutionale®, alegerile parlamentare urmeaza sa se desfdsoare in termen
de trei luni dupa expirarea mandatului Parlamentului. Intrucit Parlamentul
precedent a fost ales la 25 februarie 2001, rezulta cd alegerile viitorului
Parlament trebuie sa se desfdsoare in perioada 26 februarie - 26 mai 2005.

Legea privind procedura de alegere a Presedintelui Republici Moldova®
prevede cd “alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se
desfdsoard cu cel mult 45 de zile inainte de ziua expirdrii mandatului
Presedintelui in exercitiu”. Dat fiind faptul cd mandatul sefului statului
expird la 7 aprilie 2005, ziua cind a depus jurdmintul 4 ani in urmd, rezulta ca
alegerea noului Presedinte trebuie sd aibd loc in perioada 22 februarie - 7
aprilie 2005.

Sistemul proportional

Alegerile parlamentare in Republica Moldova se desfdsoard in baza
sistemului electoral proportional deplin dupda formula: o tara - o
circumscriptie electorald. Distribuirea mandatelor de deputati se efectueaza in
baza forumului lui Victor d'Hondt. Candidatii independenti inregistrati de
catre Comisia Electorald Centrald figureaza in acelasi buletin cu partidele si
blocurile electorale care au inregistrat liste de candidati. Alegdtori au o
singurd optiune pentru un concurent electoral - partid, bloc electoral sau
candidat independent.

Initial, dupa reforma electorald din 1993, Legea nr.1609-XII din 14.10.1993
prevedea desfasurarea alegerilor parlamentare in baza sistemului electoral
proportional limitat. Se preconiza constituirea circumscriptiilor electorale cu
mai multe mandate in conformitate cu unitdtile administrativ-teritoriale de
nivelul II. Numarul de mandate din partea fiecarei circumscriptii urma a fi
proportional numarului de cetateni cu drept de vot.

Din cauzd cd in preajma inceperii campaniei electorale reforma administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova nu fusese realizatda pentru a putea fi
constituite circumscriptii electorale cu mai multe mandate Parlamentul a
adoptat hotdrirea nr. 1613 din 19.10.1993 prin care a permis (?!) desfdsurarea

stipuleaza cd “Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilita prin
lege organica” , care a fost adoptatd la 22 septembrie 2000 (Legea privind procedura de
alegere a presedintelui Republicii Moldova).

4 Art. 61 (3).

5 Hotédrirea Nr. 31 din 10 noiembrie 1997.

6 Art. 2 (1).
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alegerilor parlamentare cu exceptie de la prevederile Legii nr.1609-XII privind
alegerea Parlamentului instituind o singura circumscriptie electorala.

De fapt insd nu atit nerealizarea reformei administrativ-teritoriale, ci dorinta
de a evita speculatiile legate de imposibilitatea constituirii circumscriptiei
electorale pe teritoriul Republicii Nistrene Moldovenesti autorproclamate a
servit la acceptarea ideii desfdsurdrii alegerilor parlamentare intr-o singura
circumscriptie electorald nationala. In acest sens, in localitdtile de pe malul
drept al Nistrului controlate de autoritdtile moldovenesti au fost deschise
sectii de votare speciale pentru exercitarea dreptului de vot de cdtre cetatenii
Republicii Moldova domiciliati in stinga Nistrului sub administratia
autoritatilor transnistrene.

In 1997 cind a fost elaborat si adoptat Codul electoral deputatii au insistat
asupra pastrdrii sistemului electoral proportional deplin, invocind aceleasi
argumente impotriva revenirii la sistemul proportional limitat.

In 2000 deputatii din fractiunile parlamentare ale Conventiei Democratice si
Blocului pentru o Moldova Democrata si Prosperd au mai facut o tentativa de
revenire la sistemul electoral proportional, care a fost respinsa sub acelasi
pretext. In 2003 fractiunea parlamentard “Alianta Braghis” a elaborat un
proiect de amendare a codului electoral in sensul introducerii sistemului
electoral mixt, in conformitate cu care jumatatea din deputati sd fie alesi in
baza sistemului proportional, iar altd jumadtate - in baza sistemului majoritar,
care, de asemenea, a fost respins.

Incercarile de a modifica sistemul electoral se bazeazad pe argumente care nu
pot fi ignorate. Astfel, listele inchise de candidatii favorizeaza coruptia in
rindul partidelor, atunci cind aceste liste se constituie si are loc lupta interna
pentru locurile din top. Au avut loc scandaluri publice in acest sens. Sistemul
proportional deplin creeaza o rupturd greu de neobservat dintre deputati si
alegatori. Spre exemplu, in cele trei legislaturi alese in baza sistemului
electoral deputatii domiciliati in capitala tarii, Chisindu, au constituit 60 - 75%
din numarul de deputati. Utilizarea pragurilor electorale inalte atit pentru
partide, blocuri electorale, cit si pentru candidatii independenti reduce
substantial avantajele sistemului proportional, voturile ,pierdute” date
pentru concurentii care nu au putut depdsi pragul electoral variind in cele trei
cicluri electorale de la 18% pina la 28%. Insai cel mai puternic argument in
favoarea revizuirii sistemului electoral este acela ca majoritatea absoluta a
cetdtenilor 61% se pronunta in favoarea sistemului majoritar, 10% pentru
sistemul proportional, 12% pentru un sistem mixt si doar 17% nu au o parere”’.

Partidele si alte organizatii social-politice

7 Barometrul de Opinie Publica - 2000, sondaj realizat la solicitarea IPP de IMAS, august 2000.
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Legea privind partidele si alte organizatii social-politice a fost adoptatd la 17.
09.1991, fiind consideratd la acel moment un document de o calitate buni.
Ulterior au fost adoptate un sir de amendamente care au impus restrictii
suplimentare pentru inregistrarea si activitatea partidelor si altor organizatii
social-politice.

Dupd adoptarea unui sir de amendamente la legea privind partidele si alte
organizatii  social-politice  aceasta a suferit modificdri esentiale.
Amendamentele din 19.10.1993 precizeaza cd partidele si alte organizatii
social-politice nu pot primi suport financiar si material din partea organelor
de stat, a intreprinderilor si institutiilor statului, cu exceptia finantarii
campaniilor electorale prevazuta de legislatia electorald. Nu este admisa
finantarea partidelor si organizatiilor social-politice de catre statele,
organizatiile si cetdtenii strdini. Nu pot sustine financiar si material nici
intreprinderile-mixte dacd cota statului sau a fondatorului strdin depaseste
20%.

Articolul 29 al legii privind partidele si alte organizatii social-politice prevede
cd Ministerul Justitiei poate suspenda activitatea partidelor si a altor
organizatiilor social-politice dacd acestea incalca Constitutia, informind
conducerea partidelor si organizatiilor social-politice despre acest lucru si
stabilind termenul pentru inldturarea incdlcdrilor. Cel mai grav caz de
suspendare a activitdtii unei formatiuni politice a avut loc in ianuarie 2002
cind ministrul Justitiei a adoptat decizia de suspendare a activitatii Partidului
Popular Crestin Democrat pe motiv cd a organizat proteste stradale
neautorizate, care apoi au continuat timp de 4 luni. Numai dupd apelurile
reprezentantilor Consiliului Europei si adoptarea rezolutiei Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei referitoare la criza politica din Republica
Moldova prin care s-a cerut un moratoriu la actiuni ce pot escalada conflictul
dintre guvernare si opozitie a fost posibild gasirea solutiilor de compromis.

Recomandare:

e articolul 29 al Legii privind partidele si alte organizatii social-
politice trebuie modificat astfel incit suspendarea activitatii
partidelor si organizatii social-politice sa aibd loc numai dupa
adoptarea unei hotdriri judecdtoresti.

Probleme electorale

Exista doud feluri de probleme electorale. Primul se referd la problemele de
ordin legislativ, care afecteaza cadrul normativ stabilit de Codul electoral in
vederea desfasurdrii unor alegeri libere si corecte. Cel de al doilea se referd la
problemele de ordin administrativ care se regasesc in deciziile CEC menite sa
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reglementeze procesului electoral, activitatea functionarilor electorali,
utilizarea resurselor materiale si financiare.

Fixarea datei alegerilor

In conformitate cu prevederile Codului electoral® si ale Constitutiei®,
“alegerile deputatilor in Parlament se desfasoard in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent”. In
consecintd, alegerile parlamentare ar trebui sa se desfdsoare in perioada 26
februarie - 26 mai 2005. Norma care prevede anuntarea datei alegerilor se
contine numai in Codul electorall®: “Data alegerilor Parlamentului se
stabileste prin hotarire a Parlamentului cu cel putin 60 de zile inainte de ziua
alegerilor”. Aceastd norma lasa pentru desfasurarea alegerilor cel putin 2 luni.

In scopul asigurarii unei pregitiri serioase pentru alegeri si al dispunerii de
timp suficient pentru solicitarea asistentei din partea comunitatii
internationale este recomandabil ca ziua alegerilor s fie fixata mai inainte de
data-limitd mentionata in Codul electoral. Daca data alegerilor ar fi fixata cu
mult inainte de vacanta de iarnd a Parlamentului, atunci CEC ar dispune de
timp suficient pentru pregdtirea de alegeri. Acest lucru nu ar contraveni
prevederilor Constitutiei si a Codului electoral.

Recomandare:

e viitoarele alegeri parlamentare trebuie sd se desfdsoare in perioada 26
februarie - 7 aprilie 2005.

Constituirea sectiilor de votare

Ar fi o scdpare daca CEC nu ar incepe pregatirile pentru alegeri cu mult
inainte de termenele limita fixate in Codul electoral, dat fiind faptul ca
normele respective contin formula “nu mai tirziu de”!. De obicei,
Parlamentul, CEC si organele electorale inferioare adoptd deciziile referitoare
la procesul electoral mai aproape de data-limita fixata in Codul electoral.

Recomandari:

e CEC trebuie sd constituie circumscriptiile electorale administrative cu
mult inainte de data-limita stabilitda de Codul electoral ;

8 Art. 76 (1) Codul electoral.
? Art. 61 (3) Constitutia Republicii Moldova.
10 Art. 76 (2) Codul electoral.
1 Art. 27 (1), 29 (2I) si 39 (1).
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e CEC trebuie sd convingd organele administratiei publice locale sa
pregateascad listele electorale cu mult inainte de data-limita fixata in
Codul electoral.

Formarea si competentele Comisiei Electorale Centrale (CEC)

Membrii CEC sint propusi cite trei din partea Presedintiei, Parlamentului si
Consiliului Superior al Magistraturii. In situatia in care dupi alegerile din
2001 Partidul Comunistilor detine 71 de mandate parlamentare din cele 101,
un singur partid controleaza numirea directd sau indirectd a cel putin 2/3 din
membrii CEC. Fractiunile minoritare din Parlament nu au posibilitatea de a
influenta numirea membrilor CEC de cétre Parlament.

O altd problemd tine de echilibrarea intereselor din cadrul CEC. In
conformitate cu prevederile Codului electoral numai majoritatea membrilor
poate convoca sedinta CEC!2. In situatia cind cei numiti din partea unei
formatiuni constituie majoritatea este lesne de inteles cad initiativele
minoritatii pot fi blocate.

Recomandari:

e Codul electoral trebuie sa contind prevederi in conformitate cu care
procedura de numire a membrilor CEC urmeaza sd prevada si
posibilitatea minoritatii parlamentare de a influenta componenta CEC;

e minoritatea constituitd din patru sau chiar trei membri ai CEC trebuie
sd aiba dreptul de a convoca sedintele CEC - si nu numai majoritatea

precum prevede articolul 25 (1) al Codului electoral;

e este necesard o clarificare distinctd a responsabilitatilor CEC in
perioada dintre alegeri si in perioada electorala (articolele 22 si 26).

Pragurile electorale

Codul electoral stabileste praguri electorale in baza numadrului de voturi
valabile acumulate de concurentii electorali'3. Problema pragurilor electorale
este una controversatd. Desi se considerd cd stabilirea pragurilor urmareste
scopuri politice (evitarea fragmentdrii excesive a fortelor politice reprezentate
in organul legislative), totusi acest lucru este in conformitate cu standardele
intema;ionale. Cu toate acestea, persistd un sir de inexactitati.

Pragurile electorale permit atribuirea mandatelor de deputati partidelor si
organizatiilor social-politice care acumuleaza cel putin 6% din numarul total
de voturi valabil exprimate. Pentru blocurile electorale formate din doud

12 Art. 25 1.
13 Art. 86 (1) Codul electoral.
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partide pragul electoral este de 9%, iar pentru blocurile formate din trei si mai
multe partide pragul electoral este de 12%14. Candidatii independenti trebuie
sda acumuleze cel putin 3% din numarul de voturi valabil exprimate pentru a
fi reprezentati in Parlament.

Criticii acestui sistem de praguri electorale considera ca pragurile respective
sint foarte inalte. Pragul de 6% este, practic, imposibil de depdsit in cazul
partidelor regionale si al celor ale minoritdtilor nationale. In Republica
Moldova existd grupuri regionale si minoritare numarul de votanti ai carora
este mai mic de 6% din numarul total de alegatori.

Pragurile de 9 % si 12 % pentru blocurile electorale sint intr-adevar excesiv de
inalte. Ele descurajeazd formarea blocurilor electorale. Dat fiind faptul ca
pragurile se calculeaza pornind de la numadrul de voturi valabil exprimate, ci
nu din numadrul total de voturi, excluderea voturilor nevalabile are drept efect
micsorarea, de fapt, a pragului. De exemplu, dacd numadrul de voturi
nevalabile ar fi de 10%, atunci pragul electoral calculat in baza numadrului de
voturi valabil exprimate ar deveni egal cu 5,4%. De aceea, un singur partid
mai degrabd ar beneficia de pe urma acestei diferente decit un bloc electoral.

Recomandari:

e pragul electoral pentru partide si blocuri electorale trebuie micsorat
pind la 4% sau exclus;

e pragul electoral pentru candidatii independenti trebuie micsorat pina
la 1% sau exclus.

Pragul de validare a alegerilor

Codul electoral stabileste pragul electoral de participare la alegeri de cel putin
50% pentru validarea alegerilor (jumadtate din numadrul total de alegatori
inclusi in listele electorale). Totusi existd o discrepantd in calcularea
numarului total de participanti la votare.

Este dificil de a stabili cu exactitate numarul de referinta care reprezinta 100%
de alegdtori. Art. 91 al Codului electoral se referd la pragul de validare
calculate in baza numarului total de participanti la alegeri, iar articolele 86 si

87 se referd numai la numarul de voturi valabil exprimate.

Recomandari:

e pragul de 50% de validare a alegrilor parlamentare trebuie exclus.

14 Art. 86 (2)
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Dreptul la vot

In general, prevederile Codului electoral in ceea ce priveste asigurarea
dreptului la vot intruneste cerintele standardelor internationale. Nu pot
participa la alegeri doar persoanele recunoscute incapabile sau condamnate
la privatiune de libertate prin hotdrire definitiva a instantei de judecata. Nu
pot fi alese persoanele mentionate mai sus, precum si cele care au antecedente
penale nestinse!®. Totusi prevederile respective nu sint clare si pot conduce la
lipsirea de drepturile electorale a unor categorii de cetateni.

Prevederile referitoare la “...antecedente penale nestinse” sint foarte generale
si pot fi folosite pentru a lipsi unii cetdteni de dreptul de a fi alesi. Comisia de
la Venetia recomandd ca categoriile de crime care conduc la lipsirea de
dreptul la vot sa fie identificate in mod expres, pentru a evita o eventuald
lipsire a cetatenilor de drepturile lor civile’®. Comisia de la Venetia sugereaza
de a limita lipsirea de drepturile civile doar in cazul crimelor grave.

Legislatia electoralda nu este explicitd fatd de drepturile electorale ale
persoanelor care sint investigate.

Recomandari:

e restrictiile impuse in articolul 13 (1) si (2) trebuie sa fie reconsiderate
in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia;

e trebuie specificat mai pronuntat scopul aplicarii restrictiilor articolului
13 (1) si (2), astfel incit lucrurile sda devind clare pind la inregistrarea

candidatilor pentru alegerile parlamentare.

Votarea peste hotare

Nu exista surse credibile si disponibile pentru a evalua numarul exact de
cetateni ai Republicii Moldova aflati peste hotare. Din considerente de lipsa a
resurselor financiare nu se cunoaste exact daca recensamintul programat
pentru a fi desfasurat in octombrie 2004 va avea loc. In conformitate cu unele
estimadri neoficiale aproximativ 25% din cetatenii moldoveni cu drept de vot
se afld peste hotare. Majoritatea absolutd a acestora sint muncitori ilegali si, de
aceea nu sint inregistrati in mod legal in tarile de resedinta.

Posibilitatea votului prin corespondenta nu este mentionatd in Codul
electoral. Legislatia electorald permite doar votul “in persoand”, dar nu ofera
optiunea ”in persoand, dar absent”. Acest drept nu este interzis, dar nici nu
este stipulate in mod expres.

15 Art. 13 (1), (2) lit. b).
16 Remarca 93 a Comisiei de la Venetia.
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In afara problemei votului prin corespondentd nu existd regulamente si
mecanisme referitoare la modalitatea de participare la vot a cetatenilor aflati
in afara tdrii in ziua alegerilor. Desi, legislatia electorald se referd la dreptul de
a vota in misiunile diplomatice si consulare!”, modalitatea de aplicare a
prevederilor respective lipseste’s.

Revenirea in Republica Moldova pentru a participa la votare nu este
rezonabild din cauza distantei, timpului si cheltuielilor. Pe de alta parte, exista
foarte putine locuri peste hotare unde cetdtenii ar putea vota, acestea se reduc
la capitalele si unele oragse din Romania, Rusia, Ucraina, Germania, Franta,
Italia, Israel si Turcia.

Recomandari:
e votul prin corespondenta trebuie sa fie prevazut in Codul electoral;
e CEC trebuie sd elaboreze regulamente si proceduri referitoare la
modalitatea de votare a cetatenilor moldoveni in misiunile

diplomatice si consulare in ziua alegrilor.

Solutionarea disputelor electorale

Capitolul 12 al Codului electoral se refera in mod expres la procedurile
judiciare. Astfel, hotdririle organelor electorale pot fi contestate pe doua cdi :
in organele electorale ierarhic superioare si in organele de justitie. In organele
de justitie se pot adresa atit cetdtenii cit si concurentii electorali. Contestatiile
trebuie sa contind motivele ce o genereaza, probele, datele de identitate ale
celor ce o semneaza.

Actiunile si hotdririle organelor electorale pot fi contestate in termen de 3 zile
de la data savirsirii lor in instanta de judecatd in a carei raza teritoriald se afld
biroul sau consiliul electoral respectiv. Contestatiile privind actiunile CEC se
depun la Curtea de Apel.

Contestatiile privind actiunile birourilor  si consiliilor electorale se
examineaza in termen de 3 zile, iar cele ale CEC in termen de 5 zile de la data
depunerii. Recursul impotriva hotdririle organelor de judecata poate fi depus
in termen de 3 zile, examinarea recursurilor avind loc tot in termen de 3 zile.

Contestatiile nu pot fi examinate mai tirziu de ziua alegerilor, iar in ziua
alegerilor ele sint examinate in aceeasi zi.

Recomandiri:

17 Art. (3) si Art. 29 (13), Codul electoral.
18 Art. 26 (1), lit. h) Codul electoral
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Codul electoral trebui sa stipuleze in mod explicit ca si actiunile
concurentilor electorali, ale altor institutii de stat menite sa asigure
buna desfdsurare a alegerilor, pot fi examinate de organele de justitie
in aceleasi termene si conditii ca si deciziile organelor electorale.

SECTIUNEA A VI-A: REZUMATUL RECOMANDARILOR

Contextul electoral

Un cod de conduitd pentru perioada electorald trebuie elaborat pentru a fi propus
spre semnare partidelor politice.

Punctul 22 din “Conceptia reflectdrii campaniei electorale locale de cétre institutiile
audiovizuale din Republica Moldova” din 4 aprilie 2003 trebuie eliminat pentru a
permite reflectarea alegerilor in buletinele informationale.

Procesul de transformare a Companiei “Teleradio-Moldova” in institutie publica
trebuie monitorizat cu atentie, inclusiv procesul de reangajare a jurnalistilor, lucru
care va influenta politica redactionald a companiei.

Stirile cu caracter electoral trebuie sa persiste in emisiunile ordinare de stiri ale
institutiei publice “Teleradio-Moldova”, insd ele trebuie prezentate intr-un bloc
separat cu titlu si semnale specifice.

Intotdeauna trebuie si existe o distinctie clara intre stirile cu caracter electoral si
publicitatea electorala. Titlul si semnalele de introducere a stirilor si publicitatii
electorale trebuie si fie diferite.

In programele de stiri trebuie sd predomine stirile ca valoare. De aceea, activitatea
partidelor politice trebuie sd fie reflectatd echitabil si onest dar nu in mod egal ca
atunci cind e cazul accesului la publicitate.

Inconsistentele din Codul electoral, Conceptul si Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale in mass-media trebuie eliminate. Mecanismele de aplicare a
prevederilor legislatiei electorale trebuie clarificate astfel incit sid devind clare
sanctiunile pentru violarea normelor referitoare la reflectarea alegerilor.

Prevederile Codului civil trebuie amendate astfel incit despdgubirile ca urmare a
defdimarii sa fie proportionale daunelor produse.

Publicitatea electorald fara indicarea concurentului electoral trebuie interzisa.

CEC trebuie sa dispunéa de un birou sau centru informational condus de un purtator
de cuvint care sa fie persoana de contact intre CEC si mass-media si care sa
organizeze briefing-uri si conferinte de presd, sa ofere informatii presei si altor
persoane si organizatii interesate.

Organizatiile locale si internationale trebuie sd-si coordoneze actiunile in vederea
organizdrii si desfdsurdrii unor seminare pentru ziaristi in cadrul cdrora sa fie
discutate modalitatile de reflectare a alegerilor si bunele practici.

Un Cod de conduita electorald trebuie sa fie elaborate dupad largi consultari cu corpul
ziaristic pentru a stabili standarde etice si profesionale referitoare la reflectarea
alegerilor.

Un grup de monitorizare media trebuie sd monitorizeze cu regularitate
comportamentul mass-media in perioada preelectorald si in timpul campaniei
electorale.

Institutiile mass-media publice trebuie sd asigure accesul echitabil al femeilor si
grupurilor minoritare, precum si emisia in limbile minoritdtilor atunci cind este
cazul.
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o Dezbaterile trebuie si fie parte a programelor directe cu acces egal si fard platd oferite
concurentilor electorali. Pentru o reflectare cit mai largd a alegerilor, dezbaterile
electorale la posturile publice trebuie s4 fie obligatorii.

e Organizatiile donatoare trebuie sd examineze cu atentie posibilitatea acordarii unui
suport activitdtilor Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si corecte.

o Este necesard asistenta tehnicd si financiard pentru suportul organizatiilor
internationale si locale care activeaza in Republica Moldova in domeniul consolidarii
misiunii de observare a procesului electoral.

Procesul electoral

e CEC trebuie sd-si elaboreze un program de activitate, incluzind principalele
evenimente, deciziile adoptate pentru realizarea lor si termenele-limitd de realizare,
informatii care sa fie facute publice;

e CEC trebuie sd-si publice in mod deliberat bugetul folosit pentru scopuri
educationale si de informare.

e Trebuie fortificat cadrul de reglementdri si organizate training-uri pentru autoritatile
locale responsabile de evidenta populatiei (in baza cireia are loc compilarea listelor
electorale).

e Termenele pentru afisarea listelor electorale trebuie extinse de la 10 zile la cel putin
20 de zile inainte de ziua alegerilor.

e Trebuie organizatd o verificare la nivel national in privinta respectdrii prevederilor
legii referitoare la obligativitatea afisarii publice a listelor electorale.

e Trebuie clarificate normele referitoare la asigurarea dreptului de vot al cetatenilor
aflati in strainatate.

e Pe linga CEC trebuie creat un grup de lucru in vederea solutiondrii problemei
inregistrarii alegdtorilor, care sd aibd mandatul de a coordona activitatea agentiilor
nationale si locale pentru imbunitétirea compildrii listelor electorale si care sa
examineze posibilitatea credrii unui registru civil centralizat.

o Cerintele referitoare la inregistrarea blocurilor electorale trebuie sd includad si
prevederile referitoare la drepturile de utilizare ulterioard a resurselor si semnelor de
identitate in cazul dizolvarii blocurilor.

e Codul electoral trebuie sa asigure prevederi clare in vederea verificarii nepdrtinitoare
a listelor de subscriptie a candidatilor independenti.

e Deciziile de refuz din partea CEC de a inregistra un partid, bloc electoral sau
candidat independent trebuie sa includa in mod necesar motivele pentru care au fost
adoptate astfel de decizii.

e Sanctiunile pentru incalcarea prevederilor Codului electoral trebuie sa fie de natura
sd prevind si sa descurajeze recurgerea la acestea.

o Trebuie intensificatd educatia electorald a cetdtenilor in preajma alegerilor,
distribuirea materialelor care si-i ajute pe alegdtori sd inteleagd mai bine modelul
buletinului de vot si metoda de completare corectd a acestora.

o Calitatea hirtiei pentru tipdrirea buletinelor de vot trebuie sd fie mult mai bund, cu
aceleasi caracteristici, semne de protectie, filigran si/sau numere consecutive pentru
a spori securitatea si increderea cetatenilor.

e [Elaborarea unor modele de buletine cu cupoane in scopul sporirii securitatii si
transparentei.

e Membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare trebuie instruiti suplimentar
pentru a obtine o diminuare a numadrului buletinelor nevalabile prin identificarea
corectd a acestora. Permisiunea acordatd in mod regulamentar observatorilor pentru
examinarea buletinelor nevalabile va spori increderea in corectitudinea procesului de
numdrare a voturilor.
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e Elaborarea si utilizarea unui manual de proceduri electorale pentru a fi utilizat in
ziua alegerilor (organizarea procesului si numdrarea voturilor) poate contribui
semnificativ la imbundtatirea procesului electoral.

e CEC trebuie sa examineze posibilitatea utilizarii plicurilor sau a buletinelor pliante
pentru a garanta secretul votului.

e CEC trebuie sa examineze posibilitatea utilizdrii urnelor transparente in scopul
sporirii increderii in procesul electoral.

e Trebuie examinatd posibilitatea introducerii practicii in conformitate cu care primul
alegdtor care viziteazd sectie de votare sd fie rugat si completeze o declaratie prin
care sd confirme cd la inceputul votdrii urna de vot nu continea nimic. Aceastd
declaratie trebuie introdusa in urnd inaintea primului buletin de vot.

e Sporirea securitdtii buletinelor de vot, a stampilelor de validare, a urnelor mobile
poate fi atinsd prin imbundtdtirea instructiunilor si masurilor de completare si
semnare a unor formulare de cdtre cei care opereaza cu aceste materiale electorale.

e Trebuie stabilitd o procedurd clard in conformitate cu care numai un membru al
biroului electoral sa fie imputernicit sa ia buletinele de vot dupa deschiderea urnelor
pentru identificarea concurentilor electorali in favoarea cdrora au fost date voturile si
transmiterea lor pentru a fi puse in teancuri separate pentru fiecare concurent
electoral.

o In timpul numararii voturilor, in fiecare sectie de votare trebuie si fie expus cite un
proces-verbal de dimensiuni mari in care functionarii electorali sa insereze
rezultatele numardrii voturilor, asa cum prevede Codul electoral.

e Copii ale proceselor-verbale trebuie sa fie accesibile in orice sectie de votare pentru a
fi oferite spre completare si confirmare de cdtre conducerea biroului electoral atit in
cazul adresdrii observatorilor independenti, cit si in cazul celor din partea
concurentilor electorali.

e CEC trebuie sd acrediteze si observatori locali pe termen lung, deopotrivd cu
observatorii pe termen scurt din partea institutiilor internationale.

e Trebuie revdzut bugetul CEC pentru perioada dintre alegeri, astfel ca sa poatd fi
desfasurate activitdti prevazute de Codul electoral, dar care din lipsa de resurse,
practice, nu au fost desfasurate niciodata.

o Bugetul CEC trebuie madrit astfel incit sd-si poatd desfasura normal activitadtile in
perioada electorald si sd poatd remunera adecvat munca functionarilor din consiliile
si birourile sectiilor de votare.

Contextul legislativ

e Codul Electoral trebuie sa specifice clar modalitatea de inregistrare a formatiunilor
care pledeazad “pentru” si “contra” subiectelor supuse referendumurilor.

e Codul electoral trebuie sa contind prevederi clare referitoare la distribuirea timpilor
de antend formatiunilor care pledeazd pentru si contra subiectelor supuse
referendumului.

e Viitoarele alegeri parlamentare trebuie sd se desfdsoare in perioada 26 februarie - 7
aprilie 2005.

e CEC trebuie sa constituie circumscriptiile electorale administrative cu mult inainte de
data limitd stabilitd de Codul electoral.

e CEC trebuie sd convingd organele administratiei publice locale sd pregdteasca listele
electorale cu mult inaite de data- limita fixata in Codul electoral.

e proiectele regulamentelor si deciziilor organelor electorale trebuie pregatite cu mult
inaintea Inceperii perioadei electorale pentru a dispune de timp suficient pentru
implementarea lor ulterioara si organizarea training-urilor in baza lor.

e Codul electoral trebuie sa contind prevederi in conformitate cu care procedura de
numire a membrilor CEC urmeazd sia prevadd si posibilitatea minoritatii
parlamentare de a influenta componenta CEC.
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e Minoritatea constituitd din patru sau chiar trei membri ai CEC trebuie sa aiba
dreptul de a convoca sedintele CEC - si nu numai majoritatea precum prevede
articolul 25 (1) al Codului electoral.

e Este necesard o clarificare distinctd a responsabilitdtilor CEC in perioada dintre
alegeri si in perioada electorald (articolele 22 si 26).

e Pragul electoral pentru partide si blocuri electorale trebuie micsorat pind la 4% sau
exclus.

e Pragul electoral pentru candidatii independenti trebuie micsorat pina la 1% sau
exclus.

e Pragul de 50% de validare a alegrilor parlamentare trebuie exclus.

e Restrictiile impuse in articolul 13 (1) si (2) trebuie sid fie reconsiderate in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia.

e Trebuie specificat mai pronuntat scopul aplicarii restrictiilor articolului 13 (1) si (2),
astfel incit lucrurile sd devina clare pind la inregistrarea candidatilor pentru alegerile
parlamentare.

e Posibilitatea votului prin corespondenta trebuie sa fie prevazuta in Codul electoral.

e CEC trebuie sd elaboreze regulamente si proceduri referitoare la modalitatea de
votare a cetdtenilor moldoveni in misiunile diplomatice si consulare in ziua alegrilor.

e Desfdsurarea alegerilor in ambasadele si misiunile consulare ale Republicii Moldova
trebuie sd fie monitorizata de cdtre observatorii internationali.

e Codul electoral trebuie sa stipuleze in mod explicit cd si actiunile concurentilor
electorali, ale altor institutii de stat menite sa asigure buna desfasurare a alegerilor
pot fi examinate de organele de justitie in aceleasi termene si conditii ca si deciziile
organelor electorale.
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ANEXA A: MEMBRII ECHIPEI
Echipa IFES/ADEPT a inclus urmatoarele persoane:

IGOR BOTAN, director executiv al Asociatiei “ADEPT”. A participat in
calitate de expert electoral la elaborarea Codului electoral, de asemenea, a
participat la elaborarea legii cu privire la organizatiile obstesti. Este
comentator al revistei The Economist Intelligence Unit si Radio Europa Libera.

INA GUTIUM, director-adjunct al Asociatiei ADEPT. A participat la
elaborarea criteriilor de utilitate publicd a organizatiilor obstesti si la
elaborarea proiectului de lege privind organizatiile necomerciale. Din 2002
este redactor-sef al revistei Vocea civici. Ea este expert in planificarea
strategicd, stabilirea parteneriatului intre administratiile locale si organizatiile
civice. Poseda gradul HR in management.

Dr. STEPHAN J. HEIDENHAIN, jurist, membru al Asociatiei avocatilor din
Germania si Republica Cehd. A lucrat in calitate de analist al misiunii OSCE
din Estonia si a Biroului pentru Institutii Democratice si drepturile Omului al
OSCE din Varsovia. A participat la numeroase misiuni de observare a
alegerilor din Europa Centrala si de Est. Este licentiat in drept al universitatii
Tubingen din Germania. Si-a facut doctoratul in drept la Universitatea
Viadrina din Frankfurt (Oder), Germania.

ALEXANDER T. KNAPP, colaborator superior in cadrul IFES. Mai bine de 10
ani este specializat in domeniul dezvoltarii proceselor democratice din
Europa Centrala si de Est, precum si in domeniul proceselor de tranzitie din
tarile postconflictuale. Suplimentar la obligatiunile din cadrul IFES, participa
in calitate de consultant in cadrul programelor ONU si OSCE. Este licentiat al
Universitdtii americane din Washington, DC in domeniul analizei si
solutionarii conflictelor, licentiat al Universitdtii de Drept din Vienna in
domeniul dreptului international, precum si licentiat al Universitatii din
Alabama in domeniul Administratiei publice.

ANGELA SIRBU, director executiv al Centrului Independent de Jurnalism
(CIJ) din Chisindu, Republica Moldova. Incepind cu 2002 este coordonatorul
din partea Republicii Moldova a grupului de lucru din cadrul programului
“Media Task Force” al Pactului de Stabilitatea pentru Europa de Sud-Est. In
2002 a studiat "Dezvoltarea Organizationald si Managementul ONG” in
cadrul programului “Danida Fellowship” desfasurat sub auspiciile

Ministerului Afacerilor Externe al Regatului Danemarcei.

DR. DAPHNE SKILLEN este expert in domeniul dezvoltarii mass-media.
Activitatea din regiune si-a concentrate-o in spatiul fostei Uniuni Sovietice, in
special in Rusia unde a lucrat timp de 10 ani in cadrul unor organizatii
internationale precum IFES, Fundatia Guvernului britanic Know How Fund.
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Este specializatd in domeniul comportamentului mass-media in alegeri,
incepind cu 1993 a condus programe media, practic, in toate alegerile generale
din Rusia. In 1999 i-a fost decernatd medalia pentru cauza jurnalismului din
Rusia de citre Uniunea Jurnalistilor din Rusia. In ultimii doi ani a lucrat in
calitate de consultant media in Asia de Sud-Est: pentru IFES in Indonezia si
pentru PNUD in Cambodia, acordind asistentd comisiilor electorale si
conducind in alegerile parlamentare din 2003 un program special de stiri
electorale la televiziunea de stat a Combodiei. A fost jurnalist la BBC si alte
institutii mass-media. A elaborat studii si a publicat articole referitoare la
rolul mass-media in alegeri.
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ANEXA B: LISTA INTILNIRILOR

Institutii de Stat si Agentii

Parlamentul Republicii Moldova, Directia Juridica
Comisia Electorald Centrala

Curtea Suprema de Justitie

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Fractiuni parlamentare

Fractiunea Partidului Popular Crestin Democrat
Fractiunea Alianta Social-Democrata

Organizatii neguvernamentale

Asociatia Presei Electronice APEL
Asociatia pentru Democratie Participativa
Coalitia Civica a ONG-urilor

Institutul de Politici Publice

Fundatia Soros-Moldova

Comitetul Helsinki din Moldova

Organizatii Internationale si Agentii Guvernamentale
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID)
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP)
Reprezentantul Secretarului General al Consiliului Europei la Chsindu
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