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Sumar executiv
Sumar executiv

Planul de Acþiuni Republica Moldova – Uniunea Europeanã repre-
zintã un document important pentru Republica Moldova atât din
perspectiva evaluãrii stãrii de fapt, cât ºi din cea a implementãrii
unor acþiuni în concordanþã cu procesele europene. Unul dintre pro-
cesele cu o rezonanþã deosebitã pentru întregul areal european este
Procesul Bologna, care are drept finalitate crearea pânã în 2010 a
Spaþiului European al Învãþãmântului Superior. Studiul în cauzã are
ca obiectiv analizarea stãrii de fapt în domeniul învãþãmântului supe-
rior ºi al politicilor de tineret. Cadrul analitic ºi de recomandare se
limiteazã la obiectivele 75 ºi 76 ale Planului de Acþiuni. Trebuie sã
precizãm cã studiul nu analizeazã exhaustiv întregul spectru educa-
þional ºi de tineret, dar trateazã aspecte sectoriale prioritare pentru
etapa actualã. Conform acestor considerente studiul este structurat
pe trei capitole: douã de analizã / evaluare ºi unul de recomandãri.

Studiul se fundamenteazã pe premisa complementarã a Procesului
Bologna în demersul de edificare a spaþiilor europene de cercetare,
educaþie ºi schimb de experienþã într-o societate a cunoaºterii. Prin
acesta se pune accent pe importanþa ºi finalitatea reformelor secto-
riale. Chiar dacã Republica Moldova nu a fãcut parte din valul iniþiator
al Procesului Bologna, reforma în sistemul educaþional, mai ales în
cel superior, a continuat, dar fãrã sã devinã o prioritate. Astfel, aderatã
la ultimul val al Procesului Bologna, Republica Moldova a trebuit sã
parcurgã o reformã a învãþãmântului superior într-un timp destul de
restrâns. Abia acum pot fi realizate primele evaluãri în acest sens,
iar studiul prezintã doar unele evaluãri sectoriale.

Studiul recunoaºte demersurile efectuate de Republica Moldova pentru
ajustarea sistemului sãu educaþional la standardele þãrilor membre
ale Uniunii Europene ºi la prevederile Procesului Bologna. Primul capitol
prezintã starea învãþãmântului superior din Republica Moldova ºi
enumerã cele mai importante aspecte referitoare la paºii care au
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fost deja realizaþi ºi la principalele efecte ale acþiunilor implemen-
tate. Totodatã, un subcapitol este dedicat principiului autonomiei
universitare, o cerinþã fundamentalã în procesul de ajustare la stan-
dardele europene în aceastã direcþie. Tot în contextul autonomiei
universitare, acest capitol schiþeazã anumite perspective ale guver-
nanþei universitare, aceasta fiind consideratã element indispensabil
pentru implementarea proceselor de reformã. La fel, primul capitol
analizeazã ºi perspectivele mobilitãþii academice continentale prin
valorificarea facilitãþilor comunitare.

Concluzia acestui prim capitol sugereazã cã sistemul de învãþãmânt
superior din Republica Moldova se va putea armoniza pe deplin cu
prevederile ºi cu standardele statelor membre ale Uniunii Europene
numai atunci când se vor respecta cu stricteþe prevederile la care a
aderat în mai 2005, chiar dacã acestea sunt complementare. Res-
pectarea acestora ºi a recomandãrilor enunþate prin Conferinþele
Ministeriale ale Procesului Bologna reprezintã o prioritate esenþialã.
Este necesar ca procesul de reformare sã fie aplicat fãrã ezitare ºi
fãrã abateri radicale de la concepþia Procesului Bologna.

Un alt rol important al studiului este de a prezenta principalele
demersuri ale Republicii Moldova în procesul de intensificare a
cooperãrii în domeniul educaþiei ºi tineretului. Astfel, cel de-al doilea
capitol analizeazã politicile de tineret, prin viziunea cooperãrii interumane
ºi a coeziunii sociale atât la nivel naþional, cât ºi la nivel european. Modul în
care este implementatã politica de tineret în contextul realizãrii Planului
de Acþiuni constituie o prerogativã pentru procesul de cooperare pan-
europeanã ºi comunitarã. De aceea, una din componentele capito-
lului se referã la procesul de validare a metodei de educaþie non-
formalã în sistemul educaþional formal ºi extra-curricular autohton,
precum ºi la anumite aspecte calitative ale situaþiei existente. O altã
componentã a capitolului trateazã anumite aspecte privind imple-
mentarea în Republica Moldova a politicilor de tineret ºi prezintã rolul
societãþii civile din domeniul tineret în acest proces. Un alt demers,
din acest capitol, prezintã cum se implicã organizaþiile non-guver-
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namentale de tineret din Republica Moldova în programele, proiec-
tele ºi acþiunile privind cetãþenia participativã ºi cea europeanã,
privind mobilitatea de tineret ºi schimbul de experienþã.

Concluziile celui de-al doilea capitol sunt în contrast cu concluziile
primului capitol. Acest lucru se datoreazã faptului cã domeniul
tineret este mai restrâns ºi mai simplificat, iar în sensul schimbãrilor,
este mult mai dinamic decât domeniul învãþãmântului superior. În
mare parte, acesta se auto-reglementeazã pe un fundal de consoli-
dare continuã. În acest caz, Planul de Acþiuni este respectat fie
pentru cã paºii respectivi au fost efectuaþi înainte de adoptarea ºi
intrarea în vigoare a Planului, fie datoritã unei înþelegeri ºi deschideri
a mediului guvernamental faþã de nevoile ºi aspiraþiile tinerilor sau
beneficiarilor actului educaþional.

Cel de-al treilea capitol este destinat recomandãrilor de politici
publice. Acesta are în componenþa sa cinci seturi de recomandãri
conform tematicilor prioritare care s-au evidenþiat din primele douã
capitolele. Toate propunerile efectuate se bazeazã pe aspectul de
creare ºi de menþinere a unui mediu cooperant, bazat pe încredere,
respect ºi coroborare instituþionalã.

Primul set de recomandãri sugereazã care trebuie sã fie foaia de
parcurs pentru instituþiile guvernamentale din domeniul educaþional
ºi de tineret. Sunt propuse douã modele prin care mediul guverna-
mental poate deveni un factor coagulant ºi de încredere pentru ceilalþi
actori societari. Primul model vizeazã buna reformã a sistemului de
învãþãmânt superior, iar cel de-al doilea - identificarea unui portret
definitoriu pentru tinerii  din Republica Moldova.

Al doilea set de recomandãri schiþeazã rolul universitãþilor în procesul
de ajustare la standardele UE ºi la prevederile procesului Bologna.
Aceastã recomandare sugereazã intensificarea unui proces de dezbatere
publicã privind rolul ºi utilitatea autonomiei universitare în contextul
actual al Republicii Moldova. Recomandarea presupune crearea unui
Forum inter-Universitar ca mediu de desfãºurare a posibilelor dezbateri.
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Al treilea set de recomandãri prezintã opþiunile extinderii pentru
Republica Moldova a Programelor Socrates ºi Tempus. În aceastã
direcþie recomandãm informarea publicului þintã, promovarea imaginii
externe a sistemului educaþional din Republica Moldova ºi definiti-
varea unui cadru legal coerent care sã faciliteze participarea la
aceste programe.

Al patrulea set de recomandãri examineazã posibilitãþile pentru o
participare mai activã a Republicii Moldova la Programul Tineret. În
acest context, sunt propuse trei recomandãri care sugereazã acor-
darea Republicii Moldova unui statut special în cadrul programului
Tineret asemenea Balcanilor de Vest, crearea unui Centru Salto-Youth
pentru educaþie non-formalã, având o linie tematicã specialã ºi asigu-
rarea unui cadru de informare continuã pentru potenþialii beneficiari.

În sfârºit, cel de-al cincilea set de recomandãri precizeazã rolul
societãþii civile din domeniul educaþional ºi de tineret pentru o adap-
tare mai eficientã la standardele statelor membre UE. Recomandãrile
vizeazã asumarea de responsabilitãþi adecvate ºi active în procesul
de elaborare, implementare ºi evaluare a politicilor reformatoare, valo-
rificarea instituþiei parteneriatului public-privat ºi al celui intersec-
torial, organizarea de forumuri tematice ºi a unei Gale a Societãþii
Civile pentru iniþiativele ºi acþiunile de tineret.

Concluzia de bazã a studiului este cã actorii direcþi sau indirecþi
trebuie sã fie conºtienþi de faptul cã schimbarea în sistemul educa-
þional, mai ales în cel superior, este un proces de duratã. Pilonii
acestui proces trebuie sã devinã: transparenþa, capacitatea ºi calitatea
serviciilor oferite de mediul universitar. Fundamentul acestor piloni
constituie cooperarea prin încredere. În consecinþã, racordarea siste-
mului educaþional din Republica Moldova la standardele ºi practicile
statelor membre ale UE poate deveni un proces de succes, dacã
fundamentul în cauzã va fi solidificat.
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Introducere
Introducere

Procesul Bologna ºi integrarea în structurile Uniunii Europene
Planul de Acþiuni Republica Moldova – Uniunea Europeanã prevede,
într-un capitol separat, o serie de acþiuni care se referã la contactele
interumane. Astfel, un accent deosebit de important este pus pe un
subpunct ce trateazã acþiunile care vizeazã domeniile: educaþie, tineret
ºi instruire. Deoarece acest plan are un termen limitat de valabilitate ºi
prescrie, într-un anumit mod, traseul pe care trebuie sã-l parcurgã Repub-
lica Moldova, aceasta trebuie sã urmãreascã, în primul rând, sã devinã un
bun vecin cu UE. În al doilea rând, acest stat trebuie sã demonstreze o
stabilitate democraticã ireversibilã ºi o economie de piaþã recunoscutã.
De aceea, un rol foarte important îl au politicile educaþionale ºi de tine-
ret. Însã efectele acestora nu vor fi simþite imediat, ci într-un timp mult
mai îndelungat. Dar cert este faptul, cã odatã cu buna lor implementare,
tocmai ele vor servi la asigurarea principiului de ireversibilitate a pro-
cesului de democratizare ºi susþinere a consolidãrii economiei de piaþã.

In contextul actual al Republicii Moldova se vorbeºte foarte mult despre
Procesul Bologna din perspectiva integrãrii europene, prin care dome-
niul educaþional, în speþã cel al învãþãmântului superior, va fi primul
domeniu care va pãºi „cu dreptul” în structurile europene. De aceea,
atât Guvernul Republicii Moldova, cât ºi instituþiile de învãþãmânt
superior depun un efort deosebit pentru ajustarea acestui sector la
standardele ºi valorile europene. Totuºi, miza Procesului Bologna este
determinatã de crearea Spaþiului European al Învãþãmântului Superior
care nu este neapãrat un rezultat al efortului instituþiilor Uniunii
Europene. Pentru acest deziderat îºi dau aportul o serie de structuri
care, pe lângã Comisia Europeanã, au grijã de anumite aspecte secto-
riale ºi îndeplinesc calitatea de membri observatori.1 De aceea, Procesul

1 În acest context poate fi amintit Consiliul Europei prin Directoratul General IV: Educaþie, Tineret ºi
Sport care participã în calitate de membru observator. Statutul Consiliului Europei este unul funda-
mental în tot acest demers deoarece acesta ºi-a propus sã sprijine racordarea statelor post-sovietice la
standardele vest-europene;



1 01 01 01 01 0 EXPERT-GRUP    /    ADEPT

Bologna este considerat a fi mai degrabã un proces pan-european
de compatibilizare a învãþãmântului superior, la care participã 45 de
state membre.2 Prin urmare, Procesul Bologna nu se raporteazã
doar la realitatea ºi dezvoltarea Uniunii Europene, ci merge mult mai
departe, încercând sã compatibilizeze întregul areal european, chiar
dacã unele din statele participante nu-ºi propun sã adere la Uniune.
Astfel, prin dezideratul sãu, Procesul Bologna devine un set de
acþiuni pan-europene, care au rolul de a facilitata atât dezvoltarea
Uniunii Europene ca parte componentã a vechiului continent, cât ºi
armonizarea statelor vecine cu UE, cu precãdere a celor din Europa
de Est, cu standardele ºi valorile existente în domeniul învãþã-
mântului superior.

Existã mai multe viziuni privind necesitatea implementãrii Proce-
sului Bologna ca acþiune la nivel pan-european. În primul rând,
menþionãm miza economicã, care susþine faptul cã statele europene,
luate în bloc, adicã continental, rãmân în urma concurenþilor sãi:
SUA, China, Canada, Japonia, Australia.3 Continentul european a
dat naºtere, încã din Evul Mediu timpuriu, la principalele curente ºi
instituþii universitare care sunt transpuse ºi în lumea modernã. Din
acest considerent, premisa economicã cedeazã în favoarea valorilor
ºi spiritului de unitate europeanã. Astfel, se observã o continuã

2 Republica Moldova s-a ali niat la Procesul Bologna în ultimul val de aderare care a avut loc la
Bergen, 19-20 mai 2005. Alte state aderente la ultimul val sunt: Armenia, Azerbaijan, Georgia ºi
Ucraina. Astfel, acest val poate fi considerat „valul ultimilor veniþi ” prin faptul cã aceste state mai
degrabã vor beneficia de Proces, decât vor aduce un aport direct la buna lui implementare. În acest caz,
cele trei state baltice sunt printre fondatorii Procesului (1999, Conferinþa de la Bologna), iar Federaþia
Rusã a aderat la proces în penultimul val al statelor ex-socialiste din Balcani (exceptând Andora ºi
Vaticanul);
3 A se vedea articolul „ªtiinþa europeanã: „China ajunge Europa, iar Europa nu le ajunge pe SUA ºi
Japonia”, publicat în Portalul Educaþional „Alma Mater” la 2 august 2005, disponibil în variantã
electronicã la adresa: http://www.almamater.md/news/869/index.html, ultima datã accesat la 05
septembrie 2005;
  Un alt articol publicat recent într-un cotidian central din România ºi republicat integral în portalul
www.almamater.md indicã acelaºi lucru, ºi face referiri la comunicarea Comisiei Europene din 2003
(dupã Adrian Cochino, „Cele mai bune universitãþi din lume”, publicat la 03 martie 2006 ºi
disponibil la adresa: http://www.almamater.md/articles/1239/index.html, ultima data accesat la 03
martie 2006;
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rondare între viziuni.4 Un demers important în acest sens l-a avut
Consiliul European de la Lisabona din martie 2000, prin care con-
ceptul de „societate ºi economie a cunoaºterii”, descris în Agenda
de la Lisabona, a devenit o premisã fundamentalã a UE. Prin
Agenda de la Lisabona UE îºi propune ca în decursul unui deceniu
sã devinã cea mai competitivã ºi stabilã economie din lume. Peste
un an, în martie 2001 la Stockholm, apoi în martie 2002 la Barcelona
ºi an de an în continuare, Consiliul European face referinþe la Stra-
tegia de la Lisabona, chiar dacã dezideratul formulat pentru un deceniu
nu se va solda cu o îndeplinire totalã. Ultimul Consiliu European de
primãvarã de la Bruxelles din 23-24 martie 2005 reitereazã faptul în
cauzã. Desigur, dezideratul poate fi implementat cu succes doar
dacã se are în vedere întregul spaþiu educaþional european. Din
acest punct de vedere Procesul Bologna vine sã sprijine dezideratul
respectiv, deoarece politicile educaþionale, de tineret ºi cele de for-
mare profesionalã sunt domenii complementare de coordonare ºi de
sprijinire. Deci, Republica Moldova se înscrie perfect în acest cadru,
mai ales cã în viitorul apropiat va deveni stat vecin cu UE.

În acelaºi timp, Republica Moldova cunoaºte o continuã dezvoltare
a politicilor de tineret. Acest domeniu a avut  în ultimii ani o acce-
leratã implicare în ceea ce priveºte procesele de reformã ºi ajustare
la valenþele ºi valorile vest-europene. Din acest punct de vedere
fenomenul de ajustare este unul prin care tinerii au posibilitatea sã
devinã actori în procesul de integrare în structurile europene, prin
participarea la diverse programe ºi acþiuni de tineret. În acest caz,
principiul convergenþei acþiunilor este lãsat, în mare parte, pentru
actorii nestatali. Aceºtia din urmã sunt interesaþi sã-ºi asume roluri
ºi responsabilitãþi pentru o implementare durabilã a prevederilor ºi
normelor existente în domeniul respectiv în Europa Occidentalã.
Totuºi, politicile de tineret au o strânsã legãturã cu Procesul Bologna,

4 Alte viziuni reflectã principiul coeziunii sociale, mobilitatea intercontinentalã, unitatea conti-
nentului european º.a. Dar, toate acestea au douã componente fundamentale: economia europeanã ºi
valorile europene;
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deoarece acesta din urmã, fiind unul foarte complex, reformuleazã
întreaga concepþie a domeniului educaþional, completând sistemul
educaþional.

Din punctul de vedere al politicilor educaþionale, de tineret ºi de instruire5,
în capitolul 7, Planul de Acþiuni prevede douã obiective majore, iar
fiecare obiectiv în parte este scindat în mai multe acþiuni specifice:

Obiectivul 75: Ajustarea sistemului educaþional din Republica
Moldova la standardele þãrilor membre ale Uniunii Europene ºi la
prevederile procesului de la Bologna.

Implementarea reformei legislative ºi a altor acþiuni
care vor pregãti aderarea Moldovei la procesul de la
Bologna (promovarea unei autonomii mai mari a
Universitãþilor, modernizarea curriculumului, introducerea
sistemului de credite);
Valorificarea participãrii la programul Tempus III,
pentru examinarea posibilitãþilor de sporire a
resurselor umane ºi a capitalului uman;
Implicarea reprezentanþilor societãþii civile ºi a
partenerilor sociali în reformarea învãþãmântului
profesional secundar ºi a celui superior;
Continuarea implementãrii programului naþional
privind introducerea tehnologiilor informaþionale (IT)
în educaþie.

Obiectivul 76: Intensificarea cooperãrii în domeniul educaþiei,
instruirii ºi tineretului.

Susþinerea schimbului ºi oportunitãþilor de studiu
pentru moldoveni, în special, prin participarea lor la
Programul Erasmus Mundus;
Intensificarea participãrii Moldovei la programul
Tempus III;

5 Conform obiectivelor 75 ºi  76 ale Planului de Acþiuni;
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Pregãtirea pentru o posibilã extindere a programului
Tempus în domeniile învãþãmântului profesional
secundar, precum ºi în domeniul instruirii adulþilor;
Intensificarea schimbului de tineret ºi cooperarea în
domeniul instruirii non-formale pentru tineret;
Sporirea promovãrii dialogului intercultural, a schim-
bului de tineri ºi a cooperãrii în domeniul educaþiei
non-formale prin intermediul programului Youth.

Astfel, acþiunile concepute în Plan prevãd o serie de paºi obligatorii,
pe care Republica Moldova ar trebui sã-i realizeze pentru a face parte
din Spaþiul European al Învãþãmântului Superior ºi pentru a participa
activ la nivel european în ceea ce priveºte mobilitatea tineretului, parti-
ciparea la programele de instruire profesionalã ºi non-formalã, impli-
carea ºi asumarea de responsabilitãþi în procesul educaþional de cãtre
societatea civilã º.a. Mai este observabil faptul, cã obiectivele 75 ºi
76 sunt interdependente ºi chiar una dintre acþiuni se regãseºte în
ambele obiective, având o aplicare specificã fiecãrui obiectiv în parte.

La prima vedere, aceste douã obiective par foarte simple ºi uºor de
atins. Dar, asemenea altor obiective din domeniile economic, social
sau de securitate, acestea sunt foarte greu de aplicat din cauza
complexitãþii diverselor modele ºi practici existente la nivel european.
De aceea, studiul în cauzã îºi propune sã trateze anumite aspecte
sectoriale ale acestor douã obiective. În primul rând, studiul se
referã la reforma învãþãmântului superior prin prisma autonomiei
universitare, a mobilitãþii academice ºi a guvernanþei universitare. În
al doilea rând, studiul va încerca sã contureze situaþia din domeniul
politicii de tineret prin intermediul observãrii dacã educaþiei non-
formale îi sunt acordate ºansele care sunt prevãzute în comunicatele
Comisiei Europene ºi cele ale altor structuri europene. Un alt demers
este de a observa care e  contribuþia societãþii civile în acest sens ºi
modul de promovare a conceptului de cetãþenie participativã ºi
europeanã. În consecinþã, studiul propune o serie de recomandãri la
toate aspectele enumerate anterior printr-un capitol distinct.
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Plecând de la premisa cã Procesul Bologna este un proces compli-
mentar iniþiativelor de integrare europeanã, buna implementare a
acestui deziderat va acorda o garanþie pentru aceste perspective.
Mai mult de atât, datoritã faptului cã pânã la acest moment nu existã
standarde unice ale UE în ceea ce priveºte domeniul educaþional ºi
de tineret, Republica Moldova are ocazia sã se afirme pe arena
europeanã, participând activ la elaborarea ºi propunerea cadrelor
respective. Astfel, o primã deducþie a acestui demers este faptul cã
pentru realizarea unei cooperãri sustenabile între Republica Moldova
ºi UE este nevoie, mai întâi, de definitivarea procesului de racordare
la standardele statelor membre ale UE.
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Capitolul în cauzã este structurat în patru subcapitole, prin care se
evalueazã starea de fapt în ceea ce priveºte implementarea refor-
melor în învãþãmântul superior din Republica Moldova. Astfel,
primul subcapitol se referã, per ansamblu, la starea învãþãmântului
superior din Republica Moldova ºi încearcã sã prezinte sintetic
anumite aspecte referitoare la prioritãþile existente, la paºii care au
fost deja realizaþi ºi la principalele efecte ale acþiunilor implemen-
tate. Este un subcapitol mai vast în comparaþie cu celelalte tocmai
prin faptul cã este constatator ºi generalizator.

Al doilea subcapitol este dedicat principiului autonomiei universitare.
Acest principiu este considerat a fi drept o cerinþã fundamentalã în
procesul de ajustare la standardele Europei Occidentale. Iatã de ce
subcapitolul în cauza va evidenþia cât de autonome sunt în realitate
instituþiile de învãþãmânt superior din Republica Moldova.

Al treilea subcapitol trateazã aspectele mobilitãþii academice interne
ºi externe. Aceastã componentã a capitolului de faþã încearcã sã
elucideze dilema dacã în Republica Moldova, la acest moment, este
aplicabilã sau nu mobilitatea internã.

ªi în final, subcapitolul patru reprezintã o primã evaluare a prin-
cipiului participãrii beneficiarilor direcþi ai serviciilor educaþionale la
guvernanþa universitarã. Deoarece calitatea serviciilor universitare

1Realitãþile ºi prioritãþile
învãþãmântului superior
din Republica Moldova
din perspectiva integrãrii în UE

CAPITOLUL I
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este puternic legatã de autonomia ºi de guvernanþa instituþionalã, în
acest subcapitol vom explica rezumativ principiul de guvernanþã
universitarã ºi vom enumera principalele dezbateri la nivel european
în aceastã direcþie.

Desigur, toate aspectele abordate în cadrul capitolului se regãsesc,
fie direct, fie implicit, în obiectivele 75 ºi 76 ale Planului de Acþiuni.
Meritã de specificat faptul cã acest capitol este conceput dintr-o
viziune analiticã ºi nepãrtinitoare. Este important ca actorii, direcþi
sau indirecþi, sã fie conºtienþi cã schimbarea mentalitãþii este un
proces de duratã, a cãrui pilon de bazã îl reprezintã  transparenþa,
capacitatea ºi calitatea serviciilor oferite de mediul universitar.

1.1. Stadiul actual al reformei învãþãmântului superior
din Republica Moldova.

Încã de la început trebuie specificat faptul cã, deoarece Procesul
Bologna este o acþiune complementarã procesului de unificare a
politicilor ºi economiilor europene,  prevederile ºi standardele UE în
domeniul educaþional sunt aceleaºi ca ºi cele promovate prin Pro-
cesul Bologna. Definitivarea Spaþiului European al Învãþãmântului
Superior ºi a Spaþiului European de Cercetare va facilita buna racor-
dare ºi relaþionare a celorlalte domenii ºi sectoare naþionale. Astfel,
dacã din punct de vedere politic ºi economic, la capitolul extindere
spre Est a Uniunii Europene, lucrurile sunt încã nesigure, atunci din
punctul de vedere al domeniului educaþional ºi al politicilor de tineret
existã o perspectivã integratoare. Un rol deosebit îl au anume acþiunile
de cooperare ºi mobilitate academicã, prin care se realizeazã racor-
darea la standardele ºi valorile europene din perspectiva schimbului
de experienþã ºi al transferului de know-how. De aceea, Planul de
Acþiuni pune un accent deosebit pe aspectele schimbului de experi-
enþã, pe mobilitate academicã, pe iniþiative sociale ºi pe utilizarea
noilor tehnologii informaþionale ºi a metodelor non-formale de educaþie.
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Procesul de reformare a învãþãmântului superior este caracterizat a
fi unul continuu. Dacã încercãm sã identificãm primul punct de reper
al acestui proces, atunci constatãm cã sistemul naþional de învã-
þãmânt superior cunoaºte prima etapã a reformei încã în perioada
sovieticã, la nivelul anului 1987, când C.C. al P.C.U.S. aprobã actul
întitulat „Principalele tendinþe de reformare a învãþãmântului supe-
rior ºi a celui mediu special”. Astfel, în întregul spaþiu sovietic, din
1987 pânã la destrãmarea U.R.S.S., s-a desfãºurat un vast proces
de adaptare a sistemului unional de învãþãmânt superior. Odatã cu
procesul de liberalizare ºi „redeºtepatare etno-lingvisticã” întregul
sistem educaþional trece la o etapã de reformare ideologicã. Apoi,
dupã 1991, în Republica Moldova se declanºeazã un nou proces de
reformare educaþionalã, care, în unele momente, se soldeazã cu
adevãrate crize în sistem. Crizele în cauzã ameninþau ºi alte sisteme
societale.

Procesul post-sovietic de reformare a întregului sistem educaþional
a fost perceput în spaþiul autohton ca o modalitate de modernizare.
Dacã în prima etapã, pânã la adoptarea Legii Învãþãmântului din
1995, modernizarea era perceputã ca o identificare a propriilor valori
ºi prioritãþi educaþionale, atunci dupã adoptarea cadrului legislativ s-a
produs o stabilizare a sistemului ºi o afirmare a acestuia pe plan extern.
Paralel cu cea de-a doua etapã, în Europa Occidentalã Procesul Bologna
abia se contura ca acþiune pan-europeanã. În acest cadru, învãþã-
mântul superior din Republica Moldova a avut prima ocazie de afirmare
pe plan extern în perioada guvernãrii Alianþei pentru Democraþie ºi
Reformã (1998 - 1999). La acel moment România, în calitatea sa de
actor iniþiator ºi promotor al Procesului Bologna, a acordat un sprijin
considerabil Republicii Moldova. Ajutorul s-a evidenþiat mai ales
prin definitivarea demersurilor înaintate la nivel extern. Din cauza
crizelor politice ºi, ulterior, a „îngheþãrii” relaþiilor bilaterale dintre
Republica Moldova ºi România, acest proces a fost sistat. Prin urmare,
sistemul educaþional a cunoscut o izolare de aproximativ trei ani ºi a
pierdut o etapa favorabilã afirmãrii sale externe. Totodatã, s-a  ratat
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ºi  ocazia  de  includere a Republicii Moldova în programele regionale
ºi comunitare europene, prin care s-ar fi putut conforma mult mai
rapid sistemului educaþional european.

Abia în toamna anului 2004 s-a conºtientizat de cãtre puterea poli-
ticã de la Chiºinãu faptul, cã dezideratul integrãrii în structurile Uniunii
Europene s-ar fi realizat mult mai rapid dacã sistemul educaþional ar
fi fost interconectat cu prevederile Procesului Bologna.1 În fond,
logica este corectã, deoarece tocmai prin politicile educaþionale se
poate asigura o stabilitate durabilã a procesului integrator, fiindcã
acest domeniu are menirea de a forma noile elite economice, politice,
sociale ºi  culturale, de a participa activ la elaborarea, implementarea
ºi monitorizarea multiplelor politici cu rol integratoriu, dar ºi de a
stimula celelalte domenii pentru dezvoltarea sustenabilã a societãþii.

De la afirmarea sa în calitate de stat suveran ºi independent,
Republica Moldova ºi-a fundamentat cadrul legislativ din domeniul
educaþional. Astfel, în momentul de faþã, acesta este în mare parte
complet, dar neadaptat în totalitate la exigenþele ºi principiile europene.
Astfel, Articolul 35 din Constituþia Republicii Moldova garanteazã
dreptul la educaþie, iar prin Legea Învãþãmântului Nr. 547-XIII din 21
iulie 1995 se reglementeazã respectiva prevedere constituþionalã. Au
urmat mai multe acte legislative, care aveau rolul de a reglementa evalua-
rea ºi acreditarea instituþiilor de învãþãmânt, definitivarea Nomencla-
torului Specialitãþilor, accesul cetãþenilor strãini la serviciile educaþionale
autohtone ºi diverse alte strategii, planificãri ºi raportãri.

1 Un exemplu în acest sens ne poate servi discursul Vioreliei Moldovan-Bãtrînac – Viceministrã a
Ministerului Educaþiei, Tineretului ºi Sportului din Republica Moldova. Discursul a fost susþinut la
Conferinþa Rectorilor Universitari din Þãrile Riverane Mãrii Negre din 06-09 octombrie 2004, eveni-
ment care s-a desfãºurat la Chiºinãu. Astfel, din discurs putem distinge urmãtorul pasaj relevant:
“Modernizarea învãþãmântului superior se realizeazã pe fundalul reformãrii întregului spectru
sistemic statal. Republica Moldova ºi-a declarat ferm intenþia de a se integra în Uniunea Euro-
peanã, conºtientizeazã oportunitatea de a face parte din spaþiul european al educaþiei ºi de a
participa activ la constituirea ºi consolidarea acestuia.” Dupã materialul „Modernizarea învãþã-
mântului superior din Republica Moldova în contextul Procesului de la Bologna”, publicat de
partalul Alma Mater la adresa http://www.almamater.md/moldova/index.html, ultima datã accesat la 04
aprilie 2006;
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Odatã cu desfãºurarea acþiunilor privind aderarea la Procesul Bologna,
cadrul legislativ din domeniul educaþional a cunoscut o serie de
modificãri prin care acesta a devenit compatibil, în mare parte, cu
cerinþele prevederilor Procesului Bologna. Astfel, o serie de modifi-
cãri au fost efectuate în primãvara ºi vara anului 2005 la Legea
Învãþãmântului, în Nomenclatorul Specialitãþilor. Dar, cel mai impor-
tant demers iniþiat de Guvernul Republicii Moldova îl reprezintã elabo-
rarea noului cadru legislativ din domeniul educaþional, încorporat
într-un Cod de Legi distinct.  Acesta a fost dat publicitãþii în august
2005 ºi a fost supus unui îndelungat proces de dezbateri publice.
Astfel, factorii interesaþi au putut aduce completãri, propuneri, critici
ºi diverse soluþii ale problemelor controversate. Se aºteaptã ca
acest Cod sã fie supus în curând dezbaterilor parlamentare.

La o analizã atentã, se constatã faptul cã proiectul Codului educaþional
nu este complet, chiar dacã acesta face referiri directe la obiectivele ºi
principiile Procesului Bologna. La unele dintre acestea ne vom referi în
subcapitolele ulterioare. De multe ori el este foarte confuz ºi ambiguu2,
denotând  faptul cã acesta a fost elaborat într-o graba nejustificatã.
Unii experþi considerã cã proiectul, aºa cum este el, urmãreºte doar
sã bifeze unele activitãþi, fãrã sã þinã cont de toate ciclurile ºi cerin-
þele la care trebuie sa se ajusteze sistemul naþional de învãþãmânt3.

Totodatã, pentru elaborarea respectivului Cod nu s-a þinut cont de
metoda pre-evaluãrii întregului sistem educaþional. Aplicarea unei
asemenea metode ar fi relevat starea de fapt a sistemului educaþional

2 De exemplu: Proiectul de Lege-cadru a învãþãmântului din Republica Moldova la Capitolul II
Sistemul de învãþãmânt Art. 10 precizeazã cã nivelul V, adicã învãþãmântul superior, este format din
douã cicluri: licenþã ºi master. Pe când, Art. 10 din Capitolul II al Proiectului de Lege a învãþã-
mântului superior precizeazã cã sistemul de învãþãmânt superior are în componenþã trei cicluri, pe
lângã cele douã mai este inclus ºi ciclul de doctorat. În proiectul de Lege-cadru cel de al treilea ciclu
de doctorat este considerat parte componentã a nivelului VI Învãþãmânt superior postuniversitar.
Începând cu conferinþa de la Berlin din 2003, studiile de doctorat sunt considerate parte componentã a
nivelului de studii universitare, adicã cel de-al treilea ciclu al studiilor universitare;
3 O serie de opinii ale experþilor din domeniu, fie cã sunt simple cadre universitare, fie cã unele dintre
acestea fac parte din corpurile manageriale ale universitãþilor, pot fi vizualizate într-un directoriu separat
al Portalului Alma Mater denumit „Legislaþia învãþãmântului: dezbateri publice”. Acesta poate fi accesat la
urmãtoarea adresã: http://www.almamater.md/moldova/national_politics/legislation/debates/index.html;
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în ansamblu, prioritar fiind nivelul de învãþãmânt superior, iar noua
legislaþie ar fi rãspuns ºi necesitãþilor interne, pe lângã cerinþele
externe. Armonizarea sistemului educaþional intern cu prevederile
Procesului Bologna nu poate fi efectuatã fãrã a þine cont de ceea ce
se întâmplã în realitate. Prin urmare, asemenea evaluãri ar trebui reali-
zate anual. În procesul de elaborare a acestora trebuie sã fie implicaþi
ºi beneficiarii direcþi ai serviciilor educaþionale.

Dupã aderarea la Procesul Bologna, Ministerul Educaþiei, Tineretului
ºi Sportului acþioneazã confuz în ceea ce priveºte parteneriatul dintre
sistemul educaþional ºi societatea civilã. Astfel, asistãm la un proces
de consolidare a autoritãþii ministeriale prin politici centraliste, în
detrimentul principiilor ºi obiectivelor înseºi, la care Republica Mol-
dova aderase de ceva timp4. Prin urmare, s-a produs o incoerenþã
între declaraþii ºi realizãri.

Referindu-ne la reforma din faza pre-aderãrii la Procesul Bologna,
sursa cea mai relevantã pentru evaluarea stãrii de fapt, din punctul
de vedere al instituþiilor guvernamentale, poate fi considerat Raportul
Naþional prezentat de Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi Sportului
din Republica Moldova cãtre Grupul de Implementare al Procesului
Bologna.5 Însã, acesta evidenþiazã doar câteva probleme dintr-o gamã
mult mai vastã. Liantul primordial al acestor constatãri rezidã în
principiul calitãþii serviciilor educaþionale oferite de instituþiile de
învãþãmânt superior ºi nu þin cont neapãrat de alte aspecte sociale,
demografice ºi economice, chiar dacã se fac referiri tangenþiale la

4 Este vorba despre Ordinul nr. 422, din 19 septembrie 2005 ºi Dispoziþia nr. 787 din 02 noiembrie
2005 elaborate de Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi Sportului din Republica Moldova, prin care
îngrãdeºte posibilitatea de organizare a activitãþilor educative de cãtre unele structuri ale societãþii
civile, fãrã a coordona aceste acþiuni cu Ministerul de resort. Dupã prima decizie de acest gen, la sfârºitul
lunii septembrie 2005, o delegaþie a Republicii Moldova participã la Forumul Învãþãmântului Superior
organizat de Consiliul Europei ºi întitulat „Higher Education Governace, between democratic culture,
academic aspirations and market forces” din 22-23 septembrie, unde se fãceau aprecieri la adresa
bunei cooperãri dintre instituþiile de învãþãmânt superior ºi societatea civilã din domeniu;
5 Conform Raportului de Þarã (naþional) prezentat de Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi Sportului din
Republica Moldova cãtre Grupul de Implementare al Procesului Bologna, elaborat în noiembrie 2004.
Este disponibil în variantã electronicã la adresa: http://www.bologna-bergen2005.no/EN/national_impl/
New/0411_Moldova.pdf , ultima datã accesat la 17 august 2005;
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acestea. Astfel, cele mai importante pot fi considerate urmãtoarele:
cadrul legal imperfect, în care multiple aspecte sunt
prea vag reglementate (de exemplu, autonomia
universitarã, mobilitatea internã ºi externã etc.) ;
o autonomie universitarã limitatã ºi implicarea excesivã
a structurilor guvernamentale în managementul
instituþiilor de învãþãmânt superior;
diferenþa dintre nivelul de dezvoltare al universitãþilor
conform criteriilor regiunii de activitate, a tipului de
specializare, a specificului de proprietate ºi a percepþiei
asupra pieþei forþei de muncã;
procesul de guvernanþã a instituþiilor de învãþãmânt
superior se desfãºoarã, în majoritatea cazurilor, cu
deficit de transparenþã. Beneficiarilor de servicii
educaþionale rareori li se permite participarea activã ºi
directã la procesul decizional, mai ales în chestiunile ce-i
vizeazã  în mod direct;
prestarea inadecvatã a serviciilor educaþionale, chiar dacã
cadrul legal prevede standarde unice în aceastã privinþã.
De asemenea, se observã o neconcordanþã cu cerinþele
pieþei de muncã;
accesul limitat al structurilor societãþii civile la procesul
de guvernare a instituþiilor de învãþãmânt superior;
selectarea inechitabilã a beneficiarilor de burse
subvenþionate de la bugetul de stat. Candidatul nu este
motivat sã solicite profilul sãu vocaþional, nici nu existã
prevederi clare privind educaþia pe parcursul întregii vieþi.

Totuºi, aºa cum am precizat anterior, acestea sunt doar câteva nuanþe
dintr-un spectru mult mai vast de probleme. Alte deficienþe spe-
cifice spaþiului ºi sistemului de învãþãmânt superior post-sovietic
sunt relatate de cãtre actorii direct implicaþi fie în prestarea servi-
ciilor educaþionale, fie în beneficierea acestora. De exemplu, recent
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o asociaþie studenþeascã a propus spre dezbatere publicã un subiect
care se referea la fenomenul corupþiei în instituþiile de învãþãmânt
superior din Republica Moldova, realizând ºi un studiu sociologic în
acest sens.6 Astfel, iniþiativele venite din partea beneficiarilor eviden-
þiazã aspecte pe care raportãrile guvernamentale fie cã le evitã cu bunã
ºtiinþã, fie cã într-adevãr nu le conºtientizeazã. Iatã de ce este nevoie
ca iniþiativele venite din partea beneficiarilor direcþi sau indirecþi, fie
cã sunt sau nu parte componentã a societãþii civile din domeniul
educaþional, sã fie receptate de cãtre autoritãþile guvernamentale.

Referindu-ne la aspectul cadrului instituþional, acesta poate fi consi-
derat definitivat din perspectiva guvernamentalã ºi foarte slab dezvoltat
în ceea ce priveºte participarea beneficiarilor direcþi sau indirecþi
(studenþi, profesori, angajatori, structuri ale societãþii civile º.a.). Prin-
cipalele atribute instituþionale din domeniul învãþãmântului superior
le are în competenþa sa Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi Sportului,
activitatea cãruia este reglementã prin HG nr. 289, din 13 mai 1994,
cu modificãrile ulterioare. La nivelul instituþiei Parlamentului îºi
desfãºoarã activitatea Comisia permanentã pentru culturã, ºtiinþã,
învãþãmânt, tineret, sport ºi mijloace de informare în masã, care este
compusã din 11 membri ºi care coopereazã cu Ministerul de resort.7

6 Studiul relateazã cã aproximativ 90% dintre persoanele chestionate cunosc cazuri de mituire a
profesorilor sau de extorcare de mitã. Mai mult de 80% dintre persoanele intervievate susþin faptul cã
ºtiu profesori care cer ºi iau mitã la nivelul facultãþilor în care-ºi efectueazã studiile universitare. La
nivelul intervenþiei sau non-intervenþiei, pentru redresarea stãrii de fapt ponderea este de 18% pentru
persoanele chestionate care ar interveni pentru stoparea fenomenului, iar 72 % nu ar face nimic. Astfel,
opinia precum cã „este dreptul profesorului de a cere mitã” prevaleazã în faþa corectitudinii ºi eticii
profesionale. Un alt aspect relevat de respectiva cercetare denotã faptul cã 48% din persoanele
chestionate nu cunosc metodele de prevenire, combatere ºi penalizare a practicilor de corupþie în siste-
mul de învãþãmânt superior. Studiul în cauzã este întitulat „Studenþii îi cer Ministrului Educaþiei sã
creeze o comisie de contracarare a fenomenului corupþiei în universitãþi” ºi este publicat de Portalul
Alma Mater la 17 februarie 2006, disponibil în variantã electronicã la adresa http://www.almamater.md/
news/1204/index.html , ultima datã accesat la 28 februarie 2006;
7 Recent preºedintele acestei comisii, Victor Stepaniuc, a  specificat cã, personal, este conºtient de
amplitudinea ºi ireversibilitatea Procesului, mai ales în contextul în care numãrul de studenþi creºte
continuu (Conform „Procesul de la Bologna are aspecte pozitive, dar ºi negative pentru Republica
Moldova, susþine Victor Stepaniuc”, publicat de Agenþia de ªtiri „Infotag” la 24 februarie 2006, material
disponibil în variantã electronicã la adresa: http://www.infotag.md/knewsro/52058/ , ultima datã accesat la
03 martie 2006);
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La nivelul instituþiilor implementatoare ale Procesului, sistemul naþional
de învãþãmânt superior este caracterizat a fi într-un proces de stabilizare.
Totuºi, mai existã o serie de diferenþieri referitoare la tipologia insti-
tuþiilor de învãþãmânt superior ºi la mecanismele de finanþare ale
acestora. De exemplu, conform tipologiei teritoriale observãm cã
instituþiile de învãþãmânt superior de niºã sunt concentrate în capitalã,
iar în provincie (Bãlþi, Cahul, Comrat º.a.) funcþioneazã doar instituþii
de învãþãmânt superior generaliste.

Din punctul de vedere al tipologiei instituþionale disputa constã în
definitivarea caracteristicilor universitãþilor, academiilor, institutelor.
La fel, existã ºi o serie de dezbateri referitoare la mecanismele de
finanþare a universitãþilor de la bugetul de stat. În prezent, instituþiile
de învãþãmânt superior finanþate de la bugetul de stat se confruntã
cu o puternicã crizã financiarã, deoarece sunt subfinanþate, iar în
contextul dat, acestea nu au capacitatea sã-ºi compenseze cheltuielile
prin diverse activitãþi antreprenoriale. De aceea, în momentul de faþã
nu putem considera cã avem „universitãþi antreprenoriale”, dar putem
aspira la acest tip de universitate în viitorul apropiat.

Conform criteriului de proprietate, se disting douã tipuri de instituþii:
1. Instituþii de învãþãmânt superior  de stat - 18 unitãþi8;
2. Instituþii de învãþãmânt superior nestatale  - 17 unitãþi9.

La acest moment, în Republica Moldova activeazã 35 de unitãþi de
învãþãmânt superior cu drept de a înmatricula studenþi ºi încã douã
unitãþi care-ºi instruiesc studenþii din ultima promoþie.10 Astfel,

8 Conform notei informative „Activitatea instituþiilor de învãþãmânt mediu de specialitate ºi superior
la începutul anului  de studii 2005 - 2006”, elaborate de Biroul Naþional de Statisticã din Republica
Moldova, datã publicitãþii la 15 februarie 2006. Document disponibil în variantã electronicã la adresa:
http://www.statistica.md/statistics/dat/770/ro/invatamintul_superior_2005_2006.pdf  , ultima datã accesat la
17 februarie 2006. Numãrul universitãþilor statale creºte lent. În anul 2000 numãrul acestora era de 15 unitãþi.
9 Idem. În anul 2000, în Republica Moldova activau 32 de instituþii nestatale de învãþãmânt superior.
Prin urmare, constatãm cã numãrul acestora a scãzut cu  47 %, iar dacã acestea nu vor face faþã criteriilor
de calitate a serviciilor educaþionale, numãrul acestora va scãdea în continuare;
10 Idem;
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statisticile oficiale ale Republicii Moldova demonstreazã cã pro-
cesul de cristalizare a sistemului naþional de instituþii de învãþãmânt
superior a reuºit. Echilibrarea acestuia s-a putut  realiza abia dupã
perioada în care piaþa serviciilor educaþionale universitare s-a aflat
într-o stare de nesiguranþã, din cauza cã se înfiinþau o multitudine de
instituþii private care înmatriculau studenþi, fãrã a le oferi servicii edu-
caþionale de calitate. De aceea se ezita aplicarea Legii 1257-XIII din
16 iulie 1997 cu privire la evaluarea ºi acreditarea instituþiilor de
învãþãmânt din Republica Moldova.

Procesul de reglementare ºi echilibrare a numãrului de universitãþi a
putut fi realizat tocmai prin intervenþia autoritãþilor guvernamentale.
Din cauza centralismului autoritar, a birocraþiei excesive, a  lipsei de
facto a autonomiei universitare ºi a ezitãrii aplicãrii criteriului de
guvernanþã universitarã, actorii instituþionali, adicã universitãþile
statale ºi nestatale, nu au avut capacitatea de a-ºi reglementa propria
piaþã. De aceea, imixtiunea puterii politice era inevitabilã. Ulterior,
puterii politice i-a „plãcut” acest rol autoritar pe care acum nu vrea sã-l
cedeze în favoarea principiului autonomiei ºi guvernanþei universitare.

Un alt fenomen la care asistãm ºi care poate sã se amplifice este cel
al „convertirii” universitãþilor nestatale în universitãþi de stat. La prima
vedere acest fapt pare benefic. Dar, în chintesenþa lucrurilor, dacã
acest proces se va amplifica, atunci vom avea de înþeles cã modelul
învãþãmântului nestatal a eºuat din cauza lipsei de viziuni ºi de
management strategic, dar ºi a imixtiunii excesive a puterii politice ºi
guvernamentale în piaþa serviciilor educaþionale. La acest moment
încã nu putem considera existenþa eºecului învãþãmântului superior,
deoarece este necesarã reglementarea pieþei serviciilor educaþionale
de nivel superior. În cadrul sistemului s-a creat o stare de egalitate.
Este un moment propice  pentru iniþierea implementãrii modelului
consorþiilor universitare.

Conform primei acþiuni a obiectivului 75 din Planul de Acþiuni,
pentru aderarea la Procesul Bologna ºi pentru evaluarea acþiunilor
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de post-aderare ºi ajustare, în Republica Moldova au fost create
urmãtoarele instituþii:

Comisia Guvernamentalã pentru Monitorizarea
Implementãrii Prevederilor Procesului Bologna;
Consiliul Naþional de Formare Continuã;
Serviciul de Recunoaºtere ºi Echivalare a Actelor de Studii
în cadrul Ministerului Educaþiei, Tineretului ºi Sportului.

La nivelul fiecãrei instituþii din cadrul sistemului naþional de învã-
þãmânt superior au fost create grupuri de promotori ai Procesului
Bologna.  Aceste  grupuri au rolul de a oferi sprijin informativ privind
buna implementare a Procesului ºi a reformei în cadrul respectivelor
unitãþi de învãþãmânt superior.

Este îmbucurãtor faptul cã asistãm la o creºtere continuã a numã-
rului de studenþi, în contextul unei scãderi a numãrului populaþiei. În
anul de studii 2005/2006, în instituþiile de învãþãmânt superior din
Republica Moldova au fost admise 34553 de persoane, pe când în
anul de studii 2003/2004 au fost înmatriculaþi 30150 de studenþi. Deci,
aceastã tendinþã este în ascensiune lentã, dar sigurã, pe fundalul unei
dezvoltãri economice. Evaluând din perspectivã cantitativã categoria
studenþilor, constatãm cã în ultimul deceniu numãrul lor aproape cã
s-a dublat. De exemplu, în 1997, la 10 mii de locuitori erau 180 de
studenþi11, pe când în 2005 datele menþioneazã aproximativ 351 de
studenþi12. Tendinþa de creºtere demonstreazã cã accesul la studii
universitare devine din ce în ce mai accesibil, iar limitãrile de vârstã
sunt atenuate. La fel, aceastã situaþie de creºtere a numãrului de

11 Conform datelor statistice publicate de Biroul Naþional de Statisticã din Republica Moldova, în mate-
rialul „Învãþãmântul (1997/1998 – 2004/2005)”, publicat la 27 ianuarie 2005 ºi disponibil în variantã
electronicã la adresa: http://www.statistica.md/statistics/dat/742/ro/Invatamint_1997_2005_ro.htm ,
ultima datã accesat la 21 februarie 2006;
12 Conform notei informative „Activitatea instituþiilor de învãþãmânt mediu de specialitate ºi superior
la începutul anului  de studii 2005 - 2006”, elaborate de Biroul Naþional de Statisticã din Republica
Moldova, datã publicitãþii la 15 februarie 2006, document disponibil în variantã electronicã la adresa:
http://www.statistica.md/statistics/dat/770/ro/invatamintul_superior_2005_2006.pdf, ultima datã accesat
la 17 februarie 2006;
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studenþi ne demonstreazã faptul cã educaþia reprezintã o prioritate
pentru cetãþenii Republicii Moldova. Trebuie de specificat cã o parte
din banii destinaþi pentru educaþie sunt proveniþi din transferurile efec-
tuate de cãtre persoanele plecate la muncã peste hotarele Republicii
Moldova. Fenomenul migraþiei forþei de muncã scoate în evidenþã
faptul cã 13,2% din fluxurile financiare care vin în Republica Moldova
sunt orientate spre serviciile educaþionale.13 Este cert cã acest procent
va creºte, deoarece populaþia plecatã peste hotare la muncã consi-
derã cheltuielile pentru serviciile educaþionale drept o investiþie de
viitor. Pe de altã parte, procesul de masificare a învãþãmântului superior
presupune ºi o apropiere a universitãþilor faþã de beneficieri. Dar, o con-
secinþã negativã este scãderea calitãþii serviciilor educaþionale oferite.

Însã, statisticile nu relevã care este ponderea persoanelor admise
care au absolvit în acelaºi an nivelul secundar de studii ºi ponderea
persoanelor care au fost admise cu diferenþã între anul absolvirii
nivelului de învãþãmânt secundar ºi anul admiterii în unitatea de învã-
þãmânt superior. Mai este util de estimat ºi ponderea persoanelor care
studiazã concomitent la mai multe facultãþi, sau au urmat anterior o
altã facultate. Totuºi, accesibilitatea studiilor superioare nu este
restrictivã, mai ales pentru persoanele care doresc sã urmeze studii
universitare în regim cu taxã.

Conform structurii învãþãmântului superior din Republica Moldova,
încã nu existã statistici oficiale publice prin care sã se releve ponderea
studenþilor (se au în vedere ºi studentele, valabil ºi pentru cazurile
ulterioare) pe cicluri de studii ºi dacã traseele le sunt deschise sau
semi-deschise. Prin urmare, este nevoie ca Ministerul de resort sã
elaboreze studii statistice ºi sociologice pentru a cunoaºte cum stau
lucrurile ºi din acest punct de vedere. Analiza calitativã trebuie sã
demonstreze cum s-au racordat instituþiile de învãþãmânt superior la

13 Aceastã pondere este dedusã din media generalã a cheltuielilor lunare ale familiilor cu migranþi
(în total 2484 lei), conform Studiului „Transferuri de bani de la cetãþenii Republicii Moldova,
aflaþi peste hotare la muncã”, Organizaþia Internaþionalã pentru Migraþie – OIM Moldova,
Chiºinãu, decembrie 2004, pag. 60, Tabelul  27, studiu disponibil în variantã electronicã la adresa:
http://www.iom.md/index-ro.html , ultima datã accesat la 10 septembrie 2005;
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noile prevederi din punctul de vedere al curriculei, al serviciilor oferite,
al participãrii beneficiarilor în managementul instituþional, aspecte în
conformitate cu principiile enunþate în Declaraþiile Conferinþelor
ministeriale ale Procesului Bologna. Studiile cantitative trebuie sã se
refere la ponderea studenþilor pe niveluri de studii, la aspectele mobi-
litãþii academice º.a. Prin urmare, la acest moment, analizele efectuate
din afara sistemului guvernamental, din acest punct de vedere, pot fi
complimentare, cu un statut neoficial.

Astfel, se observã cã, dupã 15 ani de tranziþie, sistemul rãmâne încã
anemic, chiar dacã la anumite capitole se evidenþiazã aspecte pozi-
tive. Concluzia acestui subcapitol este cã în momentul de faþã sistemul
naþional de învãþãmânt superior este parþial ajustat la prevederile ºi
obiectivele Procesului Bologna. În urmãtoarele subcapitole vom
observa cum sunt aplicate, din punct de vedere sectorial, acþiunile
prevãzute în obiectivele 75 ºi 76 ale Planului de Acþiuni.

1.2 . Iceberg-ul autonomiei universitare.

Pentru acest subcapitol vom utiliza o metaforã care, într-o anumitã
mãsurã, reflectã starea de lucruri în învãþãmântul superior din Repu-
blica Moldova. Aceastã opþiune se explicã prin faptul cã una se declarã,
ceea ce reprezintã iceberg-ul în totalitate, ºi alta se implementeazã în
realitate, ceea ce ar fi partea din iceberg pe care o vedem deasupra apei.

Urmãrind exemplul României, unde acest principiu funcþioneazã deja
de peste un deceniu, s-a constatat cã instituþiile de învãþãmânt superior
încã nu au reuºit sã beneficieze de totalitatea prevederilor autono-
miei universitare. Este interesantã situaþia în care, odatã cu iniþierea
discuþiilor privind reformarea sistemului de învãþãmânt superior, univer-
sitãþile au reacþionat imediat pentru pãstrarea acestui principiu aºa
cum a fost stipulat iniþial. Unele propuneri au fost formulate în vederea
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îmbunãtãþirii prevederilor legale, cu precãdere acolo unde este cazul.
Rodarea în decursul unui deceniu a acestui principiu a adus siste-
mului superior de învãþãmânt românesc mai multe beneficii în ceea
ce priveºte dezvoltarea calitãþii actului educativ, al managementului
instituþional, al participãrii la dezvoltarea societãþii ºi la implementarea
practicilor unei veritabile economii de piaþã. Totuºi, s-a cunoscut ºi
partea negativã a principiului în cauzã: o alocare dezechilibratã a
resurselor la nivelul structurilor instituþionale, decizii contrare preve-
derilor legale ºi o incompatibilitate dintre managementul instituþional
al universitãþilor. Dar, din aceste excese s-a învãþat. Acum, în ceea
ce priveºte autonomia universitarã, în sistemul românesc de învãþã-
mânt superior situaþia este clarã ºi devine explicabil faptul de ce la
sfârºitul lunii februarie 2006 s-a manifestat un val puternic împotriva
limitãrii acestui principiu de cãtre Ministerul Educaþiei ºi Cercetãrii.

Legea Învãþãmântului din Republica Moldova are aceeaºi duratã de
aplicabilitate ca ºi cea româneascã, adicã mai mult de un deceniu.
Aceastã Lege prevede autonomia universitarã prin Art. 49, care
stipuleazã cã „instituþiile de învãþãmânt superior de stat pot obþine
statutul de autonomie universitarã în modul stabilit de Guvern”.
Constatãm cu regret cã, dupã un deceniu de aplicare ºi modificare a
Legii în cauzã, aceastã reglementare, care trebuia sã fie elaboratã ºi
aprobatã de Guvern, nu s-a realizat. Mai mult decât atât, dupã un an
de la semnarea ºi aplicarea Planului de Acþiuni ºi de la aderarea la
Procesul Bologna, în Republica Moldova nu s-a schimbat nimic din
acest punct de vedere. Or, în prima acþiune din obiectivul 75 al
Planului de Acþiuni este specificatã, ce-i drept între paranteze, urmã-
toarea cerinþã: „promovarea unei autonomii mai mari a Universi-
tãþilor”. În timpul modificãrii rapide a Legii Învãþãmântului din mai-
iulie 2005 se putea depune ºi un efort pentru ajustarea sistemului de
învãþãmânt superior ºi a autonomiei universitare. Dar, acest capitol
nu a constituit o prioritate. Explicaþia a venit ulterior ºi aceasta se funda-
menta pe faptul cã noul cadru legislativ va aborda acest principiu
dintr-o viziune mult mai actualã. Într-adevãr, în proiectul de Lege a
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Învãþãmântului Superior, publicat în august 2005, principiul autono-
miei universitare este considerat unul dintre cele trei principii fun-
damentale ale organizãrii sistemului de învãþãmânt superior. Acest
aspect este stipulat în Art.11 din respectivul proiect de lege. Totodatã,
acelaºi proiect de Lege defineºte, la Art. 13, ce este autonomia
universitarã. Astfel, aceastã autonomie este perceputã ca „libertate
de decizie a instituþiei de învãþãmânt superior faþã de organizaþiile
statale sau politice în probleme care privesc structura instituþiei,
conceperea ºi desfãºurarea activitãþii de învãþãmânt, de cercetare,
administrativã, financiarã …”

Constatarea analiticã asupra prevederilor din Art.13 al proiectului
de Lege denotã cã articolul în cauzã reprezintã doar o specificare de
bune intenþii, mai mult cu scop declarativ decât de reglementare a
mecanismelor prin care principiul respectiv va fi aplicat. Prin urmare,
dacã respectivul Cod de Legi va fi adoptat în lectura proiectului dat
publicitãþii, atunci, dupã ce acesta va intra în vigoare, va fi nevoie sã
se elaboreze o reglementare specialã a Guvernului. Numai atunci
principiul va putea deveni aplicabil de facto.

Guvernarea, prin intermediul Ministerului Educaþiei, Tineretului ºi
Sportului, a promis cã în primul trimestru al anului 2006 Codul de legi
din domeniul educaþional va fi înaintat Guvernului pentru aprobare ºi
Parlamentului pentru adoptare.14 Programul de modernizare a siste-
mului educaþional din Republica Moldova, la Capitolul II, Obiectivul 3,
prevede ca respectivul Cod de legi în domeniul învãþãmântului, va fi
lansat în luna octombrie 2006, dupã adoptarea de cãtre Parlament,
prin organizarea unei Conferinþe naþionale.15 Deja, Comisia Parla-
mentarã pentru culturã, ºtiinþã, învãþãmânt ºi mijloace de informare

14 Dupã articolul „Proiectul Codului de legi în domeniul învãþãmântului este expertizat de Consiliul
Europei” publicat de portalul Alma Mater la 27 decembrie 2005. Articol accesibil în variantã electro-
nicã la adresa: http://www.almamater.md/news/1117/index.html, ultima datã accesat la 04 aprilie 2006;
15 Documentul este accesibil pe site-ul oficial al METS la adersa: http://www.edu.md/files/unsorted/
Programul%20de%20modernizare%20a%20sistemului%20educational%20(ro).doc, ultima datã accesat
la 04 aprilie 2006;
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în masã a acordat avizul sãu pozitiv. Iar, raportul anual16 efectuat de
cãtre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova prezintã
iniþiativa Codului de legi ca un succes al mediului guvernamental.
Rãmâne de observat cum se vor desfãºura dezbaterile pe marginea
Codului de legi din domeniul educaþional în cadrul ºedinþelor în plen a
Parlamentului.

Iatã de ce metafora din titlul subcapitolului curent este cea mai
relevantã metodã pentru relatarea stãrii de fapt din perspectiva
autonomiei universitare. De aceea, ezitarea aplicãrii principiului
autonomiei universitare dãuneazã sistemului de învãþãmânt superior
prin urmãtoarele aspecte:

Din punct de vedere juridic:
Principiul funcþionãrii instituþiilor de învãþãmânt
superior, pentru profit sau non-profit, nu este foarte clar;
Instituþiile de învãþãmânt superior nu-ºi pot îndeplini
calitatea de instituþii ordonatoare de credite ºi de
accesare directã a granturilor;
Sunt dependente de structuri intermediare ale
Ministerului.17

Din punct de vedere managerial:
Nu existã o delimitare clarã a conducerii academice
faþã de cea administrativã;
Independenþa decizionalã este neaplicabilã;
Beneficiarilor nu le este garantat accesul la procesele
de decizie strategicã;

16 A se vedea proiectul Raportului de Implementare a Planului de Acþiuni pentru anul 2005, pag. 27.
Raport accesibil în variantã electronicã la adresa:http://www.mfa.md/Ro/IntegEur/Documente/
Raport_Anual_proiect_26.01.2006.doc , ultima datã accesat la 04 aprilie 2006;
  La momentul elaborãrii studiului Raportul se afla încã în stadiu de proiect fiind înaintat dezbaterilor publice;
17 De exemplu, în ceea ce priveºte cercetarea universitarã, instituþiile de învãþãmânt superior sunt
dependente de Academia de ªtiinþe a Republicii Moldova;
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Nu existã instrumente de mãsurare a eficienþei
instituþionale ºi a modului de îndeplinire a misiunii
instituþiei;
Nu este garantat un cadru transparent de selectare,
promovare ºi motivare a personalului administrativ ºi a
corpului academic;
Relaþionarea externã este intermediarã;
Nu se pot crea consorþii universitare.

Din punct de vedere financiar:
Distribuirea fondurilor direcþionate de la Bugetul de
Stat ºi din sursele extra-bugetare este condiþionatã
excesiv, ceea ce limiteazã buna lor gestionare;
Nu existã un mecanism clar ºi eficient de finanþare/
subvenþionare a costurilor/ cheltuielilor de studiu ºi de
sprijinire a studenþilor coroborant cu situaþia la nivelul
fiecãrei instituþii de învãþãmânt superior, conform
principiului subsidiaritãþii instituþionale;
Nu existã un mecanism clar de ponderare a resurselor
financiare conform principiului necesitãþilor ºi costurilor.

Din punct de vedere curricular:
Nu existã o libertate deplinã în ceea ce priveºte
stabilirea planurilor de învãþãmânt;
Nu existã un cadru prin care sã se poatã realiza
anumite programe de învãþãmânt continuu;
Din punctul de vedere al selectãrii studenþilor:
Universitãþile nu au posibilitatea sã-ºi selecteze viitorii
studenþi în baza criteriilor proprii, conform profilului
vocaþional ºi a congruenþei acestora cu universitatea
respectivã18;

18 Chiar dacã Ministerul de resort acordã libertate în ceea ce priveºte selectarea viitorilor studenþi,  în
realitate aplicarea acestei opþiuni este limitatã ºi condiþionatã;
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Nu este garantat un cadru transparent de selectare a
viitorilor studenþi ºi de promovare academicã a acestora;

Studenþii nu au încredere în structurile instituþiilor de învãþãmânt în
cadrul cãrora îºi efectueazã studiile. Prin urmare, nu se implicã pe
deplin în procesul de studiu ºi nici în procesul de administrare a
respectivei instituþii de învãþãmânt superior.

Aceste constatãri sunt doar câteva dintr-o multitudine. Iar, trenarea
stãrii de fapt va stimula mai degrabã sucombarea sistemului decât
dezvoltarea lui. Prin urmare, asumarea obligaþiei de promovare a unei
autonomii mai largi în rândul instituþiilor de învãþãmânt superior,
conform obiectivului 75, a fost realizatã parþial ºi mai mult declarativ
decât prin reglementãri legale, adoptate ºi aplicate în realitate. Vom
observa în subcapitolul patru care sunt consecinþele neaplicãrii aces-
tui principiu din prisma relaþionãrii mediului de învãþãmânt superior
cu alte instituþii societale.

1.3. Mobilitatea academicã internã ºi externã.

Conform principiilor ºi obiectivelor Procesului Bologna, aspectul
mobilitãþii este una din modalitãþile principale prin care poate fi
garantatã ºi realizatã schimbarea mentalitãþilor ºi a abordãrilor.
Conform Declaraþiei de la Bologna din mai 1999, mobilitatea acade-
micã atât a cadrelor didactice, cât ºi a beneficiarilor reprezintã cel
de-al patrulea obiectiv. La fiecare conferinþã ministerialã acest dezi-
derat a fost discutat amãnunþit ºi s-au efectuat anumite recomandãri
sectoriale.

Mobilitatea academicã europeanã nu a ocolit Republica Moldova.
Anterior intrãrii în vigoare a Planului de Acþiuni ºi a aderãrii la Procesul
Bologna, Republica Moldova a cunoscut o relativã participare la
programele comunitare de mobilitate academicã. Conform datelor
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comunicate de reprezentanþii Ministerului Educaþiei, Tineretului ºi
Sportului ºi a Oficiului Tempus din Moldova, în perioada 2001 – 2005
cadrele didactice din Republica Moldova au beneficiat de imple-
mentarea a 47 de proiecte prin care s-au desfãºurat acþiuni de
mobilitate în statele din Europa de Vest. Bugetul acestor proiecte
este de aproximativ 170 mii €.19 În ceea ce priveºte participarea la
programele comunitare, din 2002 pânã în mai 2005, instituþiile de
învãþãmânt superior au beneficiat de peste 81 de proiecte comuni-
tare specifice dezvoltãrii sistemului de învãþãmânt superior, în
valoare totalã de peste 14 mln. € . La fel, spre sfârºitul anului 2005, au
fost anunþate rezultatele Joint European Projects la care Republica
Moldova a participat cu 3 proiecte în valoare de 900.000 €. Din sta-
tisticile prezentate de Oficiul Tempus în Republica Moldova, reiese
cã instituþiile de învãþãmânt superior participã activ la depunerea de
proiecte prevãzute în grila de finanþare a Programului TEMPUS II.

Este observabil faptul cã demersurile efectuate de autoritãþile guver-
namentale în perioada de post-aderare la Procesul Bologna, în vederea
ajustãrii cadrului legislativ ºi instituþional pentru o mobilitate acade-
micã mai intensivã, au fost numeroase. Poate cã este unul din cele mai
de succes aspecte ale etapei de post-aderare. Astfel, se pot enumera
urmãtoarele acþiuni:

Începând cu promoþia anului 2005 fiecãrui absolvent i se
elibereazã în mod obligatoriu Suplimentul la Diplomã,
conform modelului unic european, care este avizat de
CEPES-UNESCO;
S-a definitivat ºi oficializat implementarea obligatorie a
Sistemului European de Credite Transferabile - ECTS la
nivel de fiecare instituþie în parte. Unele instituþii exerseazã
acest sistem deja de câþiva ani. În acest sens, a fost

19 Conform discursului susþinut de Viorelia Bãtrânac-Moldovan  la Seminarul Internaþional „Dinamica
Procesului Bologna în Republica Moldova”, document disponibil în variantã electronicã la adresa:
http://www.almamater.md/articles/1083/index.html , ultima datã accesat la 17 februarie 2006;
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adoptat Ghidul de implementare a Sistemului Naþional de
Credite de Studiu, prin care se asigurã întregul suport
normativ pentru ca respectivele credite sã fie alocate conform
prevederilor stabilite ºi care funcþioneazã la nivelul statelor
implementatoare ale Procesului Bologna;
S-a reuºit semnarea a peste 40 de acorduri internaþionale
dintre Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi Sportului ºi alte
instituþii internaþionale similare;
Au fost stabilite relaþii de cooperare cu Agenþiile de Acreditare
din România, Ucraina ºi Federaþia Rusã privind schimbul de
experþi în domeniul specializãrilor arte plastice, muzicã,
teatru º.a.;
A fost restabilit dialogul cu Ministerul Educaþiei ºi
Cercetãrii de la Bucureºti, în vederea semnãrii Protocolului
Bilateral din domeniul educaþional.

Deci, din acest punct de vedere Ministerul ºi-a realizat în mare parte
obligaþiile. Acum, depinde foarte mult de instituþiile de învãþãmânt
superior dacã vor reuºi sã aplice în practicã acþiunile în cauzã. În acest
sens, este nevoie de o cooperare mai strânsã între instituþiile de
învãþãmânt superior. Prin cooperare ºi schimb de experienþã acestea
au posibilitatea sã înveþe ºi sã aplice mult mai uºor prevederile de
reformare a sistemului de învãþãmânt superior.

Pe de altã parte, Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi Sportului
specificã20 faptul cã la acest capitol mai are încã multe de fãcut.
Astfel cele mai importante acþiuni sunt îndreptate în urmãtoarele
direcþii prioritare:

conceperea ºi implementarea unui sistem compatibil de
recunoaºtere a actelor de studii eliberate de instituþiile de
învãþãmânt superior strãine;

20 A se vedea Obiectivul 12 din cadrul Programului de modernizare a sistemului educaþional din
Republica Moldova, Aprobat prin HG nr. 863 din 16 august 2005.
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stabilirea a cât mai multe Protocoale Bilaterale cu statele
membre sau asociate ale UE;
conceperea unui cadru adecvat de selectare a
beneficiarilor programelor de mobilitate academicã ºi de
cooperare cu diversele instituþii interne ºi externe non-
guvernamentale, care faciliteazã procesul de mobilitate
academicã.

Totuºi, în vederea unei analize sintetice care sã reflecte situaþia
Republicii Moldova, este nevoie sã observãm cum ºi prin ce meca-
nisme se realizeazã actualmente procesul de mobilitate. Astfel, pentru
Republica Moldova deosebim trei modalitãþi de mobilitate academicã:

Prima modalitate a mobilitãþii academice este cea mai
simplã ºi mai obiºnuitã dintre toate ºi se desfãºoarã în
interiorul instituþiei de învãþãmânt superior, de la o facultate
la alta etc. Aceasta þine, în mare parte, de reglementãrile
interne ale universitãþii respective ºi se coroboreazã cu
prevederile legale existente;
A doua modalitate este mobilitatea dintre universitãþi la un
nivel intern al statului. Deci, aceasta se reglementeazã la
nivel naþional ºi cuprinde gradul de compatibilizare
curricularã, chiar dacã actul de mobilitate se desfãºoarã în
cadrul aceleiaºi specializãri. Parteneriatele ºi acordurile
dintre universitãþi sunt binevenite pentru desfãºurarea
acestor tipuri de mobilitãþi. Actualmente în Republica
Moldova este posibilã aceastã formã de mobilitate academicã,
dar, sociologic vorbind, nu sunt cunoscute motivele ºi factorii
care influenþeazã acest fenomen.
A treia modalitate este mobilitatea academicã în afara
statului. Acest tip se reglementeazã la nivel de acorduri
multilaterale sau bilaterale externe. Din acest considerent
putem distinge urmãtoarele tipuri de mobilitate academicã
externã:
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Mobilitatea academicã externã unilateralã – este
facilitatã de guvernele statelor sau de cãtre o serie de
instituþii guvernamentale ºi non-guvernamentale. În acest
caz nu este stabilitã o condiþie de necesitate a existenþei
unei colaborãri pe linie guvernamentalã cu statul din
care se efectueazã mobilitatea. Astfel, Republica Moldova
are experienþa cooperãrii cu mai multe state europene
ºi cu o serie de instituþii non-guvernamentale de acest
gen (de exemplu, bursele acordate de Fundaþia Soros
pentru mobilitatea externã). De multe ori Ministerul de
resort demonstreazã o atitudine reticentã faþã de acest tip
de mobilitate, fapt ce dãuneazã imaginii externe ºi
motivãrii instituþiilor academice externe sã mai continue
cooperarea cu instituþiile omoloage din Republica Moldova.
În aceastã categorie poate fi inclusã ºi oferta educaþionalã
a Guvernului României pentru tinerii cetãþeni moldoveni,
dupã ce în 2002 a fost sistat dialogul bilateral. Trebuie
specificat faptul cã România este statul care oferã cele
mai multe burse tinerilor cetãþeni ai Republicii Moldova,
fãrã a prezenta anumite condiþionãri de tip etnic.
Mobilitatea academicã externã bilateralã – aceasta se
realizeazã conform criteriilor de replicitate ºi reciprocitate.
Aºa cum am specificat anterior, la acest moment pentru
Republica Moldova sunt în vigoare peste 40 de acorduri
bilaterale din domeniul educaþional.  În baza acordurilor
respective în anul 2005 în Republica Moldova au fost
admiºi 110 studenþi strãini ºi au plecat 340 de tineri
cetãþeni ai Republicii Moldova.21

Mobilitatea academicã externã multilateralã – acestei
categorii îi sunt specifice diversele tipuri de înþelegeri

21 Dupã articolul „Moldova a semnat pânã în prezent 40 de tratate internaþionale in domeniul învãþã-
mântului”, publicat de portalul Alma Mater, la 05 ianuarie 2006. Articol accesibil în variantã electro-
nicã la adresa: http://www.almamater.md/news/1129/index.html, ultima datã accesat la 04 aprilie 2006;
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multilaterale. Acordurile comunitare europene, prin
derularea Programelor comunitare educaþionale, sunt
cele mai plauzibile. Putem menþiona Programele
TEMPUS, Socrates º.a. Dar, la nivelul Europei Centrale
funcþioneazã Programul CEEPUS (Central European
Exchange Program for University Studies). Din pãcate,
Republica Moldova nu s-a implicat în acest ultim
program. Începând cu anul 2005, Republica Moldova
participã în mod direct la programul Erasmus Mundus,
iar de selecþia candidaþilor rãspunde Ministerul de
resort. Este foarte important dialogul dintre universitãþi
astfel încât acestea sã stabileascã parteneriate,
bilaterale sau multilaterale ºi sã depunã proiecte pentru
programele comunitare.

Conform acestei tipologii, este foarte greu de apreciat care este
numãrul beneficiarilor programelor ºi acþiunilor de mobilitate acade-
micã internã ºi externã. Oricum, este cert cã acesta nu este foarte
mare ºi cã în viitorul apropiat trebuie sã creascã considerabil. Mulþi
dintre tinerii cetãþeni ai Republicii Moldova, care acceptã sã emigreze
pe criterii academice, acceseazã individual diverse burse de studiu.
În acest caz rolul instituþiilor guvernamentale din Republica Moldova
este minim. Dar, acestea pot încuraja, prin diverse programe atractive,
reîntoarcerea tinerilor plecaþi pe criteriile de mobilitate academicã.

În concluzia prezentului subcapitol, constatãm cã, din punctul de
vedere al mobilitãþii academice, lucrurile nu stau atât de prost ca în
alte privinþe. Rolul instituþiilor guvernamentale este de a crea un
cadru potrivit pentru procesele de mobilitate, iar cel al instituþiilor de
învãþãmânt superior este de a dezvolta parteneriate strategice ºi
durabile cu alte instituþii similare din þarã ºi din strãinãtate. Este
evident faptul cã tendinþele de afirmare pe plan extern încep sã se
evidenþieze, de aceea, aderarea la Procesul Bologna a reprezentat
conectarea definitivã ºi ireversibilã a Republicii Moldova la circuitele
ºi mobilitãþile academice continentale.
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1.4. Paradoxul participãrii beneficiarilor la guvernanþa
universitarã.22

Conceptul de guvernanþã universitarã nu este chiar atât de nou
pentru spaþiul academic din Europa de Vest. În 1988, odatã cu iniþi-
erea ºi implementarea documentului Magna Charta Universitatum,
s-a evidenþiat necesitatea de a crea un cadru de cooperare între
universitãþi ca ºi instituþii ºi restul spaþiului societal. Acest fapt denotã
cã autonomia universitarã se referã mai degrabã la relaþionarea
sistemului de învãþãmânt superior cu autoritãþile guvernamentale.
Restul spaþiului societal rãmâne izolat de universitãþi. De aceea,
conceptul de guvernanþã universitarã are menirea sã îndeplineascã
acest rol. Prin urmare, conceptul în cauzã reprezintã relaþionarea
sistemului de învãþãmânt superior cu întregul spaþiu societal. Deci,
se observã existenþa unei interdependenþe puternice între principiul
de autonomie universitarã ºi cel de guvernanþã universitarã.

Conceptul de guvernanþã universitarã este foarte complex ºi de
multe ori se confundã cu ceea ce numim managementul institu-
þional. De la iniþierea Procesului Bologna (1998) pânã la Conferinþa
de la Bergen, discuþiile s-au focalizat mai mult pe aspectele ce þin de
fundamentarea Spaþiului European al Învãþãmântului Superior prin
compatibilizarea ciclurilor universitare, implementarea ECTS, con-
ceptualizarea criteriilor de calitate în învãþãmântul superior, intensi-
ficarea mobilitãþii academice în cadrul spaþiului european. Odatã ce,
în mare parte, aceste aspecte au fost reglementate, iatã cã experþii
europeni în domeniu au considerat oportunã declanºarea dezbate-
rilor conceptuale privind guvernanþa universitarã astfel încât aceasta
sã devinã un pilon de bazã pentru definitivarea SEIS pânã în 2010.
De aceea, prin buna implementare ºi asigurare a  principiului de
guvernanþã universitarã, instituþiile de învãþãmânt superior din cadrul
SEIS vor avea posibilitatea sã-ºi demonstreze caracterul indispen-

22 În terminologia actualã se obiºnuieºte utilizarea conceptului de guvernare universitarã, ceea ce
creeazã o confuzie terminologicã cu procesul de guvernare a puterii politice. Iatã de ce, este mai
potrivitã delimitarea conceptului prin termenul de guvernanþã. De exemplu, mediul academic care este
interesat de aplicabilitatea acestui principiu deja obiºnuieºte uzitarea acestui termen;
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sabil în procesul dezvoltãrii socio-economice a societãþilor europene, fie
cã sunt parte componentã a UE, fie cã sunt asociate sau vecine acesteia.

Conform principiului, autonomia universitarã are rolul de a asigura
calitatea serviciilor, iar guvernanþa - puterea instituþionalã a întregii
arhitecturi universitare europene. Prin urmare, guvernanþa universitarã
are o aplicabilitate tridimensionalã:

a) la nivelul instituþiei de învãþãmânt superior ca ºi parte
componentã a unui sistem naþional;
b) la nivelul sistemului naþional de învãþãmânt superior
ca ºi parte componentã a sferelor instituþionale ale
statului naþional ºi ca parte componentã a SEIS;
c) la nivelul SEIS ca ºi parte componentã a unui sistem
instituþional complex comunitar ºi ca o componentã a
întregului sistem global.

Într-o asemenea dimensiune este important ca schimbãrile esenþiale
sã se producã la nivelul de bazã, adicã la nivelul instituþiilor univer-
sitare. Iar nivelul superior, în acest caz, are obligaþia de a crea un
cadru favorabil de interacþiune între universitãþi ºi alte instituþii
guvernamentale sau non-guvernamentale (pentru profit sau non-profit).

Prin excelenþã, guvernanþa universitarã presupune o strânsã simbiozã
între componentele manageriale, instituþionale, politice, economice,
culturale, spirituale ºi de mediu ale spaþiului societal. Astfel, con-
teazã foarte mult care este nivelul de dezvoltare al respectivului cadru
societal, în care funcþioneazã instituþiile de învãþãmânt superior. La
nivel universitar, guvernanþa presupune urmãtoarele trei elemente
primordiale:

permisivitatea ºi recunoaºterea participãrii studenþilor /
beneficiarilor la procesul decizional ºi managerial al
instituþiilor de învãþãmânt superior;
instituirea ºi susþinerea transparenþei în structurile
decizionale la nivel de fiecare departament al instituþiei
de învãþãmânt superior;
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crearea unui cadru de interacþiune ºi de schimb
continuu de experienþã / opinii cu stakeholderii
respectivei instituþii de învãþãmânt superior.

Dupã aceastã sinteticã prezentare a principiului de guvernanþã uni-
versitarã este necesar sã observãm ce se întâmplã din acest punct
de vedere în Republica Moldova ºi cum se intersecteazã acest prin-
cipiu cu activitãþile prevãzute în Planul de Acþiuni. Anterior etapei de
aderare la Procesul Bologna, în spaþiul autohton, despre conceptul
de guvernanþã universitarã s-a discutat tangenþial ºi de cele mai
multe ori doar declarativ, fãrã sã se i-a în considerare îmbunãtãþirea
stãrii de fapt. Excepþie fac unele iniþiative ale universitãþilor prin
care s-a acceptat participarea studenþilor la lucrãrile Senatelor, având
o cotã-parte de reprezentativitate, structuri cu rol consultativ organizate
de studenþi, coduri de conduitã universitarã23 etc. Dar, în realitate s-a
evidenþiat o problemã stringentã ºi anume acea a autonomiei uni-
versitare. Dacã instituþiile respective nu beneficiazã de o autonomie
care sã corespundã prevederilor Magna Charta Universitatum, atunci
orice iniþiativã venitã din partea stakeholderilor este sortitã eºecului.
Cauza rezidã în faptul cã aceste iniþiative nu pot fi  realizate, deoarece
cadrul legal este restrictiv. Mai mult decât atât, declarativ, corpul
managerial academic ºi administrativ acceptã asemenea iniþiative,
dar ele sunt cenzurate ºi limitate, mai ales când aceste iniþiative propun
reformarea anumitor activitãþi, procese sau prevederi. Dacã ar exista
un cadru garantat al autonomiei universitare, atunci relaþia decident –
beneficiar s-ar fundamenta pe transparenþã ºi echitate socialã.

Aplicabilitatea principiului de guvernanþã universitarã, conform
chintesenþei sale conceptuale, va revoluþiona sistemul. ªi în acest
caz, vom asista la o serie de schimbãri favorabile, dacã stakeholderii
vor accepta sã-ºi asume responsabilitãþi pe care sã le realizeze. Dar,

23 Un exemplu relevant este Codul de Conduitã Universitarã, lansat la 29 noiembrie 2005 de cãtre
Organizaþia „Studentus Incorruptus” (conform comunicatului de presã „Lansarea Codului de Con-
duitã Universitarã de cãtre Studentus Incorruptus”, publicat de Agenþia de ªtiri INFOTAG, la 29
noiembrie 2005, disponibil în variantã electronicã la adresa:  http://www.infotag.md/press_release_ro/
9860/, ultima datã accesat la 01 martie 2006;
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am amintit în primul subcapitol de douã prevederi recente ale Minis-
trului Educaþiei, Tineretului ºi Sportului, prin care o categorie consi-
derabilã din stakeholderii serviciilor educaþionale este opritã de a se
implica în activitatea instituþiilor de învãþãmânt (este vorba despre
Ordinul Ministrului Educaþiei, Tineretului ºi Sportului, nr. 422 din 19
septembrie 2005 ºi despre Dispoziþia nr. 787 din 02 noiembrie 2005 24).
Într-o asemenea situaþie asistãm la un paradox: pe de o parte, se
declarã o descentralizare accentuatã a sistemului educaþional, pe de
altã parte, în realitate, are loc încapsularea acestuia. Prin urmare, asistãm
la o acþiune contrarã celor asumate, prin implementarea Planului de
Acþiuni cu referire la obiectivele 75 ºi 76, ºi anume: „Implicarea repre-
zentanþilor societãþii civile ºi a partenerilor sociali în reformarea
învãþãmântului secundar profesional ºi a celui superior”.

În timp ce pe plan extern se poartã dezbateri referitoare la modul
cum trebuie sã fie aplicat acest principiu în viitorii ani, Republica
Moldova are ocazia sã implementeze din start aceste prevederi. Un
exemplu veritabil în acest sens ne pot servi cazurile Georgiei,
Macedoniei sau Serbiei, state similare Republicii Moldova din multe
puncte de vedere. Observãm cã dupã Conferinþa Ministerialã de la
Bergen, unde s-a desfãºurat o sesiune paralelã privind autonomia ºi
guvernanþa instituþionalã a universitãþilor, discuþiile s-au animat sim-
þitor. Spaþiul public a cunoscut mai multe intervenþii ale experþilor în
domeniu, precum ºi o serie de propuneri venite din partea beneficia-
rilor. Mai mult, la 22-23 septembrie 2005 Consiliul Europei a organizat
o conferinþã internaþionalã cu tema „Higher Education Governace,
between democratic culture, academic aspirations and market forces”,
la care a participat ºi o reprezentantã din Republica Moldova, în calitate
de actor decizional al unei universitãþi nestatale25.

24 Dupã Dorina Baltag, „De ce Ministerul Educaþiei restrânge dreptul la autonomie al instituþiilor
de învãþãmânt ?”, Revista Forum Civic, nr. 7 (1), ianuarie-februarie 2006, pag. 5. Articolul este dispo-
nibil în format electronic la adresa: http://www.ong.md/files/ong.md/public/ForumCivic/
Forum_Civic_7_2006.pdf, ultima datã accesat la 01 martie 2006;
25 Dupã Ana Guþu, „Guvernarea în învãþãmântul superior”, material publicat de Ministerul
Educaþiei, Tineretului ºi Sportului la 28 septembrie 2005 ºi disponibil în variantã electronicã la
adresa: http://www.edu.md/files/unsorted/articol.doc , ultima datã accesat la 28 februarie 2006;
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În Republica Moldova discuþiile privind guvernanþa universitarã s-au
intensificat odatã cu lansarea pentru dezbatere publicã a Codului de
Legi din domeniul educaþional. Din perspectiva guvernanþei universitare
acesta vine cu multe aspecte inovatoare, dar ca ºi în cazul principiului
autonomiei universitare, nu va putea fi realizat, deoarece este încã
incomplet ºi nu se referã la ultimele abordãri europene din domeniu.

În concluzie, pentru redresarea stãrii de fapt ºi ralierea la practicile
vest-europene, pentru ca principiul guvernanþei universitare sã devinã
aplicabil, este nevoie sã se asigure în primul rând un cadru potrivit
pentru exercitarea principiului de autonomie universitarã.

***
Ca o concluzie a acestui prim capitol putem sintetiza cã sistemul de
învãþãmânt superior din Republica Moldova este :

Complex, dar inert ºi refractar la reformã;
Dominat de practicile dependenþei financiare26;
Pregãtit de schimbare numai la nivelul declaraþiilor;
Deschis, dar ºi reticent la soluþiile venite din exteriorul
mediului instituþional;
Incremental la aplicarea prevederilor managementului
strategic ºi a principiilor antreprenoriatului academic;
Lipsit de o piaþã liberã ºi transparentã a forþei de muncã;
Refractar la implicarea structurilor societãþii civile în
actul educaþional;
Cu o mobilitate academicã internã inexistentã ºi una
externã încã redusã;
Cu un nivel ridicat de corupþie;

Dupã asemenea constatãri, este greu de închipuit faptul cã în viitorul
apropiat sistemul de învãþãmânt superior se poate armoniza pe deplin
cu prevederile ºi standardele statelor membre ale Uniunii Europene
ºi va putea respecta întocmai obiectivele ºi recomandãrile enunþate
prin Conferinþele Ministeriale ale Procesului Bologna. De aceea, este
nevoie ca procesul de reformare sã fie aplicat în continuare fãrã ezitare
ºi fãrã abateri radicale de la concepþia reformei.

26 Aplicat de guvernare ºi, în acelaºi timp, de universitãþi în parte;
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Al doilea capitol al studiului analizeazã modul în care este imple-
mentatã politica de tineret în contextul realizãrii Planului de Acþiuni.
Este un capitol mai redus decât cel precedent, deoarece acest domeniu
este mai restrâns ºi mai simplificat, iar în sensul schimbãrilor, este
mult mai dinamic decât domeniul învãþãmântului superior. În mare
parte, acesta se auto-reglementeazã pe un fundal de consolidare
continuã. Astfel, capitolul este structurat în trei subcapitole.

Primul subcapitol se referã la pãtrunderea prin validare a metodei de
educaþie non-formalã în sistemul educaþional formal ºi extracurricular
autohton, precum ºi la anumite aspecte calitative ale situaþiei existente.

Cel de-al doilea subcapitol analizeazã modul de implementare în
Republica Moldova a politicii de tineret ºi care este rolul societãþii
civile din domeniul tineret în acest proces. Totodatã, realizãm caracte-
ristica scurtã a acestui domeniu ca ºi parte componentã a societãþii
civile ºi identificãm prin ce anume s-a remarcat acesta pe arena socio-
politicã internã ºi externã.

Cel de-al treilea subcapitol se referã la modul cum sunt implemen-
tate în Republica Moldova programele, proiectele ºi acþiunile privind
cetãþenia participativã ºi cea europeanã. Vom vedea dacã aceastã
responsabilitate aparþine instituþiilor educaþionale guvernamentale sau
celor non-guvernamentale.

2Politica de tineret:
analiza situaþiei de fapt

CAPITOLUL II
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Planul de Acþiuni prevede o serie de paºi pe care Republica Moldova
ar trebui sã-i parcurgã în vederea unei participãri mai active la
programele de tineret ale UE, o intensificare a schimburilor de tineret
ºi o cooperare în domeniul instruirii non-formale. Prin urmare, acest
capitol se referã la ultimele douã acþiuni ale obiectivului 76 ºi,
tangenþial, la acþiunea a treia din obiectivul 75 al Planului de Acþiuni.

2.1. Validarea educaþiei non-formale în contextul
educaþional din Republica Moldova.

Experþii din domeniul educaþional considerã cã pentru societãþile în
tranziþie metoda educaþionalã non-formalã este cea mai potrivitã
pentru motivarea indivizilor de a fi activi, participativi ºi de a-ºi
asuma roluri pro-active în comunitãþile din care fac parte. Acest tip
de educaþie este complementar educaþiei formale ºi nu are o finali-
tate certificatã1. În schimb, rezultatul acestuia se observã în timp,
prin transformarea comunitãþilor în zone prospere, cu o dezvoltare
economicã, socialã ºi culturalã sustenabilã. Astfel, pentru a urmãri
aplicarea ºi validarea educaþiei non-formale în Republica Moldova,
vom face o prezentare sinteticã a situaþiei la nivel european.

În ultimul timp, nu numai în Republica Moldova, dar ºi în întregul
spaþiu european se discutã accentuat despre educaþia non-formalã.
Printre instituþiile internaþionale, pionierul preocupat cel mai mult de
buna implementare ºi de promovarea acestui tip de educaþie este
considerat Consiliul Europei. Dar, din punct de vedere politic ºi econo-
mic, UE a intensificat promovarea acestei modalitãþi prin Comunicarea
de la Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000. Apoi, a
urmat Declaraþia de la Copenhaga din noiembrie 2002, prin care s-a

1 Conform Cadrului European al Calificãrilor în perspectiva învãþãrii pe parcursul întregii vieþi finali-
tatea certificatã se referã la „procesul de validare formalã a cunoºtinþelor, deprinderilor ºi competenþelor
dobândite de o persoanã, în urma unei proceduri de evaluare”;
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invocat necesitatea elaborãrii unui set comun de principii privind
validarea educaþiei non-formale ºi informale, cu scopul creãrii unei
comparabilitãþi mai mari între statele membre în procesul de creare
a unui cadru european al calificãrilor. La nivelul UE procesul de
recunoaºtere a educaþiei non-formale este denumit validare ºi este
considerat a fi un proces indispensabil pentru politicile de educaþie,
tineret ºi instruire.2 La acest nivel existã o cooperare între Comisia
Europeanã ºi Consiliul Europei, care se realizeazã fie direct, prin
programe ºi acþiuni comune, fie indirect, prin intermediul anumitor
actori sociali (de exemplu: Forumul European de Tineret).

Chiar dacã educaþia non-formalã este analizatã ºi evaluatã anual,
este lansatã discuþia despre un posibil cadru european al calificãrilor
din perspectiva învãþãrii pe parcursul întregii vieþi.  Experþii europeni
în domeniu încã îºi mai pun  unele  întrebãri 3 cum ar fi:

Care este semnificaþia educaþiei non-formale ca un
complement al educaþiei formale?

Care este semnificaþia lucrului cu tineretul în procesul
discuþiilor de validare a educaþiei non-formale?

Cum poate fi recunoscutã educaþia non-formalã fãrã
iniþierea ºi desfãºurarea unui proces de formalizare
excesivã?

Cum se poate crea o complementaritate între sistemul
formal ºi cel non-formal de educaþie?

Observãm cã aceste prerogative sunt la ordinea zilei la nivelul UE ºi
încã nu este elaborat un cadru unic al procesului de validare, dar

2 A se vedea: Draft Conclusions of the Council and of the representatives of the Governments of the
Member States meeting within the Council on Common European Principles for the identification and
validation of non-formal and informal learning, Brussels, 18 Mai 2004. Documentul este accesibil în
variantã electronicã la adresa: http://www.austriayouthevent2006.at/cms/youthevent/attachments/4/
5 / 6 / C H 0 5 9 8 / C M S 1 1 3 3 4 4 5 7 6 2 2 9 6 / c o u n c i l _ i d e n t i f i c a t i o n _ a n d _ v a l i d a t i o n _ o f _ n o n -
formal_and_informal__learning.pdf
3 Aceste demersuri stau la baza responsabilitãþilor din domeniile educaþie, tineret ºi instruire ale Pre-
ºedinþiei Consiliului European, deþinutã de Austria;
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este cert cã statele membre ºi cele asociate au iniþiat un schimb
intens de experienþã. Prin respectivul schimb de experienþã s-a reuºit
realizarea unui document adresat DG Educaþie ºi Culturã a Comisiei
Europene, intitulat  „European Inventory on Validation of non-formal
and informal learning”. Raportul a fost înaintat în septembrie 2005,
dupã o prezentare preliminarã în 2004, iar în prezent se lucreazã
pentru definitivarea documentului prin care sã se reglementeze un
cadru european de validare a educaþiei non-formale. Acest docu-
ment se bazeazã pe patru principii fundamentale, recomandate de
Comisia Europeanã prin draftul Concluziilor Consiliului UE din 18
mai 2004. Simplificate, acestea sunt:

1. Accepþiunea individualã – fiecare persoanã este
liberã sã aleagã modelul educaþional potrivit, ceea ce
necesitã asigurarea unei echitãþi în procesul de
accesare ºi practicare. Totodatã, este necesar de
asigurat confidenþialitatea fiecãrui beneficiar în parte;

2. Responsabilitãþile partenerilor / beneficiarilor –
aceºtia trebuie sã-ºi asume anumite responsabilitãþi în
ceea ce priveºte competenþele obþinute, calitatea
serviciilor prestate, informarea, orientarea ºi consilierea
continuã;

3. Încrederea – mecanismele validãrii trebuie sã fie
corecte, transparente ºi în conformitate cu prevederile
privind asigurarea calitãþii în învãþãmântul superior;

4. Credibilitatea ºi legitimitatea – educaþia non-
formalã trebuie sã corespundã intereselor legitime ºi sã
ofere un cadru de participare echitabilã ºi imparþialã
tuturor beneficiarilor interesaþi. Evaluatorii trebuie sã
dea dovadã de competenþe profesionale specifice
pentru acest domeniu.

Referindu-ne la actorii care faciliteazã validarea educaþiei non-formale,
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observãm existenþa unui spaþiu tridimensional4:
a. dimensiunea guvernamentalã (politicã);
b. dimensiunea socialã;
c. dimensiunea individualã.

În cadrul sistemului educaþional aceste trei dimensiuni converg,
imprimând, într-un oarecare mod, spectrul educaþiei non-formale.

Un alt document aflat în proces de examinare este Cadrul Euro-
pean al Calificãrilor în perspectiva învãþãrii pe parcursul întregii
vieþi. Odatã definitivat, acesta va deveni un meta-cadru5 prin care
se va contribui la creºterea transparenþei ºi la sprijinirea încrederii
reciproce în procesul de corelare. Cadrul va fi implementat voluntar,
fãrã careva responsabilitãþi legale. Pe lângã aceasta, la nivel comu-
nitar deja se aplicã Directiva privind calificãrile profesionale.
Adoptatã la 6 iunie 2005, Directiva în cauzã este obligatorie pentru
statele membre ºi înlocuieºte alte 15 directive care erau pânã nu
demult în vigoare.

La nivel pan-european, Consiliul Europei a elaborat în variantã pre-
liminarã Portofoliul European pentru lucrãtorii de tineret ºi
tinerii lideri care lucreazã în cadrul educaþiei / învãþãmântului
non-formal6. Acest portofoliu evalueazã experienþa Consiliului Europei
în ceea ce priveºte activitatea în domeniul tineret ºi al educaþiei non-

4 A se vedea Policy paper on Recognition of non-formal education: Confirming the real competencies
of young people in the knowledge society, elaborat de Forumul European de Tineret la 11-12
noiembrie 2005, la Bruxelles. Materialul este accesibil în versiune electronicã la adresa:
h t t p : / / w w w. a u s t r i a y o u t h e v e n t 2 0 0 6 . a t / c m s / y o u t h e v e n t / a t t a c h m e n t s / 4 / 5 / 6 / C H 0 5 9 8 /
CMS1133445762296/eyf_policy_paper_on_recognition_of_non-formal_education.pdf, ultima datã
accesat la 01 martie 2006;
5 Elaboratorii documentului au în vedere prin conceptul de meta-cadru urmãtoare definiþie: „Un meta-
cadru poate fi înþeles ca un mijloc de facilitare a corelãrii unui cadru al calificãrilor cu alte cadre ºi, în
consecinþã, permite corelarea unei calificãri dintr-un cadru cu o calificare dintr-un alt cadru.” Dupã,
Cadrului European al Calificãrilor în perspectiva învãþãrii pe parcursul întregii vieþi, pag. 14, Comisia
Europeanã, Bruxelles, 08, iulie, 2005;
6 Documentul în cauzã se aflã în proces de dezbatere publicã ºi poate fi consultat în variantã electronicã pe
site-ul Centrului European de Tineret din Strasbourg http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Youth/
1._News/News/055_European_portfolio_NFE.asp#TopOfPage, ultima datã accesat la 01 martie 2006;



4 84 84 84 84 8  EXPERT-GRUP    /    ADEPT

formale. Portofoliul este un rezultat al Recomandãrii Nr. 2003 (8) al
Comitetului de Miniºtri al statelor membre. Prin acest document se
doreºte acordarea unui  rãspuns la necesitãþile ºi cerinþele actuale în
ceea ce priveºte politicile europene de tineret, educaþie non-formalã,
implicarea structurilor societãþii civile de tineret º.a.7

Din toate aceste aspecte constatãm cã la nivel european existã un
cadru vast prin care educaþia non-formalã este recunoscutã ca o
metodã ce contribuie la dezvoltarea sustenabilã a comunitãþilor.
Chiar dacã la acest moment încã nu existã prevederi comunitare
unice privind mecanismele de validare a educaþiei non-formale, sta-
tele membre ale UE dezvoltã o serie de mecanisme interne spe-
cifice propriului sistem educaþional. Statele ne-membre ale UE, dar
care au statut de asociat sau care sunt vecine au tendinþa sã se
racordeze la viziunea promovatã de structurile UE, analizând ºi
aplicând bunele practici în domeniu. În acest caz, un rol pronunþat îl
are anume Consiliul Europei, care are atât calitatea de instituþie
complementarã, cât ºi de instituþie iniþiatoare ºi garantã a fezabilitãþii
procesului de recunoaºtere ºi de validare a educaþiei non-formale.

Educaþia non-formalã are un rol deosebit în procesul de tranziþie
tocmai prin faptul cã este cel mai eficient mod de formare a indivi-
zilor, mai ales a tinerilor, pentru ca aceºtia:

sã devinã mai încrezãtori în propriile lor puteri;

sã coopereze ºi sã aibã încredere în ceilalþi;

sã-ºi asume responsabilitãþi pentru identificarea ºi
soluþionarea problemelor la nivelul comunitãþilor locale
ºi regionale;

sã conºtientizeze diferenþele de culturã, limbã, istorie,
religie, rasã.

7 În perioada aprilie - mai 2006 actorii interesaþi pot participa la evaluarea primei variante a
Portofoliului, prin efectuarea de recomandãri, sugestii ºi completãri;
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În consecinþã, dimensiunea cetãþeniei pentru generaþia în creºtere
este centratã pe o cetãþenie participativã ºi responsabilã. Este doar
unul din succesele tranziþiei. Însã acest fapt se datoreazã iniþiativei
societãþii civile, având un rol suplimentar ºi complementar pentru
întregul spectrul educaþional.

Dupã o experienþã de mai mult de un deceniu, dezbaterile privind
educaþia non-formalã în sistemul educaþional din Republica
Moldova au o pondere insignifiantã. Chiar dacã legislaþia actualã
face o referire la acest tip de educaþie8, termenul utilizat este de
învãþãmânt complementar (extraºcolar), aceasta este doar decla-
rativã ºi nu reglementeazã în totalitate mecanismele de recunoaºtere
ºi de validare a învãþãmântului non-formal. Din acest punct de
vedere Legea este pãrtinitoare la conceptul de educaþie formalã.
O a doua constatare este restrângerea sensului de educaþie non-
formalã. Conform legislaþiei în vigoare, aceasta se referã la acti-
vitatea în afara curriculei. În acest caz, principiul validãrii este pur
ºi simplu inaplicabil, iar eforturile depuse de fiecare individ sunt
voluntariste ºi necuantificabile din punctul de vedere al evaluãrii
competenþelor ºi calificãrilor.

Nici Codul de Legi9 din domeniul educaþional nu clarificã starea
lucrurilor, ceea ce demonstreazã faptul cã proiectul respectiv nu
este adaptat la actualele prevederi europene fie din perspectiva UE,
fie din cea a Consiliului Europei. Ideile din articolele care se referã
tangenþial la principiile educaþiei non-formale par a fi copiate mot à
mot din textul Legii în vigoare, fãrã a þine cont de principalele reco-
mandãri ale instituþiilor europene ºi de obiectivele ºi acþiunile din
cadrul Procesului Bologna. Dacã Codul de legi din domeniul educa-
þional va intra în vigoare în formula prezentatã spre dezbatere publicã,
atunci validarea educaþiei non-formale va fi practic imposibilã, iar
actul educaþional va rãmâne recunoscut în calitatea de unilaterali-

8 A se vedea Art. 34 din Legea 547-XIII din 21 iulie 1995;
9 A se vedea art. 12 din proiectul de Lege-cadru a învãþãmântului din Republica Moldova, art. 12 din
proiectul de Lege al învãþãmântului secundar general,
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tate ºi singularitate, fãrã a acorda educaþiei non-formale ºi informale
metode, principii ºi sisteme de validare. Iatã de ce, nici demersul de
învãþare pe parcursul întregii vieþi nu este complet. Astfel benefi-
ciarii nu vor avea posibilitatea de a valorifica facilitãþile de obþinere a
unei calificãri în baza unor activitãþi de învãþare ºi instruire care au
loc în afara sistemului formal de educaþie.

În ceea ce priveºte participarea altor instituþii în procesul de recu-
noaºtere ºi validare a educaþiei non-formale, exceptând activitatea
desfãºuratã de societatea civilã din domeniile tineret ºi educaþie, în
Republica Moldova încã mai persistã o atitudine de reticenþã.

Un demers actual al Ministerului Educaþiei, Tineretului ºi Sportului
tinde sã reducã numãrul de ore la nivelul învãþãmântului secundar
general pe motiv cã elevii sunt suprasolicitaþi. Demersul este justifi-
cat conform realitãþii, dar finalitatea acestuia nu este foarte clarã.
Reducerea numãrului de ore nu ar trebui sã însemneze ºi trecerea
unor materii obligatorii, care au un rol decisiv în formarea  respec-
tului faþã de ceilalþi, a responsabilitãþii civice, celei sociale etc., la
statutul de materie opþionalã. Din punctul de vedere al recunoaºterii
ºi validãrii educaþiei non-formale, iniþiativa Ministerului nu trebuie sã
afecteze materiile care se bazeazã cu precãdere pe principiile edu-
caþiei non-formale.

Chiar dacã Planul de Acþiuni nu face referire directã la aspectul
recunoaºterii ºi validãrii educaþiei non-formale, este nevoie de regle-
mentat acest aspect pentru racordarea mult mai eficientã ºi suste-
nabilã în sistemul comunitar educaþional. Odatã cu recunoaºterea
deplinã ºi validarea educaþiei non-formale, atât societatea civilã din
domeniul educaþional ºi de tineret, cât ºi celelalte componente insti-
tuþionale (publice sau private) vor fi mai motivate sã ofere servicii
educaþionale de calitate ºi în conformitate cu interesele ºi necesi-
tãþile beneficiarilor. La fel, va fi posibilã intensificarea participãrii
tinerilor ºi formatorilor la programele comunitare europene de tineret,
de mobilitãþi ºi de schimb de experienþã.
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2.2.  Politica de tineret ºi consolidarea societãþii civile
din domeniul tineret.

Actualmente politica de tineret din Republica Moldova se bazeazã
pe douã documente fundamentale. Primul document este Legea nr.
279-XIV din 11 februarie 1999 cu privire la tineret, care defineºte ºi
reglementeazã politica de stat în domeniul respectiv. În 2005 a fost
iniþiat procesul de modificare a acesteia. Al doilea document este
Strategia pentru tineret, prin care s-a propus prioritizarea acþiunilor
realizate în domeniul tineret atât de instituþiile guvernamentale, cât ºi
de cele non-guvernamentale (pentru profit sau non-profit). Strategia
respectivã se înscrie în cadrul acþiunilor SCERS. În timpul imple-
mentãrii acesteia beneficiarii au avut prilejul sã-ºi expunã punctele
de vedere ºi chiar sã-ºi vadã propunerile incluse în textul final.

La aceste douã documente oficiale se raliazã un al treilea document
cu titlu neconvenþional, dar care se aplicã la nivel european, facilitând
dezvoltarea continuã a politicilor de tineret ºi a sectorului non-guver-
namental din domeniul tineret. Este vorba despre Carta europeanã
revizuitã cu privire la participarea tinerilor la viaþa comunitãþilor locale
ºi regionale. Adoptatã de Congresul Puterilor Locale ºi Regionale din
Europa, la cea de-a 10-a sesiune din 21 mai 2003, ca o Anexã la
Recomandarea 128, Carta a devenit un document indispensabil pentru
Consiliul Europei ca organizaþie politicã pan-europeanã ºi pentru
Comisia Europeanã, în calitatea sa de componentã cu rol co-legislativ
ºi executiv al UE. O primã variantã a Cartei a fost aplicatã la nivel
european încã din 1992, dar dupã un deceniu s-a revenit asupra
prevederilor acesteia cu modificãri ºi amendamente adaptate la situaþia
actualã. În acest context, Republica Moldova a ºtiut sã beneficieze
la momentul potrivit de prevederile acestui document neconvenþional.
Astfel, dacã în prezent se contureazã o situaþie mult mai stabilã în
ceea ce priveºte politicile de tineret, cristalizându-se sectorul non-
guvernamental de tineret, aceasta se datoreazã tocmai faptului cã
respectivul document a fost utilizat la justa sa valoare. De exemplu,
în anul 2005, în peste 30 de localitãþi din Republica Moldova au fost
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iniþiate procese de elaborare a Strategiilor Locale pentru Tineret, prin
intermediul unui program realizat de cãtre Centrul Naþional de Resurse
pentru Lucrãtorii de Tineret, cu sprijinul financiar al UNICEF Moldova.

O descriere sumarã a situaþiei tineretului din Republica Moldova este
prezentatã de Strategia de Creºtere Economicã ºi de Reducere a
Sãrãciei10, adoptatã de Parlament în decembrie 2004. Odatã cu
iniþierea Strategiei pentru tineret asistãm la o consolidare continuã a
domeniului ºi la o intensificare a participãrii tinerilor la procesul deci-
zional în comunitãþile locale. Raportul Anual de Evaluare a Imple-
mentãrii Strategiei de Creºtere Economicã ºi Reducere a Sãrãciei
pentru anul 2005 relevã cã în acest domeniu existã o permanentã
dinamicã ºi situaþia se redreseazã latent.

Un rol deosebit în participarea tinerilor la viaþa comunitãþilor îl au
centrele naþionale, regionale ºi comunitare de tineret. Astfel, Raportul
SCERS din noiembrie 2005 relateazã cã pânã la acel moment în
Republica Moldova funcþionau 10 centre de resurse pentru tineret,
pe când sursa de bazã menþioneazã cã, conform situaþiei din martie
2006, în Republica Moldova funcþioneazã 32 de centre de tineret,
integrate în Reþeaua Centrelor de Resurse pentru Tineret, sprijinitã
de UNICEF Moldova11. Reþeaua se aflã în proces de dezvoltare
continuã. De exemplu, în prezent se cristalizeazã procesul de creare
a Consiliilor Raionale ale Tinerilor. La nivel naþional funcþioneazã un
Centru Naþional de Resurse pentru Lucrãtorii de Tineret, un Centru
Naþional de Resurse pentru Tineri. La nivel regional existã mai
multe centre regionale de tineret, iar la nivel de comunitãþi locale
activeazã atât Consilii Locale de Tineret, cât ºi Centre Locale de
Tineret. Este greu de evaluat câte iniþiative de acest fel se pronunþã

10 A se vedea capitolul 6.17 din SCERS accesibil în variantã electronicã la adresa: http://
www.scers.md/files/SCERS_6_rom.doc , ultima datã accesat la 27 februarie 2006;
11 Conform materialului „La Fãleºti se pun bazele Consiliului Raional al Tinerilor” publicat în
Buletinul Electronic nr. 8 (131), din 06 martie 2006, elaborat de Centrul Naþional de Resurse pentru
Tineri, accesibil învariantã electronicã la adresa http://www.youth.md/bulletin.php?bid=132 , ultima
datã accesat la 08 martie 2006;
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în Republica Moldova, deoarece sectorul este foarte dinamic ºi
lunar apar noi ºi noi idei. Prin urmare, la nivel naþional a fost nevoie
de crearea unei Reþele a Centrelor de Resurse pentru Tineri ºi a
Reþelei Consiliilor Locale de Tineret.

Un rol deosebit îl are Consiliul Naþional al Tineretului din Moldova -
CNTM. Fiind o structurã umbrelã, acesta întruneºte 33 de organizaþii
non-guvernamentale de tineret ºi 4 consilii regionale de tineret, din
cadrul cãrora fac parte peste 70 de organizaþii locale de tineret.
Misiunea CNTM este de a reprezenta structurile asociative de tineret
din Republica Moldova în relaþiile lor cu structurile guvernamentale,
forurile, instituþiile naþionale ºi internaþionale din domeniul tineret.
De la înfiinþarea sa (1999), CNTM a reuºit sã implementeze mai
multe proiecte care au contribuit la consolidarea sectorului non-
guvernamental din domeniul tineret, la implementarea prevederilor
Legii cu privire la tineret, la elaborarea Strategii Naþionale pentru
Tineret, la realizarea de stagii ºi cursuri de formare a liderilor ºi
activiºtilor din asociaþiile de tineret. Trebuie de apreciat faptul cã cel
mai de amploare proiect a fost Parlamentul Tinerilor.

La nivel extern CNTM este membru al Forumului European de
Tineret (EYF) ºi participã activ la procesul decizional ºi cel de
implementare a acþiunilor la nivel european. Actualmente, atât în
bordul, cât ºi în secretariatul EYF activeazã câte o persoanã origi-
narã din Republica Moldova.

Forumul European de Tineret va dezvolta în anul 2006, în cooperare
cu Centrul European de Tineret ºi cu alte structuri ale UE ºi ale
Consiliului Europei, prin intermediul CNTM, campania pan-europeanã
„Toþi Egali, Toþi Diferiþi”. Noul concept al campaniei pan-europene
a fost discutat în perioada 10-12 februarie 2006, într-o întrunire
COEACOM care s-a desfãºurat la Chiºinãu, cu suportul oferit de
Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi Sportului. Deci, este observabil
faptul cã Republica Moldova reuºeºte sã se implice activ în conce-
perea ºi desfãºurarea evenimentelor europene din domeniile politicilor
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de tineret, educaþiei non-formale, promovãrii inter-culturalitãþii ºi a
diversitãþii, a drepturilor omului, a cetãþeniei active ºi responsabile.

Meritã de menþionat faptul cã pe linie de politici de tineret pe lângã
Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi Sportului funcþioneazã Consiliul
Consultativ al Tineretului din Moldova (CCTM). CCTM este un
organ consultativ, permanent ºi reprezentativ al tineretului, insti-
tuþiilor, organizaþiilor ºi reþelelor de tineret la nivel naþional, regional
ºi local. Acesta este constituit din 13 membri, reprezentanþi ai
METS, Reþeaua Centrelor de Tineret din Moldova, Reþeaua Media
pentru Tineri, Consiliul Naþional al Tineretului din Moldova, Consiliul
Naþional al ONG-urilor din Moldova, Reþeaua Consiliilor Locale ale
Tinerilor, Reþeaua ONG-urilor care lucreazã în domeniul HIV/SIDA º.a.

Este de menþionat faptul cã o serie de organizaþii non-guvernamentale
de tineret au avut posibilitatea sã participe activ la implementarea
unor proiecte finanþate prin intermediul Programului Tineret al Comisiei
Europene. Acest program are menirea de a promova mobilitatea,
iniþiativa, formarea inter-culturalã ºi solidaritatea printre tinerii din
Europa ºi din întreaga lume. Deoarece la Programul Tineret pot par-
ticipa în mod direct doar statele membre ºi cele asociate, organi-
zaþiile non-guvernamentale de tineret din statele terþe pot participa
în calitate de parteneri ai diverselor asociaþii din statele membre sau
asociate ale UE. Astfel, acestea pot participa doar la activitãþile
prevãzute în cadrul acþiunilor 1, 2 ºi 5. La acestea se adaugã ºi alte
condiþionalitãþi cum ar fi: numãrul de state participante, ponderea
participanþilor în proiect, originari din statele terþe etc.

În cazul Republicii Moldova, participarea la programul tineret a fost
facilitat de faptul cã existã o strânsã cooperare tradiþionalã între o
serie de asociaþii autohtone de tineret ºi asociaþii similare din România,
însã numai pentru anumite componente tot ceea ce prevede Progra-
mul Tineret. Este de apreciat faptul cã pe parcursul anului 2005 s-au
realizat mai multe demersuri, inclusiv ºi vizite de studiu, pentru o
participare mult mai activã în cadrul Programului Tineret. Anul 2006
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este unul crucial din acest punct de vedere, deoarece începând cu
2007 Programul Tineret va fi implementat într-o formã adaptatã la
cerinþele ºi necesitãþile actuale. În acest caz, depinde foarte mult ºi
de  abilitatea însãºi a asociaþiilor naþionale de tineret de a intensifica
relaþiile de cooperare cu alte structuri similare din statele membre
sau asociate.

În perioada 20-25 octombrie 2005, Centrul European de Resurse
Salto-Youth pentru Europa de Est ºi Caucaz a realizat o vizitã de
studiu în Republica Moldova. În urma acestei vizite au fost promo-
vate în Chiºinãu, Bãlþi, Comrat ºi Tiraspol Programul Tineret ºi alte
activitãþi pe care le desfãºoarã Centrul sub egida Comisiei Euro-
pene, în cooperare cu alte structuri UE ºi ale Consiliului Europei.
Pe parcursul anului 2005 la activitãþile Centrului au avut prilejul sã
participe mai mulþi tineri originari din Republica Moldova în
calitate de formatori, stagiari etc. Totuºi, este nevoie de intensi-
ficat relaþia cu reþeaua Centrelor Salto-Youth pentru cã prin
acestea formatorii ºi multiplicatorii cetãþeni ai Republicii Moldova
pot participa mult mai uºor la programele europene de formare ºi
mobilitate.

Un proiect care sã rãspundã necesitãþilor tinerilor care doresc sã-ºi
iniþieze propria afacere a fost lansat în martie 2005 cu sprijinul
Bãncii Mondiale ºi a UNICEF Moldova. Intitulat „Abilitatea socio-
economicã a tinerilor”, 25 de tineri au putut sã-ºi iniþieze propria lor
afacere de la lansarea acestui program pânã în noiembrie 2005.
Este necesar ca astfel de iniþiative sã fie concepute chiar de cãtre
sectorul privat la nivel local, regional sau naþional, contribuind la
implicarea tinerilor în dezvoltarea economicã a comunitãþilor. Con-
statãm cã extrem de puþine iniþiative de acest gen s-au realizat în
Republica Moldova. Prin urmare, este nevoie de promovat conceptul
de responsabilitate socialã a sectorului privat. Printr-o asemenea
implicare sectorul privat va putea deveni sustenabil ºi responsabil
pentru dezvoltarea comunitarã.
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În concluzie, din punctul de vedere al activismului social al tineretului
din Republica Moldova, politicile de tineret au o eficienþã conside-
rabilã. Astfel, parteneriatul social între sectorul guvernamental ºi cel
non-guvernamental de tineret se îmbunãtãþeºte continuu. Dacã la
mijlocul deceniului trecut afirmarea unui tânãr dintr-o comunitate
localã în mediului asociativ era aproape imposibilã, acum avem o
situaþie de contrast. Existenþa unor reþele naþionale de asociaþii ºi
grupuri de iniþiativã din care fac parte câteva mii de tineri demon-
streazã cã schimbarea într-adevãr are loc, iar imposibilul devine posibil.
Personal, consider cã este unul din cele mai de succes domenii ale
spectrului societal, cãci a reuºit sã spargã zidurile perioadei de
tranziþie. Prin urmare, acest sector se conformeazã foarte bine cu
prevederile Obiectivului 76 al Planului de Acþiuni.

2.3. Educaþia pentru o cetãþenie participativã europeanã -
ca misiune a societãþii civile din domeniul tineret.

Un bun cetãþean este o persoanã care îºi asumã roluri ºi participã
activ la soluþionarea problemelor în comunitatea din care face parte,
existând o relaþionare cooperantã dintre el, ca persoanã, ºi restul
comunitãþii, respectând în acelaºi timp autoritatea guvernamentalã.
Chiar dacã Planul de Acþiuni nu prevede în mod explicit o acþiune
care sã se refere la educaþia pentru cetãþenie democraticã ºi europeanã,
aceste demersuri sunt implicite rolului societãþii civile din domeniul
tineret, precum ºi altor actori sociali. De aceea, subcapitolul în cauzã
analizeazã cum ºi în ce context structurile non-guvernamentale au
reuºit sã îndeplineascã aceastã misiune.

Referitor la rolurile pe care le are societatea civilã din domeniul de
tineret s-a discutat foarte mult în Republica Moldova în perioada
premergãtoare Forumurilor ONG (1997, 1999, 2001, 2003). Acest
eveniment era considerat unul de totalizare ºi de iniþiere a unor noi
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demersuri în ceea ce priveºte implicarea spectrului non-profit la demo-
cratizarea societãþii. Cãrþile Albe a ONG-urilor din Moldova sunt un
rezultat al tendinþelor din acest domeniu. Asociaþiile non-guverna-
mentale de tineret ºi-au asumat rolul de educare a tinerilor în spiritul
cetãþeniei participative ºi europene, fãrã sã negocieze cu autoritãþile
guvernamentale. Aceastã componentã a societãþii civile a conºtientizat
de una singurã care sunt domeniile prioritare ºi ce tip de activitãþi sã
realizeze astfel încât sã-ºi îndeplineascã misiunea pe care ºi-a asumat-o.

Primele acþiuni pe care s-au pus bazele întregului sistem, existent la
acest moment, au fost cele de identificare a liderilor comunitari din
rândul tinerilor. Acest proces a fost extrem de complicat la început,
dar odatã cu rodarea echipelor aceastã acþiune a devenit ireversibilã.
În 1997 au început sã aparã primele asociaþii comunitare de tineret,
care au început cu timpul sã creeze reþele ºi sã se implice activ în
viaþa comunitãþilor locale. De multe ori acestea deveneau parteneri
pentru autoritãþile publice locale tocmai din considerentul cã stimulau
activizarea tinerilor ºi responsabilitatea socialã a acestora, încurajau
participarea lor la luarea deciziilor în ceea ce îi priveºte. Prin urmare,
se facilita cadrul de educare a tinerilor în spiritul cetãþeniei demo-
cratice ºi participative. Dezvoltarea acestor experienþe s-a realizat
treptat, fãrã negarea rolului ºi a importanþei autoritãþilor guverna-
mentale de nivel central sau local.12

Aºa cum am precizat în capitolul anterior, aspectul promovãrii Cartei
neconvenþionale cu privire la participarea tinerilor la viaþa comuni-
tãþilor locale ºi regionale a constituit un cadru prin care tinerii sã-ºi
asume roluri ºi responsabilitãþi pro-active. Mecanismele prevãzute
în Cartã ºi efortul depus de facilitatorii ºi liderii comunitari de tineret
acum pot fi observate prin multitudinea de iniþiative comunitare de
tineret prin care tinerii participã activ la viaþa acestor comunitãþi.

12 O serie de modele de succes în aceastã perspectivã sunt prezentate în Participarea Copiilor ºi Tinerilor,
Centrul Naþional de Resurse pentru Tineri, European Youth Exchange Moldova, UNICEF, Chiºinãu, 2003;
Totodatã, modele de succes recente pot fi vizualizate pe portalele www.youth.md sau www.tineret.md;
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Consiliile Locale de Tineret sunt o adevãratã portavoce a implicãrii
ºi responsabilitãþii asumate pentru rezolvarea diverselor probleme
comunitare. Aceºti tineri învaþã sã devinã buni cetãþeni, responsabili
ºi cu viziune prin participare, utilizând conceptele din domeniul
educaþiei formale. Astfel se creeazã ºi o simbiozã între instituþia
ºcolii, comunitate ºi responsabilitate / implicare individualã.

Consiliul Europei a proclamat anul 2005 „Anul European al Cetãþe-
niei Democratice prin Educaþie”. Astfel, au fost realizate multiple
evenimente la nivel european ºi naþional. Republica Moldova, în
calitatea sa de stat membru al Consiliului Europei, a avut responsa-
bilitatea sã desfãºoare o serie de evenimente la nivel naþional ºi
local.

Tot în domeniul educaþiei pentru cetãþenie, dar din perspectiva con-
ceptului cetãþenie europeanã, Comisia Europeanã ºi Consiliul
Europei realizeazã un Program de Parteneriat care cuprinde mai
multe acþiuni din domeniul educaþiei non-formale, a instruirii de
formatori ºi facilitatori, a politicilor de tineret, a promovãrii comu-
nicãrii ºi interacþiunii dintre tineri. O componentã a acestui Program
o reprezintã Modulele de Cetãþenie Europeanã, prin care se reali-
zeazã o serie de stagii tematice privind conceptul de cetãþenie euro-
peanã. La aceste stagii au avut ºi au prilejul sã participe tineri din
Republica Moldova, care activeazã în diverse asociaþii naþionale de
tineret. Este de specificat faptul cã la aceste stagii participã mult
mai mulþi tineri din Europa de Est, decât din Europa de Vest. Una
din explicaþiile implementatorilor programului este aceea cã tinerii
din statele ne-membre ale UE, mai ales cele din spaþiul ex-sovietic,
sunt mult mai preocupaþi de programele ºi acþiunile comunitare de
tineret decât acei pe care aceste programe ºi  acþiuni îi  privesc  în
mod direct.

Pentru viitoarea perioadã bugetarã, 2007 – 2013, Comisia Euro-
peanã a lansat un nou Program de promovare a cetãþeniei europene,
astfel ca aceasta sã devinã dintr-un concept teoretic o realitate
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socialã, politicã ºi economicã. În acest caz, societatea civilã
autohtonã ar trebui sã devinã abilã pentru propunerea ºi realizarea
de proiecte ºi diverse iniþiative.

Tot în anul 2005 în spiritul promovãrii participãrii active a tinerilor
la viaþa comunitãþilor locale ºi regionale ºi a cetãþeniei demo-
cratice, Consiliul Europei a lansat pentru zona Republica Moldova,
România ºi Bulgaria un modul special în cadrul Programului de
Liderism Democratic, cu scopul de a instrui un numãr de 25 de
tineri politicieni, jurnaliºti ºi activiºti sociali care sã participe activ
în procesele de democratizare a societãþilor aflate în proces de
tranziþie. La activitãþile acestui program participã 7 tineri, cetãþeni
ai Republicii Moldova, care dupã stagierile de bazã vor deveni
alumnae ai Programului ºi vor avea rolul de a promova conceptul
de cetãþenie democraticã la nivelul comunitãþilor de unde sunt
originari.

În scurta concluzie a acestui subcapitol putem menþiona cã dome-
niul de tineret al societãþii civile a reuºit pânã acum sã-ºi realizeze cu
succes misiunea asumatã. Iar obligaþia guvernamentalã este sã recu-
noascã pe deplin aceastã asumare de responsabilitãþi ºi sã elaboreze
un cadru legal prin care educaþia non-formalã sã fie validatã.

***

În concluzia acestui secund capitol este necesar sã specificãm cã, în
unele privinþe, Planul de Acþiuni este respectat, fie pentru cã paºii
respectivi au fost efectuaþi înainte de adoptarea ºi intrarea în
vigoare a Planului, fie datoritã unei înþelegeri ºi deschideri a mediului
guvernamental faþã de nevoile ºi aspiraþiile tinerilor sau beneficia-
rilor actului educaþional.

Domeniul de tineret ºi rolul asumat de cãtre componentele de tineret
ºi de educaþie a societãþii civile sunt poate cele mai relevante cazuri
de succes. Aceasta denotã faptul cã societatea civilã a înþeles foarte
bine care este misiunea sa în aplicarea Planului ºi s-a raliat din mers



6 06 06 06 06 0 EXPERT-GRUP    /    ADEPT

la buna lui aplicare. Din punct de vedere teoretic, în acest caz putem
utiliza metafora simbiozei sferei publice cu cea privatã.

Pentru o ºi mai bunã implementare a Planului de Acþiuni, din per-
spectiva politicilor de tineret, este nevoie ca instituþiile guvernamentale
abilitate sã analizeze ºi sã implementeze recomandãrile efectuate de
sfera privatã (non-profit sau pentru profit). Acest demers are o con-
tinuitate logicã pentru viitorul capitol al studiului în care sunt
prezentate anumite recomandãri de politici publice sectoriale.
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Al treilea capitol al acestui studiu este dedicat unor recomandãri de
politici publice sectoriale, celor prin care se doreºte prezentarea
unor opþiuni, pentru ca obiectivele 75 ºi 76 ale Planului de Acþiuni sã
fie realizate mult mai bine, mai eficient ºi progresiv. În acest caz, ne
vom referi la rolurile instituþiilor guvernamentale, a componentelor
societãþii civile din domeniul educaþional ºi de tineret ºi a actorilor
privaþi care sunt interesaþi de aceste domenii.

Capitolul în cauzã  propune o serie de recomandãri care au scopul de
a contribui la buna implementare a reformelor din domeniul educa-
þional ºi de tineret, dar ºi la schiþarea unui traseu de bunã racordare la
standardele ºi valorile educaþionale europene. Dupã cum se va putea
observa, unele recomandãri sunt implementate ºi în alte state europene.

3.1.  Foaia de parcurs pentru instituþiile guvernamentale
din domeniul educaþional ºi de tineret.

Acest subcapitol reprezintã primul set de recomandãri pentru o
aplicare mai eficienta a obiectivelor 75 si 76 din Planul de Acþiuni.
Voi schiþa doar câteva repere, deoarece este poate cel mai dificil
sub-capitol din cauza cã responsabilitãþile guvernamentale sunt mult
mai mari faþã de cele ale universitãþilor sau cele ale asociaþiilor non-

3Recomandãri
de politici sectoriale

CAPITOLUL III
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guvernamentale de tineret. Instituþiile guvernamentale din domeniul
educaþional ºi de tineret reprezintã suportul instituþional pentru restul
actorilor din sfera publicã ºi privatã. De aceea, pentru buna imple-
mentare a anumitor activitãþi prin care obiectivele 75 ºi 76 ale
Planului de Acþiuni sã poatã fi îndeplinite cu succes este nevoie, în
primul rând, de crearea ºi asigurarea unui cadru de dialog dintre
toate pãrþile implicate ºi interesate. Acest dialog este esenþial tocmai
pentru crearea unui climat de încredere între pãrþi, pentru ca resursele
sã fie concentrate nu pe multitudinea acþiunilor, ci pe calitatea
acestora. Din acest punct de vedere, în continuare voi prezenta anu-
mite recomandãri referitoare la ceea ce ar trebui de fãcut pentru a
ajusta sistemul educaþional din Republica Moldova la standardele
þãrilor membre ale UE ºi la prevederile procesului de la Bologna.

Prima recomandare în acest sens constã în elaborarea ºi adoptarea
unei Carte a responsabilitãþilor sectoriale privind buna reformã în
sistemul educaþional1 din Republica Moldova. De fapt, un asemenea
act ar reprezenta un acord / parteneriat social între toate pãrþile
responsabile ºi interesate, prin care se stabilesc seturi sectoriale de
obiective ºi finalitãþi realizabile.  Prin implementarea unui asemenea
demers se va putea evalua starea de fapt din toate punctele de vedere
ºi se vor putea analiza anumite perspective de viitor. Totodatã, prin
aceastã acþiune se vor putea identifica componentele societale, în
afarã de instituþiile guvernamentale ºi de universitãþi, care sunt
interesate de procesul de reformare a sistemului educaþional, adicã
partenerii sociali. Mai mult de atât, Carta ar evalua capacitatea ºi
deschiderea fiecãrei componente ºi asumarea de responsabilitãþi pentru
buna reformare a sistemului. Din punctul de vedere al respon-
sabilitãþilor, Carta în cauzã nu ar trebui sã facã nici o diferenþiere
între instituþiile guvernamentale ºi cele non-guvernamentale. Premisa

1 Dupã cum se poate observa, Planul de Acþiuni este ceva mai vag în specificarea nivelului de studii
care trebuie ajustat la sistemul european. Una dintre acþiuni face referinþã la nivelul profesional
secundar ºi la învãþãmântul superior. De aceea aceastã recomandare se referã la nivelul învãþãmântului
superior. Dar, aplicarea acesteia poate fi efectuatã ºi pentru celelalte nivele ale întregului sistem
educaþional;
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fundamentalã în acest deziderat ar trebui sã se contureze pe benefi-
ciarii direcþi, în aºa fel încât aceºtia sã beneficieze de servicii educa-
þionale de calitate, conform standardelor prevãzute de UE, dar ºi celor
recomandate de alte organisme ºi instituþii europene din domeniu.

 

Carta 
responsabilităţilor 
sectoriale privind 
buna reformare în 

sistemul 
educaţional 

 

Graficul 1 prezintã, sfera guvernamentalã ºi sfera non-guvernamentalã,
pentru profit sau non-profit. Se observã cã acestea, la un moment
dat, se intercaleazã. Spaþiul rezultat din intersecþia acestor sfere
poate reprezenta ºi cadrul de acþiune pentru Carta responsabilitãþilor
sectoriale privind buna reformã în sistemul educaþional. Sistemul
creat se fundamenteazã pe douã principii esenþiale: încredere ºi cali-
tate. Astfel, urmãtoarele ipoteze pot susþine validitatea modelului:

Dacã toþi actorii implicaþi în elaborarea ºi implementarea
Cartei vor avea încredere unii în alþii, atunci serviciile
educaþionale rezultate vor rãspunde unui nivel calitativ
mult mai înalt;

Graficul 1.  Modelul Cartei responsabilitãþilor sectoriale privind buna
reformare în sistemul educaþional
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Gradul de investiþie a încrederii este proporþional cu
nivelul de calitate al serviciilor educaþionale;
Fiecare actor participant este interesat sã-ºi valorifice
propriile capacitãþi, responsabilitãþi ºi astfel sã-i fie
recunoscutã utilitatea ca actor social ºi instituþional.

Carta presupune un anumit traseu temporal ºi un cadru instituþional
de funcþionare, prin care fiecare actor participant îºi cunoaºte pro-
priile roluri pe care le implementeazã în colaborare ºi în concordanþã
cu ceilalþi actori. Aºa cum se poate observa ºi în grafic, baza o
reprezintã beneficiarii direcþi, iar celelalte douã laturi reprezintã
mediile de manifestare a acestora: universitãþile - mediu educaþional
de formare profesionalã; ºi angajatorii - mediu de activitate profe-
sionalã propriu-zisã. În acest sens, cele douã laturi pleacã din douã
puncte diferite ºi se intersecteazã într-un punct anumit. Astfel, aceastã
intersecþie reprezintã convergenþa intereselor sectoriale. Prin urmare,
Carta trebuie sã aibã aceastã premisã de convergenþã a ideilor,
intereselor ºi capacitãþilor actorilor.

Pe lângã caracterul generator de încredere, Carta are un rol de
mobilizare ºi dezvoltare a domeniilor de activitate. De fapt, aceasta
instituie o concurenþã cooperatoare în cadrul sistemului educaþional,
fapt ce creeazã o durabilitate a sistemului. Pe lângã parteneriatul
social instituit, Carta are menirea de a acorda beneficiarilor direcþi
posibilitatea de participare egalã în procesul decizional ºi de aplicare
a prevederilor decise în cadrul sãu de aplicabilitate.

O temere primordialã constã în aceea ca documentul în cauzã sã nu
devinã doar un instrument politic de justificare a instituþiilor guver-
namentale în faþa decidenþilor interni ºi externi. În acest sens, este
necesar ca fiecare componentã care participã în acest proces complex
sã-ºi conºtientizeze cu adevãrat rolul ºi responsabilitãþile asumate ºi
prevãzute de cãtre Cartã. Carta are miza de a crea un consens institu-
þional, iar finalitatea acesteia are drept premisã îmbunãtãþirea gradului
de calitate a serviciilor educaþionale.
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O a doua recomandare din acest set se axeazã pe demersul institu-
þiilor guvernamentale ºi non-guvernamentale de reformare a politicilor
de tineret ºi de racordare deplinã a acestora la principiile europene.
Demersul în cauzã este apreciabil, dar conteazã foarte mult sã se
ºtie pentru cine se realizeazã aceastã reformã. Astfel recomandarea
în aceastã direcþie constã în elaborarea unei Cãrþi Albe a Tinerilor
din Republica Moldova. Modelul de Carte Albã nu este nou pentru
Republica Moldova, deoarece pentru Forumurile Organizaþiilor
Non-Guvernamentale au fost realizate astfel de documente ºi la
nivelul domeniului tineret. Problema este cã aceste documente nu sunt
instituþionalizate ºi reprezintã un punct de vedere uni-dimensional. Prin
urmare, instituþiile guvernamentale din domeniul educaþional ºi de
tineret trebuie sã-ºi asume rolul de „umbrelã”, sã coordoneze ºi sã
coopereze cu ceilalþi actori interesaþi de politica de tineret. Nu este
vorba despre un simplu studiu calitativ ºi cantitativ al domeniului, ci
de un recensãmânt specializat. Iatã de ce recomandarea de faþã este
inclusã la acest capitol ºi nu la capitolul ce se referã la societatea civilã.

Avem nevoie de o asemenea Carte Albã a Tinerilor deoarece, pânã
în anul 2006:

Nu s-a elaborat un studiu amplu care sã ne relateze
cine sunt tinerii cetãþeni ai Republicii Moldova, ce
preocupãri au, care sunt tendinþele de dezvoltare, care
este nivelul de aºteptare din partea individualã,
guvernamentalã ºi a societãþii per ansamblu;

Nu cunoaºtem portretul tânãrului de azi ºi de aceea
orice politicã adoptatã în acest domeniu este sortitã din
start eºecului;
Nu cunoaºtem care este speranþa tinerilor, dacã aceºtia
cred în viitorul þãrii ºi cum anume îºi imagineazã ei
acest viitor;
Avem doar repere sectoriale, realizate mai degrabã la
bunãvoinþa ºi deschiderea societãþii civile din domeniul
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tineret, cu sprijinul financiar al donatorilor externi.
Metodologic vorbind, acestea sunt diferenþiate;
Avem puþine cunoºtinþe care sã ne relateze despre mediul
social de dezvoltare a tinerilor, ce aºteptãri au de la
acest mediu social ºi cum îºi construiesc propriile „cãi”
pentru a reuºi.

Astfel, însumând tot ceea ce existã la acest moment, obþinem un mozaic
din care lipsesc piese importante, iar tabloul obþinut este incomplet. Prin
urmare, este justificabil demersul de realizare a unui asemenea studiu
complex în procesul cãruia sã fie implicaþi toþi actorii interesaþi. Cartea
trebuie sã se focalizeze pe urmãtoarele componente esenþiale:

Tendinþe demografice;
Educaþia tinerilor;
Implicarea tinerilor în viaþa publicã;
Rolul tinerilor în procesul de integrare europeanã;
Tineretul ºi societatea civilã;
Tineretul ºi piaþa muncii.

Prin elaborarea Cãrþii Albe a Tinerilor se vor putea evidenþia urmã-
toarele aspecte:

se va valida ipoteza prin care mediul guvernamental nu
poate deþine soluþii unice în ceea ce priveºte
dezvoltarea ºi participarea tinerilor;
se va face o evaluare a acþiunilor ºi iniþiativelor
guvernamentale în domeniu;
se va realiza un studiu aprofundat privind demografia
tinerilor ºi se vor prognoza anumite scenarii;
se va obþine o recunoaºtere publicã a iniþiativelor ºi
acþiunilor realizate cu succes de mediul asociativ de
tineret ºi din domeniul educaþional;
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se va realiza o analizã comprehensivã a mediului social
de dezvoltare a tinerilor;
se va putea ºti care sunt aºteptãrile angajatorilor ºi cum
se raliazã acestea la nivelul de pregãtire ºi la aºteptãrile
tinerilor;
se va putea ºti care sunt perspectivele mobilitãþii
tinerilor: pe criteriul studiilor sau al muncii;
se va putea ºti care sunt percepþiile tinerilor asupra
ceea ce fac în timpul dedicat studiilor ºi dacã ei
considerã cã nivelul de pregãtire este conform
aºteptãrilor lor;
va ajuta mediul guvernamental sã-ºi ajusteze politica
educaþionalã conform cerinþelor beneficiarilor;
se va crea un cadru de sprijin ºi de monitorizare
permanentã din partea tuturor sectoarelor pentru
formarea continuã ºi specializatã a tinerilor;
vor fi evaluate serviciile de protecþie socialã, sãnãtate,
apãrare ºi securitate, sport, odihnã, comunicare publicã
instituþionalã etc. destinate tinerilor;
se va putea crea un cadru integru de evaluare a impac-
tului politicilor sociale ºi economice asupra tinerilor.

Principala sursã de finanþare pentru realizarea unui asemenea pro-
gram comprehensiv poate fi Comisia Europeanã. Desigur, Guvernul
Republicii Moldova, ar trebui sã susþinã financiar o pondere a
cheltuielilor de realizare. Societatea civilã din domeniul educaþional
ºi de tineret ar constitui sprijinul logistic de implementare ºi evaluare
a programului.

Un document important de care trebuie þinut cont este Pactul Euro-
pean de Tineret. Acest document  reprezintã o propunere efectuatã
de Franþa, Germania, Spania ºi Suedia la 2 octombrie 2004. Aceastã
iniþiativã se dovedeºte a fi o abordare unicã, coerentã ºi cu perspec-



6 86 86 86 86 8 EXPERT-GRUP    /    ADEPT

tive cuprinzãtoare în ceea ce priveºte problemele tinerilor. Pactul
sprijinã Agenda Lisabona ºi pune accentul pe discuþia în spaþiul
public comunitar a unor  probleme care îi afecteazã direct pe tineri,
ca de exemplu educaþia, forþa de muncã, includerea socialã, mobi-
litatea. Pactul  a fost sprijinit de Forumul European de Tineret, iar
Comisia Europeanã l-a susþinut. Astfel, Consiliul European de
primãvarã de la Bruxelles din 22-23 martie 2005 au adoptat aceastã
iniþiativã ºi considerã documentul ca fiind unul de esenþã pentru
reuºita obiectivelor Agendei Lisabona. De aceea în Republica
Moldova Pactul European de Tineret ar trebui sã fie promovat ºi sã
constituie o premisã de concordanþã a politicilor de tineret cu demer-
surile enunþate de cãtre structurile UE. Din acest punct de vedere,
Cartea Albã a tinerilor este indispensabilã ºi poate reprezenta un
instrument oficial de lucru pentru alte domenii ºi sectoare. Cartea

Tabelul 1. Tipuri de politici de tineret pe nivelele de vârstã

Nivelul
de vârstã

Abordãri
d e
tranziþie

Tipuri
de politici

Copilãrie

– 11 ani

• Siguranþã

• Suport
pentru
dezvoltare

Adolescenþã
timpurie

12 – 17 ani

• Educaþie ºi
instruire pentru
cetãþenie

• Acþiuni de
prevenire a
riscurilor
sociale

Adolescenþã

18 – 24 ani

• Stimularea par-
ticipãrii cetãþeneºti
active, instituþionale
ºi responsabile

• Deprinderi de viaþã

• Integrarea în
câmpul muncii
• Previenirea riscu-
rilor sociale ºi redu-
cerea devianþelor

Post-
adolescenþã

25 ani -

• Independenþã

• Instruire de
facilitatare

• Stabilitate în
câmpul muncii

      Politici de lucru cu tinerii 
 Politici integratorii de tineret  

 Poltici de protecþie 



6 96 96 96 96 9

E
X

P
E

R
T

-G
R

U
P

   
 / 

   
A

D
E

P
T

○ ○ ○ ○ ○

3

Albã a Tinerilor realizatã de Comisia Europeanã a stat la baza ela-
borãrii Pactului European de Tineret, cât ºi a multor alte documente
oficiale ale Comisiei Europene.

În capitolul precedent am vorbit despre rolul fundamental al Consi-
liului Europei în ceea ce priveºte politicile de tineret. O cooperare în
acest sens a constituit procesul de realizare a Cãrþii Albe de Tineret
pentru Comisia Europeanã2. Dar, Consiliul Europei desfãºoarã un
Program specializat destinat  politicilor de tineret. Astfel, Rapoartele
ºi Recomandãrile acestei instituþii se bazeazã atât pe o investigare
teoreticã ºi sociologicã internã, cât ºi pe una externã. De aceea, pentru
procesul de reformare în domeniul politicilor de tineret instituþiile
guvernamentale din Republica Moldova trebuie sã þinã cont de
urmãtoarea tipologie a adresabilitãþilor unei politici de tineret:3

Conform acestei tipologii a abordãrilor ºi tipurilor de politici, reforma
politicilor de tineret se va putea realiza într-un proces mai sustenabil,
coroborat cu prevederile ºi recomandãrile instituþiilor europene abili-
tate în acest domeniu. Pentru Republica Moldova acest lucru nu este
foarte strãin, iar experienþa externã poate fi utilizatã în definitivarea
acestui demers. Astfel, Cartea Albã a Tinerilor trebuie sã se axeze pe
aceastã tipologie de politici ºi de abordãri. În concluzia acestui prim
subcapitol de recomandãri este important sã specific faptul cã pro-
punerile în cauzã se referã în primul rând la mediul guvernamental
tocmai din perspectiva instituirii unui cadru cooperant ºi bazat pe
încredere. În subcapitolele ulterioare se va observa faptul cã propu-
nerile sectoriale efectuate comportã un grad înalt de interdependenþã
cu aceste douã recomandãri, pe care le consider a fi esenþiale.

2 Cartea Albã de Tineret a Comisiei Europene a fost realizatã în anul 2001 ºi se referã la situaþia
tineretului din UE la nivelul a 15 state membre la acea data. Actualmente Cartea Albã este depãºitã în
multe privinþe, dar aceasta a servit Comisiei Europeane ºi altor structuri drept un document de bazã ºi
de referinþã în procesul de decizie. Modelul ºi evaluãrile acestui document pot servi drept referinþã
pentru Cartea Albã a Tinerilor din Republica Moldova;
3 Dupã tipologia prezentatã de Lasse Siurala, în European Framework of Youth Policy, Strasbourg,
2004, pag. 7. Document prezentat în cadrul 33th meeting of European Steering Comittee for Youth,
Budapest 13 – 14 octombrie 2004;
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3.2. Rolul universitãþilor.

Universitãþile sunt considerate a fi actorii ºi promotorii schimbãrilor
din cadrul societãþii datoritã faptului cã acestea deþin structuri,
concepte, mecanisme ºi metodologii pentru o analizã obiectivã,
comprehensivã privind starea societãþii ºi a mediului de activitate.
Astfel, Comisia Europeanã recunoaºte rolul esenþial pe care îl au
aceste componente ale sistemului instituþional ºi sugereazã statelor
membre sã intensifice demersurile pentru asigurarea unui cadru de
autonomie universitarã. În acest context, subcapitolul în cauzã este
dedicat unei recomandãri pentru universitãþi ºi abordeazã conceptul
de autonomie universitarã.

Aºa cum am explicat în subcapitolul 1.2, conceptul de autonomie
universitarã este ºi nu este existent în Republica Moldova. În acest
caz, recomandarea la acest punct se referã tocmai la intensificarea
dezbaterilor privind rolul ºi utilitatea autonomiei universitare în
contextul actual al Republicii Moldova, prin intermediul unui Forum
inter-Universitar (FiU). Forumul inter-Universitar ar trebui sã repre-
zinte o structurã instituþionalizatã, cu un bord ºi cu o componenþã
stabilitã de comun acord. Este important ca la acesta sã fie prezent
ºi mediul guvernamental abilitat, ºi reprezentanþi ai beneficiarilor
direcþi ai serviciilor educaþionale. Aceastã acþiune se justificã  prin
faptul cã procesul Bologna se axeazã pe aceastã componentã, dar
problema constã în aceea cã, la nivel de state participante în Proces,
autonomia universitarã este înþeleasã diferenþiat. Unele dintre statele
membre menþin prevederile tradiþionale, altele, din contra, încearcã
sã se ralieze unor tendinþe moderne ale managementului instituþional.
Autonomia universitarã este pur ºi simplu un element indispensabil.
Unde ar trebui sã se situeze Republica Moldova în acest context
pan-european? Care ar trebui sã fie rolul universitãþilor în tot acest
demers? Sunt doar douã întrebãri la care ar trebui sã rãspundã
dezbaterile din cadrul FiU.

Intensificând dezbaterile, instituþiile universitare, prin intermediul
FiU, vor putea deveni mult mai conºtiente de ceea ce este de fãcut
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la nivel instituþional ºi se vor pregãti mai bine de o devoluþie4 institu-
þionalã universitarã. Acest fapt se va datora schimbului de experienþã,
a mobilitãþii corpului profesoral ºi efectivului studenþesc, a unei con-
curenþe loiale bazate pe principiile unei economii de piaþã, precum ºi
a promovãrii  practicilor de calitate. Nu se neagã faptul cã aceste
tipuri de acþiuni nu s-au realizat pânã în prezent. Desigur, existã
multiple exemple de practici de calitate, cooperãri ºi schimburi de
experienþã, dar toate acestea s-au efectuat dintr-o perspectivã oficia-
lizatã, formalã, fãrã o finalizare concretã. Mai mult de atât, la nivelul
unor instituþii universitare este observabilã o atitudine refractarã
faþã de alte instituþii similare, iar clivajul centru / periferie este evident.
Aceste aspecte dãuneazã unei înþelegeri adecvate a autonomiei univer-
sitare tocmai din cauza periclitãrii încrederii bilaterale sau multilaterale.
Procesul de dezbatere va armoniza divergenþele ºi se vor putea crea
premise pentru intensificarea cooperãrii ºi  parteneriatului instituþional.

Datoritã complexitãþii sale, principiul autonomiei universitare nu
poate fi implementat dacã universitãþile nu vor fi pe deplin informate
ºi pregãtite sã suporte avantajele ºi dezavantajele acestei acþiuni.
Iatã de ce a vorbi acum în Republica Moldova despre guvernanþã
universitarã înseamnã a accepta integral fundamentele pe care se
sprijinã acest concept. Prin urmare, dacã dorim o guvernanþã univer-
sitarã atunci trebuie sã funcþioneze un cadru aplicabil ºi recunoscut
al autonomiei universitare. Rolul FiU este sã construiascã ºi sã conso-
lideze acest fundament printr-o înþelegere ºi cooperare instituþionalã
în cadrul sistemului de învãþãmânt superior. În acest context, mediul
guvernamental are rolul de a sprijini acest demers prin acordarea
cadrului potrivit ºi prin implementarea recomandãrilor ºi deciziilor
FiU. Rolul societãþii civile este acela de consultant ºi mediator în
anumite aspecte delicate sau contrastante. Prin acest demers mediul
universitar va demonstra cã a coborât din „turnul sãu  de fildeº” ºi
este alãturi de nevoile ºi de cerinþele societãþii.

4 În acest caz conceptul de devoluþie are sensul acceptãrii ºi implementãrii principiului de autonomie
universitarã;
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Prin urmare, pentru pregãtirea unui spaþiu în care autonomia univer-
sitarã sã devinã principiu de bazã pentru activitatea universitãþilor
este nevoie de cooperare, schimb de experienþã, transparenþã insti-
tuþionalã. Aceste acþiuni pot fi recunoscute ºi susþinute de cãtre FiU
prin oferirea unui climat al înþelegerii ºi coroborãrii instituþionale.
Astfel, autonomia universitarã nu va reprezenta un dat pentru sistemul
educaþional superior, ci un câºtig bine meritat ºi rezultat din propriul
efort.

3.3. Opþiunile extinderii pentru Republica Moldova a
Programelor Socrates ºi Tempus.

Perspectiva extinderii pentru Republica Moldova a Programelor
Socrates, Tempus ºi a altor acþiuni din domeniul educaþional ºi al
mobilitãþii academice coordonate de Comisia Europeanã reprezintã
o dorinþã enunþatã de cãtre mediul guvernamental al Republicii Mol-
dova. Dar miza nu este numai a mediului guvernamental, ci ºi a celui
instituþional din cadrul întregului sistem educaþional ºi al instruirii.

La fel ca ºi pentru principiul autonomiei universitare posibilitatea de
participare la Programele comunitare din domeniul educaþiei ºi
instruirii nu reprezintã un dat, ci un rezultat al efortului depus. Astfel
procesul de extindere poate fi considerat un rezultat al eforturilor
depuse în aceastã direcþie din partea fiecãrei componente benefi-
ciare. Avantajele participãrii la Programele comunitare europene din
domeniul educaþie ºi instruire sunt considerabile, dar dacã nu existã
o pregãtire potrivitã pentru absorbþia resurselor, atunci se poate
produce un eºec al acestor iniþiative. De aceea, într-o primã fazã este
nevoie de conceperea ºi realizarea unei campanii de promovare
informaþionalã a Programelor comunitare europene din domeniul
educaþional ºi de instruire, mai ales a noilor perspective odatã cu
implementarea celei de-a III-ea generaþii a acestor programe de
susþinere financiarã, logisticã ºi informaþionalã. Problema absorbþiei
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este evidentã în România, fapt ce demonstreazã cã nu este de ajuns
numai o extindere a acestor iniþiative, ci mai este nevoie ºi de infor-
mare, consiliere ºi instruire corectã ºi permanentã. Este necesar ca
fiecare instituþie din sistemul educaþional sã-ºi creeze echipe de
experþi specializaþi care sã studieze logica ºi prevederile Progra-
melor comunitare din domeniul educaþional. Deoarece criteriile ºi
cadrul de aplicare este complex, aceste echipe de experþi vor avea
menirea sã contribuie la eficientizarea efortului de scriere, aplicare,
realizare ºi evaluare a proiectelor. Explicaþia necesitãþii unor aseme-
nea echipe constã în faptul cã nu oricine poate ºi are abilitatea de a
scrie proiecte, la fel este valabil ºi pentru activitãþile de evaluare.

Chiar dacã marea majoritate a componentelor Programului Socrates
ºi Tempus se adreseazã statelor membre sau asociate la UE, totuºi
statele terþe au posibilitatea de a opta pentru unele dintre aceste
programe. Dar, problema rezidã în gãsirea partenerilor potriviþi ºi în
crearea unui proces de cooperare. Acest lucru reprezintã un adevãrat
impediment, deoarece instituþiile autohtone din cadrul sistemului
educaþional nu sunt cunoscute pe plan extern, iar iniþiativele de parte-
neriat sunt într-un numãr nesemnificativ. De aceea este importantã
crearea ºi implementarea unor mecanisme de promovare a imaginii
sistemului educaþional din Republica Moldova în spaþiul extern. Un
asemenea mecanism ar facilitata dialogul între diverse instituþii
educaþionale autohtone ºi cele din statele membre sau asociate la
UE. Construirea acestui dialog trebuie sã constituie, în primul rând,
un cadru de cooperare ºi coroborare internã, ºi apoi acesta sã se extindã
la nivel extern. Pentru intensificarea dialogului regional poate servi
modelul Central European Exchange Program for University Studies.

În contextul implicãrii mai active în Programele comunitare europene
din domeniul educaþional este necesarã crearea unui cadru legal
intern care sã favorizeze aplicarea ºi participarea în aceste programe.
În cazul în care sistemul educaþional autohton se fundamenteazã pe
o autonomie, care de fapt nu exista, orice iniþiativã venitã din partea
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instituþiilor educaþionale sau a grupurilor de iniþiativã se va bloca pe
motivul incompatibilitãþii cadrului legal existent cu aspectele, procedu-
rile necesare bunei implementãri a acestuia. Astfel, tendinþa mediului
guvernamental de a controla ºi de a monopoliza toate resursele venite
prin diverse programe ºi acþiuni, inclusiv cele comunitare europene,
trebuie sã fie eliminatã. În acest caz, intensitatea participãrii la
Programele Socrates ºi Tempus este proporþionalã cu gradul de
libertate decizionalã ºi de administrare garantatã.

Observãm cã ºi în acest caz recomandãrile efectuate sunt dependente
de aspectele care þin de: autonomie instituþionalã; instituire a unui cadru
cooperant, atât la nivel intern cît ºi la nivel extern; management insti-
tuþional adecvat, parteneriat inter-sectorial etc. Dacã aceste elemente
lipsesc, atunci orice iniþiativã de a intensifica participarea instituþiilor
educaþionale autohtone la programele educaþionale comunitare este
sortitã eºecului. De aceea, este nevoie ca pentru început sã ne focali-
zãm pe crearea ºi cristalizarea infrastructurii instituþionale educaþionale
ºi a imaginii externe.

3.4. Ce este de fãcut pentru participarea activã a Republicii
Moldova la Programul Tineret al Comisiei Europene.

Am prezentat în capitolul II anumite perspective de participare a
asociaþilor non-guvernamentale de tineret din Republica Moldova la
Programul Tineret al Comisiei Europene. Este cert cã pânã la acest
moment s-a acumulat o experienþã care poate fi utilizatã pentru iniþi-
erea unui dialog între componentele societãþii civile de tineret ºi
instituþiile guvernamentale abilitate, pe de o parte ºi Comisia Euro-
peanã, pe de altã parte, pentru acordarea Republicii Moldova a unui
statut special, diferit de cel de stat terþ. Drept model în aceastã privinþã
poate servi statutul statelor din Balcanii de Vest care, începând cu
anul 2006, au dobândit o poziþie mai privilegiatã decât celelalte state
terþe ºi neasociate la UE. Acestea pot participa la Program cu proiecte
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pilot prin aplicãri directe la Comisia Europeanã în condiþiile prevã-
zute pentru spaþiul Sud-Est European.

Deoarece noua generaþie a Programului Tineret este mult mai amplã
ºi mai riguroasã, participarea mai activã a asociaþiilor de tineret din
Republica Moldova la acþiunile acestui program nu va fi posibilã
dacã vor fi menþinute în continuare aceleaºi clauze ca ºi pentru peri-
oada anterioarã. Cauza principalã a participãrii modeste pânã în 2006
rezidã tocmai în accesibilitatea Programului. Actorii care doresc sã
participe la acþiunile prevãzute de Program trebuie sã facã faþã unor
proceduri dificile, care depind mai mult de tehnicile ºi managementul
parteneriatului decât de managementul ºi capacitatea instituþionalã
a respectivului aplicant. Iatã de ce simplificarea accesului la acþiunile
din noua generaþie a Programului Tineret va stimula o participare mult
mai activã, responsabilã ºi sustenabilã din partea asociaþiilor ºi gru-
purilor de iniþiativã de tineret.

Tot în cadrul acestui context, al participãrii mai active la dialogul
intercultural ºi la Programul Tineret, este recomandatã iniþierea unei
discuþii privind posibilitatea creãrii unui Centru Salto-Youth, care sã
rãspundã nevoilor noilor vecini ai UE din spaþiul est-european, care
ºi-a propus sã desfãºoare acþiuni de armonizare cu valorile, principiile
ºi standardele UE. Republica Moldova este potrivitã pentru crearea
unui asemenea Centru datoritã faptului cã existã o multitudine de
premise care favorizeazã buna activitate a acestuia: spaþiu de tranzit,
viitor vecin cu UE, o participare activã la nivel european a liderilor
din domeniu º.a. Activitatea unui astfel de Centru mai este favori-
zatã ºi de existenþa unor importanþi actori non-profit din domeniul
tineret, care au o vastã experienþã în acest sector. Tematica acestui
centru este axatã tocmai pe promovarea dialogului interetnic, pe
participarea activã la dezvoltarea comunitãþilor locale ºi regionale,
pe asumarea responsabilitãþilor proactive cetãþeneºti conform princi-
piilor ºi valorilor cetãþeniei europene. Respectivul Centru ar avea menirea
sã reprezinte un suport de instruire, informare ºi elaborare de politici
publice din domeniul de tineret. Riscul care poate apãrea în acest
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demers este cel de mimare a rolului Centrului Salto din Polonia, care
rãspunde pentru spaþiul est-european ºi Caucaz. Astfel, va fi nevoie
de o strânsã coroborare dintre sectorul non-guvernamental de tineret
ºi mediul guvernamental din domeniu. La fel, sectorul non-guverna-
mental trebuie sã desfãºoare o activitate de lobby la nivel comunitar
pentru ca sã prezinte avantajele ºi fezabilitatea creãrii unui astfel de
Centru.

În vederea participãrii active la noua generaþie a Programului Tineret
promovat de Comisia Europeanã este nevoie de o informare continuã
a beneficiarilor ºi potenþialilor aplicanþi. Pentru aceasta este nevoie
de realizat urmãtoarele tipuri de activitãþi:

Organizarea unei campanii de mediatizare ºi de
promovare a programului atât la nivel local, cât ºi la
nivel regional. Un rol deosebit în elaborarea campaniei
îl poate avea atât CNTM ca structurã umbrelã a
organizaþiilor de tineret, cât ºi Reþeaua Centrelor
Locale de Tineret;
Organizarea unor Târguri de idei, proiecte, iniþiative ºi,
practici de calitate astfel încât acestea sã fie prezentate
ºi cunoscute principalilor beneficiari ai Programului;
Stabilirea unui parteneriat oficial între mediul
guvernamental central ºi local ºi mediul non-
guvernamental non-profit. Parteneriatul respectiv
trebuie sã fie sprijinit de sectorul privat tocmai din
perspectiva responsabilizãrii sociale corporative.

Concluzionând acest set de recomandãri, observãm cã acestea þin mai
degrabã de factorii externi ºi nu de cei interni. La nivelul factorilor
interni este de apreciat faptul cã actorii din domeniul tineret sunt
conºtienþi de responsabilitatea pe care o au, dar ei trebuie sã iniþieze
o activitate de advocacy pe lângã instituþiile guvernamentale abili-
tate pentru o posibilã negociere privind extinderea Programului Tineret.
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3.5. Rolul societãþii civile din domeniul educaþional
ºi de tineret în procesul de racordare
la standardele statelor membre ale Uniunii Europene.

În demersurile de reformã în cadrul sistemului educaþional ºi cel al
politicilor de tineret societatea civilã are un rol determinant. Practic,
în toate recomandãrile efectuate pânã la acest subcapitol observãm
cã societatea civilã reprezintã o structurã cu rol mediator. Iar în setul
de recomandãri care se referã la Programul Tineret societatea civilã
are o misiune fundamentalã. Prin urmare, recomandãrile de mai jos
sunt complementare ºi au ca scop continuarea procesului de conso-
lidare a spectrului asociativ din domeniul tineret.

În procesul de reformare a politicilor educaþionale ºi de tineret
componentele societãþii civile, cu precãdere cele din domeniul edu-
caþional ºi de tineret, trebuie sã-ºi asume un rol activ în ceea ce
priveºte buna elaborare ºi implementare a politicilor reformatoare.
Astfel, acestea nu trebuie sã aºtepte o anumitã invitaþie de cooperare
din partea sferei guvernamentale, ci sã se auto-implice. Modelul
Cartei responsabilitãþilor sectoriale privind buna reformã în sistemul
educaþional din Republica Moldova susþine acest deziderat prin
acordarea unui statut egalitar între sfere. În acest cadru, dar ºi în
afara lui, componentele societãþii civile din domeniul educaþional ºi de
tineret au prilejul sã-ºi expunã punctele de vedere, sã participe activ la
elaborarea ºi implementarea diverselor politici din domeniu º.a. În
tot acest proces de realizare a acþiunilor actorii societãþii civile trebuie
sã-ºi demonstreze seriozitatea ºi responsabilitatea. În istoria recentã
a Republicii Moldova existã mai multe exemple de abandonare a
responsabilitãþilor asumate din partea anumitor componente ale socie-
tãþii civile, fapt care dãuneazã la percepþia publicã asupra sectorului.

Un alt rol important al societãþii civile din domeniul educaþional ºi de
tineret constã în promovarea parteneriatelor cu instituþiile de învã-
þãmânt din cadrul întregului sistem educaþional. Totuºi, instituþia
parteneriatului nu este una nouã pentru spaþiul social autohton, de
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aceea experienþa anterioarã trebuie valorificatã în efortul de validare
a educaþiei non-formale. De acest lucru este cel mai potrivit sã se
ocupe tocmai actorii societãþii civile, care, pe lângã portofoliul de
informare ºi coeziune socialã, mai deþin ºi o vastã experienþã de reali-
zare a activitãþilor care se bazeazã pe educaþia non-formalã. În acest
caz se evidenþiazã o complementarietate dintre mediile instituþionale.
Printr-un asemenea demers, procesul de racordare la cadrul euro-
pean al calificãrilor în perspectiva învãþãrii pe parcursul întregii vieþi
va putea fi implementat mult mai uºor. Procesul de descentralizare a
deciziilor ºi serviciilor educaþionale este inevitabil, iar sectorul non-
profit poate deveni un veritabil partener în aceste acþiuni, oferind
servicii educaþionale ºi de instruire de calitate, la aceleaºi standarde
ca ºi instituþiile guvernamentale. Instituþia parteneriatului va sprijini
perspectiva descentralizãrii ºi participãrii active în procesul de refor-
mare, de prestare a serviciilor educaþionale calitative ºi de ajustare
la normele, prevederile ºi standardele UE în acest domeniu.

Am amintit pe parcursul studiului despre Forumurile Organizaþiilor
Non-Guvernamentale din Republica Moldova, care au avut o impor-
tanþã în procesului de consolidare a societãþii civile autohtone prin
evaluarea stãrii de fapt. Realizate în mai multe ediþii, Forumurile au
avut în structura sa ca domenii separate o componentã de educaþie
ºi una de tineret. Din pãcate, odatã cu sistarea organizãrii unei ase-
menea acþiuni, evaluarea la nivel naþional privind rolul societãþii
civile la fel a fost întreruptã. De aceea, în prezent se simte nevoia
realã de organizare a unei asemenea întâlniri la nivel naþional. În
cazul în care demersurile generale ale factorilor interesaþi nu converg,
spectrul non-guvernamental din domeniul educaþional ºi de tineret
trebuie sã aibã în vedere sã organizeze anual Forumuri sectoriale,
prin care sã se evalueze procesele ºi acþiunile realizate în perioada
dintre forumuri, sã se schiþeze noi perspective ºi direcþii de activitate.
O importanþã a unor asemenea activitãþi constã tocmai în faptul cã
acestea vor rãspunde la întrebãrile ºi provocãrile apãrute în peri-
oada dintre întâlniri ºi vor contura un cadru general de activitate în
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comun. Finanþãrile unor asemenea forumuri sectoriale trebuie sã se
realizeze prin contribuþia sectorului privat. La fel acestea trebuie sã
prevadã ºi o auto-finanþare

Realizarea unei Gale a Societãþii Civile din domeniul Tineret care ar
avea drept scop evaluarea ºi motivarea componentelor societãþii
civile de tineret în demersul lor de participare activã ºi responsabilã
la viaþa comunitãþilor locale. Aceastã acþiune ar reprezenta o evaluare
a iniþiativelor, proiectelor ºi  practicilor de calitate privind implicarea
activã a tinerilor, responsabilizarea socialã, dezvoltarea spaþiului
public ºi a motivãrii participãrii tinerilor în procesele de luare a
deciziilor în problemele ce îi vizeazã în mod direct. O asemenea
Galã poate fi iniþiatã ºi realizatã de cãtre o asociaþie umbrelã care sã
aibã ºi o afiliere externã, ceea ce ar acorda credibilitate evenimen-
tului ºi o mai mare implicare a posibililor participanþi ºi concurenþi.
De asemenea, Gala poate fi conceputã pe mai multe secþiuni ºi cu
un juriu selectat, atât din reprezentanþi din mediul guvernamental,
politic, non-guvernamental, cât ºi din cel pentru profit al companiilor
locale, naþionale ºi multi-naþionale. Gala poate fi sprijinitã financiar de
cãtre principalele corporaþii care-ºi desfãºoarã activitatea în Republica
Moldova. Prin realizarea acestui eveniment principiul responsabi-
lizãrii sociale a corporaþiilor se va putea aplica cu succes în practica
cotidianã autohtonã.

Aºa cum am specificat la începutul acestui subcapitol, rolul socie-
tãþii civile este complementar ºi indispensabil pentru buna racordare
a sistemului educaþional la valorile, standardele statelor membre ale
UE ºi la prevederile Procesului Bologna. Astfel, pentru a beneficia
de întregul suport al acesteia trebuie de a avut în vedere cã impli-
carea ei are anumite limite, iar stimulentele trebuie sã fie acordate
de fiecare sferã socialã în parte. În concluzie, succesul implicãrii
societãþii civile din domeniul educaþional ºi de tineret în procesul de
ajustare al sistemului educaþional la standardele ºi rigorile comuni-
tare europene depinde, în mare mãsurã, de relevanþa ºi credibilitatea
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întregului sector asociativ în faþa cetãþenilor, a instituþiilor de educaþie,
a angajatorilor ºi decidenþilor politici din domeniu ºi a altor sectoare
adiacente.

***

Din câte se observã din capitolul destinat recomandãrilor de politici
publice, toate propunerile efectuate se bazeazã pe aspectul de creare
ºi menþinere a unui mediu cooperant bazat pe încredere, respect ºi
coroborare instituþionalã. Consider cã doar prin prisma unei cooperãri
se va putea realiza un spaþiu al dialogului inter-sectorial ºi trans-
versal, astfel ca toate acþiunile specifice domeniului educaþional ºi
de tineret prevãzute în Planul de Acþiuni sã fie implementate cu
succes. Totodatã, consider cã nu putem accede la alte reforme ale
sistemului educaþional dacã nu se va putea realiza acest fundament
cooperant. În consecinþã, racordarea sistemului educaþional din
Republica Moldova la standardele ºi practicile statelor membre ale
UE poate deveni un proces de succes, dacã fundamentul cooperant
va fi solidificat. La fel, acest lucru se referã ºi la aspectul de inten-
sificare a cooperãrii în domeniul educaþional, cel al instruirii ºi al
tineretului.
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Concluzii
Concluzii

Procesul de racordare a sistemului educaþional din Republica Moldova
la standardele ºi valorile statelor membre ale UE, dar ºi la prevederile
Procesului Bologna s-a dovedit a fi unul sinuos, delicat ºi dificil de
aplicat. Observaþiile ºi analizele de rigoare oferã un tablou mai mult
sumbru decât radios. Superficialitatea politicilor ºi acþiunilor imple-
mentate a scos la ivealã faptul cã integrarea europeanã prin intermediul
sistemului educaþional autohton este doar o declaraþie de intenþii. În
acest sens, sistemul educaþional este utilizat ca o „hârtie de turnesol”
pentru întregul proces de racordare, iar eºecul acestui domeniu ar putea
cauza eºecul întregului proces de cooperare ºi negociere în ceea ce
priveºte viitorul statut al Republicii Moldova faþã de UE. Chiar dacã
pentru Consiliul European ºi Comisia Europeanã politicile educaþionale,
de cercetare ºi de tineret sunt esenþiale, aceastã consideraþie nu se
dovedeºte a fi în vigoare ºi pentru autoritãþile de la Chiºinãu. Ultimul
summit al Consiliului European de primãvarã de la Bruxelles, din 23-24
martie 2006, a reafirmat interesul cardinal pentru Agenda Lisabona ºi
rolul statelor membre în unificarea resurselor interne ºi comunitare pentru
ca obiectivele Agendei Lisabona sã fie îndeplinite. Concluziile Preºe-
dinþiei Consiliului recunoaºte rolul educaþiei ºi instruirii ca fiind domenii
prioritare în acest deziderat (a se vedea punctul 23 al Concluziilor).

Constatãm cã politica educaþionalã autohtonã a rãmas blocatã în
reformã, undeva la mijloc de cale. Prin urmare se poate spune cã avem
un sistem reformat pe jumãtate. Temerea cea mai mare constã în
abandonarea reformei din cauza cã sistemul nu mai funcþioneazã ca
de obicei, iar autoritãþile guvernamentale pierd controlul decizional ºi
politic asupra prestatorilor de servicii educaþionale, mai ales asupra
acelora din sistemul de învãþãmânt superior. Confuzia persistã în
faptul cã „UE ne cere” ceea ce blocheazã din anumite perspective
buna implementare a acþiunilor de reformare ºi de ajustare. Dar
perspectiva avantajelor post reformã ºi post definitivare a SEIS nu
se conºtientizeazã la nivel instituþional ºi de sistem educaþional.
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Procesul Bologna este o acþiune complimentarã în procesul de ajustare
la standardele þãrilor membre ale Uniunii Europene. Cu  alte cuvinte, el
stimuleazã dialogul, cooperarea ºi coroborarea la nivel pan-european,
dar acest fapt nu este îndeajuns pentru o integrare sustenabilã în
Spaþiul European al Învãþãmântului Superior, deoarece mai este nevoie
de viziune ºi de dorinþã realã intrinsecã de a face parte din cadru acestui
sistem comunitar ºi pan-european. Promovarea presupoziþiilor cã „este
bine aºa cum este” nu scuzã aspectul de abandonare sau abatere
de la documentul programator. Mai  mult de atât, partenerii sociali au
fost „pierduþi undeva pe drum”, despre ei s-a amintit  doar recent,
când s-a constatat cã abaterile sunt mult mai multe decât se credea.
Totuºi, pânã la regãsirea partenerilor sociali trebuie sã vedem care
este starea de fapt, ceea ce ar putea constitui ºi unele concluzii ale
acestui studiu pentru domeniul educaþional. Prin urmare, putem
specifica urmãtoarele stãri pentru domeniul educaþional:

În anul 2005 progresele în domeniul reformei sistemului
educaþional, mai ales la nivelul învãþãmântului superior,
au fost însemnate, dar toate s-au realizat pe ultima sutã de
metri ceea ce a cauzat o nesiguranþã în aplicarea acestora;

Aderarea la Procesul Bologna s-a crezut a fi una ºi
aceeaºi acþiune cu ajustarea la standardele þãrilor
membre, iar informarea prestatorilor ºi beneficiarilor de
servicii educaþionale a fost minimã;

La începutul anului 2005 interesul faþã de reforma
educaþionalã, mai ales faþã de învãþãmântul superior,
este considerabil. Dar, acesta scade vertiginos cãtre
sfârºitul anului, iar în primele luni din 2006 problema
continuãrii reformei în învãþãmântul superior devine una
insignifiantã;

Învãþãmântul superior din Republica Moldova rãmâne
în continuare subfinanþat. Acest fapt cauzeazã anumite
limite în elaborarea ºi aplicarea obiectivelor de reformã
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ºi ajustarea la standardele þãrilor membre ale UE;

Autoritãþile guvernamentale din domeniul educaþional
declarã cã sunt deschise cãtre un dialog cu societatea
civilã în ceea ce priveºte adaptarea sistemului educa-
þional la standardele UE ºi la prevederile Procesului
Bologna. Dar, în realitate, se evitã aplicarea acestor
declaraþii, iar în unele situaþii autoritãþile guvernamentale
chiar limiteazã accesul direct al reprezentanþilor
societãþii civile în instituþiile din sistemul educaþional prin
anumite bariere normative;

În multe privinþe, actorii din domeniul educaþional al
societãþii civile îºi asumã, din proprie iniþiativã, anumite
responsabilitãþi pe care le realizeazã, ceea ce
demonstreazã un posibil eºec al autoritãþilor
guvernamentale în stabilirea unei comunicãri ºi
coroborãri eficiente cu acest spectru;

Autonomia universitarã rãmâne încã un deziderat de
neîndeplinit atât prin completarea legislaþiei în vigoare,
cât ºi prin elaborarea Codului de Legi în domeniul
educaþional;

Procesul de mobilitate academicã este din ce în ce mai
vizibil, însã nu s-a reuºit crearea unui cadru coerent
care sã susþinã ºi sã încurajeze beneficiarii acestor
programe. La fel, existã un nivel destul de scãzut de
informare a posibililor beneficiari, iar temerea privind
migrarea materiei cenuºii rãmâne evidentã;

Nu s-a reuºit crearea unui cadru intern de dialog, de
cooperare ºi coroborare între instituþiile de învãþãmânt
superior. Acest fapt pericliteazã afirmarea sistemului de
învãþãmânt superior în spaþiul extern ºi accesarea de
proiecte prin intermediul programelor comunitare de
educaþie ºi instruire;
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Educaþia non-formalã pãtrunde cu paºi timizi în cadrul
sistemului educaþional, însã discuþia privind elaborarea
ºi implementarea unui cadru legal privind validarea
acesteia este încã departe de a avea loc;

În ceea ce priveºte domeniul politicilor de tineret putem concluziona
urmãtoarele:

Politica de tineret din Republica Moldova este un
rezultat al iniþiativelor, demersurilor ºi realizãrilor efectuate
de cãtre actorii societãþii civile. De aceea, aceasta politicã
este apropiatã de interesele ºi aspiraþiile beneficiarilor ºi
trebuie sã fie supusã unor adaptãri continue faþã de
starea de fapt internã ºi externã;

Este simþitã nevoia de adaptare a politicii de tineret la
prevederile Consiliului Europei ºi la cele ale Comisiei
Europene ºi de cercetare sociologicã complexã privind
starea tineretului din Republica Moldova;

Este evidentã o cooperare a autoritãþilor guverna-
mentale din domeniul tineret cu actorii societãþii civile
din domeniul tineret, dar ºi din alte domenii;

Se realizeazã o cooperare cu instituþiile europene din
domeniu, iar acest dialog este menþinut ºi cu ajutorul
reprezentanþilor societãþii civile;

Tinerii din Republica Moldova au posibilitatea sã-ºi
afirme punctele de vedere, sã reprezinte comunitãþile
lor de origine la diverse evenimente, stagii ºi proiecte
europene, adicã sã devinã cetãþeni activi, responsabili ºi
europeni;

Se observã un interes din ce în ce mai mare faþã de
programele comunitare de tineret ale Comisiei Europene,
iar acest fapt necesitã o informare adecvatã a potenþia-
lilor beneficiari.
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Deci, din câte observãm, situaþia din cele douã domenii este în
contrast. În primul domeniu, accesul societãþii civile la decizii ºi la
implementare este limitat, iar în cel de al doilea domeniu, societatea
civilã nu numai cã este sfera indispensabilã, ci ºi „camarad” în
procesul de schimbare ºi adaptare la noile standarde ºi valori. Socie-
tatea civilã, în întregul sãu ansamblu structural, este necesar sã se
coalizeze astfel încât sã sesizeze toate abaterile de la prevederile
documentelor de parcurs, insuccesele, succesele politicilor imple-
mentate.

În concluzie finalã, obiectivele 75 ºi 76 ale Planului de Acþiuni
Republica Moldova – Uniunea Europeanã sunt îndeplinite parþial, iar
complexitatea acþiunilor determinã ezitare ºi blocare din partea autori-
tãþilor. De aceea, recomandãrile studiului se bazeazã pe crearea unui
cadru coerent de dialog, de cooperare ºi de coroborare. Acest fapt va
favoriza crearea unui spirit de încredere în partenerii sociali ºi va
determina continuarea demersurilor de reformã în procesul de ajus-
tare la standardele, principiile ºi valorile comunitare europene ºi cele
ale Procesului Bologna, precum ºi o intensificare a cooperãrii edu-
caþionale, de instruire ºi de tineret la nivel european. De aceea, pentru
anul în curs este nevoie de acordat o mai mare atenþie acestui proces
ºi o încredere potrivitã partenerilor sociali.
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Anexa 1. Recomandãri de politici sectoriale în sintezã.
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Anexa 1. Recomandãri de politici sectoriale în sintezã.
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Perspective, Council for Cultural Co-operation (CDCC) : Project “Education for
Democratic Citizenchip”, Council of Europe Publishing. –  Strasbourg, 2000.

5. Bîrzea, Cezar.  Cetãþenie Europeanã. – Bucureºti : Politeea-SNSPA, 2005.

6. Bîrzea, Cezar; Cecchini, Michaela; Harrison, Cameron; Krek Janez, Spaji” –
Vrkaš, Vedrana. Tool for Quality Assurance of Education for Democratic
Citizenchip in Schools, UNESCO, Council of Europe, CEPS. – Paris, 2005.

7. Farrington, Dennis. Legislative initiatives in the context of the Bologna Process:
a comparative perspective, UNESCO – CEPES. –  Bucharest, 2005.

8. Frossard, Stanislas. Emergence et dévelopment des politiques cantonales de
la jeunesse, Institut de hautes études en administration publique, Laussane,
Chavanes-près-Renens, 2003.

9. Georgescu, Dakmara. Reforma învãþãmântului: o ºansã pentru schimbarea de
mentalitate. – Bucureºti : Trei, 1999.

10. Howelt, Michael; Ramesh, M. Studiul Politicilor Publice. – Chiºinãu : Epigraf, 2004.

11.  Korka, Mihai. Strategy and action in the reform of education in Romania. –
Bucureºti : Paideia, 2000.

12. Lindblom, Carles E., Woodhouse, Edward J. Elaborarea Politicilor. – Chiºinãu :
Cartier, 2003.

13.  Lynch, Richard. Strategia Corporativã. – Chiºinãu : Arc, 2002.

14. Lynn, Laurence E., Jr. Managementul public ca artã, ºtiinþã ºi profesie. – Chiºinãu
: Arc, 2004.
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15. Marin, Constantin : coord. Ghidul liderului comunitar, Centrul Contact. –
Chiºinãu, 2004.

16. Miroiu, Adrian. Introducere în Analiza Politicilor Publice. – Bucureºti : Punct, 2001.

17. Miroiu, Adrian; Rãdoi, Mireille; Zulean, Marian. Politici Publice. – Bucureºti :
Politeia-SNSPA, 2002.

18. Miroiu, Adrian; Dincã, George. The policy of Higher Education Funding in
Romania. – Bucureºti : PAIDEIA, 2000.

19. Miroiu, Adrian;  Dincã, George. Aspecte ale finanþãrii globale a universitãþilor.
– Bucureºti : Fundaþia Coloana Infinitului, 2000.

20. Moºneaga, Valeriu; Teosa, Valentina: coord. Organizaþiile nonguvernamentale ºi
impactul lor asupra proceselor de transformare. – Chiºinãu : Business-Elita, 2004.

21. Moºneaga, Valeriu: coord. Societatea civilã ºi impactul ei asupra proceselor de
transformare: studiu analitic. – Chiºinãu : Elan Poligraf, 2004.

22. Nen, Madlena; Neg, Valentina. Ghidul activitãþilor Erasmus, Agenþia Naþionalã
pentru Programe Comunitare în Domeniul Educaþiei ºi Formãrii Profesionale. –
Bucureºti, 2003.

23. Nica, Panaite. Implicaþii manageriale ale trecerii la finanþarea globalã a univer-
sitãþilor. – Bucureºti : Fundaþia Coloana Infinitului, 1998.

24. Pistrinciuc, Vadim; Marin, Constantin. Dezvoltare ºi participare comunitarã în
Republica Moldova. – Chiºinãu : Gunivas, 2005.

25. Pollitt, Christopher; Boukhaert, Geert. Reforma managementului public: analizã
comparatã. – Chiºinãu : Epigraf, 2004.

26. Vanandruel, Martine; Amerio, Piero. Stafseng Ola et Tap Pierre, les jeunes et
la vie associative en Europe, Direction de la jeunesse, Conseil de l’Europe. –
Strasbourg, 1995.

27. Wallace, Hellen; Wallace, William. Procesul Politic în Uniunea Europeanã. –
Chiºinãu : Arc, 2004.

28. Weimer, David L.; Vining, Aidan R. Analiza Politicilor Publice: concepte ºi
practicã. – Chiºinãu :Arc, 2004.

29. Comunicarea ºi mobilitatea studenþilor: Materialele Mesei Rotunde de la Cluj
Napoca 6-7 mai 1999. – Chiºinãu : Arc, 1999.

30. Cartea Albã a Primului Forum al ONG-urilor din Republica Moldova. – Chiºinãu
: Arc, 1998.
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31. Cartea Albã a celui de al Doilea Forum al ONG-urilor din Republica Moldova. –
Chiºinãu : Arc, 2000.

32. Cartea Albã a celui de al Treilea Forum al ONG-urilor din Republica Moldova. –
Chiºinãu : Arc, 2002.

33. Reformarea sistemului educaþional, Institutul de Politici Publice. – Chiºinãu : Arc, 2001.

b. Legi ºi alte acte normative; Recomandãri ºi Declaraþii oficiale:

1. Proiectul Codului de Legi din domeniul educaþional – aflat în proces de
dezbatere publicã (Legea Cadru, Legea Învãþãmântului Superior, );

2. Legea Învãþãmântului, Nr. 547-XIII din 21 iulie 1995 cu modificãrile ulterioare;

3. Legea Nr. 142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionalã ºi al specialitãþilor pentru pregãtirea cadrelor
în instituþiile de învãþãmânt superior;

4. Legea Nr.423-XIV din 04 iunie 1999 privind aprobarea Regulamentului de
evaluare ºi acreditare a instituþiilor de învãþãmânt;

5. Regulamentul de evaluare ºi acreditare a instituþiilor de învãþãmânt, anexã la
Legea Nr.423-XIV din 04 iunie 1999;

6. Legea Nr.1257-XIII din 16.iulie 1997 cu privire la evaluarea ºi acreditarea
instituþiilor de  învãþãmânt din Republica Moldova;

7. Plan-cadru provizoriu pentru ciclul I (studii superioare de licenþã), Aprobat prin
Ordinul M.E.T.S. nr. 202 din 1 iulie 2005;

8. Hotãrârea Nr. 914 din 26 august 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea ºi desfãºurarea doctoratului ºi postdoctoratului;

9. Ordinul nr. 422, din 19 septembrie 2005  elaborat de Ministerul Educaþiei,
Tineretului ºi Sportului din Republica Moldova;

10. Dispoziþia nr. 787 din 02 noiembrie 2005 elaboratã de Ministerul Educaþiei,
Tineretului ºi Sportului din Republica Moldova;

11. Planul de Acþiuni Republica Moldova – Uniunea Europeanã, disponibil în variantã
electronicã la adresa: http://www.mfa.md/Ro/home.html ;

12. Convention on the Recognition of  Qualifications concerning Higher Education
in the European Region (The Lisbon Recognition Convention), European Treaty
Series – No. 165;
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13. Tratatul de Instituire a unei Constituþii pentru Europa, Institutul European din
România, Bucureºti, 2005, Versiune în limba românã;

14. Considerations and Recommendations „Higher Education Governance,
between democratic culture, academic aspirations and market forces”, Council
of Europe Higher Education Forum, Strasbourg, 22-23 September 2005, dispo-
nibil în variantã electronicã la adresa: http://www.dfes.gov.uk/bologna/uploads/
documents/HE%20Governance%20Recommendations%20CoE260905.doc ;

15. Comunicatul Comisiei Comunitãþilor Europene „Investiþia eficientã în educaþie
ºi formare: un imperativ pentru Europa” Bruxelles, 10 ianuarie 2003, COM(2002)
779 final;

16. Charta Europeanã Neconvenþionalã privind participarea tinerilor la viaþa
comunitãþilor locale ºi regionale;

17. Un posibil cadru european al calificãrilor în perspectiva învãþãrii pe parcursul
întregii vieþi, document de lucru al Comisiei Europene, Bruxelles, 8.7.2005;

18. Declaraþia Miniºtrilor Europeni ai Educaþiei ºi Formãrii Profesionale ºi a
Comisiei Europene, adoptatã la Copenhaga, 29-30 noiembrie 2002, privind
întãrirea cooperãrii europene în domeniul formãrii profesionale;

19. Council conclusions on Youth in the framework of the Mid-Term Review of
the Lisbon Strategy, European Council 22 – 23 March 2005, Bruxelles;

20. Draft Conclusions of the Council and of the representatives of the
Governments of the Member States meeting within the Council on Common
European Principles for the identification and validation of non-formal and
informal learning, Bruxelles, 18 May 2004;

c. Reviste ºi publicaþii periodice de specialitate:

1. Higher Education in Europe, Volume 30, Number 1 and 2, 2005, UNESCO –
CEPES, Bucharest;

2. „Didactica Pro” - Revistã de teorie ºi practicã educaþionalã a Centrului
Educaþional „Pro-Didactica” , colecþia de reviste pentru anii 2001– 2004;

3. Revista Forum Civic -  revistã de educaþie civicã ºi politicã, Centrul de
Informare, Instruire ºi Analizã Socialã (CAPTES), Nr. 1-7 ianuarie 2005 –
februarie 2006;
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d. Studii ºi rapoarte:

1. Raportul Naþional 2004 – 2005 privind implementarea Procesului Bologna,
prezentat pentru Conferinþa de la Berghen, Ministerul Educaþiei, Tineretului ºi
Sportului al Republicii Moldova, disponibil în variantã electronicã la adresa http://
www.bologna-bergen2005.no/EN/national_impl/New/0411_Moldova.pdf ;

2. Raportul Naþional 2004 – 2005 privind implementarea Procesului Bologna,
prezentat pentru Conferinþa de la Berghen, Ministerul Educaþiei ºi Cercetãrii,
disponibil în variantã electronicã la adresa: http://www.bologna-bergen2005.no/
EN/national_impl/00_Nat-rep-05/National_Reports-Romania_050118.pdf ;

3. Proiectul Raportului de Implementare a Planului de Acþiuni pentru anul 2005,
Ministerul Afacerilor Externe ºi Integrãrii Europene al Republicii Moldova;

4. Raport anual privind implementarea Strategiei de Creºtere Economicã ºi
Reducere a Sãrãciei, martie 2006;

5. Strategia pentru tineret, Departamentul de Tineret ºi Sport al Republicii
Moldova, UNICEF Moldova, Chiºinãu 2004;

6. „Bologna Conference. Student Mobility in the European Higher Education Area
2010” Conferince Report, German Academic Exchange Service, March 17 – 18,
2005, Bad Honnef, Germany;

7. Raport asupra stãrii sistemului naþional de învãþãmânt, Ministerul Educaþiei ºi
Cercetãrii din România, Bucureºti, octombrie 2005;

8. Report “University Responsibility for European Cooperation and Mobility” -
European Commission, SOCRATES programme, disponibil în variantã electronicã
la adresa http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/
coop.pdf ;

9. Analysis report “Focus on the Structure of Higher Education in Europe 2004/
05 - National Trends in the Bologna Process”, European Commision, Directorate-
General for Education and Culture, Eurydice European Unit, april 2005;

10. Final Report “Exploring sources on funding for lifelong learning” European
Commision, Directorate-General for Education and Culture, European Research
Associates, December 2004;

11. Draft Conclusions of the Council and of the representatives of the
Governments of the Member States meeting within the Council on Common
European Principles for the identification and validation of non-formal and
informal learning, Brussels, 18 Mai 2004;

12. Policy paper on Recognition of non-formal education: Confirming the real
competencies of young people in the knowledge society, elaborat de Forumul
European de Tineret la 11-12 noiembrie 2005, la Bruxelles;



9 49 49 49 49 4 EXPERT-GRUP    /    ADEPT

13. Studiul „Etica în universitãþi: cum este ºi cum ar trebui sã fie. Cercetare ºi
cod”, Mihaela Miroiu (coord);

14. Ghidul „Influenþarea politicilor publice” – ghid practic pentru organizaþiile
neguvernamentale, Fundaþia pentru Dezvoltarea Societãþii Civile, Bucureºti, 2005;

15. „Ghid de acþiune pentru activiºti sociali”, Institutul pentru Dezvoltarea Iniþia-
tivelor Sociale „Viitorul”. – Chiºinãu: Editura Continental Grup SRL, 2004.

16. „Higher Education Governance between democratic culture, academic aspi-
rations and market forces”  - Synopses of presentations, Council of Europe,
Directorate of school, out-of-school and higher education, Higher Education and
Research Division, Strasbourg, 22-23 septembrie 2005;

17. World Bank Report, Lifelong Learning in the Global Knowledge Economy.
Challenges for Developing Countries, International Bank for Reconstruction and
Development, World Bank, Washington, 2003;

18. Barometrul de Opinie Publicã, ediþiile cuprinse între noiembrie 2003 – noiembrie
2005, Institutul de Politici Publice, Chiºinãu.

19. Oxana Guþu, “Armonizarea legislaþiei naþionale cu acquis-ul comunitar”, studiu
realizat pentru Institutul de Politici Publice ºi disponibil în variantã electronicã la
adresa: http://www.ipp.md/public/biblioteca/82/ro/Armon.LegislatSeminar.pdf ;

20. Vladimir Guþu, Elena Muraru, Otilia Dandara, “Proiectarea standardelor de
formare profesionalã iniþialã în învãþãmântul universitar ” Universitatea de Stat
din Moldova, Chiºinãu, 2003.

21. Vladimir Guþu - coord, „Teoria ºi metodologia curriculumului universitar”,
Universitatea de Stat din Moldova, Chiºinãu, 2003.

22. Hess, Frederick M. – Making Sense of the „Public” in Public Education, Policy
Report, Progressive Policy Institute, November 2002.

23. Marek Kwiek, “The Emergent European Educational Policies Under Scrutiny.
The Bologna Process from a Central European Perspective”, disponibil în variantã
electronicã la adresa: http://www.see-educoop.net/portal/id_bologna.htm ;

24. Mândru, Valeriu; Niculiþã, Aliona; Godea, Mihai. Studiul asupra Dezvoltãrii
Organizaþiilor Neguvernamentale din Republica Moldova. – Chiºinãu : Arc, 2002.

25. Igor, Nedera. Studiul „Societatea civilã ºi guvernarea responsabilã”, Institutul
de Politici Publice, Chiºinau, 2002.

26. Annika Persson “Student participation in the governance of higher education
in Europe”, A Council of Europe Survey, Steering Committee on Higher Education
and Research, Working Party on the Bologna Process, Strasbourg, 14 May
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2003, disponibil în variantã electronicã la adresa: http://www.see-educoop.net/
portal/id_bologna.htm;

27. Ioan, Pânzaru. Asigurarea calitãþii în învãþãmântul superior în þãrile Uniunii
Europene, Bucureºti, 2005.

28. Vlad, Pâslaru. Valori ºi politici educaþionale în perioada de tranziþie : Studiu
elaborat în cadrul proiectului „Politici Educaþionale”, Institutul de Politici Publice,
Chiºinãu, 2002.

29. Carolina Platon, „Aspecte ale evaluãrii calitãþii învãþãmântului în instituþiile
universitare”, Institutul de Politici Publice, studiu disponibil în variantã electronicã
la adresa: http://www.ipp.md/public/biblioteca/81/ro/Platon%201.pdf ;

30. Carolina Platon, „Evaluarea calitãþii predãrii în învãþãmântul universitar”, Studiu
realizat pentru Institutul de Politici Publice ºi disponibil în variantã electronicã la
adresa: http://www.ipp.md/public/biblioteca/66/ro/Studiu%20Platon%20Carolina.doc;

31. Steven Sampson, „De la Kanun la Capacity Building”, Revista Sfera Politicii,
nr. 107, an XII, Bucureºti, 2004,  pag.31-44;

32. ªtefan, Tiron. Politica europeanã în domeniul educaþiei. Studiu realizat în cadrul
proiectului „Politici educaþionale”, Institutul de Politici Publice, Chiºinãu, 2001.

33. Lazãr, Vlãsceanu; Ana Maria, Dima. „Întâlnire cu studenþii” în Adrian Miroiu,
Reforma Sectorului Public în România. – Bucureºti : Trei, 2000.

34. White, Paper. „A new impetus for European youth”, Directorate General for
Education and Culture, European Communities, 2002.

35. Draftul Portofoliului European pentru lucrãtorii de tineret ºi tinerii lideri care
lucreazã în cadrul educaþiei / învãþãmântului non-formal, Directoratul Tineret ºi
Sport al Consiliului Europei, Strasbourg, ianuarie 2006.

36. Lasse Siurala, în European Framework of Youth Policy, Strasbourg, 2004.

e. Site-uri electronice:

1. www.almamater.md – portal informaþional din domeniul învãþãmântului superior din
Republica Moldova;

2. www.bologna-bergen2005.no – site-ul reuniunii din Bergen (Norvegia) (2005)
a Miniºtirlor Educaþiei din statele-membre ale Procesului Bologna

3. www.cepes.ro – site-ul Centrului European pentru Învãþãmânt Superior
(UNESCO -CEPES);
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4. www.cnaa.acad.md – Consiliul Naþional pentru Acreditare ºi Atestare;

5. www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/education/ – compartimentul de educaþie
al portalului oficial al Consiliului Europei;

6. www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Youth/ – compartimentul de tineret al
portalului oficial al Consiliului Europei;

7. www.edu.md – site-ul oficial al Ministerului Educaþiei, Tineretului ºi Sportului
din Republica Moldova;

8. www.edu.ro – site-ul oficial al Ministerului Educaþiei ºi Cercetãrii din România;

9. www.edu.ru – portal informaþional din domeniul educaþional al Ministerului
Învãþãmântului din Federaþia Rusã;

10. http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html – compartimentul Educaþie
ºi Formare a Comisiei Europene;

11. http://europa.eu.int/comm/youth/index_en.html – site-ul Programului Tineret al
Comisiei Europene;

12. http://europa.eu.int/youth/ - Portalul european de tineret;

13. http://www.dfes.gov.uk/bologna/ – site-ul Procesului Bologna sub Secretariatul
Marii Britanii;

14. www.ipp.md – site-ul Institutului de Politici Publice din Republica Moldova;

15. www.infotag.md – site-ul Agenþiei de ºtiri INFOTAG;

16. www.mfa.gov.md – site-ul Ministerului Afacerilor Externe ºi Integrãrii Euro-
pene al Republicii Moldova;

17. www.pro-didactica.md – site-ul Centrului Educaþional Pro-Didactica din
Republica Moldova;

18. www.salto-yout.net – portalul Centrelor Salto ale Comisiei Europene;

19. www.see-educoop.net – Reþeaua Sud-Est europeanã de Cooperare în
Domeniul Educaþiei;

20. www.socrates.ro – site-ul Agenþiei Naþionale pentru Programe Comunitare în
Domeniul Educaþiei ºi Formãrii Profesionale;

21. www.training-youth.net – site-ul Programului de Parteneriat dintre Comisia
Europeanã ºi Consiliul Europei;

22. www.scers.md  – site-ul Strategia de Creºtere Economicã ºi Reducere a Sãrãciei;
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23. www.statistica.md – site-ul Departamentului de Statisticã ºi Sociologie a
Republicii Moldova;

24. www.youth.md ºi www.tineret.md – portalele de tineret al Republicii Moldova;

25. www.youthforum.org – site-ul Forumului European de Tineret;
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