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Sumar executiv

Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana repre-
zintd un document important pentru Republica Moldova atat din
perspectiva evaluarii starii de fapt, cat si din cea a implementarii
unor actiuni In concordantd cu procesele europene. Unul dintre pro-
cesele cu o rezonanta deosebita pentru intregul areal european este
Procesul Bologna, care are drept finalitate crearea pana in 2010 a
Spatiului European al Invitamantului Superior. Studiul in cauza are
ca obiectiv analizarea starii de fapt in domeniul invatamantului supe-
rior §i al politicilor de tineret. Cadrul analitic si de recomandare se
limiteaza la obiectivele 75 si 76 ale Planului de Actiuni. Trebuie sa
precizam ca studiul nu analizeaza exhaustiv intregul spectru educa-
tional si de tineret, dar trateaza aspecte sectoriale prioritare pentru
etapa actuala. Conform acestor considerente studiul este structurat
pe trei capitole: doud de analiza / evaluare si unul de recomandari.

Studiul se fundamenteaza pe premisa complementard a Procesului
Bologna 1n demersul de edificare a spatiilor europene de cercetare,
educatie si schimb de experienta intr-o societate a cunoasterii. Prin
acesta se pune accent pe importanta si finalitatea reformelor secto-
riale. Chiar daca Republica Moldova nu a facut parte din valul initiator
al Procesului Bologna, reforma in sistemul educational, mai ales in
cel superior, a continuat, dar fird sa devina o prioritate. Astfel, aderata
la ultimul val al Procesului Bologna, Republica Moldova a trebuit sa
parcurgd o reforma a invatdmantului superior intr-un timp destul de
restrans. Abia acum pot fi realizate primele evaludri in acest sens,
iar studiul prezintd doar unele evaluari sectoriale.

Studiul recunoaste demersurile efectuate de Republica Moldova pentru
ajustarea sistemului sau educational la standardele tarilor membre
ale Uniunii Europene si la prevederile Procesului Bologna. Primul capitol
prezintd starea Invatamantului superior din Republica Moldova si
enumera cele mai importante aspecte referitoare la pasii care au
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fost deja realizati si la principalele efecte ale actiunilor implemen-
tate. Totodatd, un subcapitol este dedicat principiului autonomiei
universitare, o cerintd fundamentald in procesul de ajustare la stan-
dardele europene in aceastd directie. Tot In contextul autonomiei
universitare, acest capitol schiteaza anumite perspective ale guver-
nantei universitare, aceasta fiind considerata element indispensabil
pentru implementarea proceselor de reforma. La fel, primul capitol
analizeaza si perspectivele mobilitatii academice continentale prin
valorificarea facilitatilor comunitare.

Concluzia acestui prim capitol sugereaza ca sistemul de invatamant
superior din Republica Moldova se va putea armoniza pe deplin cu
prevederile si cu standardele statelor membre ale Uniunii Europene
numai atunci cand se vor respecta cu strictete prevederile la care a
aderat in mai 2005, chiar dacd acestea sunt complementare. Res-
pectarea acestora si a recomandarilor enuntate prin Conferintele
Ministeriale ale Procesului Bologna reprezintd o prioritate esentiala.
Este necesar ca procesul de reformare sa fie aplicat fard ezitare si
fara abateri radicale de la conceptia Procesului Bologna.

Un alt rol important al studiului este de a prezenta principalele
demersuri ale Republicii Moldova in procesul de intensificare a
cooperarii in domeniul educatiei si tineretului. Astfel, cel de-al doilea
capitol analizeaza politicile de tineret, prin viziunea cooperarii interumane
si a coeziunii sociale atat la nivel national, cat si la nivel european. Modul in
care este implementata politica de tineret in contextul realizarii Planului
de Actiuni constituie o prerogativa pentru procesul de cooperare pan-
europeand si comunitard. De aceea, una din componentele capito-
lului se refera la procesul de validare a metodei de educatie non-
formala in sistemul educational formal si extra-curricular autohton,
precum si la anumite aspecte calitative ale situatiei existente. O alta
componentd a capitolului trateaza anumite aspecte privind imple-
mentarea in Republica Moldova a politicilor de tineret i prezinta rolul
societatii civile din domeniul tineret In acest proces. Un alt demers,
din acest capitol, prezintd cum se implica organizatiile non-guver-

6 EXPERT-GRUP / ADEPT



namentale de tineret din Republica Moldova in programele, proiec-
tele si actiunile privind cetdtenia participativa si cea europeand,
privind mobilitatea de tineret si schimbul de experienta.

Concluziile celui de-al doilea capitol sunt in contrast cu concluziile
primului capitol. Acest lucru se datoreaza faptului ca domeniul
tineret este mai restrans si mai simplificat, iar in sensul schimbarilor,
este mult mai dinamic decit domeniul invitimantului superior. In
mare parte, acesta se auto-reglementeaza pe un fundal de consoli-
dare continud. In acest caz, Planul de Actiuni este respectat fie
pentru cd pasii respectivi au fost efectuati Tnainte de adoptarea si
intrarea in vigoare a Planului, fie datorita unei intelegeri si deschideri
a mediului guvernamental fatd de nevoile si aspiratiile tinerilor sau
beneficiarilor actului educational.

Cel de-al treilea capitol este destinat recomandarilor de politici
publice. Acesta are in componenta sa cinci seturi de recomandari
conform tematicilor prioritare care s-au evidentiat din primele doud
capitolele. Toate propunerile efectuate se bazeaza pe aspectul de
creare si de mentinere a unui mediu cooperant, bazat pe incredere,
respect si coroborare institutionala.

Primul set de recomandari sugereaza care trebuie sa fie foaia de
parcurs pentru institutiile guvernamentale din domeniul educational
si de tineret. Sunt propuse doua modele prin care mediul guverna-
mental poate deveni un factor coagulant si de incredere pentru ceilalti
actori societari. Primul model vizeaza buna reforma a sistemului de
invatdmant superior, iar cel de-al doilea - identificarea unui portret
definitoriu pentru tinerii din Republica Moldova.

Al doilea set de recomandari schiteaza rolul universitatilor in procesul
de ajustare la standardele UE si la prevederile procesului Bologna.
Aceastd recomandare sugereaza intensificarea unui proces de dezbatere
publica privind rolul si utilitatea autonomiei universitare in contextul
actual al Republicii Moldova. Recomandarea presupune crearea unui
Forum inter-Universitar ca mediu de desfasurare a posibilelor dezbateri.
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Al treilea set de recomandari prezintd optiunile extinderii pentru
Republica Moldova a Programelor Socrates si Tempus. In aceasti
directie recomandam informarea publicului tinta, promovarea imaginii
externe a sistemului educational din Republica Moldova si definiti-
varea unui cadru legal coerent care sa faciliteze participarea la
aceste programe.

Al patrulea set de recomandari examineaza posibilitatile pentru o
participare mai activd a Republicii Moldova la Programul Tineret. In
acest context, sunt propuse trei recomandari care sugereaza acor-
darea Republicii Moldova unui statut special in cadrul programului
Tineret asemenea Balcanilor de Vest, crearea unui Centru Salto-Youth
pentru educatie non-formald, avand o linie tematica speciald si asigu-
rarea unui cadru de informare continud pentru potentialii beneficiari.

In sfarsit, cel de-al cincilea set de recomandari precizeazi rolul
societdtii civile din domeniul educational si de tineret pentru o adap-
tare mai eficientd la standardele statelor membre UE. Recomandarile
vizeazd asumarea de responsabilitati adecvate si active in procesul
de elaborare, implementare si evaluare a politicilor reformatoare, valo-
rificarea institutiei parteneriatului public-privat si al celui intersec-
torial, organizarea de forumuri tematice si a unei Gale a Societatii
Civile pentru initiativele si actiunile de tineret.

Concluzia de baza a studiului este ca actorii directi sau indirecti
trebuie sd fie constienti de faptul cd schimbarea in sistemul educa-
tional, mai ales in cel superior, este un proces de duratd. Pilonii
acestui proces trebuie sa devina: transparenta, capacitatea si calitatea
serviciilor oferite de mediul universitar. Fundamentul acestor piloni
constituie cooperarea prin incredere. In consecintd, racordarea siste-
mului educational din Republica Moldova la standardele si practicile
statelor membre ale UE poate deveni un proces de succes, dacd
fundamentul in cauza va fi solidificat.
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Introducere

Procesul Bologna si integrarea in structurile Uniunii Europene

Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana prevede,
intr-un capitol separat, o serie de actiuni care se referd la contactele
interumane. Astfel, un accent deosebit de important este pus pe un
subpunct ce trateaza actiunile care vizeaza domeniile: educatie, tineret
si instruire. Deoarece acest plan are un termen limitat de valabilitate si
prescrie, intr-un anumit mod, traseul pe care trebuie sa-1 parcurgd Repub-
lica Moldova, aceasta trebuie sa urmareasca, in primul rand, sa devind un
bun vecin cu UE. In al doilea rand, acest stat trebuie sd demonstreze o
stabilitate democratica ireversibild si o economie de piata recunoscuta.
De aceea, un rol foarte important il au politicile educationale si de tine-
ret. Insa efectele acestora nu vor fi simtite imediat, ci intr-un timp mult
mai indelungat. Dar cert este faptul, cd odatd cu buna lor implementare,
tocmai ele vor servi la asigurarea principiului de ireversibilitate a pro-
cesului de democratizare si sustinere a consolidarii economiei de piata.

In contextul actual al Republicii Moldova se vorbeste foarte mult despre
Procesul Bologna din perspectiva integrarii europene, prin care dome-
niul educational, in spetd cel al invatimantului superior, va fi primul
domeniu care va pasi ,,cu dreptul” in structurile europene. De aceea,
atat Guvernul Republicii Moldova, cat si institutiile de Invatamant
superior depun un efort deosebit pentru ajustarea acestui sector la
standardele si valorile europene. Totusi, miza Procesului Bologna este
determinati de crearea Spatiului European al Invatimantului Superior
care nu este neapdrat un rezultat al efortului institutiilor Uniunii
Europene. Pentru acest deziderat isi dau aportul o serie de structuri
care, pe langd Comisia Europeana, au grija de anumite aspecte secto-
riale si indeplinesc calitatea de membri observatori.! De aceea, Procesul

! In acest context poate fi amintit Consiliul Europei prin Directoratul General IV: Educatie, Tineret si
Sport care participa in calitate de membru observator. Statutul Consiliului Europei este unul funda-
mental in tot acest demers deoarece acesta si-a propus sd sprijine racordarea statelor post-sovietice la
standardele vest-europene;
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Bologna este considerat a fi mai degrabd un proces pan-european
de compatibilizare a invatdmantului superior, la care participa 45 de
state membre.? Prin urmare, Procesul Bologna nu se raporteaza
doar la realitatea si dezvoltarea Uniunii Europene, ci merge mult mai
departe, incercand sa compatibilizeze intregul areal european, chiar
dacd unele din statele participante nu-si propun sd adere la Uniune.
Astfel, prin dezideratul sdu, Procesul Bologna devine un set de
actiuni pan-europene, care au rolul de a facilitata atat dezvoltarea
Uniunii Europene ca parte componentd a vechiului continent, cat si
armonizarea statelor vecine cu UE, cu precadere a celor din Europa
de Est, cu standardele si valorile existente in domeniul invata-
mantului superior.

Existd mai multe viziuni privind necesitatea implementarii Proce-
sului Bologna ca actiune la nivel pan-european. In primul rand,
mentiondm miza economica, care sustine faptul ca statele europene,
luate in bloc, adicd continental, raman in urma concurentilor sii:
SUA, China, Canada, Japonia, Australia.> Continentul european a
dat nastere, incd din Evul Mediu timpuriu, la principalele curente si
institutii universitare care sunt transpuse si in lumea moderna. Din
acest considerent, premisa economica cedeaza in favoarea valorilor
si spiritului de unitate europeana. Astfel, se observa o continud

2 Republica Moldova s-a ali niat la Procesul Bologna in ultimul val de aderare care a avut loc la
Bergen, 19-20 mai 2005. Alte state aderente la ultimul val sunt: Armenia, Azerbaijan, Georgia si
Ucraina. Astfel, acest val poate fi considerat , valul ultimilor venifi ” prin faptul ca aceste state mai
degrabi vor beneficia de Proces, decit vor aduce un aport direct la buna lui implementare. In acest caz,
cele trei state baltice sunt printre fondatorii Procesului (1999, Conferinta de la Bologna), iar Federatia
Rusa a aderat la proces in penultimul val al statelor ex-socialiste din Balcani (exceptdnd Andora si
Vaticanul);

3 A se vedea articolul ,,Stiinta europeand: ,,China ajunge Europa, iar Europa nu le ajunge pe SUA si
Japonia”, publicat in Portalul Educational ,,Alma Mater” la 2 august 2005, disponibil in variantd
electronica la adresa: http://www.almamater.md/news/869/index.html, ultima datd accesat la 05
septembrie 2005;

Un alt articol publicat recent intr-un cotidian central din Romania si republicat integral in portalul
www.almamater.md indica acelasi lucru, si face referiri la comunicarea Comisiei Europene din 2003
(dupa Adrian Cochino, ,,Cele mai bune universitati din lume”, publicat la 03 martie 2006 si
disponibil la adresa: http://www.almamater.md/articles/1239/index.html, ultima data accesat la 03
martie 2006;
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rondare intre viziuni.* Un demers important in acest sens l-a avut
Consiliul European de la Lisabona din martie 2000, prin care con-
ceptul de ,,societate §i economie a cunoasterii”, descris in Agenda
de la Lisabona, a devenit o premisd fundamentald a UE. Prin
Agenda de la Lisabona UE 1isi propune ca in decursul unui deceniu
sa devind cea mai competitiva si stabila economie din lume. Peste
un an, in martie 2001 la Stockholm, apoi in martie 2002 la Barcelona
si an de an in continuare, Consiliul European face referinte la Stra-
tegia de la Lisabona, chiar daca dezideratul formulat pentru un deceniu
nu se va solda cu o indeplinire totald. Ultimul Consiliu European de
primavara de la Bruxelles din 23-24 martie 2005 reitereaza faptul in
cauza. Desigur, dezideratul poate fi implementat cu succes doar
daca se are in vedere intregul spatiu educational european. Din
acest punct de vedere Procesul Bologna vine sa sprijine dezideratul
respectiv, deoarece politicile educationale, de tineret si cele de for-
mare profesionald sunt domenii complementare de coordonare si de
sprijinire. Deci, Republica Moldova se inscrie perfect in acest cadru,
mai ales ca In viitorul apropiat va deveni stat vecin cu UE.

In acelasi timp, Republica Moldova cunoaste o continua dezvoltare
a politicilor de tineret. Acest domeniu a avut in ultimii ani o acce-
lerata implicare 1n ceea ce priveste procesele de reforma si ajustare
la valentele si valorile vest-europene. Din acest punct de vedere
fenomenul de ajustare este unul prin care tinerii au posibilitatea sa
devina actori In procesul de integrare in structurile europene, prin
participarea la diverse programe si actiuni de tineret. In acest caz,
principiul convergentei actiunilor este ldsat, In mare parte, pentru
actorii nestatali. Acestia din urma sunt interesati sa-si asume roluri
si responsabilitati pentru o implementare durabild a prevederilor si
normelor existente in domeniul respectiv in Europa Occidentala.
Totusi, politicile de tineret au o stransa legaturd cu Procesul Bologna,

4 Alte viziuni reflectd principiul coeziunii sociale, mobilitatea intercontinentald, unitatea conti-
nentului european s.a. Dar, toate acestea au doua componente fundamentale: economia europeana si
valorile europene;

11
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deoarece acesta din urmad, fiind unul foarte complex, reformuleaza
intreaga conceptie a domeniului educational, completand sistemul
educational.

Din punctul de vedere al politicilor educationale, de tineret i de instruire’,
in capitolul 7, Planul de Actiuni prevede doua obiective majore, iar
fiecare obiectiv 1n parte este scindat in mai multe actiuni specifice:

m Obiectivul 75: Ajustarea sistemului educational din Republica
Moldova la standardele tarilor membre ale Uniunii Europene si la
prevederile procesului de la Bologna.

O Implementarea reformei legislative si a altor actiuni
care vor pregati aderarea Moldovei la procesul de la
Bologna (promovarea unei autonomii mai mari a
Universitatilor, modernizarea curriculumului, introducerea
sistemului de credite);

O Valorificarea participarii la programul Tempus III,

[

resurselor umane si a capitalului uman;

O Implicarea reprezentantilor societatii civile si a
partenerilor sociali in reformarea invataimantului
profesional secundar si a celui superior;

O Continuarea implementarii programului national
privind introducerea tehnologiilor informationale (IT)
in educatie.

m Obiectivul 76: Intensificarea cooperarii in domeniul educatiei,
instruirii si tineretului.
O Sustinerea schimbului si oportunitatilor de studiu
pentru moldoveni, in special, prin participarea lor la
Programul Erasmus Mundus;

O Intensificarea participarii Moldovei la programul
Tempus I1I;

5 Conform obiectivelor 75 si 76 ale Planului de Actiuni;
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O Pregatirea pentru o posibila extindere a programului
Tempus in domeniile invatamantului profesional
secundar, precum si in domeniul instruirii adultilor;

O Intensificarea schimbului de tineret si cooperarea in
domeniul instruirii non-formale pentru tineret;

O Sporirea promovarii dialogului intercultural, a schim-
bului de tineri si a cooperarii in domeniul educatiei
non-formale prin intermediul programului Youth.

Astfel, actiunile concepute in Plan prevad o serie de pasi obligatorii,
pe care Republica Moldova ar trebui sa-i realizeze pentru a face parte
din Spatiul European al Invatiméantului Superior si pentru a participa
activ la nivel european in ceea ce priveste mobilitatea tineretului, parti-
ciparea la programele de instruire profesionala si non-formala, impli-
carea §i asumarea de responsabilititi in procesul educational de catre
societatea civild s.a. Mai este observabil faptul, ca obiectivele 75 si
76 sunt interdependente si chiar una dintre actiuni se regaseste in
ambele obiective, avand o aplicare specifica fiecarui obiectiv in parte.

La prima vedere, aceste doud obiective par foarte simple si usor de
atins. Dar, asemenea altor obiective din domeniile economic, social
sau de securitate, acestea sunt foarte greu de aplicat din cauza
complexitatii diverselor modele si practici existente la nivel european.
De aceea, studiul in cauza isi propune sa trateze anumite aspecte
sectoriale ale acestor doud obiective. In primul rand, studiul se
referd la reforma invatamantului superior prin prisma autonomiei
universitare, a mobilitatii academice si a guvernantei universitare. In
al doilea rand, studiul va incerca sa contureze situatia din domeniul
politicii de tineret prin intermediul observarii daca educatiei non-
formale 1i sunt acordate sansele care sunt prevazute in comunicatele
Comisiei Europene si cele ale altor structuri europene. Un alt demers
este de a observa care e contributia societatii civile in acest sens si
modul de promovare a conceptului de cetitenie participativa si
europeand. In consecinti, studiul propune o serie de recomandari la
toate aspectele enumerate anterior printr-un capitol distinct.

13
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Plecand de la premisa cd Procesul Bologna este un proces compli-
mentar initiativelor de integrare europeand, buna implementare a
acestui deziderat va acorda o garantie pentru aceste perspective.
Mai mult de atat, datoritd faptului ca pana la acest moment nu exista
standarde unice ale UE in ceea ce priveste domeniul educational si
de tineret, Republica Moldova are ocazia sd se afirme pe arena
europeand, participand activ la elaborarea si propunerea cadrelor
respective. Astfel, o primd deductie a acestui demers este faptul ca
pentru realizarea unei cooperari sustenabile intre Republica Moldova
si UE este nevoie, mai intai, de definitivarea procesului de racordare
la standardele statelor membre ale UE.
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cAPiTOLUL |

Realitatile si prioritatile
invatamantului superior

din Republica Moldova

din perspectiva integrarii in UE

Capitolul in cauza este structurat in patru subcapitole, prin care se
evalueaza starea de fapt in ceea ce priveste implementarea refor-
melor in invatamantul superior din Republica Moldova. Astfel,
primul subcapitol se refera, per ansamblu, la starea invatdmantului
superior din Republica Moldova si incearcd sd prezinte sintetic
anumite aspecte referitoare la prioritdtile existente, la pasii care au
fost deja realizati si la principalele efecte ale actiunilor implemen-
tate. Este un subcapitol mai vast in comparatie cu celelalte tocmai
prin faptul cad este constatator si generalizator.

Al doilea subcapitol este dedicat principiului autonomiei universitare.
Acest principiu este considerat a fi drept o cerintd fundamentald in
procesul de ajustare la standardele Europei Occidentale. lata de ce
subcapitolul in cauza va evidentia cat de autonome sunt in realitate
institutiile de invatamant superior din Republica Moldova.

Al treilea subcapitol trateaza aspectele mobilitatii academice interne
si externe. Aceastd componentd a capitolului de fatd incearca sa
elucideze dilema daca in Republica Moldova, la acest moment, este
aplicabild sau nu mobilitatea interna.

Si in final, subcapitolul patru reprezintd o prima evaluare a prin-
cipiului participarii beneficiarilor directi ai serviciilor educationale la
guvernanta universitard. Deoarece calitatea serviciilor universitare

15
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este puternic legatd de autonomia si de guvernanta institutionald, in
acest subcapitol vom explica rezumativ principiul de guvernantd
universitard si vom enumera principalele dezbateri la nivel european
in aceasta directie.

Desigur, toate aspectele abordate in cadrul capitolului se regasesc,
fie direct, fie implicit, in obiectivele 75 si 76 ale Planului de Actiuni.
Merita de specificat faptul ca acest capitol este conceput dintr-o
viziune analitica si nepartinitoare. Este important ca actorii, directi
sau indirecti, sd fie constienti cd schimbarea mentalitatii este un
proces de duratd, a carui pilon de baza il reprezinta transparenta,
capacitatea si calitatea serviciilor oferite de mediul universitar.

1.1. Stadiul actual al reformei invatamantului superior
din Republica Moldova.

Inca de la inceput trebuie specificat faptul cd, deoarece Procesul
Bologna este o actiune complementard procesului de unificare a
politicilor si economiilor europene, prevederile si standardele UE 1n
domeniul educational sunt aceleasi ca si cele promovate prin Pro-
cesul Bologna. Definitivarea Spatiului European al Invatamantului
Superior si a Spatiului European de Cercetare va facilita buna racor-
dare si relationare a celorlalte domenii §i sectoare nationale. Astfel,
daca din punct de vedere politic si economic, la capitolul extindere
spre Est a Uniunii Europene, lucrurile sunt inca nesigure, atunci din
punctul de vedere al domeniului educational si al politicilor de tineret
existd o perspectiva integratoare. Un rol deosebit il au anume actiunile
de cooperare si mobilitate academica, prin care se realizeaza racor-
darea la standardele si valorile europene din perspectiva schimbului
de experienta si al transferului de know-how. De aceea, Planul de
Actiuni pune un accent deosebit pe aspectele schimbului de experi-
entd, pe mobilitate academicd, pe initiative sociale si pe utilizarea
noilor tehnologii informationale si a metodelor non-formale de educatie.
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Procesul de reformare a invatdmantului superior este caracterizat a
fi unul continuu. Daca incercam sa identificam primul punct de reper
al acestui proces, atunci constatim ca sistemul national de inva-
tamant superior cunoaste prima etapa a reformei incd in perioada
sovietica, la nivelul anului 1987, cand C.C. al P.C.U.S. aproba actul
intitulat ,,Principalele tendinte de reformare a invatamantului supe-
rior §i a celui mediu special”. Astfel, in intregul spatiu sovietic, din
1987 pana la destrdmarea U.R.S.S., s-a desfasurat un vast proces
de adaptare a sistemului unional de invatamant superior. Odata cu
procesul de liberalizare si ,,redestepatare etno-lingvistica” intregul
sistem educational trece la o etapa de reformare ideologica. Apoi,
dupa 1991, in Republica Moldova se declanseaza un nou proces de
reformare educationald, care, in unele momente, se soldeazd cu
adevarate crize 1n sistem. Crizele In cauzd amenintau si alte sisteme
societale.

Procesul post-sovietic de reformare a intregului sistem educational
a fost perceput in spatiul autohton ca o modalitate de modernizare.
Daci in prima etapa, pana la adoptarea Legii Invatimantului din
1995, modernizarea era perceputa ca o identificare a propriilor valori
si prioritati educationale, atunci dupa adoptarea cadrului legislativ s-a
produs o stabilizare a sistemului si o afirmare a acestuia pe plan extern.
Paralel cu cea de-a doua etapd, in Europa Occidentald Procesul Bologna
abia se contura ca actiune pan-europeand. In acest cadru, invata-
mantul superior din Republica Moldova a avut prima ocazie de afirmare
pe plan extern in perioada guvernarii Aliantei pentru Democratie si
Reforma (1998 - 1999). La acel moment Romania, in calitatea sa de
actor initiator si promotor al Procesului Bologna, a acordat un sprijin
considerabil Republicii Moldova. Ajutorul s-a evidentiat mai ales
prin definitivarea demersurilor inaintate la nivel extern. Din cauza
crizelor politice §i, ulterior, a ,,inghetarii” relatiilor bilaterale dintre
Republica Moldova si Romania, acest proces a fost sistat. Prin urmare,
sistemul educational a cunoscut o izolare de aproximativ trei ani si a
pierdut o etapa favorabild afirmarii sale externe. Totodata, s-a ratat
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si ocazia de includere a Republicii Moldova in programele regionale
si comunitare europene, prin care s-ar fi putut conforma mult mai
rapid sistemului educational european.

Abia in toamna anului 2004 s-a constientizat de catre puterea poli-
ticd de la Chisindu faptul, ca dezideratul integrarii 1n structurile Uniunii
Europene s-ar fi realizat mult mai rapid daca sistemul educational ar
fi fost interconectat cu prevederile Procesului Bologna.! in fond,
logica este corectd, deoarece tocmai prin politicile educationale se
poate asigura o stabilitate durabild a procesului integrator, fiindca
acest domeniu are menirea de a forma noile elite economice, politice,
sociale si culturale, de a participa activ la elaborarea, implementarea
si monitorizarea multiplelor politici cu rol integratoriu, dar si de a
stimula celelalte domenii pentru dezvoltarea sustenabild a societatii.

De la afirmarea sa in calitate de stat suveran si independent,
Republica Moldova si-a fundamentat cadrul legislativ din domeniul
educational. Astfel, in momentul de fatd, acesta este in mare parte
complet, dar neadaptat in totalitate la exigentele si principiile europene.
Astfel, Articolul 35 din Constitutia Republicii Moldova garanteaza
dreptul la educatie, iar prin Legea Invatamantului Nr. 547-XIII din 21
iulie 1995 se reglementeaza respectiva prevedere constitutionald. Au
urmat mai multe acte legislative, care aveau rolul de a reglementa evalua-
rea si acreditarea institutiilor de invatamant, definitivarea Nomencla-
torului Specialitatilor, accesul cetatenilor straini la serviciile educationale
autohtone si diverse alte strategii, planificari si raportari.

! Un exemplu in acest sens ne poate servi discursul Vioreliei Moldovan-Batrinac — Viceministrd a
Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului din Republica Moldova. Discursul a fost sustinut la
Conferinta Rectorilor Universitari din Tarile Riverane Marii Negre din 06-09 octombrie 2004, eveni-
ment care s-a desfasurat la Chisinau. Astfel, din discurs putem distinge urmatorul pasaj relevant:
“Modernizarea invatamantului superior se realizeaza pe fundalul reformarii intregului spectru
sistemic statal. Republica Moldova si-a declarat ferm intentia de a se integra in Uniunea Euro-
peand, congtientizeazd oportunitatea de a face parte din spatiul european al educatiei §i de a
participa activ la constituirea §i consolidarea acestuia.” Dupa materialul ,Modernizarea invata-
méntului superior din Republica Moldova in contextul Procesului de la Bologna”, publicat de
partalul Alma Mater la adresa http://www.almamater.md/moldova/index.html, ultima datd accesat la 04
aprilie 2006;
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Odata cu desfasurarea actiunilor privind aderarea la Procesul Bologna,
cadrul legislativ din domeniul educational a cunoscut o serie de
modificari prin care acesta a devenit compatibil, in mare parte, cu
cerintele prevederilor Procesului Bologna. Astfel, o serie de modifi-
cari au fost efectuate in primdvara si vara anului 2005 la Legea
Invatamantului, in Nomenclatorul Specialititilor. Dar, cel mai impor-
tant demers initiat de Guvernul Republicii Moldova il reprezinta elabo-
rarea noului cadru legislativ din domeniul educational, incorporat
intr-un Cod de Legi distinct. Acesta a fost dat publicitatii in august
2005 si a fost supus unui indelungat proces de dezbateri publice.
Astfel, factorii interesati au putut aduce completari, propuneri, critici
si diverse solutii ale problemelor controversate. Se asteaptd ca
acest Cod sa fie supus in curand dezbaterilor parlamentare.

La o analiza atentd, se constata faptul ca proiectul Codului educational
nu este complet, chiar daca acesta face referiri directe la obiectivele si
principiile Procesului Bologna. La unele dintre acestea ne vom referi in
subcapitolele ulterioare. De multe ori el este foarte confuz gi ambiguu?,
denotand faptul ca acesta a fost elaborat intr-o graba nejustificata.
Unii experti considerd ca proiectul, asa cum este el, urmareste doar
sa bifeze unele activitati, fara sa tina cont de toate ciclurile si cerin-
tele la care trebuie sa se ajusteze sistemul national de invatamant’.

Totodata, pentru elaborarea respectivului Cod nu s-a tinut cont de
metoda pre-evaludrii Intregului sistem educational. Aplicarea unei
asemenea metode ar fi relevat starea de fapt a sistemului educational

? De exemplu: Proiectul de Lege-cadru a invatimantului din Republica Moldova la Capitolul II
Sistemul de invatamant Art. 10 precizeaza ca nivelul V, adica invatamantul superior, este format din
doud cicluri: licenta si master. Pe cand, Art. 10 din Capitolul II al Proiectului de Lege a invata-
méntului superior precizeaza cd sistemul de invataméant superior are in componenta trei cicluri, pe
langi cele doud mai este inclus si ciclul de doctorat. in proiectul de Lege-cadru cel de al treilea ciclu
de doctorat este considerat parte componenti a nivelului VI Invatiméant superior postuniversitar.
Incepand cu conferinta de la Berlin din 2003, studiile de doctorat sunt considerate parte componenti a
nivelului de studii universitare, adica cel de-al treilea ciclu al studiilor universitare;

3 O serie de opinii ale expertilor din domeniu, fie ca sunt simple cadre universitare, fie ca unele dintre
acestea fac parte din corpurile manageriale ale universitatilor, pot fi vizualizate intr-un directoriu separat
al Portalului Alma Mater denumit ,,Legislatia nvatimantului: dezbateri publice”. Acesta poate fi accesat la
urmatoarea  adresd:  http://www.almamater.md/moldova/national_politics/legislation/debates/index.html;
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in ansamblu, prioritar fiind nivelul de invatdmant superior, iar noua
legislatie ar fi raspuns si necesitatilor interne, pe langd cerintele
externe. Armonizarea sistemului educational intern cu prevederile
Procesului Bologna nu poate fi efectuata fara a tine cont de ceea ce
se Intdmpla in realitate. Prin urmare, asemenea evaluari ar trebui reali-
zate anual. In procesul de elaborare a acestora trebuie si fie implicati
si beneficiarii directi ai serviciilor educationale.

Dupa aderarea la Procesul Bologna, Ministerul Educatiei, Tineretului
si Sportului actioneaza confuz in ceea ce priveste parteneriatul dintre
sistemul educational si societatea civila. Astfel, asistam la un proces
de consolidare a autoritatii ministeriale prin politici centraliste, in
detrimentul principiilor si obiectivelor insesi, la care Republica Mol-
dova aderase de ceva timp*. Prin urmare, s-a produs o incoerenta
intre declaratii §i realizari.

Referindu-ne la reforma din faza pre-aderarii la Procesul Bologna,
sursa cea mai relevantd pentru evaluarea starii de fapt, din punctul
de vedere al institutiilor guvernamentale, poate fi considerat Raportul
National prezentat de Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului
din Republica Moldova citre Grupul de Implementare al Procesului
Bologna.’ Insa, acesta evidentiaza doar cateva probleme dintr-o gama
mult mai vastd. Liantul primordial al acestor constatari rezida in
principiul calitatii serviciilor educationale oferite de institutiile de
invatamant superior i nu tin cont neaparat de alte aspecte sociale,
demografice si economice, chiar daca se fac referiri tangentiale la

4 Este vorba despre Ordinul nr. 422, din 19 septembrie 2005 si Dispozitia nr. 787 din 02 noiembrie
2005 elaborate de Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului din Republica Moldova, prin care
ingradeste posibilitatea de organizare a activitatilor educative de catre unele structuri ale societatii
civile, fard a coordona aceste actiuni cu Ministerul de resort. Dupa prima decizie de acest gen, la sfarsitul
lunii septembrie 2005, o delegatie a Republicii Moldova participa la Forumul Invatimantului Superior
organizat de Consiliul Europei si intitulat ,,Higher Education Governace, between democratic culture,
academic aspirations and market forces” din 22-23 septembrie, unde se faceau aprecieri la adresa
bunei cooperari dintre institutiile de invatamant superior si societatea civila din domeniu;

5 Conform Raportului de Tara (national) prezentat de Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului din
Republica Moldova catre Grupul de Implementare al Procesului Bologna, elaborat in noiembrie 2004.
Este disponibil in variantd electronicd la adresa: http://www.bologna-bergen2005.no/EN/national impl/
New/0411 Moldova.pdf , ultima datd accesat la 17 august 2005;
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acestea. Astfel, cele mai importante pot fi considerate urmatoarele:

m cadrul legal imperfect, in care multiple aspecte sunt
prea vag reglementate (de exemplu, autonomia
universitara, mobilitatea interna si externa etc.) ;

m o0 autonomie universitard limitata si implicarea excesiva
a structurilor guvernamentale in managementul
institutiilor de invatamant superior;

m diferenta dintre nivelul de dezvoltare al universitatilor
conform criteriilor regiunii de activitate, a tipului de
specializare, a specificului de proprietate si a perceptiei
asupra pietei fortei de munca;

m procesul de guvernanta a institutiilor de invatamant
superior se desfagoara, Tn majoritatea cazurilor, cu
deficit de transparenta. Beneficiarilor de servicii
educationale rareori li se permite participarea activa si
directa la procesul decizional, mai ales in chestiunile ce-i
vizeaza 1n mod direct;

m prestarea inadecvata a serviciilor educationale, chiar daca
cadrul legal prevede standarde unice in aceasta privinta.
De asemenea, se observa o neconcordanta cu cerintele
pietei de munca;

maccesul limitat al structurilor societdtii civile la procesul
de guvernare a institutiilor de invatamant superior;

m selectarea inechitabild a beneficiarilor de burse
subventionate de la bugetul de stat. Candidatul nu este
motivat s solicite profilul sdu vocational, nici nu exista
prevederi clare privind educatia pe parcursul intregii vieti.

Totusi, asa cum am precizat anterior, acestea sunt doar cateva nuante
dintr-un spectru mult mai vast de probleme. Alte deficiente spe-
cifice spatiului si sistemului de invatamant superior post-sovietic
sunt relatate de catre actorii direct implicati fie n prestarea servi-
ciilor educationale, fie in beneficierea acestora. De exemplu, recent
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o0 asociatie studenteasca a propus spre dezbatere publica un subiect
care se referea la fenomenul coruptiei in institutiile de invatamant
superior din Republica Moldova, realizand si un studiu sociologic in
acest sens.® Astfel, initiativele venite din partea beneficiarilor eviden-
tiaza aspecte pe care raportarile guvernamentale fie ca le evita cu buna
stiintd, fie ca Intr-adevar nu le constientizeaza. latd de ce este nevoie
ca initiativele venite din partea beneficiarilor directi sau indirecti, fie
ca sunt sau nu parte componentd a societdtii civile din domeniul
educational, sa fie receptate de catre autoritatile guvernamentale.

Referindu-ne la aspectul cadrului institutional, acesta poate fi consi-
derat definitivat din perspectiva guvernamentald si foarte slab dezvoltat
in ceea ce priveste participarea beneficiarilor directi sau indirecti
(studenti, profesori, angajatori, structuri ale societatii civile s.a.). Prin-
cipalele atribute institutionale din domeniul invatamantului superior
le are in competenta sa Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului,
activitatea caruia este reglementa prin HG nr. 289, din 13 mai 1994,
cu modificarile ulterioare. La nivelul institutiei Parlamentului isi
desfasoara activitatea Comisia permanentd pentru culturd, stiinta,
invatamant, tineret, sport si mijloace de informare in masa, care este
compusa din 11 membri si care coopereazd cu Ministerul de resort.”

¢ Studiul relateaza ca aproximativ 90% dintre persoanele chestionate cunosc cazuri de mituire a
profesorilor sau de extorcare de mitd. Mai mult de 80% dintre persoanele intervievate sustin faptul ca
stiu profesori care cer §i iau mita la nivelul facultatilor in care-si efectueaza studiile universitare. La
nivelul interventiei sau non-interventiei, pentru redresarea starii de fapt ponderea este de 18% pentru
persoanele chestionate care ar interveni pentru stoparea fenomenului, iar 72 % nu ar face nimic. Astfel,
opinia precum ca ,este dreptul profesorului de a cere mita” prevaleaza in fata corectitudinii si eticii
profesionale. Un alt aspect relevat de respectiva cercetare denotd faptul ca 48% din persoanele
chestionate nu cunosc metodele de prevenire, combatere si penalizare a practicilor de coruptie in siste-
mul de invatamant superior. Studiul in cauza este intitulat ,,Studentii ii cer Ministrului Educatiei sa
creeze o comisie de contracarare a fenomenului coruptiei in universitati” si este publicat de Portalul
Alma Mater la 17 februarie 2006, disponibil in varianta electronica la adresa http://www.almamater.md/
news/1204/index.html , ultima data accesat la 28 februarie 2006;

7 Recent presedintele acestei comisii, Victor Stepaniuc, a specificat c¢a, personal, este constient de
amplitudinea si ireversibilitatea Procesului, mai ales in contextul in care numarul de studenti creste
continuu (Conform ,, Procesul de la Bologna are aspecte pozitive, dar si negative pentru Republica
Moldova, sustine Victor Stepaniuc”, publicat de Agentia de Stiri ,,Infotag” la 24 februarie 2006, material
disponibil in variantd electronica la adresa: http:/www.infotag.md/knewsro/52058/ , ultima datd accesat la
03 martie 2006);
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La nivelul institutiilor implementatoare ale Procesului, sistemul national
de Invatdmant superior este caracterizat a fi intr-un proces de stabilizare.
Totusi, mai exista o serie de diferentieri referitoare la tipologia insti-
tutiilor de invatamant superior si la mecanismele de finantare ale
acestora. De exemplu, conform tipologiei teritoriale observam ca
institutiile de Tnvatamant superior de nisa sunt concentrate in capitala,
iar in provincie (Balti, Cahul, Comrat s.a.) functioneaza doar institutii
de Invatamant superior generaliste.

Din punctul de vedere al tipologiei institutionale disputa consta in
definitivarea caracteristicilor universitatilor, academiilor, institutelor.
La fel, exista si o serie de dezbateri referitoare la mecanismele de
finantare a universitatilor de la bugetul de stat. In prezent, institutiile
de invatamant superior finantate de la bugetul de stat se confrunta
cu o puternicd crizd financiara, deoarece sunt subfinantate, iar in
contextul dat, acestea nu au capacitatea sa-si compenseze cheltuielile
prin diverse activitati antreprenoriale. De aceea, Tn momentul de fata
nu putem considera cd avem ,,universitati antreprenoriale”, dar putem
aspira la acest tip de universitate in viitorul apropiat.

Conform criteriului de proprietate, se disting doua tipuri de institutii:
1. Institutii de invatdmant superior de stat - 18 unitati®;
2. Institutii de invatamant superior nestatale - 17 unitati’.

La acest moment, in Republica Moldova activeaza 35 de unitati de
invatdmant superior cu drept de a inmatricula studenti si incd doua
unitati care-si instruiesc studentii din ultima promotie.!® Astfel,

8 Conform notei informative ,,Activitatea institutiilor de invatiméant mediu de specialitate si superior
la inceputul anului de studii 2005 - 2006”, elaborate de Biroul National de Statisticd din Republica
Moldova, data publicitatii la 15 februarie 2006. Document disponibil in varianta electronica la adresa:
http://www.statistica.md/statistics/dat/770/ro/invatamintul_superior 2005 2006.pdf , ultima data accesat la
17 februarie 2006. Numirul universitatilor statale creste lent. In anul 2000 numarul acestora era de 15 unititi.

® Idem. In anul 2000, in Republica Moldova activau 32 de institutii nestatale de invatdmént superior.
Prin urmare, constatdm ca numarul acestora a scazut cu 47 %, iar daca acestea nu vor face fata criteriilor
de calitate a serviciilor educationale, numarul acestora va scadea in continuare;

10 Tdem;
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statisticile oficiale ale Republicii Moldova demonstreaza ca pro-
cesul de cristalizare a sistemului national de institutii de invatamant
superior a reusit. Echilibrarea acestuia s-a putut realiza abia dupa
perioada 1n care piata serviciilor educationale universitare s-a aflat
intr-o stare de nesigurantd, din cauza cd se Infiintau o multitudine de
institutii private care inmatriculau studenti, fara a le oferi servicii edu-
cationale de calitate. De aceea se ezita aplicarea Legii 1257-XIII din
16 iulie 1997 cu privire la evaluarea si acreditarea institutiilor de
invatamant din Republica Moldova.

Procesul de reglementare si echilibrare a numarului de universitati a
putut fi realizat tocmai prin interventia autoritatilor guvernamentale.
Din cauza centralismului autoritar, a birocratiei excesive, a lipsei de
facto a autonomiei universitare si a ezitarii aplicarii criteriului de
guvernantd universitard, actorii institutionali, adica universitatile
statale si nestatale, nu au avut capacitatea de a-si reglementa propria
piatd. De aceea, imixtiunea puterii politice era inevitabild. Ulterior,
puterii politice i-a ,pldcut’ acest rol autoritar pe care acum nu vrea sa-1
cedeze 1n favoarea principiului autonomiei i guvernantei universitare.

Un alt fenomen la care asistam si care poate sd se amplifice este cel
al ,,convertirii” universitatilor nestatale n universitati de stat. La prima
vedere acest fapt pare benefic. Dar, in chintesenta lucrurilor, daca
acest proces se va amplifica, atunci vom avea de inteles cd modelul
invatamantului nestatal a esuat din cauza lipsei de viziuni si de
management strategic, dar i a imixtiunii excesive a puterii politice si
guvernamentale in piata serviciilor educationale. La acest moment
incad nu putem considera existenta esecului invatdmantului superior,
deoarece este necesard reglementarea pietei serviciilor educationale
de nivel superior. In cadrul sistemului s-a creat o stare de egalitate.
Este un moment propice pentru initierea implementarii modelului
consortiilor universitare.

Conform primei actiuni a obiectivului 75 din Planul de Actiuni,
pentru aderarea la Procesul Bologna si pentru evaluarea actiunilor
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de post-aderare si ajustare, in Republica Moldova au fost create
urmatoarele institutii:

m Comisia Guvernamentala pentru Monitorizarea
Implementarii Prevederilor Procesului Bologna;

m Consiliul National de Formare Continua,

m Serviciul de Recunoastere si Echivalare a Actelor de Studii
in cadrul Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului.

La nivelul fiecarei institutii din cadrul sistemului national de inva-
tamant superior au fost create grupuri de promotori ai Procesului
Bologna. Aceste grupuri au rolul de a oferi sprijin informativ privind
buna implementare a Procesului si a reformei 1n cadrul respectivelor
unitati de invatdmant superior.

Este imbucurator faptul ca asistdm la o crestere continud a numa-
rului de studenti, in contextul unei scideri a numarului populatiei. In
anul de studii 2005/2006, in institutiile de invatamant superior din
Republica Moldova au fost admise 34553 de persoane, pe cand in
anul de studii 2003/2004 au fost inmatriculati 30150 de studenti. Deci,
aceastd tendintd este 1n ascensiune lenta, dar sigurd, pe fundalul unei
dezvoltari economice. Evaluand din perspectiva cantitativa categoria
studentilor, constatdim ca in ultimul deceniu numarul lor aproape ca
s-a dublat. De exemplu, 1n 1997, la 10 mii de locuitori erau 180 de
studenti'!, pe cand in 2005 datele mentioneaza aproximativ 351 de
studenti'?. Tendinta de crestere demonstreaza ca accesul la studii
universitare devine din ce In ce mai accesibil, iar limitarile de varsta
sunt atenuate. La fel, aceastd situatie de crestere a numarului de

' Conform datelor statistice publicate de Biroul National de Statisticd din Republica Moldova, in mate-
rialul ,.Invatimantul (1997/1998 — 2004/2005)”, publicat la 27 ianuarie 2005 si disponibil in varianti
electronica la adresa: http://www.statistica.md/statistics/dat/742/ro/Invatamint_1997 2005 ro.htm ,
ultima datad accesat la 21 februarie 2006;

2 Conform notei informative ,,Activitatea institutiilor de invatimant mediu de specialitate si superior
la inceputul anului de studii 2005 - 2006”, elaborate de Biroul National de Statistica din Republica
Moldova, data publicitatii la 15 februarie 2006, document disponibil in variantd electronica la adresa:
http://www.statistica.md/statistics/dat/770/ro/invatamintul_superior 2005 2006.pdf, ultima data  accesat
la 17 februarie 2006;
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studenti ne demonstreaza faptul cd educatia reprezinta o prioritate
pentru cetatenii Republicii Moldova. Trebuie de specificat ca o parte
din banii destinati pentru educatie sunt proveniti din transferurile efec-
tuate de cdtre persoanele plecate la munca peste hotarele Republicii
Moldova. Fenomenul migratiei fortei de munca scoate in evidenta
faptul ca 13,2% din fluxurile financiare care vin in Republica Moldova
sunt orientate spre serviciile educationale."® Este cert cd acest procent
va creste, deoarece populatia plecatd peste hotare la munca consi-
dera cheltuielile pentru serviciile educationale drept o investitie de
viitor. Pe de alta parte, procesul de masificare a invatdmantului superior
presupune si o apropiere a universitatilor fata de beneficieri. Dar, o con-
secintd negativa este scaderea calitatii serviciilor educationale oferite.

Insa, statisticile nu relevd care este ponderea persoanelor admise
care au absolvit in acelasi an nivelul secundar de studii si ponderea
persoanelor care au fost admise cu diferentd intre anul absolvirii
nivelului de Invatdmant secundar si anul admiterii n unitatea de inva-
tamant superior. Mai este util de estimat si ponderea persoanelor care
studiaza concomitent la mai multe facultati, sau au urmat anterior o
alta facultate. Totusi, accesibilitatea studiilor superioare nu este
restrictivd, mai ales pentru persoanele care doresc s urmeze studii
universitare in regim cu taxa.

Conform structurii invatdmantului superior din Republica Moldova,
incd nu exista statistici oficiale publice prin care sa se releve ponderea
studentilor (se au in vedere si studentele, valabil si pentru cazurile
ulterioare) pe cicluri de studii si daca traseele le sunt deschise sau
semi-deschise. Prin urmare, este nevoie ca Ministerul de resort sa
elaboreze studii statistice si sociologice pentru a cunoaste cum stau
lucrurile si din acest punct de vedere. Analiza calitativa trebuie sa
demonstreze cum s-au racordat institutiile de invatdmant superior la

3 Aceastd pondere este dedusd din media generald a cheltuielilor lunare ale familiilor cu migranti
(in total 2484 lei), conform Studiului ,,Transferuri de bani de la cetatenii Republicii Moldova,
aflati peste hotare la munca”, Organizatia Internationala pentru Migratie — OIM Moldova,
Chisindu, decembrie 2004, pag. 60, Tabelul 27, studiu disponibil in variantd electronica la adresa:
http://www.iom.md/index-ro.html , ultima datd accesat la 10 septembrie 2005;
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noile prevederi din punctul de vedere al curriculei, al serviciilor oferite,
al participarii beneficiarilor In managementul institutional, aspecte in
conformitate cu principiile enuntate in Declaratiile Conferintelor
ministeriale ale Procesului Bologna. Studiile cantitative trebuie sa se
refere la ponderea studentilor pe niveluri de studii, la aspectele mobi-
litatii academice s.a. Prin urmare, la acest moment, analizele efectuate
din afara sistemului guvernamental, din acest punct de vedere, pot fi
complimentare, cu un statut neoficial.

Astfel, se observa ca, dupa 15 ani de tranzitie, sistemul rimane inca
anemic, chiar dacad la anumite capitole se evidentiazd aspecte pozi-
tive. Concluzia acestui subcapitol este ca in momentul de fata sistemul
national de Invatamant superior este partial ajustat la prevederile si
obiectivele Procesului Bologna. In urmitoarele subcapitole vom
observa cum sunt aplicate, din punct de vedere sectorial, actiunile
prevazute in obiectivele 75 si 76 ale Planului de Actiuni.

1.2 . Iceberg-ul autonomiei universitare.

Pentru acest subcapitol vom utiliza o metafora care, intr-o anumita
masura, reflectd starea de lucruri in Invatdmantul superior din Repu-
blica Moldova. Aceastd optiune se explica prin faptul ca una se declara,
ceea ce reprezintd iceberg-ul in totalitate, si alta se implementeaza in
realitate, ceea ce ar fi partea din iceberg pe care o vedem deasupra apei.

Urmarind exemplul Romaniei, unde acest principiu functioneaza deja
de peste un deceniu, s-a constatat ca institutiile de invatamant superior
incd nu au reusit sa beneficieze de totalitatea prevederilor autono-
miei universitare. Este interesanta situatia in care, odatad cu initierea
discutiilor privind reformarea sistemului de invatdmant superior, univer-
sitatile au reactionat imediat pentru pastrarea acestui principiu asa
cum a fost stipulat initial. Unele propuneri au fost formulate in vederea
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imbunatatirii prevederilor legale, cu precadere acolo unde este cazul.
Rodarea 1n decursul unui deceniu a acestui principiu a adus siste-
mului superior de Invatimant romanesc mai multe beneficii in ceea
ce priveste dezvoltarea calitatii actului educativ, al managementului
institutional, al participarii la dezvoltarea societatii si la implementarea
practicilor unei veritabile economii de piatd. Totusi, s-a cunoscut si
partea negativa a principiului in cauza: o alocare dezechilibrata a
resurselor la nivelul structurilor institutionale, decizii contrare preve-
derilor legale si o incompatibilitate dintre managementul institutional
al universitatilor. Dar, din aceste excese s-a invatat. Acum, in ceea
ce priveste autonomia universitard, in sistemul romanesc de nvata-
mant superior situatia este clard i devine explicabil faptul de ce la
sfarsitul lunii februarie 2006 s-a manifestat un val puternic impotriva
limitarii acestui principiu de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Legea Invatimantului din Republica Moldova are aceeasi durata de
aplicabilitate ca si cea romaneascd, adicd mai mult de un deceniu.
Aceastd Lege prevede autonomia universitara prin Art. 49, care
stipuleaza ca ,.institutiile de invatamdnt superior de stat pot obtine
statutul de autonomie universitarda in modul stabilit de Guvern”.
Constatam cu regret ca, dupa un deceniu de aplicare si modificare a
Legii 1n cauza, aceasta reglementare, care trebuia s fie elaborata si
aprobatd de Guvern, nu s-a realizat. Mai mult decat atat, dupa un an
de la semnarea si aplicarea Planului de Actiuni si de la aderarea la
Procesul Bologna, in Republica Moldova nu s-a schimbat nimic din
acest punct de vedere. Or, in prima actiune din obiectivul 75 al
Planului de Actiuni este specificata, ce-i drept intre paranteze, urma-
toarea cerintd: ,promovarea unei autonomii mai mari a Universi-
tatilor”. In timpul modificarii rapide a Legii Invatimantului din mai-
iulie 2005 se putea depune si un efort pentru ajustarea sistemului de
invatdmant superior si a autonomiei universitare. Dar, acest capitol
nu a constituit o prioritate. Explicatia a venit ulterior si aceasta se funda-
menta pe faptul ca noul cadru legislativ va aborda acest principiu
dintr-o viziune mult mai actuala. Intr-adevir, in proiectul de Lege a
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Invatamantului Superior, publicat in august 2005, principiul autono-
miei universitare este considerat unul dintre cele trei principii fun-
damentale ale organizarii sistemului de invatdmant superior. Acest
aspect este stipulat In Art.11 din respectivul proiect de lege. Totodata,
acelasi proiect de Lege defineste, la Art. 13, ce este autonomia
universitard. Astfel, aceastd autonomie este perceputd ca ,/ibertate
de decizie a institutiei de invatamant superior fatd de organizatiile
statale sau politice in probleme care privesc structura institutiei,
conceperea si desfasurarea activitatii de invatamdnt, de cercetare,
administrativd, financiard ”

Constatarea analitica asupra prevederilor din Art.13 al proiectului
de Lege denota ca articolul in cauza reprezintd doar o specificare de
bune intentii, mai mult cu scop declarativ decat de reglementare a
mecanismelor prin care principiul respectiv va fi aplicat. Prin urmare,
daca respectivul Cod de Legi va fi adoptat in lectura proiectului dat
publicitatii, atunci, dupa ce acesta va intra in vigoare, va fi nevoie sa
se elaboreze o reglementare speciald a Guvernului. Numai atunci
principiul va putea deveni aplicabil de facto.

Guvernarea, prin intermediul Ministerului Educatiei, Tineretului si
Sportului, a promis ca in primul trimestru al anului 2006 Codul de legi
din domeniul educational va fi Tnaintat Guvernului pentru aprobare si
Parlamentului pentru adoptare.'* Programul de modernizare a siste-
mului educational din Republica Moldova, la Capitolul 11, Obiectivul 3,
prevede ca respectivul Cod de legi in domeniul invatamantului, va fi
lansat n luna octombrie 2006, dupa adoptarea de citre Parlament,
prin organizarea unei Conferinte nationale.'® Deja, Comisia Parla-
mentara pentru culturd, stiintd, invatdmant si mijloace de informare

' Dupa articolul ,,Proiectul Codului de legi in domeniul invatiméntului este expertizat de Consiliul
Europei” publicat de portalul Alma Mater la 27 decembrie 2005. Articol accesibil in variantd electro-
nica la adresa: http://www.almamater.md/news/1117/index.html, ultima data accesat la 04 aprilie 2006;

15 Documentul este accesibil pe site-ul oficial al METS la adersa: http://www.edu.md/files/unsorted/
Programul%20de%20modernizare%20a%?20sistemului%?20educational%20(ro).doc, ultima datd accesat
la 04 aprilie 2006;
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in masa a acordat avizul sdu pozitiv. lar, raportul anual'® efectuat de
catre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova prezinta
initiativa Codului de legi ca un succes al mediului guvernamental.
Ramane de observat cum se vor desfasura dezbaterile pe marginea
Codului de legi din domeniul educational in cadrul sedintelor in plen a
Parlamentului.

latd de ce metafora din titlul subcapitolului curent este cea mai
relevantd metodd pentru relatarea starii de fapt din perspectiva
autonomiei universitare. De aceea, ezitarea aplicarii principiului
autonomiei universitare dduneaza sistemului de Invatdmant superior
prin urmatoarele aspecte:

® Din punct de vedere juridic:
O Principiul functionarii institutiilor de invatamant
superior, pentru profit sau non-profit, nu este foarte clar;
O Institutiile de invatamant superior nu-si pot indeplini
calitatea de institutii ordonatoare de credite si de
accesare directd a granturilor;

O Sunt dependente de structuri intermediare ale
Ministerului."”

B Din punct de vedere managerial:

ONu existd o delimitare clard a conducerii academice
fatd de cea administrativa;

OIndependenta decizionald este neaplicabild;

OBeneficiarilor nu le este garantat accesul la procesele
de decizie strategica;

1 A se vedea proiectul Raportului de Implementare a Planului de Actiuni pentru anul 2005, pag. 27.
Raport accesibil in varianta electronicda la adresa:http://www.mfa.md/Ro/IntegEur/Documente/
Raport_Anual_proiect 26.01.2006.doc , ultima data accesat la 04 aprilie 2006;

La momentul elaborarii studiului Raportul se afla inca in stadiu de proiect fiind inaintat dezbaterilor publice;

7 De exemplu, in ceea ce priveste cercetarea universitard, institutiile de invatimant superior sunt
dependente de Academia de Stiinte a Republicii Moldova;
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O Nu existd instrumente de masurare a eficientei
institutionale $i a modului de Indeplinire a misiunii
institutiei;

O Nu este garantat un cadru transparent de selectare,
promovare §i motivare a personalului administrativ si a
corpului academic;

O Relationarea externd este intermediara;

O Nu se pot crea consortii universitare.

® Din punct de vedere financiar:
O Distribuirea fondurilor directionate de la Bugetul de
Stat si din sursele extra-bugetare este conditionata
excesiv, ceea ce limiteaza buna lor gestionare;
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O Nu exista un mecanism clar si eficient de finantare/
subventionare a costurilor/ cheltuielilor de studiu si de
sprijinire a studentilor coroborant cu situatia la nivelul
fiecdrei institutii de invatdmant superior, conform
principiului subsidiaritatii institutionale;
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O Nu existd un mecanism clar de ponderare a resurselor
financiare conform principiului necesitatilor si costurilor.

m Din punct de vedere curricular:
O Nu exista o libertate deplind in ceea ce priveste
stabilirea planurilor de invatamant;

O Nu existd un cadru prin care sa se poatd realiza
anumite programe de Invatimant continuu;

o Din punctul de vedere al selectarii studentilor:

o Universitdtile nu au posibilitatea sa-si selecteze viitorii
studenti 1n baza criteriilor proprii, conform profilului
vocational si a congruentei acestora cu universitatea
respectiva'®;

18 Chiar daca Ministerul de resort acordd libertate in ceea ce priveste selectarea viitorilor studenti, in
realitate aplicarea acestei optiuni este limitatd si conditionata;
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O Nu este garantat un cadru transparent de selectare a
viitorilor studenti si de promovare academica a acestora;

Studentii nu au incredere in structurile institutiilor de invatdmant in
cadrul carora 1si efectueaza studiile. Prin urmare, nu se implica pe
deplin in procesul de studiu si nici In procesul de administrare a
respectivei institutii de invatamant superior.

Aceste constatari sunt doar cateva dintr-o multitudine. Iar, trenarea
starii de fapt va stimula mai degraba sucombarea sistemului decat
dezvoltarea lui. Prin urmare, asumarea obligatiei de promovare a unei
autonomii mai largi in randul institutiilor de invatimant superior,
conform obiectivului 75, a fost realizatd partial si mai mult declarativ
decat prin reglementari legale, adoptate si aplicate in realitate. Vom
observa in subcapitolul patru care sunt consecintele neaplicarii aces-
tui principiu din prisma relationdrii mediului de Tnvatamant superior
cu alte institutii societale.

1.3. Mobilitatea academica interna si externa.

Conform principiilor si obiectivelor Procesului Bologna, aspectul
mobilitatii este una din modalitatile principale prin care poate fi
garantatd §i realizatd schimbarea mentalitatilor si a abordarilor.
Conform Declaratiei de la Bologna din mai 1999, mobilitatea acade-
micd atdt a cadrelor didactice, cat si a beneficiarilor reprezinta cel
de-al patrulea obiectiv. La fiecare conferintd ministeriala acest dezi-
derat a fost discutat amanuntit si s-au efectuat anumite recomandari
sectoriale.

Mobilitatea academica europeand nu a ocolit Republica Moldova.
Anterior intrarii in vigoare a Planului de Actiuni si a aderarii la Procesul
Bologna, Republica Moldova a cunoscut o relativd participare la
programele comunitare de mobilitate academica. Conform datelor

32 EXPERT-GRUP / ADEPT



comunicate de reprezentantii Ministerului Educatiei, Tineretului si
Sportului si a Oficiului Tempus din Moldova, in perioada 2001 — 2005
cadrele didactice din Republica Moldova au beneficiat de imple-
mentarea a 47 de proiecte prin care s-au desfasurat actiuni de
mobilitate in statele din Europa de Vest. Bugetul acestor proiecte
este de aproximativ 170 mii €." In ceea ce priveste participarea la
programele comunitare, din 2002 pana in mai 2005, institutiile de
invatamant superior au beneficiat de peste 81 de proiecte comuni-
tare specifice dezvoltarii sistemului de invatamant superior, in
valoare totald de peste 14 min. € . La fel, spre sfarsitul anului 2005, au
fost anuntate rezultatele Joint European Projects la care Republica
Moldova a participat cu 3 proiecte in valoare de 900.000 €. Din sta-
tisticile prezentate de Oficiul Tempus n Republica Moldova, reiese
ca institutiile de invatdmant superior participa activ la depunerea de
proiecte prevazute in grila de finantare a Programului TEMPUS 1L

Este observabil faptul ca demersurile efectuate de autoritatile guver-
namentale in perioada de post-aderare la Procesul Bologna, 1n vederea
ajustarii cadrului legislativ si institutional pentru o mobilitate acade-
mica mai intensiva, au fost numeroase. Poate ca este unul din cele mai
de succes aspecte ale etapei de post-aderare. Astfel, se pot enumera
urmatoarele actiuni:

m Incepand cu promotia anului 2005 fiecirui absolvent i se
elibereaza in mod obligatoriu Suplimentul la Diploma,
conform modelului unic european, care este avizat de
CEPES-UNESCO;

m S-a definitivat si oficializat implementarea obligatorie a
Sistemului European de Credite Transferabile - ECTS la
nivel de fiecare institutie n parte. Unele institutii exerseaza
acest sistem deja de cativa ani. In acest sens, a fost

1% Conform discursului sustinut de Viorelia Batranac-Moldovan la Seminarul International ,,Dinamica
Procesului Bologna in Republica Moldova”, document disponibil in variantd electronica la adresa:
http://www.almamater.md/articles/1083/index.html , ultima datd accesat la 17 februarie 2006;
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adoptat Ghidul de implementare a Sistemului National de
Credite de Studiu, prin care se asigurd intregul suport
normativ pentru ca respectivele credite sa fie alocate conform
prevederilor stabilite si care functioneaza la nivelul statelor
implementatoare ale Procesului Bologna;

W S-a reusit semnarea a peste 40 de acorduri internationale
dintre Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului si alte
institutii internationale similare;

m Au fost stabilite relatii de cooperare cu Agentiile de Acreditare
din Romania, Ucraina si Federatia Rusa privind schimbul de
experti in domeniul specializarilor arte plastice, muzica,
teatru s.a.;

m A fost restabilit dialogul cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii de la Bucuresti, in vederea semnarii Protocolului
Bilateral din domeniul educational.

Deci, din acest punct de vedere Ministerul si-a realizat in mare parte
obligatiile. Acum, depinde foarte mult de institutiile de Invatamant
superior daca vor reusi sa aplice in practica actiunile in cauza. In acest
sens, este nevoie de o cooperare mai strinsd intre institutiile de
invatamant superior. Prin cooperare si schimb de experientd acestea
au posibilitatea sa invete si sd aplice mult mai ugor prevederile de
reformare a sistemului de invatamant superior.

Pe de alta parte, Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului

specifica® faptul cd la acest capitol mai are incd multe de facut.

Astfel cele mai importante actiuni sunt indreptate in urmatoarele

directii prioritare:

m conceperea $i implementarea unui sistem compatibil de
recunoastere a actelor de studii eliberate de institutiile de
invatdmant superior straine;

% A se vedea Obiectivul 12 din cadrul Programului de modernizare a sistemului educational din
Republica Moldova, Aprobat prin HG nr. 863 din 16 august 2005.
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m stabilirea a cat mai multe Protocoale Bilaterale cu statele
membre sau asociate ale UE;

m conceperea unui cadru adecvat de selectare a
beneficiarilor programelor de mobilitate academica si de
cooperare cu diversele institutii interne si externe non-
guvernamentale, care faciliteaza procesul de mobilitate
academica.

Totusi, In vederea unei analize sintetice care sa reflecte situatia
Republicii Moldova, este nevoie sa observim cum i prin ce meca-
nisme se realizeazd actualmente procesul de mobilitate. Astfel, pentru
Republica Moldova deosebim trei modalitati de mobilitate academica:

m Prima modalitate a mobilittii academice este cea mai
simpla si mai obisnuita dintre toate si se desfigoard in
interiorul institutiei de invatamant superior, de la o facultate
la alta etc. Aceasta tine, in mare parte, de reglementarile
interne ale universitatii respective si se coroboreaza cu
prevederile legale existente;

m A doua modalitate este mobilitatea dintre universitati la un
nivel intern al statului. Deci, aceasta se reglementeaza la
nivel national si cuprinde gradul de compatibilizare
curriculara, chiar daca actul de mobilitate se desfasoara in
cadrul aceleiasi specializari. Parteneriatele si acordurile
dintre universitdti sunt binevenite pentru desfagurarea
acestor tipuri de mobilitati. Actualmente in Republica
Moldova este posibila aceasta forma de mobilitate academica,
dar, sociologic vorbind, nu sunt cunoscute motivele si factorii
care influenteaza acest fenomen.

m A treia modalitate este mobilitatea academica 1n afara
statului. Acest tip se reglementeaza la nivel de acorduri
multilaterale sau bilaterale externe. Din acest considerent
putem distinge urmatoarele tipuri de mobilitate academica
externa:
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O Mobilitatea academica externd unilaterald — este
facilitata de guvernele statelor sau de catre o serie de
institutii guvernamentale si non-guvernamentale. In acest
caz nu este stabilita o conditie de necesitate a existentei
unei colaborari pe linie guvernamentald cu statul din
care se efectueaza mobilitatea. Astfel, Republica Moldova
are experienta cooperdrii cu mai multe state europene
si cu o serie de institutii non-guvernamentale de acest
gen (de exemplu, bursele acordate de Fundatia Soros
pentru mobilitatea externd). De multe ori Ministerul de
resort demonstreaza o atitudine reticenta fata de acest tip
de mobilitate, fapt ce dduneaza imaginii externe si
motivarii institutiilor academice externe sd mai continue
cooperarea cu institutiile omoloage din Republica Moldova.

In aceastd categorie poate fi inclusa si oferta educationala
a Guvernului Romaniei pentru tinerii cetdteni moldoveni,
dupa ce In 2002 a fost sistat dialogul bilateral. Trebuie
specificat faptul cd Romania este statul care oferd cele
mai multe burse tinerilor cetateni ai Republicii Moldova,
fard a prezenta anumite conditionari de tip etnic.

o Mobilitatea academicd externd bilaterald — aceasta se
realizeaza conform criteriilor de replicitate si reciprocitate.
Asa cum am specificat anterior, la acest moment pentru
Republica Moldova sunt in vigoare peste 40 de acorduri
bilaterale din domeniul educational. In baza acordurilor
respective in anul 2005 in Republica Moldova au fost
admisi 110 studenti strdini si au plecat 340 de tineri
cetdteni ai Republicii Moldova.?!

O Mobilitatea academica externd multilaterald — acestei
categorii 1i sunt specifice diversele tipuri de intelegeri

2 Dupa articolul ,Moldova a semnat pand in prezent 40 de tratate internationale in domeniul invata-
méntului”, publicat de portalul Alma Mater, la 05 ianuarie 2006. Articol accesibil in variantd electro-
nica la adresa: http://www.almamater.md/news/1129/index.html, ultima datd accesat la 04 aprilie 2006;
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multilaterale. Acordurile comunitare europene, prin
derularea Programelor comunitare educationale, sunt
cele mai plauzibile. Putem mentiona Programele
TEMPUS, Socrates s.a. Dar, la nivelul Europei Centrale
functioneazd Programul CEEPUS (Central European
Exchange Program for University Studies). Din pacate,
Republica Moldova nu s-a implicat in acest ultim
program. Incepand cu anul 2005, Republica Moldova
participa in mod direct la programul Erasmus Mundus,
iar de selectia candidatilor raspunde Ministerul de
resort. Este foarte important dialogul dintre universitati
astfel incat acestea sa stabileascd parteneriate,
bilaterale sau multilaterale si sa depuna proiecte pentru
programele comunitare.

Conform acestei tipologii, este foarte greu de apreciat care este
numarul beneficiarilor programelor si actiunilor de mobilitate acade-
micd internd si externd. Oricum, este cert cd acesta nu este foarte
mare si ca In viitorul apropiat trebuie sa creascad considerabil. Multi
dintre tinerii cetateni ai Republicii Moldova, care acceptd sa emigreze
pe criterii academice, acceseaza individual diverse burse de studiu.
In acest caz rolul institutiilor guvernamentale din Republica Moldova
este minim. Dar, acestea pot incuraja, prin diverse programe atractive,
reintoarcerea tinerilor plecati pe criteriile de mobilitate academica.

In concluzia prezentului subcapitol, constatim ca, din punctul de
vedere al mobilitatii academice, lucrurile nu stau atat de prost ca in
alte privinte. Rolul institutiilor guvernamentale este de a crea un
cadru potrivit pentru procesele de mobilitate, iar cel al institutiilor de
invatamant superior este de a dezvolta parteneriate strategice si
durabile cu alte institutii similare din tard si din strdinatate. Este
evident faptul ca tendintele de afirmare pe plan extern incep sa se
evidentieze, de aceea, aderarea la Procesul Bologna a reprezentat
conectarea definitiva si ireversibild a Republicii Moldova la circuitele
si mobilitatile academice continentale.
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1.4. Paradoxul participarii beneficiarilor la guvernanta
universitara.?

Conceptul de guvernanta universitard nu este chiar atdt de nou
pentru spatiul academic din Europa de Vest. In 1988, odata cu initi-
erea si implementarea documentului Magna Charta Universitatum,
s-a evidentiat necesitatea de a crea un cadru de cooperare intre
universitati ca si institutii si restul spatiului societal. Acest fapt denota
cd autonomia universitara se referd mai degraba la relationarea
sistemului de invatdmant superior cu autoritdtile guvernamentale.
Restul spatiului societal ramane izolat de universititi. De aceea,
conceptul de guvernantd universitard are menirea sa indeplineasca
acest rol. Prin urmare, conceptul in cauza reprezinta relationarea
sistemului de Invatdmant superior cu intregul spatiu societal. Deci,
se observa existenta unei interdependente puternice intre principiul
de autonomie universitara si cel de guvernanta universitara.

Conceptul de guvernantd universitard este foarte complex si de
multe ori se confundd cu ceea ce numim managementul institu-
tional. De la initierea Procesului Bologna (1998) pana la Conferinta
de la Bergen, discutiile s-au focalizat mai mult pe aspectele ce tin de
fundamentarea Spatiului European al Invitamantului Superior prin
compatibilizarea ciclurilor universitare, implementarea ECTS, con-
ceptualizarea criteriilor de calitate in invatdmantul superior, intensi-
ficarea mobilitatii academice 1n cadrul spatiului european. Odata ce,
in mare parte, aceste aspecte au fost reglementate, iatd ca expertii
europeni in domeniu au considerat oportund declangarea dezbate-
rilor conceptuale privind guvernanta universitarad astfel inct aceasta
sa devind un pilon de baza pentru definitivarea SEIS pana in 2010.
De aceea, prin buna implementare si asigurare a principiului de
guvernanta universitard, institutiile de invatimant superior din cadrul
SEIS vor avea posibilitatea sd-si demonstreze caracterul indispen-

2 p terminologia actuald se obisnuieste utilizarea conceptului de guvernare universitard, ceea ce
creeaza o confuzie terminologica cu procesul de guvernare a puterii politice. latd de ce, este mai
potrivitd delimitarea conceptului prin termenul de guvernantd. De exemplu, mediul academic care este
interesat de aplicabilitatea acestui principiu deja obisnuieste uzitarea acestui termen;
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sabil 1n procesul dezvoltarii socio-economice a societatilor europene, fie
cd sunt parte componentd a UE, fie cd sunt asociate sau vecine acesteia.

Conform principiului, autonomia universitara are rolul de a asigura
calitatea serviciilor, iar guvernanta - puterea institutionald a intregii
arhitecturi universitare europene. Prin urmare, guvernanta universitara
are o aplicabilitate tridimensionala:

a) la nivelul institutiei de invatdmant superior ca si parte

componentd a unui sistem national;

b) la nivelul sistemului national de invatamant superior

ca si parte componenta a sferelor institutionale ale

statului national si ca parte componenta a SEIS;

¢) la nivelul SEIS ca si parte componenta a unui sistem
institutional complex comunitar §i ca 0 componenta a
intregului sistem global.

Intr-o asemenea dimensiune este important ca schimbrile esentiale
sa se produca la nivelul de baza, adica la nivelul institutiilor univer-
sitare. lar nivelul superior, 1n acest caz, are obligatia de a crea un
cadru favorabil de interactiune intre universitdti si alte institutii
guvernamentale sau non-guvernamentale (pentru profit sau non-profit).

Prin excelentd, guvernanta universitara presupune o stransd simbioza
intre componentele manageriale, institutionale, politice, economice,
culturale, spirituale si de mediu ale spatiului societal. Astfel, con-
teaza foarte mult care este nivelul de dezvoltare al respectivului cadru
societal, 1n care functioneaza institutiile de invatamant superior. La
nivel universitar, guvernanta presupune urmatoarele trei elemente
primordiale:

m permisivitatea si recunoasterea participdrii studentilor /
beneficiarilor la procesul decizional si managerial al
institutiilor de invatamant superior;

| instituirea si sustinerea transparentei in structurile
decizionale la nivel de fiecare departament al institutiei
de Invatamant superior;
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m crearea unui cadru de interactiune si de schimb
continuu de experientd / opinii cu stakeholderii
respectivei institutii de invatamant superior.

Dupa aceasta sinteticd prezentare a principiului de guvernanta uni-
versitard este necesar sd observam ce se intampld din acest punct
de vedere in Republica Moldova si cum se intersecteaza acest prin-
cipiu cu activitatile prevazute in Planul de Actiuni. Anterior etapei de
aderare la Procesul Bologna, in spatiul autohton, despre conceptul
de guvernantd universitara s-a discutat tangential si de cele mai
multe ori doar declarativ, fara sa se i-a in considerare imbunatatirea
starii de fapt. Exceptie fac unele initiative ale universitatilor prin
care s-a acceptat participarea studentilor la lucrarile Senatelor, avand
o cotd-parte de reprezentativitate, structuri cu rol consultativ organizate
de studenti, coduri de conduita universitard® etc. Dar, in realitate s-a
evidentiat o problema stringentd si anume acea a autonomiei uni-
versitare. Dacad institutiile respective nu beneficiaza de o autonomie
care sa corespunda prevederilor Magna Charta Universitatum, atunci
orice initiativa venitd din partea stakeholderilor este sortitd esecului.
Cauza rezida n faptul ca aceste initiative nu pot fi realizate, deoarece
cadrul legal este restrictiv. Mai mult decat atat, declarativ, corpul
managerial academic si administrativ acceptd asemenea initiative,
dar ele sunt cenzurate si limitate, mai ales cand aceste initiative propun
reformarea anumitor activitdti, procese sau prevederi. Daca ar exista
un cadru garantat al autonomiei universitare, atunci relatia decident —
beneficiar s-ar fundamenta pe transparentd si echitate sociala.

Aplicabilitatea principiului de guvernantd universitard, conform
chintesentei sale conceptuale, va revolutiona sistemul. $i in acest
caz, vom asista la o serie de schimbari favorabile, daca stakeholderii
vor accepta sd-si asume responsabilitati pe care s le realizeze. Dar,

3 Un exemplu relevant este Codul de Conduitd Universitard, lansat la 29 noiembrie 2005 de catre
Organizatia ,,Studentus Incorruptus” (conform comunicatului de presa ,Lansarea Codului de Con-
duita Universitara de catre Studentus Incorruptus”, publicat de Agentia de Stiri INFOTAG, la 29
noiembrie 2005, disponibil in variantd electronica la adresa: http:/www.infotag.md/press_release ro/
9860/, ultima datd accesat la 01 martie 2006;
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am amintit In primul subcapitol de doud prevederi recente ale Minis-
trului Educatiei, Tineretului si Sportului, prin care o categorie consi-
derabilad din stakeholderii serviciilor educationale este oprita de a se
implica In activitatea institutiilor de invatamant (este vorba despre
Ordinul Ministrului Educatiei, Tineretului si Sportului, nr. 422 din 19
septembrie 2005 si despre Dispozitia nr. 787 din 02 noiembrie 2005 ).
Intr-o asemenea situatie asistim la un paradox: pe de o parte, se
declard o descentralizare accentuatd a sistemului educational, pe de
alta parte, in realitate, are loc Incapsularea acestuia. Prin urmare, asistim
la o actiune contrara celor asumate, prin implementarea Planului de
Actiuni cu referire la obiectivele 75 si 76, si anume: ,,/mplicarea repre-
zentantilor societatii civile §i a partenerilor sociali in reformarea
invatamantului secundar profesional i a celui superior”.

In timp ce pe plan extern se poartd dezbateri referitoare la modul
cum trebuie sa fie aplicat acest principiu in viitorii ani, Republica
Moldova are ocazia sd implementeze din start aceste prevederi. Un
exemplu veritabil 1n acest sens ne pot servi cazurile Georgiei,
Macedoniei sau Serbiei, state similare Republicii Moldova din multe
puncte de vedere. Observam cd dupd Conferinta Ministeriala de la
Bergen, unde s-a desfasurat o sesiune paralela privind autonomia si
guvernanta institutionala a universitatilor, discutiile s-au animat sim-
titor. Spatiul public a cunoscut mai multe interventii ale expertilor In
domeniu, precum si o serie de propuneri venite din partea beneficia-
rilor. Mai mult, la 22-23 septembrie 2005 Consiliul Europei a organizat
o conferinta internationala cu tema ,,Higher Education Governace,
between democratic culture, academic aspirations and market forces”,
la care a participat si o reprezentantd din Republica Moldova, in calitate
de actor decizional al unei universitati nestatale®.

% Dupa Dorina Baltag, ,,De ce Ministerul Educatiei restrange dreptul la autonomie al institufiilor
de invatamdnt ?”, Revista Forum Civic, nr. 7 (1), ianuarie-februarie 2006, pag. 5. Articolul este dispo-
nibil in  format electronic la  adresa: http:/www.ong.md/files/ong.md/public/ForumCivic/
Forum_Civic_7 2006.pdf, ultima data accesat la 01 martie 2006;

% Dupa Ana Gutu, ,,Guvernarea in invatamdntul superior”, material publicat de Ministerul
Educatiei, Tineretului si Sportului la 28 septembrie 2005 si disponibil in variantd electronica la
adresa: http://www.edu.md/files/unsorted/articol.doc , ultima data accesat la 28 februarie 2006;
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In Republica Moldova discutiile privind guvernanta universitara s-au
intensificat odata cu lansarea pentru dezbatere publica a Codului de
Legi din domeniul educational. Din perspectiva guvernantei universitare
acesta vine cu multe aspecte inovatoare, dar ca si in cazul principiului
autonomiei universitare, nu va putea fi realizat, deoarece este inca
incomplet si nu se referd la ultimele abordari europene din domeniu.

In concluzie, pentru redresarea starii de fapt si ralierea la practicile
vest-europene, pentru ca principiul guvernantei universitare sa devind
aplicabil, este nevoie sa se asigure in primul rand un cadru potrivit
pentru exercitarea principiului de autonomie universitara.

sk

Ca o concluzie a acestui prim capitol putem sintetiza ca sistemul de
invatamant superior din Republica Moldova este :
Complex, dar inert si refractar la reforma;
m Dominat de practicile dependentei financiare?,;
m Pregatit de schimbare numai la nivelul declaratiilor;
m Deschis, dar si reticent la solutiile venite din exteriorul
mediului institutional;
Incremental la aplicarea prevederilor managementului
strategic si a principiilor antreprenoriatului academic;
Lipsit de o piata libera si transparenta a fortei de munca;
Refractar la implicarea structurilor societatii civile in
actul educational,;

m Cu o mobilitate academica internd inexistenta si una

externa inca redusa;

®m Cu un nivel ridicat de coruptie;
Dupa asemenea constatari, este greu de inchipuit faptul cd in viitorul
apropiat sistemul de Invatamant superior se poate armoniza pe deplin
cu prevederile si standardele statelor membre ale Uniunii Europene
si va putea respecta intocmai obiectivele si recomandarile enuntate
prin Conferintele Ministeriale ale Procesului Bologna. De aceea, este
nevoie ca procesul de reformare sa fie aplicat in continuare fara ezitare
si fard abateri radicale de la conceptia reformei.

% Aplicat de guvernare si, in acelasi timp, de universitati in parte;
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cApPiToLuL Il

Politica de tineret:
analiza situatiei de fapt

Al doilea capitol al studiului analizeaza modul in care este imple-
mentata politica de tineret in contextul realizarii Planului de Actiuni.
Este un capitol mai redus decat cel precedent, deoarece acest domeniu
este mai restrans §i mai simplificat, iar in sensul schimbarilor, este
mult mai dinamic decat domeniul invatimantului superior. In mare
parte, acesta se auto-reglementeazd pe un fundal de consolidare
continud. Astfel, capitolul este structurat in trei subcapitole.

Primul subcapitol se referd la patrunderea prin validare a metodei de
educatie non-formala in sistemul educational formal si extracurricular
autohton, precum si la anumite aspecte calitative ale situatiei existente.

Cel de-al doilea subcapitol analizeaza modul de implementare in
Republica Moldova a politicii de tineret si care este rolul societatii
civile din domeniul tineret in acest proces. Totodata, realizim caracte-
ristica scurtd a acestui domeniu ca si parte componentd a societatii
civile si identificdm prin ce anume s-a remarcat acesta pe arena socio-
politicd interna si externa.

Cel de-al treilea subcapitol se referd la modul cum sunt implemen-
tate in Republica Moldova programele, proiectele si actiunile privind
cetdtenia participativd si cea europeand. Vom vedea daca aceastd
responsabilitate apartine institutiilor educationale guvernamentale sau
celor non-guvernamentale.

43

.
o
w
a
<
o
2
x
Q
i
@
w
o
=
w




Planul de Actiuni prevede o serie de pasi pe care Republica Moldova
ar trebui sa-i parcurgd in vederea unei participari mai active la
programele de tineret ale UE, o intensificare a schimburilor de tineret
si o cooperare in domeniul instruirii non-formale. Prin urmare, acest
capitol se refera la ultimele doua actiuni ale obiectivului 76 si,
tangential, la actiunea a treia din obiectivul 75 al Planului de Actiuni.

2.1. Validarea educatiei non-formale in contextul
educational din Republica Moldova.

Expertii din domeniul educational considerd ca pentru societatile in
tranzitie metoda educationald non-formald este cea mai potrivita
pentru motivarea indivizilor de a fi activi, participativi si de a-si
asuma roluri pro-active In comunitatile din care fac parte. Acest tip
de educatie este complementar educatiei formale §i nu are o finali-
tate certificatd'. In schimb, rezultatul acestuia se observa in timp,
prin transformarea comunitatilor in zone prospere, cu o dezvoltare
economicd, sociala si culturala sustenabild. Astfel, pentru a urmari
aplicarea si validarea educatiei non-formale in Republica Moldova,
vom face o prezentare sintetica a situatiei la nivel european.

In ultimul timp, nu numai in Republica Moldova, dar si in intregul
spatiu european se discutd accentuat despre educatia non-formala.
Printre institutiile internationale, pionierul preocupat cel mai mult de
buna implementare si de promovarea acestui tip de educatie este
considerat Consiliul Europei. Dar, din punct de vedere politic si econo-
mic, UE a intensificat promovarea acestei modalitéti prin Comunicarea
de la Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000. Apoi, a
urmat Declaratia de la Copenhaga din noiembrie 2002, prin care s-a

! Conform Cadrului European al Calificarilor in perspectiva invatarii pe parcursul intregii vieti finali-
tatea certificatd se referd la ,,procesul de validare formala a cunostintelor, deprinderilor si competentelor
dobandite de o persoand, in urma unei proceduri de evaluare”;
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invocat necesitatea elaborarii unui set comun de principii privind
validarea educatiei non-formale si informale, cu scopul credrii unei
comparabilitati mai mari intre statele membre in procesul de creare
a unui cadru european al calificarilor. La nivelul UE procesul de
recunoastere a educatiei non-formale este denumit validare si este
considerat a fi un proces indispensabil pentru politicile de educatie,
tineret si instruire.? La acest nivel existd o cooperare intre Comisia
Europeana si Consiliul Europei, care se realizeaza fie direct, prin
programe si actiuni comune, fie indirect, prin intermediul anumitor
actori sociali (de exemplu: Forumul European de Tineret).

Chiar dacd educatia non-formald este analizatd si evaluatd anual,
este lansata discutia despre un posibil cadru european al calificarilor
din perspectiva Invatarii pe parcursul intregii vieti. Expertii europeni
in domeniu inca isi mai pun unele intrebari > cum ar fi:
m Care este semnificatia educatiei non-formale ca un
complement al educatiei formale?

m Care este semnificatia lucrului cu tineretul in procesul
discutiilor de validare a educatiei non-formale?

m Cum poate fi recunoscutd educatia non-formala fara
initierea si desfagurarea unui proces de formalizare
excesiva?

® Cum se poate crea o complementaritate intre sistemul
formal si cel non-formal de educatie?

Observam ca aceste prerogative sunt la ordinea zilei la nivelul UE si
incd nu este elaborat un cadru unic al procesului de validare, dar

2 A se vedea: Draft Conclusions of the Council and of the representatives of the Governments of the
Member States meeting within the Council on Common European Principles for the identification and
validation of non-formal and informal learning, Brussels, 18 Mai 2004. Documentul este accesibil in
variantd electronica la adresa: http://www.austriayouthevent2006.at/cms/youthevent/attachments/4/
5/6/CH0598/CMS1133445762296/council identification_and_validation_of non-
formal and_informal learning.pdf

3 Aceste demersuri stau la baza responsabilitatilor din domeniile educatie, tineret si instruire ale Pre-
sedintiei Consiliului European, detinutd de Austria;
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este cert ca statele membre si cele asociate au initiat un schimb
intens de experientd. Prin respectivul schimb de experienta s-a reusit
realizarea unui document adresat DG Educatie si Cultura a Comisiei
Europene, intitulat ,,European Inventory on Validation of non-formal
and informal learning”. Raportul a fost Tnaintat in septembrie 2005,
dupd o prezentare preliminara in 2004, iar in prezent se lucreaza
pentru definitivarea documentului prin care sa se reglementeze un
cadru european de validare a educatiei non-formale. Acest docu-
ment se bazeaza pe patru principii fundamentale, recomandate de
Comisia Europeana prin draftul Concluziilor Consiliului UE din 18
mai 2004. Simplificate, acestea sunt:

1. Acceptiunea individuald — fiecare persoand este
libera sa aleagd modelul educational potrivit, ceea ce
necesitd asigurarea unei echitati in procesul de
accesare si practicare. Totodata, este necesar de
asigurat confidentialitatea fiecarui beneficiar in parte;

2. Responsabilitatile partenerilor / beneficiarilor —
acestia trebuie sd-si asume anumite responsabilitati in
ceea ce priveste competentele obtinute, calitatea
serviciilor prestate, informarea, orientarea §i consilierea
continud;

3. Increderea — mecanismele validarii trebuie sa fie
corecte, transparente si in conformitate cu prevederile
privind asigurarea calitatii in Tnvatamantul superior;

4. Credibilitatea §i legitimitatea — educatia non-
formala trebuie sa corespunda intereselor legitime si sa
ofere un cadru de participare echitabild si impartiala
tuturor beneficiarilor interesati. Evaluatorii trebuie sa
dea dovada de competente profesionale specifice
pentru acest domeniu.

Referindu-ne la actorii care faciliteaza validarea educatiei non-formale,
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observam existenta unui spatiu tridimensional®:
a. dimensiunea guvernamentald (politica);
b. dimensiunea sociala;

¢. dimensiunea individuala.

In cadrul sistemului educational aceste trei dimensiuni converg,
imprimand, Intr-un oarecare mod, spectrul educatiei non-formale.

Un alt document aflat in proces de examinare este Cadrul Euro-
pean al Calificarilor in perspectiva invatarii pe parcursul intregii
vieti. Odata definitivat, acesta va deveni un meta-cadru’® prin care
se va contribui la cresterea transparentei si la sprijinirea increderii
reciproce in procesul de corelare. Cadrul va fi implementat voluntar,
fara careva responsabilitati legale. Pe langa aceasta, la nivel comu-
nitar deja se aplica Directiva privind calificarile profesionale.
Adoptatd la 6 iunie 2005, Directiva in cauza este obligatorie pentru
statele membre si inlocuieste alte 15 directive care erau pana nu
demult in vigoare.

La nivel pan-european, Consiliul Europei a elaborat in varianta pre-
liminard Portofoliul European pentru lucratorii de tineret §i
tinerii lideri care lucreaza in cadrul educatiei / invatamantului
non-formal®. Acest portofoliu evalueaza experienta Consiliului Europei
in ceea ce priveste activitatea Tn domeniul tineret si al educatiei non-

4 A se vedea Policy paper on Recognition of non-formal education: Confirming the real competencies
of young people in the knowledge society, elaborat de Forumul European de Tineret la 11-12
noiembrie 2005, la Bruxelles. Materialul este accesibil in versiune electronica la adresa:
http://www.austriayouthevent2006.at/cms/youthevent/attachments/4/5/6/CH0598/
CMS1133445762296/eyf policy paper on_recognition of non-formal_education.pdf, ultima  data
accesat la 01 martie 2006;

5 Elaboratorii documentului au in vedere prin conceptul de meta-cadru urmatoare definitie: ,,Un meta-
cadru poate fi inteles ca un mijloc de facilitare a corelarii unui cadru al calificarilor cu alte cadre si, in
consecinta, permite corelarea unei calificari dintr-un cadru cu o calificare dintr-un alt cadru.” Dupa,
Cadrului European al Calificarilor in perspectiva invatarii pe parcursul intregii vieti, pag. 14, Comisia
Europeand, Bruxelles, 08, iulie, 2005;

¢ Documentul in cauza se afld in proces de dezbatere publicd si poate fi consultat in variantd electronicd pe
site-ul Centrului European de Tineret din Strasbourg http://www.coe.int/T/E/Cultural Co-operation/Youth/
1._News/News/055 European_portfolio NFE.asp#TopOfPage, ultima datd accesat la 01 martie 2006;
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formale. Portofoliul este un rezultat al Recomandarii Nr. 2003 (8) al
Comitetului de Ministri al statelor membre. Prin acest document se
doreste acordarea unui raspuns la necesitatile si cerintele actuale in
ceea ce priveste politicile europene de tineret, educatie non-formala,
implicarea structurilor societdtii civile de tineret s.a.”

Din toate aceste aspecte constatdm cd la nivel european exista un
cadru vast prin care educatia non-formalad este recunoscuta ca o
metoda ce contribuie la dezvoltarea sustenabild a comunitatilor.
Chiar dacd la acest moment incd nu existd prevederi comunitare
unice privind mecanismele de validare a educatiei non-formale, sta-
tele membre ale UE dezvoltd o serie de mecanisme interne spe-
cifice propriului sistem educational. Statele ne-membre ale UE, dar
care au statut de asociat sau care sunt vecine au tendinta sd se
racordeze la viziunea promovatd de structurile UE, analizand si
aplicand bunele practici in domeniu. In acest caz, un rol pronuntat il
are anume Consiliul Europei, care are atat calitatea de institutie
complementara, cat si de institutie initiatoare si garantd a fezabilitatii
procesului de recunoastere si de validare a educatiei non-formale.

Educatia non-formald are un rol deosebit in procesul de tranzitie
tocmai prin faptul ca este cel mai eficient mod de formare a indivi-
zilor, mai ales a tinerilor, pentru ca acestia:

m sa devina mai Increzatori in propriile lor puteri;
W sa coopereze si sd aibd Incredere 1n ceilalti;

m sd-si asume responsabilitati pentru identificarea si
solutionarea problemelor la nivelul comunitatilor locale
si regionale;

m sa congstientizeze diferentele de cultura, limba, istorie,
religie, rasa.

7 in perioada aprilie - mai 2006 actorii interesati pot participa la evaluarea primei variante a
Portofoliului, prin efectuarea de recomandari, sugestii si completari;
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In consecinti, dimensiunea cetiteniei pentru generatia in crestere
este centratd pe o cetatenie participativa si responsabila. Este doar
unul din succesele tranzitiei. Insa acest fapt se datoreaza initiativei
societatii civile, avand un rol suplimentar si complementar pentru
intregul spectrul educational.

Dupa o experientd de mai mult de un deceniu, dezbaterile privind
educatia non-formala in sistemul educational din Republica
Moldova au o pondere insignifianta. Chiar daca legislatia actuala
face o referire la acest tip de educatie®, termenul utilizat este de
invatimant complementar (extragcolar), aceasta este doar decla-
rativa si nu reglementeaza in totalitate mecanismele de recunoastere
si de validare a invatamantului non-formal. Din acest punct de
vedere Legea este partinitoare la conceptul de educatie formala.
O a doua constatare este restrangerea sensului de educatie non-
formald. Conform legislatiei in vigoare, aceasta se referd la acti-
vitatea in afara curriculei. In acest caz, principiul validarii este pur
si simplu inaplicabil, iar eforturile depuse de fiecare individ sunt
voluntariste si necuantificabile din punctul de vedere al evaluarii
competentelor si calificarilor.

Nici Codul de Legi® din domeniul educational nu clarificd starea
lucrurilor, ceea ce demonstreaza faptul ca proiectul respectiv nu
este adaptat la actualele prevederi europene fie din perspectiva UE,
fie din cea a Consiliului Europei. Ideile din articolele care se refera
tangential la principiile educatiei non-formale par a fi copiate mot t
mot din textul Legii in vigoare, fard a tine cont de principalele reco-
mandari ale institutiilor europene si de obiectivele si actiunile din
cadrul Procesului Bologna. Daca Codul de legi din domeniul educa-
tional va intra in vigoare in formula prezentata spre dezbatere publica,
atunci validarea educatiei non-formale va fi practic imposibila, iar
actul educational va riméne recunoscut in calitatea de unilaterali-

8 A se vedea Art. 34 din Legea 547-XIII din 21 iulie 1995,

® A se vedea art. 12 din proiectul de Lege-cadru a invatimantului din Republica Moldova, art. 12 din
proiectul de Lege al invatdmantului secundar general,
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tate si singularitate, fard a acorda educatiei non-formale si informale
metode, principii si sisteme de validare. latd de ce, nici demersul de
invatare pe parcursul Intregii vieti nu este complet. Astfel benefi-
ciarii nu vor avea posibilitatea de a valorifica facilitatile de obtinere a
unei calificari in baza unor activitati de invatare si instruire care au
loc in afara sistemului formal de educatie.

In ceea ce priveste participarea altor institutii in procesul de recu-
noastere si validare a educatiei non-formale, exceptand activitatea
desfasuratd de societatea civila din domeniile tineret si educatie, in
Republica Moldova incd mai persista o atitudine de reticenta.

Un demers actual al Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului
tinde sd reduca numarul de ore la nivelul invatdmantului secundar
general pe motiv ca elevii sunt suprasolicitati. Demersul este justifi-
cat conform realitatii, dar finalitatea acestuia nu este foarte clara.
Reducerea numarului de ore nu ar trebui sa Insemneze si trecerea
unor materii obligatorii, care au un rol decisiv in formarea respec-
tului fata de ceilalti, a responsabilitatii civice, celei sociale etc., la
statutul de materie optionald. Din punctul de vedere al recunoasterii
si validarii educatiei non-formale, initiativa Ministerului nu trebuie sa
afecteze materiile care se bazeaza cu precadere pe principiile edu-
catiei non-formale.

Chiar dacd Planul de Actiuni nu face referire directa la aspectul
recunoasterii si validarii educatiei non-formale, este nevoie de regle-
mentat acest aspect pentru racordarea mult mai eficientd si suste-
nabild in sistemul comunitar educational. Odata cu recunoasterea
deplina si validarea educatiei non-formale, atat societatea civila din
domeniul educational si de tineret, cat si celelalte componente insti-
tutionale (publice sau private) vor fi mai motivate sa ofere servicii
educationale de calitate si in conformitate cu interesele si necesi-
tatile beneficiarilor. La fel, va fi posibila intensificarea participarii
tinerilor si formatorilor la programele comunitare europene de tineret,
de mobilitati si de schimb de experienta.
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2.2. Politica de tineret si consolidarea societatii civile
din domeniul tineret.

Actualmente politica de tineret din Republica Moldova se bazeaza
pe doud documente fundamentale. Primul document este Legea nr.
279-XIV din 11 februarie 1999 cu privire la tineret, care defineste si
reglementeazi politica de stat in domeniul respectiv. In 2005 a fost
initiat procesul de modificare a acesteia. Al doilea document este
Strategia pentru tineret, prin care s-a propus prioritizarea actiunilor
realizate Tn domeniul tineret atat de institutiile guvernamentale, cat si
de cele non-guvernamentale (pentru profit sau non-profit). Strategia
respectiva se inscrie in cadrul actiunilor SCERS. In timpul imple-
mentarii acesteia beneficiarii au avut prilejul sa-si expuna punctele
de vedere si chiar sa-si vada propunerile incluse in textul final.

La aceste doud documente oficiale se raliazd un al treilea document
cu titlu neconventional, dar care se aplica la nivel european, facilitind
dezvoltarea continua a politicilor de tineret si a sectorului non-guver-
namental din domeniul tineret. Este vorba despre Carta europeana
revizuitd cu privire la participarea tinerilor la viata comunitatilor locale
si regionale. Adoptatd de Congresul Puterilor Locale si Regionale din
Europa, la cea de-a 10-a sesiune din 21 mai 2003, ca o Anexa la
Recomandarea 128, Carta a devenit un document indispensabil pentru
Consiliul Europei ca organizatie politicd pan-europeana si pentru
Comisia Europeana, in calitatea sa de componenta cu rol co-legislativ
si executiv al UE. O prima varianta a Cartei a fost aplicatéd la nivel
european incd din 1992, dar dupa un deceniu s-a revenit asupra
prevederilor acesteia cu modificari i amendamente adaptate la situatia
actuald. In acest context, Republica Moldova a stiut sa beneficieze
la momentul potrivit de prevederile acestui document neconventional.
Astfel, daca in prezent se contureazad o situatie mult mai stabila in
ceea ce priveste politicile de tineret, cristalizandu-se sectorul non-
guvernamental de tineret, aceasta se datoreazd tocmai faptului ca
respectivul document a fost utilizat la justa sa valoare. De exemplu,
in anul 2005, in peste 30 de localititi din Republica Moldova au fost
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initiate procese de elaborare a Strategiilor Locale pentru Tineret, prin
intermediul unui program realizat de catre Centrul National de Resurse
pentru Lucrétorii de Tineret, cu sprijinul financiar al UNICEF Moldova.

O descriere sumara a situatiei tineretului din Republica Moldova este
prezentata de Strategia de Crestere Economicd si de Reducere a
Saraciei'’, adoptata de Parlament in decembrie 2004. Odata cu
initierea Strategiei pentru tineret asistdm la o consolidare continud a
domeniului si la o intensificare a participarii tinerilor la procesul deci-
zional In comunitatile locale. Raportul Anual de Evaluare a Imple-
mentdrii Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
pentru anul 2005 releva cd in acest domeniu existd o permanenta
dinamica si situatia se redreseaza latent.

Un rol deosebit In participarea tinerilor la viata comunitatilor il au
centrele nationale, regionale si comunitare de tineret. Astfel, Raportul
SCERS din noiembrie 2005 relateazd cd pana la acel moment in
Republica Moldova functionau 10 centre de resurse pentru tineret,
pe cand sursa de bazad mentioneaza ca, conform situatiei din martie
2006, in Republica Moldova functioneaza 32 de centre de tineret,
integrate in Reteaua Centrelor de Resurse pentru Tineret, sprijinita
de UNICEF Moldova''. Reteaua se afla in proces de dezvoltare
continud. De exemplu, in prezent se cristalizeaza procesul de creare
a Consiliilor Raionale ale Tinerilor. La nivel national functioneaza un
Centru National de Resurse pentru Lucratorii de Tineret, un Centru
National de Resurse pentru Tineri. La nivel regional existd mai
multe centre regionale de tineret, iar la nivel de comunitati locale
activeaza atat Consilii Locale de Tineret, cat si Centre Locale de
Tineret. Este greu de evaluat cate initiative de acest fel se pronunta

1 A se vedea capitolul 6.17 din SCERS accesibil in variantd electronicd la adresa: http://
www.scers.md/files/SCERS 6 rom.doc , ultima data accesat la 27 februarie 2006;

" Conform materialului ,La Falesti se pun bazele Consiliului Raional al Tinerilor” publicat in
Buletinul Electronic nr. 8 (131), din 06 martie 2006, elaborat de Centrul National de Resurse pentru
Tineri, accesibil invariantd electronica la adresa http://www.youth.md/bulletin.php?bid=132 , ultima
data accesat la 08 martie 2006;
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in Republica Moldova, deoarece sectorul este foarte dinamic si
lunar apar noi si noi idei. Prin urmare, la nivel national a fost nevoie
de crearea unei Retele a Centrelor de Resurse pentru Tineri si a
Retelei Consiliilor Locale de Tineret.

Un rol deosebit 1l are Consiliul National al Tineretului din Moldova -
CNTM. Fiind o structurd umbrela, acesta intruneste 33 de organizatii
non-guvernamentale de tineret si 4 consilii regionale de tineret, din
cadrul cdrora fac parte peste 70 de organizatii locale de tineret.
Misiunea CNTM este de a reprezenta structurile asociative de tineret
din Republica Moldova in relatiile lor cu structurile guvernamentale,
forurile, institutiile nationale si internationale din domeniul tineret.
De la infiintarea sa (1999), CNTM a reusit sa implementeze mai
multe proiecte care au contribuit la consolidarea sectorului non-
guvernamental din domeniul tineret, la implementarea prevederilor
Legii cu privire la tineret, la elaborarea Strategii Nationale pentru
Tineret, la realizarea de stagii si cursuri de formare a liderilor si
activistilor din asociatiile de tineret. Trebuie de apreciat faptul ca cel
mai de amploare proiect a fost Parlamentul Tinerilor.

La nivel extern CNTM este membru al Forumului European de
Tineret (EYF) si participa activ la procesul decizional si cel de
implementare a actiunilor la nivel european. Actualmente, atat in
bordul, cat si in secretariatul EYF activeaza cate o persoand origi-
nara din Republica Moldova.

Forumul European de Tineret va dezvolta in anul 2006, in cooperare
cu Centrul European de Tineret §i cu alte structuri ale UE si ale
Consiliului Europei, prin intermediul CNTM, campania pan-europeana
»Toti Egali, Toti Diferiti”. Noul concept al campaniei pan-europene
a fost discutat in perioada 10-12 februarie 2006, intr-o intrunire
COEACOM care s-a desfasurat la Chisindu, cu suportul oferit de
Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului. Deci, este observabil
faptul ca Republica Moldova reuseste sa se implice activ in conce-
perea si desfagurarea evenimentelor europene din domeniile politicilor
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de tineret, educatiei non-formale, promovarii inter-culturalitatii si a
diversitatii, a drepturilor omului, a cetteniei active §i responsabile.

Meritd de mentionat faptul ca pe linie de politici de tineret pe langa
Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului functioneaza Consiliul
Consultativ al Tineretului din Moldova (CCTM). CCTM este un
organ consultativ, permanent si reprezentativ al tineretului, insti-
tutiilor, organizatiilor si retelelor de tineret la nivel national, regional
si local. Acesta este constituit din 13 membri, reprezentanti ai
METS, Reteaua Centrelor de Tineret din Moldova, Reteaua Media
pentru Tineri, Consiliul National al Tineretului din Moldova, Consiliul
National al ONG-urilor din Moldova, Reteaua Consiliilor Locale ale
Tinerilor, Reteaua ONG-urilor care lucreaza in domeniul HIV/SIDA s.a.

Este de mentionat faptul cd o serie de organizatii non-guvernamentale
de tineret au avut posibilitatea sd participe activ la implementarea
unor proiecte finantate prin intermediul Programului Tineret al Comisiei
Europene. Acest program are menirea de a promova mobilitatea,
initiativa, formarea inter-culturala si solidaritatea printre tinerii din
Europa si din Intreaga lume. Deoarece la Programul Tineret pot par-
ticipa in mod direct doar statele membre si cele asociate, organi-
zatiile non-guvernamentale de tineret din statele terte pot participa
in calitate de parteneri ai diverselor asociatii din statele membre sau
asociate ale UE. Astfel, acestea pot participa doar la activitatile
prevazute in cadrul actiunilor 1, 2 si 5. La acestea se adauga si alte
conditionalitdti cum ar fi: numarul de state participante, ponderea
participantilor in proiect, originari din statele terte etc.

In cazul Republicii Moldova, participarea la programul tineret a fost
facilitat de faptul cd exista o strdnsa cooperare traditionala intre o
serie de asociatii autohtone de tineret si asociatii similare din Romania,
insd numai pentru anumite componente tot ceea ce prevede Progra-
mul Tineret. Este de apreciat faptul ca pe parcursul anului 2005 s-au
realizat mai multe demersuri, inclusiv si vizite de studiu, pentru o
participare mult mai activa in cadrul Programului Tineret. Anul 2006
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este unul crucial din acest punct de vedere, deoarece incepand cu
2007 Programul Tineret va fi implementat intr-o forma adaptata la
cerintele si necesitatile actuale. In acest caz, depinde foarte mult si
de abilitatea insdsi a asociatiilor nationale de tineret de a intensifica
relatiile de cooperare cu alte structuri similare din statele membre
sau asociate.

In perioada 20-25 octombrie 2005, Centrul European de Resurse
Salto-Youth pentru Europa de Est si Caucaz a realizat o vizita de
studiu in Republica Moldova. In urma acestei vizite au fost promo-
vate in Chisindu, Balti, Comrat si Tiraspol Programul Tineret si alte
activitati pe care le desfasoard Centrul sub egida Comisiei Euro-
pene, in cooperare cu alte structuri UE si ale Consiliului Europei.
Pe parcursul anului 2005 la activitatile Centrului au avut prilejul sa
participe mai multi tineri originari din Republica Moldova in
calitate de formatori, stagiari etc. Totusi, este nevoie de intensi-
ficat relatia cu reteaua Centrelor Salto-Youth pentru cd prin
acestea formatorii si multiplicatorii cetateni ai Republicii Moldova
pot participa mult mai usor la programele europene de formare si
mobilitate.

Un proiect care sa raspunda necesitatilor tinerilor care doresc sa-si
initieze propria afacere a fost lansat in martie 2005 cu sprijinul
Bancii Mondiale si a UNICEF Moldova. Intitulat ,,Abilitatea socio-
economica a tinerilor”, 25 de tineri au putut sd-si initieze propria lor
afacere de la lansarea acestui program pand in noiembrie 2005.
Este necesar ca astfel de initiative sa fie concepute chiar de citre
sectorul privat la nivel local, regional sau national, contribuind la
implicarea tinerilor in dezvoltarea economica a comunitatilor. Con-
statim ca extrem de putine initiative de acest gen s-au realizat n
Republica Moldova. Prin urmare, este nevoie de promovat conceptul
de responsabilitate sociala a sectorului privat. Printr-o asemenea
implicare sectorul privat va putea deveni sustenabil §i responsabil
pentru dezvoltarea comunitara.

55

EXPERT-GRUP / ADEPT



In concluzie, din punctul de vedere al activismului social al tineretului
din Republica Moldova, politicile de tineret au o eficientd conside-
rabild. Astfel, parteneriatul social intre sectorul guvernamental si cel
non-guvernamental de tineret se Tmbundtiteste continuu. Dacd la
mijlocul deceniului trecut afirmarea unui tanar dintr-o comunitate
locala in mediului asociativ era aproape imposibild, acum avem o
situatie de contrast. Existenta unor retele nationale de asociatii si
grupuri de initiativa din care fac parte cateva mii de tineri demon-
streaza ca schimbarea intr-adevar are loc, iar imposibilul devine posibil.
Personal, consider ca este unul din cele mai de succes domenii ale
spectrului societal, cdci a reusit sa spargd zidurile perioadei de
tranzitie. Prin urmare, acest sector se conformeaza foarte bine cu
prevederile Obiectivului 76 al Planului de Actiuni.

2.3. Educatia pentru o cetatenie participativa europeana -
ca misiune a societatii civile din domeniul tineret.

Un bun cetdtean este o persoand care isi asuma roluri §i participd
activ la solutionarea problemelor In comunitatea din care face parte,
existdnd o relationare cooperantd dintre el, ca persoand, si restul
comunitatii, respectand in acelasi timp autoritatea guvernamentala.
Chiar dacd Planul de Actiuni nu prevede in mod explicit o actiune
care sa se refere la educatia pentru cetitenie democratica si europeana,
aceste demersuri sunt implicite rolului societatii civile din domeniul
tineret, precum si altor actori sociali. De aceea, subcapitolul in cauza
analizeaza cum si in ce context structurile non-guvernamentale au
reusit sd Tndeplineascd aceastd misiune.

Referitor la rolurile pe care le are societatea civila din domeniul de
tineret s-a discutat foarte mult in Republica Moldova in perioada
premergatoare Forumurilor ONG (1997, 1999, 2001, 2003). Acest
eveniment era considerat unul de totalizare si de initiere a unor noi
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demersuri 1n ceea ce priveste implicarea spectrului non-profit la demo-
cratizarea societatii. Cartile Albe a ONG-urilor din Moldova sunt un
rezultat al tendintelor din acest domeniu. Asociatiile non-guverna-
mentale de tineret gi-au asumat rolul de educare a tinerilor in spiritul
cetdteniei participative §i europene, fard s negocieze cu autoritatile
guvernamentale. Aceastd componentd a societatii civile a constientizat
de una singura care sunt domeniile prioritare si ce tip de activitati sa
realizeze astfel incat sd-si indeplineascd misiunea pe care si-a asumat-o.

Primele actiuni pe care s-au pus bazele intregului sistem, existent la
acest moment, au fost cele de identificare a liderilor comunitari din
randul tinerilor. Acest proces a fost extrem de complicat la Inceput,
dar odata cu rodarea echipelor aceasta actiune a devenit ireversibila.
In 1997 au inceput sa apari primele asociatii comunitare de tineret,
care au inceput cu timpul s creeze retele si sd se implice activ in
viata comunitatilor locale. De multe ori acestea deveneau parteneri
pentru autoritatile publice locale tocmai din considerentul ca stimulau
activizarea tinerilor si responsabilitatea sociald a acestora, Incurajau
participarea lor la luarea deciziilor in ceea ce ii priveste. Prin urmare,
se facilita cadrul de educare a tinerilor in spiritul cetateniei demo-
cratice si participative. Dezvoltarea acestor experiente s-a realizat
treptat, fara negarea rolului si a importantei autoritatilor guverna-
mentale de nivel central sau local.'

Asa cum am precizat in capitolul anterior, aspectul promovarii Cartei
neconventionale cu privire la participarea tinerilor la viata comuni-
tatilor locale si regionale a constituit un cadru prin care tinerii sa-si
asume roluri si responsabilitati pro-active. Mecanismele prevazute
in Carta si efortul depus de facilitatorii si liderii comunitari de tineret
acum pot fi observate prin multitudinea de initiative comunitare de
tineret prin care tinerii participd activ la viata acestor comunitati.

2.0 serie de modele de succes in aceastd perspectivd sunt prezentate in Participarea Copiilor si Tinerilor,
Centrul National de Resurse pentru Tineri, European Youth Exchange Moldova, UNICEF, Chisinau, 2003;
Totodata, modele de succes recente pot fi vizualizate pe portalele www.youth.md sau www.tineret.md;
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Consiliile Locale de Tineret sunt o adevarata portavoce a implicarii
si responsabilitdtii asumate pentru rezolvarea diverselor probleme
comunitare. Acesti tineri invatd sd devind buni cetateni, responsabili
si cu viziune prin participare, utilizand conceptele din domeniul
educatiei formale. Astfel se creeazd si o simbioza intre institutia
scolii, comunitate si responsabilitate / implicare individuala.

Consiliul Europei a proclamat anul 2005 ,,Anul European al Cetite-
niei Democratice prin Educatie”. Astfel, au fost realizate multiple
evenimente la nivel european si national. Republica Moldova, in
calitatea sa de stat membru al Consiliului Europei, a avut responsa-
bilitatea sa desfisoare o serie de evenimente la nivel national si
local.

Tot in domeniul educatiei pentru cetatenie, dar din perspectiva con-
ceptului cetdtenie europeana, Comisia Europeand si Consiliul
Europei realizeazd un Program de Parteneriat care cuprinde mai
multe actiuni din domeniul educatiei non-formale, a instruirii de
formatori si facilitatori, a politicilor de tineret, a promovérii comu-
nicdrii i interactiunii dintre tineri. O componenta a acestui Program
o reprezintd Modulele de Cetatenie Europeana, prin care se reali-
zeaza o serie de stagii tematice privind conceptul de cetdtenie euro-
peand. La aceste stagii au avut si au prilejul sa participe tineri din
Republica Moldova, care activeaza in diverse asociatii nationale de
tineret. Este de specificat faptul ca la aceste stagii participd mult
mai multi tineri din Europa de Est, decat din Europa de Vest. Una
din explicatiile implementatorilor programului este aceea ca tinerii
din statele ne-membre ale UE, mai ales cele din spatiul ex-sovietic,
sunt mult mai preocupati de programele si actiunile comunitare de
tineret decat acei pe care aceste programe si actiuni ii privesc n
mod direct.

Pentru viitoarea perioada bugetara, 2007 — 2013, Comisia Euro-
peand a lansat un nou Program de promovare a cetateniei europene,
astfel ca aceasta sd devina dintr-un concept teoretic o realitate

5 8 EXPERT-GRUP / ADEPT



sociala, politicd si economica. In acest caz, societatea civild
autohtona ar trebui sa devina abila pentru propunerea si realizarea
de proiecte si diverse initiative.

Tot in anul 2005 1n spiritul promovarii participarii active a tinerilor
la viata comunitatilor locale si regionale si a cetateniei demo-
cratice, Consiliul Europei a lansat pentru zona Republica Moldova,
Romaénia si Bulgaria un modul special in cadrul Programului de
Liderism Democratic, cu scopul de a instrui un numar de 25 de
tineri politicieni, jurnalisti si activisti sociali care sd participe activ
in procesele de democratizare a societdtilor aflate in proces de
tranzitie. La activitatile acestui program participa 7 tineri, cetateni
ai Republicii Moldova, care dupa stagierile de bazd vor deveni
alumnae ai Programului si vor avea rolul de a promova conceptul
de cetdtenie democratica la nivelul comunitatilor de unde sunt
originari.

In scurta concluzie a acestui subcapitol putem mentiona ci dome-
niul de tineret al societatii civile a reusit pand acum sa-si realizeze cu
succes misiunea asumata. lar obligatia guvernamentala este sa recu-
noascd pe deplin aceastd asumare de responsabilitdti i sa elaboreze
un cadru legal prin care educatia non-formala sa fie validata.

skeskosk

In concluzia acestui secund capitol este necesar sa specificam ca, in
unele privinte, Planul de Actiuni este respectat, fie pentru ca pasii
respectivi au fost efectuati inainte de adoptarea si intrarea in
vigoare a Planului, fie datorita unei intelegeri si deschideri a mediului
guvernamental fatd de nevoile si aspiratiile tinerilor sau beneficia-
rilor actului educational.

Domeniul de tineret si rolul asumat de catre componentele de tineret
si de educatie a societatii civile sunt poate cele mai relevante cazuri
de succes. Aceasta denota faptul ca societatea civild a inteles foarte
bine care este misiunea sa in aplicarea Planului si s-a raliat din mers
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la buna lui aplicare. Din punct de vedere teoretic, in acest caz putem
utiliza metafora simbiozei sferei publice cu cea privata.

Pentru o si mai bund implementare a Planului de Actiuni, din per-
spectiva politicilor de tineret, este nevoie ca institutiile guvernamentale
abilitate sa analizeze si sd implementeze recomandarile efectuate de
sfera privatd (non-profit sau pentru profit). Acest demers are o con-
tinuitate logica pentru viitorul capitol al studiului in care sunt
prezentate anumite recomandari de politici publice sectoriale.
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cApPiToLuL Il

Recomandari
de politici sectoriale

Al treilea capitol al acestui studiu este dedicat unor recomandari de
politici publice sectoriale, celor prin care se doreste prezentarea
unor optiuni, pentru ca obiectivele 75 si 76 ale Planului de Actiuni sa
fie realizate mult mai bine, mai eficient si progresiv. In acest caz, ne
vom referi la rolurile institutiilor guvernamentale, a componentelor
societatii civile din domeniul educational si de tineret si a actorilor
privati care sunt interesati de aceste domenii.

Capitolul in cauza propune o serie de recomandari care au scopul de
a contribui la buna implementare a reformelor din domeniul educa-
tional si de tineret, dar si la schitarea unui traseu de buna racordare la
standardele si valorile educationale europene. Dupa cum se va putea
observa, unele recomandari sunt implementate si in alte state europene.

3.1. Foaia de parcurs pentru institutiile guvernamentale
din domeniul educational si de tineret.

Acest subcapitol reprezintd primul set de recomandari pentru o
aplicare mai eficienta a obiectivelor 75 si 76 din Planul de Actiuni.
Voi schita doar cateva repere, deoarece este poate cel mai dificil
sub-capitol din cauza ca responsabilittile guvernamentale sunt mult
mai mari fata de cele ale universitatilor sau cele ale asociatiilor non-
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guvernamentale de tineret. Institutiile guvernamentale din domeniul
educational si de tineret reprezinta suportul institutional pentru restul
actorilor din sfera publica si privatd. De aceea, pentru buna imple-
mentare a anumitor activitdti prin care obiectivele 75 si 76 ale
Planului de Actiuni sa poata fi indeplinite cu succes este nevoie, in
primul rand, de crearea si asigurarea unui cadru de dialog dintre
toate partile implicate si interesate. Acest dialog este esential tocmai
pentru crearea unui climat de incredere intre parti, pentru ca resursele
sa fie concentrate nu pe multitudinea actiunilor, ci pe calitatea
acestora. Din acest punct de vedere, in continuare voi prezenta anu-
mite recomandari referitoare la ceea ce ar trebui de facut pentru a
ajusta sistemul educational din Republica Moldova la standardele
tarilor membre ale UE si la prevederile procesului de la Bologna.

Prima recomandare in acest sens constd in elaborarea si adoptarea
unei Carte a responsabilitatilor sectoriale privind buna reforma in
sistemul educational' din Republica Moldova. De fapt, un asemenea
act ar reprezenta un acord / parteneriat social intre toate partile
responsabile si interesate, prin care se stabilesc seturi sectoriale de
obiective si finalitati realizabile. Prin implementarea unui asemenea
demers se va putea evalua starea de fapt din toate punctele de vedere
si se vor putea analiza anumite perspective de viitor. Totodata, prin
aceastd actiune se vor putea identifica componentele societale, in
afard de institutiile guvernamentale si de universitati, care sunt
interesate de procesul de reformare a sistemului educational, adica
partenerii sociali. Mai mult de atat, Carta ar evalua capacitatea si
deschiderea fiecarei componente i asumarea de responsabilitati pentru
buna reformare a sistemului. Din punctul de vedere al respon-
sabilitatilor, Carta in cauzad nu ar trebui sa facd nici o diferentiere
intre institutiile guvernamentale si cele non-guvernamentale. Premisa

! Dupd cum se poate observa, Planul de Actiuni este ceva mai vag in specificarea nivelului de studii
care trebuie ajustat la sistemul european. Una dintre actiuni face referinta la nivelul profesional
secundar si la invatamantul superior. De aceea aceastd recomandare se refera la nivelul invatamantului
superior. Dar, aplicarea acesteia poate fi efectuata si pentru celelalte nivele ale intregului sistem
educational;
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fundamentala 1n acest deziderat ar trebui sa se contureze pe benefi-
ciarii directi, in asa fel incat acestia sa beneficieze de servicii educa-
tionale de calitate, conform standardelor prevazute de UE, dar si celor
recomandate de alte organisme si institutii europene din domeniu.

Graficul 1. Modelul Cartei responsabilitatilor sectoriale privind buna
reformare in sistemul educational

responsabilititilo)

sectoriale privind
buna reformare in
sistemul
educational

Graficul 1 prezintd, sfera guvernamentald si sfera non-guvernamentala,
pentru profit sau non-profit. Se observa ca acestea, la un moment
dat, se intercaleaza. Spatiul rezultat din intersectia acestor sfere
poate reprezenta si cadrul de actiune pentru Carta responsabilitatilor
sectoriale privind buna reforma in sistemul educational. Sistemul
creat se fundamenteazd pe doud principii esentiale: incredere si cali-
tate. Astfel, urmatoarele ipoteze pot sustine validitatea modelului:
B Daca toti actorii implicati in elaborarea si implementarea

Cartei vor avea Incredere unii n altii, atunci serviciile

educationale rezultate vor raspunde unui nivel calitativ

mult mai inalt;
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B Gradul de investitie a increderii este proportional cu
nivelul de calitate al serviciilor educationale;

W Fiecare actor participant este interesat sd-si valorifice
propriile capacitati, responsabilitati si astfel sa-i fie
recunoscuta utilitatea ca actor social si institutional.

Carta presupune un anumit traseu temporal si un cadru institutional
de functionare, prin care fiecare actor participant isi cunoaste pro-
priile roluri pe care le implementeaza in colaborare si in concordanta
cu ceilalti actori. Asa cum se poate observa si in grafic, baza o
reprezintd beneficiarii directi, iar celelalte doua laturi reprezinta
mediile de manifestare a acestora: universitatile - mediu educational
de formare profesionald; si angajatorii - mediu de activitate profe-
sionald propriu-zisa. In acest sens, cele doua laturi pleacd din doua
puncte diferite si se intersecteaza intr-un punct anumit. Astfel, aceasta
intersectie reprezintd convergenta intereselor sectoriale. Prin urmare,
Carta trebuie sd aibd aceastd premisd de convergentd a ideilor,
intereselor si capacitatilor actorilor.

Pe langa caracterul generator de incredere, Carta are un rol de
mobilizare si dezvoltare a domeniilor de activitate. De fapt, aceasta
instituie o concurentd cooperatoare in cadrul sistemului educational,
fapt ce creeazd o durabilitate a sistemului. Pe langd parteneriatul
social instituit, Carta are menirea de a acorda beneficiarilor directi
posibilitatea de participare egala in procesul decizional si de aplicare
a prevederilor decise in cadrul sau de aplicabilitate.

O temere primordiald consta in aceea ca documentul in cauza sa nu
devina doar un instrument politic de justificare a institutiilor guver-
namentale in fata decidentilor interni si externi. In acest sens, este
necesar ca fiecare componenta care participa in acest proces complex
sa-si constientizeze cu adevarat rolul si responsabilititile asumate si
prevazute de catre Cartd. Carta are miza de a crea un consens institu-
tional, iar finalitatea acesteia are drept premisa imbunatatirea gradului
de calitate a serviciilor educationale.
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O a doua recomandare din acest set se axeazd pe demersul institu-
tillor guvernamentale si non-guvernamentale de reformare a politicilor
de tineret si de racordare deplina a acestora la principiile europene.
Demersul in cauzd este apreciabil, dar conteazd foarte mult sa se
stie pentru cine se realizeaza aceastd reforma. Astfel recomandarea
in aceastd directie constd in elaborarea unei Carti Albe a Tinerilor
din Republica Moldova. Modelul de Carte Albd nu este nou pentru
Republica Moldova, deoarece pentru Forumurile Organizatiilor
Non-Guvernamentale au fost realizate astfel de documente si la
nivelul domeniului tineret. Problema este ca aceste documente nu sunt
institutionalizate si reprezinta un punct de vedere uni-dimensional. Prin
urmare, institutiile guvernamentale din domeniul educational si de
tineret trebuie sa-si asume rolul de ,,umbreld”, sa coordoneze si sa
coopereze cu ceilalti actori interesati de politica de tineret. Nu este
vorba despre un simplu studiu calitativ si cantitativ al domeniului, ci
de un recensamant specializat. latd de ce recomandarea de fata este
inclusa la acest capitol si nu la capitolul ce se referd la societatea civila.

Avem nevoie de o asemenea Carte Alba a Tinerilor deoarece, pana
in anul 2006:

m Nu s-a elaborat un studiu amplu care sa ne relateze
cine sunt tinerii cetateni ai Republicii Moldova, ce
preocupdri au, care sunt tendintele de dezvoltare, care
este nivelul de asteptare din partea individual,
guvernamentala si a societatii per ansamblu;

m Nu cunoastem portretul tanarului de azi si de aceea
orice politica adoptatd in acest domeniu este sortitd din
start esecului;

B Nu cunoastem care este speranta tinerilor, daca acestia
cred in viitorul térii §i cum anume is§i imagineaza ei
acest viitor;

m Avem doar repere sectoriale, realizate mai degraba la
bunavointa si deschiderea societatii civile din domeniul
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tineret, cu sprijinul financiar al donatorilor externi.
Metodologic vorbind, acestea sunt diferentiate;

m Avem putine cunostinte care sd ne relateze despre mediul
social de dezvoltare a tinerilor, ce asteptari au de la
acest mediu social si cum isi construiesc propriile ,,cai”
pentru a reusi.

Astfel, Tnsuméand tot ceea ce exista la acest moment, obtinem un mozaic
din care lipsesc piese importante, iar tabloul obtinut este incomplet. Prin
urmare, este justificabil demersul de realizare a unui asemenea studiu
complex in procesul caruia sa fie implicati toti actorii interesati. Cartea
trebuie sa se focalizeze pe urmatoarele componente esentiale:

m Tendinte demografice;

m Educatia tinerilor;

m Implicarea tinerilor in viata publica;

m Rolul tinerilor in procesul de integrare europeana;

m Tineretul si societatea civila;

m Tineretul si piata muncii.
Prin elaborarea Cartii Albe a Tinerilor se vor putea evidentia urma-
toarele aspecte:

m se va valida ipoteza prin care mediul guvernamental nu
poate detine solutii unice in ceea ce priveste
dezvoltarea si participarea tinerilor;

m se va face o evaluare a actiunilor i initiativelor
guvernamentale in domeniu;

m se va realiza un studiu aprofundat privind demografia
tinerilor i se vor prognoza anumite scenarii;

m se va obtine o recunoastere publicd a initiativelor si
actiunilor realizate cu succes de mediul asociativ de
tineret si din domeniul educational;
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m se va realiza o analizd comprehensiva a mediului social
de dezvoltare a tinerilor;

B se va putea sti care sunt asteptérile angajatorilor si cum
se raliaza acestea la nivelul de pregatire si la asteptarile
tinerilor;

B se va putea sti care sunt perspectivele mobilitatii
tinerilor: pe criteriul studiilor sau al muncii;

W se va putea sti care sunt perceptiile tinerilor asupra
ceea ce fac in timpul dedicat studiilor §i daca ei
considera ca nivelul de pregatire este conform
asteptarilor lor;

m va ajuta mediul guvernamental sd-si ajusteze politica
educationald conform cerintelor beneficiarilor;

m se va crea un cadru de sprijin §i de monitorizare
permanentd din partea tuturor sectoarelor pentru
formarea continud si specializata a tinerilor;

m vor fi evaluate serviciile de protectie sociala, sanatate,
aparare §i securitate, sport, odihna, comunicare publica
institutionald etc. destinate tinerilor;

m se va putea crea un cadru integru de evaluare a impac-
tului politicilor sociale si economice asupra tinerilor.

Principala sursa de finantare pentru realizarea unui asemenea pro-
gram comprehensiv poate fi Comisia Europeana. Desigur, Guvernul
Republicii Moldova, ar trebui sd sustind financiar o pondere a
cheltuielilor de realizare. Societatea civila din domeniul educational
si de tineret ar constitui sprijinul logistic de implementare si evaluare
a programului.

Un document important de care trebuie tinut cont este Pactul Euro-
pean de Tineret. Acest document reprezintd o propunere efectuata
de Franta, Germania, Spania si Suedia la 2 octombrie 2004. Aceasta
initiativa se dovedeste a fi o abordare unicd, coerenta si cu perspec-
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tive cuprinzatoare in ceea ce priveste problemele tinerilor. Pactul
sprijind Agenda Lisabona si pune accentul pe discutia in spatiul
public comunitar a unor probleme care 1i afecteaza direct pe tineri,
ca de exemplu educatia, forta de munca, includerea sociala, mobi-
litatea. Pactul a fost sprijinit de Forumul European de Tineret, iar
Comisia Europeana l-a sustinut. Astfel, Consiliul European de
primdvara de la Bruxelles din 22-23 martie 2005 au adoptat aceasta
initiativa si considerd documentul ca fiind unul de esentd pentru
reusita obiectivelor Agendei Lisabona. De aceea in Republica
Moldova Pactul European de Tineret ar trebui s fie promovat si sa
constituie o premisd de concordantd a politicilor de tineret cu demer-
surile enuntate de cétre structurile UE. Din acest punct de vedere,
Cartea Alba a tinerilor este indispensabila si poate reprezenta un
instrument oficial de lucru pentru alte domenii §i sectoare. Cartea

Tabelul 1. Tipuri de politici de tineret pe nivelele de varsta

. Copilarie Adolescenta Adolescenta Post-
Nivelul timpurie adolescenta
de varsta

—11 ani 12-17 ani 18 — 24 ani 25 ani -
« Siguranta  + Educatie si * Stimularea par- * Independenta
« Suport instruire pentru ticiparii cetatenesti « Instruire de
pentru cetatenie active, institutionale  ¢5.jlitatare
Abordari dezvoltare - Actiuni de sl responsablle . geapitate in
de N prevenire a * Deprinderi de viata campul mungii
tranzitie riscurilor * Integrarea in
sociale campul muncii
* Previenirea riscu-
rilor sociale si redu-
cerea deviantelor
Poltici de protectie
Tipuri . T
de politici Politici de lucru cu tinerii

Politici intearatorii de tineret
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Alba a Tinerilor realizatd de Comisia Europeanad a stat la baza ela-
borarii Pactului European de Tineret, cat si a multor alte documente
oficiale ale Comisiei Europene.

In capitolul precedent am vorbit despre rolul fundamental al Consi-
liului Europei in ceea ce priveste politicile de tineret. O cooperare in
acest sens a constituit procesul de realizare a Cartii Albe de Tineret
pentru Comisia Europeana®. Dar, Consiliul Europei desfigoarda un
Program specializat destinat politicilor de tineret. Astfel, Rapoartele
si Recomandarile acestei institutii se bazeaza atat pe o investigare
teoretica si sociologicd internd, cat si pe una externd. De aceea, pentru
procesul de reformare in domeniul politicilor de tineret institutiile
guvernamentale din Republica Moldova trebuie sd tind cont de
urmatoarea tipologie a adresabilitdtilor unei politici de tineret:*

Conform acestei tipologii a abordarilor si tipurilor de politici, reforma
politicilor de tineret se va putea realiza Intr-un proces mai sustenabil,
coroborat cu prevederile §i recomandarile institutiilor europene abili-
tate In acest domeniu. Pentru Republica Moldova acest lucru nu este
foarte strdin, iar experienta externd poate fi utilizatd in definitivarea
acestui demers. Astfel, Cartea Alba a Tinerilor trebuie sa se axeze pe
aceastd tipologie de politici si de abordari. In concluzia acestui prim
subcapitol de recomandari este important sd specific faptul ca pro-
punerile In cauza se refera in primul rand la mediul guvernamental
tocmai din perspectiva instituirii unui cadru cooperant si bazat pe
incredere. In subcapitolele ulterioare se va observa faptul ca propu-
nerile sectoriale efectuate comporta un grad inalt de interdependenta
cu aceste doua recomandari, pe care le consider a fi esentiale.

? Cartea Alba de Tineret a Comisiei Europene a fost realizatd in anul 2001 si se referd la situatia
tineretului din UE la nivelul a 15 state membre la acea data. Actualmente Cartea Alba este depasita in
multe privinte, dar aceasta a servit Comisiei Europeane si altor structuri drept un document de baza si
de referinta in procesul de decizie. Modelul si evaludrile acestui document pot servi drept referintd
pentru Cartea Alba a Tinerilor din Republica Moldova;

3 Dupa tipologia prezentati de Lasse Siurala, in European Framework of Youth Policy, Strasbourg,
2004, pag. 7. Document prezentat in cadrul 33" meeting of European Steering Comittee for Youth,
Budapest 13 — 14 octombrie 2004;
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3.2. Rolul universitatilor.

Universitatile sunt considerate a fi actorii §i promotorii schimbarilor
din cadrul societdtii datoritd faptului cd acestea detin structuri,
concepte, mecanisme $i metodologii pentru o analizd obiectiva,
comprehensiva privind starea societdtii si a mediului de activitate.
Astfel, Comisia Europeand recunoaste rolul esential pe care il au
aceste componente ale sistemului institutional si sugereaza statelor
membre sa intensifice demersurile pentru asigurarea unui cadru de
autonomie universitard. In acest context, subcapitolul in cauzi este
dedicat unei recomandari pentru universitati si abordeaza conceptul
de autonomie universitara.

Asa cum am explicat in subcapitolul 1.2, conceptul de autonomie
universitara este si nu este existent in Republica Moldova. In acest
caz, recomandarea la acest punct se referd tocmai la intensificarea
dezbaterilor privind rolul si utilitatea autonomiei universitare in
contextul actual al Republicii Moldova, prin intermediul unui Forum
inter-Universitar (FiU). Forumul inter-Universitar ar trebui sa repre-
zinte o structurd institutionalizata, cu un bord si cu o componenta
stabilitd de comun acord. Este important ca la acesta sa fie prezent
si mediul guvernamental abilitat, si reprezentanti ai beneficiarilor
directi ai serviciilor educationale. Aceasta actiune se justificd prin
faptul ca procesul Bologna se axeaza pe aceastd componenta, dar
problema constd in aceea cd, la nivel de state participante in Proces,
autonomia universitard este inteleasa diferentiat. Unele dintre statele
membre mentin prevederile traditionale, altele, din contra, Incearca
sa se ralieze unor tendinte moderne ale managementului institutional.
Autonomia universitara este pur si simplu un element indispensabil.
Unde ar trebui sd se situeze Republica Moldova in acest context
pan-european? Care ar trebui sa fie rolul universitatilor in tot acest
demers? Sunt doar doud intrebdri la care ar trebui sd raspunda
dezbaterile din cadrul FiU.

Intensificand dezbaterile, institutiile universitare, prin intermediul
FiU, vor putea deveni mult mai constiente de ceea ce este de facut
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la nivel institutional i se vor pregati mai bine de o devolutie* institu-
tionala universitard. Acest fapt se va datora schimbului de experienta,
a mobilitatii corpului profesoral si efectivului studentesc, a unei con-
curente loiale bazate pe principiile unei economii de piata, precum si
a promovarii practicilor de calitate. Nu se neaga faptul cd aceste
tipuri de actiuni nu s-au realizat pana in prezent. Desigur, exista
multiple exemple de practici de calitate, cooperari si schimburi de
experientd, dar toate acestea s-au efectuat dintr-o perspectiva oficia-
lizata, formala, fara o finalizare concreta. Mai mult de atat, la nivelul
unor institutii universitare este observabild o atitudine refractara
fatd de alte institutii similare, iar clivajul centru / periferie este evident.
Aceste aspecte dauneaza unei intelegeri adecvate a autonomiei univer-
sitare tocmai din cauza periclitarii increderii bilaterale sau multilaterale.
Procesul de dezbatere va armoniza divergentele si se vor putea crea
premise pentru intensificarea cooperarii si parteneriatului institutional.

Datoritd complexitatii sale, principiul autonomiei universitare nu
poate fi implementat daca universitatile nu vor fi pe deplin informate
si pregdtite sa suporte avantajele si dezavantajele acestei actiuni.
latd de ce a vorbi acum in Republica Moldova despre guvernanta
universitard Tnseamnd a accepta integral fundamentele pe care se
sprijind acest concept. Prin urmare, dacd dorim o guvernanta univer-
sitard atunci trebuie sa functioneze un cadru aplicabil si recunoscut
al autonomiei universitare. Rolul FiU este sa construiasca si sa conso-
lideze acest fundament printr-o intelegere si cooperare institutionald
in cadrul sistemului de invatamant superior. In acest context, mediul
guvernamental are rolul de a sprijini acest demers prin acordarea
cadrului potrivit si prin implementarea recomandarilor si deciziilor
FiU. Rolul societatii civile este acela de consultant si mediator in
anumite aspecte delicate sau contrastante. Prin acest demers mediul
universitar va demonstra ca a coborat din ,,turnul sau de fildes” si
este alaturi de nevoile §i de cerintele societatii.

4 In acest caz conceptul de devolutie are sensul acceptarii si implementarii principiului de autonomie
universitara;
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Prin urmare, pentru pregitirea unui spatiu in care autonomia univer-
sitard sd devind principiu de bazd pentru activitatea universitatilor
este nevoie de cooperare, schimb de experientd, transparentd insti-
tutionald. Aceste actiuni pot fi recunoscute si sustinute de cétre FiU
prin oferirea unui climat al intelegerii si corobordrii institutionale.
Astfel, autonomia universitard nu va reprezenta un dat pentru sistemul
educational superior, ci un castig bine meritat si rezultat din propriul
efort.

3.3. Optiunile extinderii pentru Republica Moldova a
Programelor Socrates si Tempus.

Perspectiva extinderii pentru Republica Moldova a Programelor
Socrates, Tempus si a altor actiuni din domeniul educational si al
mobilitatii academice coordonate de Comisia Europeanad reprezinta
o dorintd enuntata de catre mediul guvernamental al Republicii Mol-
dova. Dar miza nu este numai a mediului guvernamental, ci si a celui
institutional din cadrul intregului sistem educational si al instruirii.

La fel ca si pentru principiul autonomiei universitare posibilitatea de
participare la Programele comunitare din domeniul educatiei si
instruirii nu reprezinta un dat, ci un rezultat al efortului depus. Astfel
procesul de extindere poate fi considerat un rezultat al eforturilor
depuse in aceastd directie din partea fiecarei componente benefi-
ciare. Avantajele participarii la Programele comunitare europene din
domeniul educatie si instruire sunt considerabile, dar daca nu exista
0 pregdtire potrivita pentru absorbtia resurselor, atunci se poate
produce un esec al acestor initiative. De aceea, intr-o prima faza este
nevoie de conceperea si realizarea unei campanii de promovare
informationald a Programelor comunitare europene din domeniul
educational si de instruire, mai ales a noilor perspective odatd cu
implementarea celei de-a Ill-ea generatii a acestor programe de
sustinere financiard, logistica si informationald. Problema absorbtiei
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este evidentd in Romania, fapt ce demonstreaza ca nu este de ajuns
numai o extindere a acestor initiative, ci mai este nevoie si de infor-
mare, consiliere §i instruire corectd §i permanentd. Este necesar ca
fiecare institutie din sistemul educational sa-si creeze echipe de
experti specializati care sd studieze logica si prevederile Progra-
melor comunitare din domeniul educational. Deoarece criteriile si
cadrul de aplicare este complex, aceste echipe de experti vor avea
menirea sa contribuie la eficientizarea efortului de scriere, aplicare,
realizare si evaluare a proiectelor. Explicatia necesitdtii unor aseme-
nea echipe consta 1n faptul ca nu oricine poate §i are abilitatea de a
scrie proiecte, la fel este valabil si pentru activitatile de evaluare.

Chiar daca marea majoritate a componentelor Programului Socrates
si Tempus se adreseaza statelor membre sau asociate la UE, totusi
statele terte au posibilitatea de a opta pentru unele dintre aceste
programe. Dar, problema rezida in gésirea partenerilor potriviti si in
crearea unui proces de cooperare. Acest lucru reprezintd un adevarat
impediment, deoarece institutiile autohtone din cadrul sistemului
educational nu sunt cunoscute pe plan extern, iar initiativele de parte-
neriat sunt Intr-un numar nesemnificativ. De aceea este importanta
crearea §i implementarea unor mecanisme de promovare a imaginii
sistemului educational din Republica Moldova in spatiul extern. Un
asemenea mecanism ar facilitata dialogul intre diverse institutii
educationale autohtone si cele din statele membre sau asociate la
UE. Construirea acestui dialog trebuie sa constituie, in primul rand,
un cadru de cooperare si coroborare interna, si apoi acesta sa se extinda
la nivel extern. Pentru intensificarea dialogului regional poate servi
modelul Central European Exchange Program for University Studies.

In contextul implicarii mai active in Programele comunitare europene
din domeniul educational este necesara crearea unui cadru legal
intern care sa favorizeze aplicarea §i participarea 1n aceste programe.
In cazul in care sistemul educational autohton se fundamenteaza pe
o0 autonomie, care de fapt nu exista, orice initiativa venita din partea
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institutiilor educationale sau a grupurilor de initiativa se va bloca pe
rile necesare bunei implementari a acestuia. Astfel, tendinta mediului
guvernamental de a controla si de a monopoliza toate resursele venite
prin diverse programe si actiuni, inclusiv cele comunitare europene,
trebuie si fie eliminati. In acest caz, intensitatea participarii la
Programele Socrates si Tempus este proportionald cu gradul de
libertate decizionald si de administrare garantata.

Observam ca si 1n acest caz recomandarile efectuate sunt dependente
de aspectele care tin de: autonomie institutionald; instituire a unui cadru
cooperant, atat la nivel intern cit si la nivel extern; management insti-
tutional adecvat, parteneriat inter-sectorial etc. Dacd aceste elemente
lipsesc, atunci orice initiativa de a intensifica participarea institutiilor
educationale autohtone la programele educationale comunitare este
sortitd esecului. De aceea, este nevoie ca pentru inceput sa ne focali-
zam pe crearea $i cristalizarea infrastructurii institutionale educationale
si a imaginii externe.

3.4. Ce este de facut pentru participarea activa a Republicii
Moldova la Programul Tineret al Comisiei Europene.

Am prezentat in capitolul II anumite perspective de participare a
asociatilor non-guvernamentale de tineret din Republica Moldova la
Programul Tineret al Comisiei Europene. Este cert cd pana la acest
moment s-a acumulat o experientd care poate fi utilizatd pentru initi-
erea unui dialog intre componentele societatii civile de tineret si
institutiile guvernamentale abilitate, pe de o parte si Comisia Euro-
peand, pe de alta parte, pentru acordarea Republicii Moldova a unui
statut special, diferit de cel de stat tert. Drept model in aceasta privinta
poate servi statutul statelor din Balcanii de Vest care, incepand cu
anul 2006, au dobandit o pozitie mai privilegiata decat celelalte state
terte si neasociate la UE. Acestea pot participa la Program cu proiecte
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pilot prin aplicari directe la Comisia Europeana in conditiile preva-
zute pentru spatiul Sud-Est European.

Deoarece noua generatie a Programului Tineret este mult mai ampla
si mai riguroasd, participarea mai activa a asociatiilor de tineret din
Republica Moldova la actiunile acestui program nu va fi posibild
daca vor fi mentinute in continuare aceleasi clauze ca si pentru peri-
oada anterioard. Cauza principala a participarii modeste pana in 2006
rezidd tocmai in accesibilitatea Programului. Actorii care doresc sa
participe la actiunile prevazute de Program trebuie sa faca fatd unor
proceduri dificile, care depind mai mult de tehnicile si managementul
parteneriatului decat de managementul si capacitatea institutionala
a respectivului aplicant. Iata de ce simplificarea accesului la actiunile
din noua generatie a Programului Tineret va stimula o participare mult
mai activa, responsabild si sustenabila din partea asociatiilor si gru-
purilor de initiativa de tineret.

Tot in cadrul acestui context, al participarii mai active la dialogul
intercultural si la Programul Tineret, este recomandata initierea unei
discutii privind posibilitatea credrii unui Centru Salto-Youth, care sa
raspunda nevoilor noilor vecini ai UE din spatiul est-european, care
si-a propus sa desfagoare actiuni de armonizare cu valorile, principiile
si standardele UE. Republica Moldova este potrivita pentru crearea
unui asemenea Centru datoritd faptului cd existd o multitudine de
premise care favorizeaza buna activitate a acestuia: spatiu de tranzit,
viitor vecin cu UE, o participare activa la nivel european a liderilor
din domeniu s.a. Activitatea unui astfel de Centru mai este favori-
zatd si de existenta unor importanti actori non-profit din domeniul
tineret, care au o vastd experientd In acest sector. Tematica acestui
centru este axatd tocmai pe promovarea dialogului interetnic, pe
participarea activa la dezvoltarea comunitatilor locale si regionale,
pe asumarea responsabilitatilor proactive cetdtenesti conform princi-
piilor si valorilor cetateniei europene. Respectivul Centru ar avea menirea
sa reprezinte un suport de instruire, informare si elaborare de politici
publice din domeniul de tineret. Riscul care poate aparea in acest
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demers este cel de mimare a rolului Centrului Salto din Polonia, care
raspunde pentru spatiul est-european si Caucaz. Astfel, va fi nevoie
de o stransa coroborare dintre sectorul non-guvernamental de tineret
si mediul guvernamental din domeniu. La fel, sectorul non-guverna-
mental trebuie sa desfasoare o activitate de lobby la nivel comunitar
pentru ca sa prezinte avantajele si fezabilitatea crearii unui astfel de
Centru.

In vederea participarii active la noua generatie a Programului Tineret
promovat de Comisia Europeana este nevoie de o informare continua
a beneficiarilor si potentialilor aplicanti. Pentru aceasta este nevoie
de realizat urmatoarele tipuri de activitati:

m Organizarea unei campanii de mediatizare si de
promovare a programului atat la nivel local, cat si la
nivel regional. Un rol deosebit in elaborarea campaniei
il poate avea atdit CNTM ca structurd umbrelad a
organizatiilor de tineret, cat si Reteaua Centrelor
Locale de Tineret;

m Organizarea unor Targuri de idei, proiecte, initiative si,
practici de calitate astfel Incat acestea sd fie prezentate
si cunoscute principalilor beneficiari ai Programului;

m Stabilirea unui parteneriat oficial intre mediul
guvernamental central si local si mediul non-
guvernamental non-profit. Parteneriatul respectiv
trebuie sa fie sprijinit de sectorul privat tocmai din
perspectiva responsabilizarii sociale corporative.

Concluzionand acest set de recomandari, observam ca acestea tin mai
degraba de factorii externi si nu de cei interni. La nivelul factorilor
interni este de apreciat faptul cd actorii din domeniul tineret sunt
constienti de responsabilitatea pe care o au, dar ei trebuie si initieze
o activitate de advocacy pe langa institutiile guvernamentale abili-
tate pentru o posibild negociere privind extinderea Programului Tineret.
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3.5. Rolul societatii civile din domeniul educational
si de tineret in procesul de racordare
la standardele statelor membre ale Uniunii Europene.

In demersurile de reforma in cadrul sistemului educational si cel al
politicilor de tineret societatea civila are un rol determinant. Practic,
in toate recomandarile efectuate pana la acest subcapitol observim
ca societatea civila reprezintd o structura cu rol mediator. lar in setul
de recomandari care se refera la Programul Tineret societatea civila
are o misiune fundamentald. Prin urmare, recomandarile de mai jos
sunt complementare si au ca scop continuarea procesului de conso-
lidare a spectrului asociativ din domeniul tineret.

In procesul de reformare a politicilor educationale si de tineret
componentele societatii civile, cu precadere cele din domeniul edu-
cational si de tineret, trebuie sa-si asume un rol activ in ceea ce
priveste buna elaborare si implementare a politicilor reformatoare.
Astfel, acestea nu trebuie sa astepte o anumita invitatie de cooperare
din partea sferei guvernamentale, ci sa se auto-implice. Modelul
Cartei responsabilitatilor sectoriale privind buna reforma in sistemul
educational din Republica Moldova sustine acest deziderat prin
acordarea unui statut egalitar intre sfere. in acest cadru, dar si in
afara lui, componentele societatii civile din domeniul educational si de
tineret au prilejul sd-si expund punctele de vedere, sa participe activ la
elaborarea si implementarea diverselor politici din domeniu s.a. In
tot acest proces de realizare a actiunilor actorii societdtii civile trebuie
si-si demonstreze seriozitatea si responsabilitatea. In istoria recenta
a Republicii Moldova existd mai multe exemple de abandonare a
responsabilitatilor asumate din partea anumitor componente ale socie-
tatii civile, fapt care dauneaza la perceptia publica asupra sectorului.

Un alt rol important al societatii civile din domeniul educational si de
tineret constd in promovarea parteneriatelor cu institutiile de inva-
tamant din cadrul intregului sistem educational. Totusi, institutia
parteneriatului nu este una noud pentru spatiul social autohton, de
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aceea experienta anterioara trebuie valorificatd in efortul de validare
a educatiei non-formale. De acest lucru este cel mai potrivit sa se
ocupe tocmai actorii societatii civile, care, pe langa portofoliul de
informare si coeziune sociald, mai detin si o vasta experientd de reali-
zare a activitatilor care se bazeaza pe educatia non-formala. In acest
caz se evidentiazd o complementarietate dintre mediile institutionale.
Printr-un asemenea demers, procesul de racordare la cadrul euro-
pean al calificarilor 1n perspectiva Invatarii pe parcursul intregii vieti
va putea fi implementat mult mai usor. Procesul de descentralizare a
deciziilor si serviciilor educationale este inevitabil, iar sectorul non-
profit poate deveni un veritabil partener in aceste actiuni, oferind
servicii educationale si de instruire de calitate, la aceleasi standarde
ca si institutiile guvernamentale. Institutia parteneriatului va sprijini
perspectiva descentralizarii si participdrii active in procesul de refor-
mare, de prestare a serviciilor educationale calitative si de ajustare
la normele, prevederile si standardele UE in acest domeniu.

Am amintit pe parcursul studiului despre Forumurile Organizatiilor
Non-Guvernamentale din Republica Moldova, care au avut o impor-
tantd in procesului de consolidare a societatii civile autohtone prin
evaluarea starii de fapt. Realizate in mai multe editii, Forumurile au
avut In structura sa ca domenii separate o componentd de educatie
si una de tineret. Din pacate, odata cu sistarea organizarii unei ase-
menea actiuni, evaluarea la nivel national privind rolul societatii
civile la fel a fost intreruptd. De aceea, 1n prezent se simte nevoia
reald de organizare a unei asemenea intalniri la nivel national. in
cazul 1n care demersurile generale ale factorilor interesati nu converg,
spectrul non-guvernamental din domeniul educational si de tineret
trebuie s aiba 1n vedere sd organizeze anual Forumuri sectoriale,
prin care sa se evalueze procesele si actiunile realizate in perioada
dintre forumuri, sa se schiteze noi perspective si directii de activitate.
O importanta a unor asemenea activititi constd tocmai in faptul ca
acestea vor raspunde la intrebarile si provocdrile aparute in peri-
oada dintre intalniri si vor contura un cadru general de activitate in

7 8 EXPERT-GRUP / ADEPT



comun. Finantdrile unor asemenea forumuri sectoriale trebuie sa se
realizeze prin contributia sectorului privat. La fel acestea trebuie sa
prevada si o auto-finantare

Realizarea unei Gale a Societatii Civile din domeniul Tineret care ar
avea drept scop evaluarea §i motivarea componentelor societatii
civile de tineret in demersul lor de participare activa si responsabild
la viata comunitatilor locale. Aceasta actiune ar reprezenta o evaluare
a initiativelor, proiectelor si practicilor de calitate privind implicarea
activa a tinerilor, responsabilizarea sociald, dezvoltarea spatiului
public si a motivarii participarii tinerilor in procesele de luare a
deciziilor in problemele ce ii vizeazd in mod direct. O asemenea
Gala poate fi initiatd si realizatd de citre o asociatie umbreld care sa
aiba si o afiliere externa, ceea ce ar acorda credibilitate evenimen-
tului si o mai mare implicare a posibililor participanti si concurenti.
De asemenea, Gala poate fi conceputd pe mai multe sectiuni si cu
un juriu selectat, atat din reprezentanti din mediul guvernamental,
politic, non-guvernamental, cat si din cel pentru profit al companiilor
locale, nationale si multi-nationale. Gala poate fi sprijinita financiar de
catre principalele corporatii care-si desfasoara activitatea in Republica
Moldova. Prin realizarea acestui eveniment principiul responsabi-
lizarii sociale a corporatiilor se va putea aplica cu succes in practica
cotidiana autohtona.

Asa cum am specificat la inceputul acestui subcapitol, rolul socie-
tatii civile este complementar si indispensabil pentru buna racordare
a sistemului educational la valorile, standardele statelor membre ale
UE si la prevederile Procesului Bologna. Astfel, pentru a beneficia
de intregul suport al acesteia trebuie de a avut in vedere ca impli-
carea ei are anumite limite, iar stimulentele trebuie sa fie acordate
de fiecare sferd sociald in parte. In concluzie, succesul implicarii
societdtii civile din domeniul educational si de tineret in procesul de
ajustare al sistemului educational la standardele si rigorile comuni-
tare europene depinde, in mare masura, de relevanta si credibilitatea
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intregului sector asociativ in fata cetatenilor, a institutiilor de educatie,
a angajatorilor si decidentilor politici din domeniu si a altor sectoare
adiacente.

ks

Din cate se observa din capitolul destinat recomandarilor de politici
publice, toate propunerile efectuate se bazeaza pe aspectul de creare
si mentinere a unui mediu cooperant bazat pe incredere, respect si
coroborare institutionald. Consider ca doar prin prisma unei cooperari
se va putea realiza un spatiu al dialogului inter-sectorial §i trans-
versal, astfel ca toate actiunile specifice domeniului educational si
de tineret prevazute in Planul de Actiuni sa fie implementate cu
succes. Totodatd, consider ca nu putem accede la alte reforme ale
sistemului educational daca nu se va putea realiza acest fundament
cooperant. In consecintd, racordarea sistemului educational din
Republica Moldova la standardele si practicile statelor membre ale
UE poate deveni un proces de succes, dacd fundamentul cooperant
va fi solidificat. La fel, acest lucru se referd si la aspectul de inten-
sificare a cooperdrii in domeniul educational, cel al instruirii §i al
tineretului.
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Concluzii

Procesul de racordare a sistemului educational din Republica Moldova
la standardele si valorile statelor membre ale UE, dar si la prevederile
Procesului Bologna s-a dovedit a fi unul sinuos, delicat si dificil de
aplicat. Observatiile si analizele de rigoare ofera un tablou mai mult
sumbru decat radios. Superficialitatea politicilor si actiunilor imple-
mentate a scos la iveala faptul ca integrarea europeana prin intermediul
sistemului educational autohton este doar o declaratie de intentii. In
acest sens, sistemul educational este utilizat ca o ,idrtie de turnesol”
pentru intregul proces de racordare, iar esecul acestui domeniu ar putea
cauza esecul intregului proces de cooperare si negociere in ceea ce
priveste viitorul statut al Republicii Moldova fatd de UE. Chiar daca
pentru Consiliul European si Comisia Europeana politicile educationale,
de cercetare si de tineret sunt esentiale, aceastd consideratie nu se
dovedeste a fi in vigoare si pentru autoritatile de la Chiginau. Ultimul
summit al Consiliului European de primavara de la Bruxelles, din 23-24
martie 2006, a reafirmat interesul cardinal pentru Agenda Lisabona si
rolul statelor membre in unificarea resurselor interne $i comunitare pentru
ca obiectivele Agendei Lisabona sa fie indeplinite. Concluziile Prese-
dintiei Consiliului recunoaste rolul educatiei si instruirii ca fiind domenii
prioritare in acest deziderat (a se vedea punctul 23 al Concluziilor).

Constatam ca politica educationala autohtona a ramas blocatd in
reforma, undeva la mijloc de cale. Prin urmare se poate spune ca avem
un sistem reformat pe jumatate. Temerea cea mai mare constd in
abandonarea reformei din cauza ca sistemul nu mai functioneaza ca
de obicei, iar autoritatile guvernamentale pierd controlul decizional si
politic asupra prestatorilor de servicii educationale, mai ales asupra
acelora din sistemul de invatamant superior. Confuzia persista in
faptul ca ,,UE ne cere” ceea ce blocheaza din anumite perspective
buna implementare a actiunilor de reformare si de ajustare. Dar
perspectiva avantajelor post reforma si post definitivare a SEIS nu
se constientizeaza la nivel institutional si de sistem educational.
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Procesul Bologna este o actiune complimentara in procesul de ajustare
la standardele tarilor membre ale Uniunii Europene. Cu alte cuvinte, el
stimuleaza dialogul, cooperarea si coroborarea la nivel pan-european,
dar acest fapt nu este indeajuns pentru o integrare sustenabila in
Spatiul European al Invatimantului Superior, deoarece mai este nevoie
de viziune si de dorinta reald intrinsecd de a face parte din cadru acestui
sistem comunitar §i pan-european. Promovarea presupozitiilor ca ,,este
bine asa cum este” nu scuza aspectul de abandonare sau abatere
de la documentul programator. Mai mult de atat, partenerii sociali au
fost ,pierduti undeva pe drum”, despre ei s-a amintit doar recent,
cand s-a constatat ca abaterile sunt mult mai multe decat se credea.
Totusi, pana la regasirea partenerilor sociali trebuie sa vedem care
este starea de fapt, ceea ce ar putea constitui si unele concluzii ale
acestui studiu pentru domeniul educational. Prin urmare, putem
specifica urmatoarele stari pentru domeniul educational:

m in anul 2005 progresele in domeniul reformei sistemului
educational, mai ales la nivelul invatimantului superior,
au fost insemnate, dar toate s-au realizat pe ultima sutd de
metri ceea ce a cauzat o nesiguranta in aplicarea acestora;

B Aderarea la Procesul Bologna s-a crezut a fi una si
aceeasi actiune cu ajustarea la standardele tarilor
membre, iar informarea prestatorilor si beneficiarilor de
servicii educationale a fost minima;

m La inceputul anului 2005 interesul fatd de reforma
educationald, mai ales fatd de invatimantul superior,
este considerabil. Dar, acesta scade vertiginos catre
sfarsitul anului, iar in primele luni din 2006 problema
continudrii reformei in invatdmantul superior devine una
insignifianta;

® [nvatdmantul superior din Republica Moldova ramane
in continuare subfinantat. Acest fapt cauzeaza anumite
limite in elaborarea si aplicarea obiectivelor de reforma
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si ajustarea la standardele tarilor membre ale UE;

m Autoritdtile guvernamentale din domeniul educational

declara ca sunt deschise catre un dialog cu societatea
civild in ceea ce priveste adaptarea sistemului educa-
tional la standardele UE si la prevederile Procesului
Bologna. Dar, in realitate, se evitd aplicarea acestor
declaratii, iar In unele situatii autorittile guvernamentale
chiar limiteaza accesul direct al reprezentantilor
societdtii civile in institutiile din sistemul educational prin
anumite bariere normative;

In multe privinte, actorii din domeniul educational al
societatii civile si asuma, din proprie initiativa, anumite
responsabilitdti pe care le realizeaza, ceea ce
demonstreaza un posibil esec al autoritatilor
guvernamentale In stabilirea unei comunicari si
coroboradri eficiente cu acest spectru;

Autonomia universitara rdmane inca un deziderat de
neindeplinit atdt prin completarea legislatiei in vigoare,
cat si prin elaborarea Codului de Legi in domeniul
educational,

Procesul de mobilitate academica este din ce in ce mai
vizibil, insa nu s-a reusit crearea unui cadru coerent
care s sustind si sd incurajeze beneficiarii acestor
programe. La fel, existd un nivel destul de scazut de
informare a posibililor beneficiari, iar temerea privind
migrarea materiei cenusii raimane evidenta;

Nu s-a reusit crearea unui cadru intern de dialog, de
cooperare §i coroborare intre institutiile de invatdmant
superior. Acest fapt pericliteaza afirmarea sistemului de
invatamant superior in spatiul extern si accesarea de
proiecte prin intermediul programelor comunitare de
educatie si instruire;
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m Educatia non-formala patrunde cu pasi timizi in cadrul
sistemului educational, insd discutia privind elaborarea
si implementarea unui cadru legal privind validarea
acesteia este 1nca departe de a avea loc;

In ceea ce priveste domeniul politicilor de tineret putem concluziona
urmatoarele:

m Politica de tineret din Republica Moldova este un
rezultat al initiativelor, demersurilor si realizarilor efectuate
de catre actorii societatii civile. De aceea, aceasta politicd
este apropiatd de interesele si aspiratiile beneficiarilor si
trebuie sd fie supusa unor adaptari continue fatd de
starea de fapt interna si externa,

® Este simtita nevoia de adaptare a politicii de tineret la
prevederile Consiliului Europei si la cele ale Comisiei
Europene si de cercetare sociologica complexa privind
starea tineretului din Republica Moldova;

® Este evidentd o cooperare a autoritatilor guverna-
mentale din domeniul tineret cu actorii societatii civile
din domeniul tineret, dar si din alte domenii;

m Se realizeazd o cooperare cu institutiile europene din
domeniu, iar acest dialog este mentinut si cu ajutorul
reprezentantilor societdtii civile;

m Tinerii din Republica Moldova au posibilitatea sa-si
afirme punctele de vedere, sd reprezinte comunittile
lor de origine la diverse evenimente, stagii si proiecte
europene, adicd sa devind cetateni activi, responsabili si
europeni;

m Se observa un interes din ce in ce mai mare fatd de
programele comunitare de tineret ale Comisiei Europene,
iar acest fapt necesitd o informare adecvata a potentia-
lilor beneficiari.
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Deci, din cate observam, situatia din cele doud domenii este in
contrast. In primul domeniu, accesul societitii civile la decizii si la
implementare este limitat, iar in cel de al doilea domeniu, societatea
civild nu numai ca este sfera indispensabild, ci si ,,camarad’ in
procesul de schimbare si adaptare la noile standarde si valori. Socie-
tatea civila, In intregul sdu ansamblu structural, este necesar sa se
coalizeze astfel incat sa sesizeze toate abaterile de la prevederile
documentelor de parcurs, insuccesele, succesele politicilor imple-
mentate.

In concluzie finala, obiectivele 75 si 76 ale Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana sunt indeplinite partial, iar
complexitatea actiunilor determind ezitare si blocare din partea autori-
tatilor. De aceea, recomandarile studiului se bazeaza pe crearea unui
cadru coerent de dialog, de cooperare si de coroborare. Acest fapt va
favoriza crearea unui spirit de incredere in partenerii sociali si va
determina continuarea demersurilor de reforma in procesul de ajus-
tare la standardele, principiile si valorile comunitare europene si cele
ale Procesului Bologna, precum si o intensificare a cooperarii edu-
cationale, de instruire si de tineret la nivel european. De aceea, pentru
anul in curs este nevoie de acordat o mai mare atentie acestui proces
si o Incredere potrivita partenerilor sociali.
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Anexa 1. Recomandari de politici sectoriale in sinteza.
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5. www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/education/ — compartimentul de educatie
al portalului oficial al Consiliului Europei;
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15. www.infotag.md — site-ul Agentiei de stiri INFOTAG;

16. www.mfa.gov.md — site-ul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene al Republicii Moldova;

17. www.pro-didactica.md — site-ul Centrului Educational Pro-Didactica din
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18._www.salto-yout.net — portalul Centrelor Salto ale Comisiei Europene;

19. www.see-educoop.net — Reteaua Sud-Est europeanda de Cooperare fn
Domeniul Educatiei;

20. www.socrates.ro — site-ul Agentiei Nationale pentru Programe Comunitare in
Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale;

21. www.training-youth.net — site-ul Programului de Parteneriat dintre Comisia
Europeana si Consiliul Europei;

22. www.scers.md - site-ul Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saréaciei;
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23. www.statistica.md - site-ul Departamentului de Statisticd si Sociologie a
Republicii Moldova;

24. www.youth.md si www.tineret.md — portalele de tineret al Republicii Moldova;

25. www.youthforum.org — site-ul Forumului European de Tineret;
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