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CONSIDERATII PRELIMINARE

In mod constant, coruptia se mentine in topul ingrijorarilor populatiei RM. Potrivit Barometrului Opiniei
Publice (octombrie-noiembrie 2014)1, la intrebarea ,Care sint lucrurile ce va ingrijoreaza cel mai mult in
prezent?”, 12% din respondenti au numit in primul rind coruptia. Aceasta ingrijorare este surclasata doar
de saracie (20% din respondentj), viitorul copiilor (16% din respondenti), preturi (13% din respondentj). In
mod firesc, lupta impotriva coruptiei este mentionata printre cele mai importante probleme ce trebuie
rezolvate in RM. De rind cu intarirea ordinii in tara, intre cele 3 probleme ce trebuie rezolvate, lupta
impotriva coruptiei a fost numita in primul rind de 19% din respondenti, aceste probleme fiind surclasate
doar de problema ridicarii nivelului de trai (25% din respondenti). Evident, in acest context social, orice
inifiativa anticoruptie genereaza asteptari importante ale populatiei, asteptari care nu totdeauna se
realizeaza.

La fel, in mod constant, autoritatile se arata preocupate de amploarea coruptiei in tara si declara ca depun
eforturi insistente si consecvente in prevenirea si combaterea fenomenului. Totusi, modul in care se
actioneaza demonstreaza ca acfjunile anticoruptie se intreprind mai degraba la presiunea partenerilor
externi si a organismelor internationale decit la presiunea societatji.

Declararea/controlul patrimoniului/intereselor personale ale agentilor publici este un instrument recunoscut
in prevenirea coruptiei. Obligatia statelor de a dezvolta la nivel national mecanisme in acest sens, inclusiv
prin infiintarea unor subdiviziuni/entitati specializate in prevenirea si combaterea coruptiei, se regaseste in
mai multe documente internationale, cum ar fi instrumentele Organizatiei Natiunilor Unite2, precum si ale
Consiliului Europei®. Documentele internationale in domeniu vizeaza agentji publici de nivel central, dar si
de nivel local*. Pornind de la acestea, statele lumii au promovat si au implementat politici in domeniu.5

In cazul RM, instituirea unui mecanism de declarare/control al patrimoniului/intereselor personale ale
agentilor publici a avut un parcurs anevoios. Efectuarea unor masuri speciale de control financiar si fiscal
pentru neadmiterea legalizarii (spalarii) de mijloace acumulate nelegitim in vederea mituirii persoanelor
abilitate cu exercitarea functilor de administrare se declara una din garantile de stat pentru
preintimpinarea coruptiei si protectionismului prin art. 6 lit. f) din Legea nr. 900 din 27.06.1996 privind
combaterea coruptiei si protectionismului (Legea nr. 900/1996) (lege ulterior abrogata prin Legea nr. 90 din
25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei (Legea nr. 90/2008)). Legea nr. 900/1996
continea si prevederi referitoare la controlul financiar in preintimpinarea coruptiei. Astfel, prin art. 10, se
stabilea obligatia persoanelor, la incadrarea in serviciu si ulterior in fiecare an, sa prezinte, in conditiile
legii, declaratie cu privire la venituri si proprietate, lege speciala in acest sens fiind Legea nr. 1264 din
19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu funciii de demnitate
publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere (Legea
nr. 1264/2002). in ce priveste declararea/controlul intereselor personale ale agentilor publici, necesitatea
unui act legislativ in vederea instituirii unui mecanism in acest sens a fost recunoscuta prin Programul de

! http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_11.2014_prima_parte-r.pdf, Barometrul Opiniei Publice,

octombrie-noiembrie 2014.

2 Codul de conduita a oficialilor ce aplici legea, adoptat prin Rezolutia Adunirii Generale 34/169 din 17.12.1979;

Codul international de conduita a agentilor publici, adoptat prin Rezolutia Adunarii Generale 51/59 din 12.12.1996;

Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (New York, 31.10.2003).

¥ Rezolutia Adunirii Parlamentare 1214 (2000) privind rolul parlamentelor in lupta contra coruptiei; Rezolutia

Adunarii Parlamentare 1492 (2006) privind saracia si lupta Impotriva coruptiei in statele membre ale Consiliului

Europei; Rezolutia Comitetului Ministrilor (97) 24 avind ca obiect cele doudzeci de principii directorii pentru lupta

impotriva coruptiei; Rezolutia Comitetului Ministrilor (99) 5 privind Grupul de State contra Coruptiei.

* Codul european de conduita privind integritatea politica a alesilor locali si regionali, aprobat prin Recomandarea

60 (1999) de Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa.

® A se vedea: http://www.lhr.md/rapoarte/coruptie/capc/capc.declar.venit.2009.pdf, Studiu privind declararea

averilor si veniturilor demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a persoanelor cu

functii de raspundere: probleme si perspective de solutionare pentru Republica Moldova, Chisinau, 2009, pp. 86-94.
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stat de combatere a criminalitatii si coruptiei pentru anii 2003-2005, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1693 din 27.12.2002. Prin acest document de politici se prevedea elaborarea unui proiect de Lege cu
privire la conflictul de interese, termenul de realizare fiind anul 2003.

Bineinteles, eforturle RM 1in dezvoltarea cadrului legal in partea ce tine de declararea
patrimoniului/intereselor personale au fost determinate esential de semnarea si ratificarea documentelor
anticoruptie de baza ale Consiliului Europei: Conventia penala privind coruptia (semnatd de RM la
24.06.1999 si ratificata prin Legea nr. 428 din 30.10.2003) si Conventia civila privind coruptia (semnata de
RM la 04.11.1999 si ratificata prin Legea nr. 542 din 19.12.2003), dar si de aderarea RM la Grupul de State
contra Coruptiei (GRECO) prin Legea nr. 297 din 22.06.2001. Aceste eforturi se amplifica de fiecare data in
procesul de evaluare a RM de GRECO. Astfel, in ciclul al doilea de evaluare, GRECO a adresat o
recomandare ce tinea de necesitatea adoptarii unei legislatii corespunzatoare in ceea ce priveste
conflictele de interese, inclusiv in ceea ce priveste trecerea agentilor publici in sectorul privat, insistindu-se
si asupra necesitaii implementarii unui sistem eficient de control al declaratiilor de patrimoniu/interese
pentru agentii publici. Recomandarea a pornit de la evaluarea starii de fapt in domeniu. Potrivit Raportului
de evaluare a RM, adoptat de GRECO la cea de-a 30-a reuniune plenara (Strasbourg, 9-13 octombrie
2006)%, in RM, la acel moment, existau numeroase norme referitoare la conflictele de
interese/incompatibilitati. Totusi, aceste norme erau plasate in mai multe texte, nu vizau toti agentii publici
si nu permiteau de a privi situatia in ansamblu. Mai mult ca atit, s-a remarcat ca la nivel natjonal nu exista o
parere clara asupra situatjilor de cumul de activitate si activitati accesorii si nici control in aceasta directje.
Nu exista un sistem de declaratji de interes, iar sistemul existent de declaratii de patrimoniu nu era eficient.
Comisia Centrala de Control si cele departamentale nu dispuneau de mijloace pentru a identifica
eventualele divergente intre patrimoniul real si cel declarat de agentii publici. De fapt, potrivit raportului
mentionat, cadrul legal national existent nu a permis depistarea vreunui caz de frauda sau de conflict de
interese. Totodata, GRECO, luind act de proiectul de lege privind conflictul de interese elaborat de
autoritatle RM, a remarcat ca acestea sint constiente de necesitatea aplicarii unui mecanism
corespunzator pentru a permite controlul declaratiilor de patrimoniu/interese.

Ulterior, inclusiv in vederea punerii in aplicare a recomandarii adresate, a fost adoptata Legea nr. 16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese (Legea nr. 16/2008), fapt raportat catre GRECO, care a
apreciat acest efort in Raportul de conformitate a RM adoptat la cea de-a 40-a reuniune plenara
(Strasbourg, 1-5 decembrie 2008)7, fiind scoase in evidenta mai multe norme importante. In ce priveste
implementarea unui control eficient al declaratiilor de interese, GRECO a retinut ca controlul veridicitati
informatjilor din declaratjile de interese personale ar trebui sa se efectueze de Comisia Principala de Etica,
iar la cererea acesteia — de organele in a caror competenta este pus. Totodatd, GRECO a remarcat faptul
ca Guvernului i s-au dat 6 luni pentru a institui Comisia Principala de Etica, luind act de proiectul de lege
elaborat in aceasta privintd. S-a refinut si faptul ca primele declaratii de interese urmau sa fie depuse
incepind cu anul 2009, fiind apreciata dezvoltarea cadrului legal national prin norme ce tin de transparenta
declaratiilor (declaratjile unor agenti publici urmau a fi publicate in termen de 30 zile de la data limita de
depunere a declaratiilor in ziare si pe paginile web ale autoritatilor publice). Totusi, informatiile furnizate de
catre autoritatile RM nu au permis GRECO de a conchide, ca s-au pus in aplicare sisteme eficiente de
control a conflictelor de interese si declaratiilor de patrimoniu. Chiar daca legea prevedea crearea unor
organe de control (Comisia Principald de Etica si altele), nu au fost adoptate texte suplimentare de
reglementare in acest sens. La fel, GRECO a retinut ca eventuale deficiente ca: Comisia Principald de
Etica nu va exercita de ea insesi acest control, dar va trebui sa se adreseze altor organe competente; nu
sint prevazute consecintele in caz de nedeclarare a unor interese sau nerespectare a altor exigente. In ce
priveste consolidarea controlului declaratiilor de patrimoniu, GRECO a remarcat ca publicarea acestor
declaratji, incepind cu primavara anului 2008, poate, bineinteles, sa permita un anumit nivel de control din

® http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2006)1_Moldova_MD.pdf, GRECO,
Raport de evaluare a RM, ciclul al 11-lea de evaluare.

" http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2008)8_Moldova_MD.pdf, GRECO,
Raport de conformitate a RM, ciclul al 11-lea de evaluare.
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partea societatii. Totusi, acest fapt este insuficient de unul singur pentru ameliorarea eficientei
mecanismului de control in contextul coruptiei considerate o problema importanta. in concluzie, GRECO a
notat ca la nivel national s-au realizat progrese importante, care insa nu au permis sa se conchida ca
mecanismul de control este suficient, recomandarea adresata in acest sens RM fiind implementata partial.

La problema mecanismului de declarare/control a intereselor personale si conflictelor de interese s-a
revenit in Suplimentul la raportul de conformitate a RM, adoptat de GRECO la cea de-a 48-a reuniune
plenara (Strasbourg, 27 septembrie — 01 octombrie 2010)8. La acel moment, autoritatile RM au raportat ca
a fost infiintat un grup de lucru interdepartamental cu scopul analizei cadrului juridic cu privire la conflictele
de interese si la declaratjile de patrimoniu, fiind formulate propuneri pentru amendarea acestuia. GRECO a
salutat noile proiecte de lege, insa, deoarece proiectele nu au fost nici adoptate si nici aplicate, GRECO nu
a putut concluziona ca a fost implementat un sistem de control efectiv, recomandarea anterioara adresata
RM réaminind partial implementata.

Fiind si sub presiunea angajamentelor asumate in cadrul dialogului UE-RM privind liberalizarea regimului
de vize, autoritatile nationale au dus pina la capat exercitiul legislativ, aprobind, prin Legea nr. 180 din
19.12.2011 (Legea nr. 180/2011), Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate (Regulamentul CNI). Tn
pofida intrarii in vigoare, la 01 februarie 2012, a normelor referitoare la modul de numire a membrilor CNI,
autoritatea a fost institutionalizata intirziat. Componenta nominala a CNI a fost aprobata prin Hotaririle
Parlamentului nr. 145 din 22.06.2012, nr. 226 din 25.10.2012 si nr. 65 din 04.04.2013. Activitatea de facto
a CNI a demarat prin numirea presedintelui acesteia (Hotarirea Parlamentului nr. 226 din 25.10.2012).
Finantarea CNI a fost deschisa incepind cu anul 2013, desi trebuia sa fie deschisa de la 01 martie 2012.

Evident, la doi ani de la infiintare, pornind si de la asteptarile societatji in privinta acestei autoritati, CNI
ramine un subiect de interes public, analiza activitafii acesteia constituind scopul prezentului studiu. In
realizarea scopului, s-au urmarit urmatoarele obiective:

— Analiza/evaluarea statutului CNI;

Analiza/evaluarea activitatii CNI in anii 2013-2014;

Analiza avantajelor si dezavantajelor CNI;

Formularea recomandarilor in vederea eficientizarii activitatii CNI.

Pornind de la aceste obiective, studiul cuprinde trei capitole de baza, in final find inserate anumite
concluzii si recomandari generalizate.

Studiul este multe-aspectual si s-a axat asupra urmatoarelor dimensiuni.

CADRUL LEGAL

CADRUL INSTITUTIONAL

PUNEREA TN APLICARE A
INSTRUMENTELOR DE CONTROL

FINALITATILE ACTIVITATII CNI

® http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2008)8_Add_Moldova MD.pdf,
GRECO, Supliment la raportul de conformitate a RM, ciclul al 11-lea de evaluare.
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Tn vederea realizarii obiectivelor studiului, s-au pus in uz urmatoarele metode de cercetare:

e analiza cadrului legal relevant prin prisma vulnerabilitatii normelor de drept, precum si identificarea
deficientelor normative: formulari ambigui; coliziuni ale normelor de drept; discretii excesive ale
autoritatii publice; cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor; lipsa (insuficienta)
mecanismelor de control, responsabilizare si sanctionare etc.;

e analiza cadrului institutional prin prisma standardelor si bunelor practici, inclusiv experiente ale
altor tari in domeniu;

e prelevarea si sinteza (generalizarea) datelor cantitative relevante obiectivelor studiului.

Studiul a urmarit mai degraba o imagine de ansamblu a activitaii CNI decit o cuantificare exacta a
performantelor CNI.

in efectuarea cercetarii s-au utilizat mai multe surse, cele mai principale fiind:

o informatji relevante scopului studiului continute in rapoartele (notele analitice) elaborate si furnizate

de CNI;

e documente de politici relevante scopului studiului, precum si rapoartele privind implementarea
acestora;

e rapoarte, studii, cercetari relevante scopului studiului elaborate de alte organizatii non-
guvernamentale;

e comunicate de presa si publicatii mass-media relevante scopului studiului.



Capitolul 1. Statutul CNI

Potrivit Regulamentului CNI, CNI este o autoritate publicd autonoma si independenta fata de alte autoritat
publice, fata de persoane fizice si juridice, care isi exercita atributiile ce ii sint date in competenta prin
Legea nr. 1264/2002 si prin Legea nr. 16/2008.

Obiectivul declarat al CNI este: implementarea mecanismului de verificare si de control al declaratjilor cu
privire la venituri si proprietate ale persoanelor care detin o functie de demnitate publica, ale judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si ale unor persoane cu functie de conducere si al declaratiilor de interese
personale, precum si a mecanismului de solutionare a conflictelor de interese, actionind conform principiilor
legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii, ale dreptului la aparare si ale bunei administrari.

In vederea realizarii acestui obiectiv, CNI exercitd urmatoarele atributji:

efectueaza controlul declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si al declaratjilor de interese
personale;

constata daca intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii functiei si proprietatea dobindita in
aceeasi perioada existd o diferenta vadita ce nu poate fi justificatd si sesizeazd organul de
urmarire penala sau organul fiscal;

solicitd efectuarea controlului veridicitafii informatiilor ce se contin in declaratile de interese
personale de catre organele in a caror competenta, potrivit Legii nr. 16/2008, este pus controlul
informatjilor prezentate in declaratjile respective;

constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si privind incompatibilitatea,
sesizind organele competente in vederea atragerii persoanelor respective la raspundere
disciplinara sau, dupa caz, in vederea incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale acestora;

sesizeaza instanta de judecatd in cazul in care constatd ca una dintre persoanele supuse
dispozitiilor legale privind conflictul de interese a emis/adoptat un act administrativ, a incheiat un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, in vederea constatarii nulitatii actului respectiv;

pregateste raportul anual de activitate al CNI;

publica toate declaratjile cu privire la venituri si proprietate si declaratiile de interese personale pe
pagina web a CNI si asigura accesibilitatea lor permanenta, cu exceptia informatiilor specificate la
art. 13 alin. (2) si (3) al Legii nr. 1264/2002;

elaboreaza si aproba Instructiunea privind modul de completare a declaratjilor cu privire la venituri
si proprietate si a declaratiilor de interese personale;

constata contraventji si incheie procese-verbale cu privire la contraventiile ce vizeaza incalcarea
regulilor de declarare a veniturilor si proprietatii, de declarare a intereselor personale, precum si
procese-verbale cu privire la neexecutarea solicitarilor Comisiei.

CNI este un organ colegial, formata din 5 membri, egali in drepturi, care se numesc in funciie de catre
Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru un mandat de 5 ani.

Pentru functia de membru se propun:

3 candidaturi din partea majoritatii parlamentare;
1 candidatura din partea opozitiei parlamentare;
1 candidatura din partea societafii civile.

Candidatura din partea societatii civile este selectatd de catre Comisia juridica, numiri i imunitati a
Parlamentului din lista de candidati propusi de asociatjile obstesti.



Conducerea CNI este exercitatda de presedintele acesteia, numit de Parlament din rindul membrilor CNI
care nu au detinut o inalta functie de raspundere, la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu votul
majoritatii deputatjlor alesi. Presedintele Parlamentului propune candidatura pentru functia de presedinte al
CNI dupa consultarea obligatorie a fractiunilor parlamentare.

In exercitarea atributjilor sale, presedintele CNI este asistat de un vicepresedinte, care este numit in functie
de Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea presedintelui CNI. Functiile de presedinte,
vicepresedinte si membru al CNI sint functii de demnitate publica.

Regulamentul CNI prevede cerintele pe care trebuie sa le intruneasca membrii, atributiile presedintelui,
obligatiile si drepturile membrilor, modul si conditiile in care inceteaza calitatea de membru. La fel, este
prevazut modul in care se convoaca si se desfagoara sedintele CNI, Regulamentul CNI continind si norme
referitoare la actele autoritatii.

De asemenea, Regulamentul CNI contine prevederi referitoare la Aparatul CNI, compus din functionari
publici si din personal contractual, care desfasoara activitati auxiliare. Ocuparea functiei publice are loc in
conditiile Legii nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
Regulamentul CNI specificind unele obligatii si interdictii in activitate. Totodata, Regulamentul CNI contine
si prevederi referitoare la controlul veniturilor si al proprietatii, al conflictului de interese si al
incompatibilitatji.

In pofida eforturilor depuse la faza de elaborare, conceptul fiind revazut substantial in procesul dezbaterilor
parlamentare, Regulamentul CNI este unul care trebuie imbunatatit, recomandarile in acest sens fiind
expuse in cele ce urmeaza®.

Pct. 1- Notiunea ,autoritate publicd autonom&” nu este definitd in legislatia nationala,
Comisia Nationala de Integritate, ~ desi mai existd autoritati, statutul carora este determinat expres prin sintagma
denumita Tn continuare Comisie, ,autoritate publicd autonoma@”. Ne referim la Comisia Nationala a Pietei
este o autoritate publica autonoma  Financiare (art. 1 alin. (1) din Legea nr. 192 din 12.11.1998 privind Comisia
si independenta fata de alte Nationala a Pietei Financiare) si Centrul National pentru Protectia Datelor cu

autoritati publice, fata de persoane Caracter Personal (pct. 1 din Dispozitii generale, Regulamentul Centrului
fizice si juridice, care isi exercita National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, aprobat prin Legea nr.
atributiile ce fi sint date in 182 din 10.07.2008). Totodata, exista autoritati, cum ar fi — Curtea de Conturi,
competenta ... statutul carora nu este determinat expres prin sintagma ,autoritate publica
autonoma”, desi ar trebui sa se incadreze in aceasta categorie de autoritati. La
general, este necesar de clarificat notjunea de ,autoritate publicd autonoma” in
plan legislativ. Tn fapt, autonomia si independenta unei autoritdti ramine
declarativd, daca nu sunt asigurate prin competentele si drepturile oferite,
printr-un mecanism eficient de numire si eliberare din functie a conducatorilor
(membrilor in cazul organelor colegiale), prin acoperirea activitatii cu resurse
(umane, financiare etc.), prin prevederea unor sancfjuni descurajatoare pentru
imixtiunea n activitatea autoritatii. Statutul unei autoritai trebuie sa fie cit mai
clar, in acest sens urmind a fi formulat complet, concis, accesibil pentru

9 http://capc.md/ro/expertise/avize/nr-427.html, Raport de expertiza nr. 472 din 20.05.2011 la proiectul Legii cu
privire la Comisia Principald de Etica, structura si modul de functionare a acesteia;
http://www.moldovacurata.md/news/view/comisia-nationala-de-integritate-6-luni-de-activitate, Comisia Nationald
de Integritate: 6 luni de activitate; http://www.moldovacurata.md/news/view/mariana-kalughin-cni, Eficientizarea
controlului intereselor, veniturilor si proprietatii agentilor publici nu pare a fi o prioritate pentru Legislativ;
http://www.moldovacurata. md/news/view/mariana-kalughin-cni2, Este inacceptabil ca membrii CNI sa aiba aceleasi
salarii ca membrii Curtii de Conturi; http://www.moldovacurata.md/news/view/primul-an-de-activitate-a-cni-
factorii-care-au-influentat-ineficienta, Primul an de activitate a CNI — factorii care au influentat (in)eficienta;
http://www.transparency.md/ro/cefacem/publicatii/141-sni-2014, Sistemul National de Integritate 2014, pp. 153-
170.
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Pct. 2 -

Comisia are drept obiectiv
implementarea mecanismului de
verificare si de control al
declaratjilor cu privire la venituri Si
proprietate ale persoanelor care
detin o functie de demnitate
publica, ale judecétorilor,
procurorilor, functionarilor publici
si ale unor persoane cu functie de
conducere si al declaratiilor de
interese personale, precum si a
mecanismului de solutionare a
conflictelor de interese, actionind
conform principiilor legalitatji,
independentei, celeritatii, ale
dreptului la aparare si ale bunei
administrari.

Pct. 41it. a) -

Comisia exercitd urmatoarele
atributii, cu respectarea principiilor
la pct. 2 din prezentul regulament:
a) efectueaza controlul
declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate si al declaratiilor de
interese personale;

Pct. 4 it. ) -

Comisia exercita urmatoarele
atributii, cu respectarea principiilor
la pct. 2 din prezentul regulament:

c) solicita efectuarea controlului
veridicitatii informatjilor din
declaratjile de interese personale
de catre organele in a caror
competentd, potrivit Legii nr. 16-
XVI din 15 februarie 2008, este
pus controlul informatjilor
prezentate in declaratiile
respective;

Pct. 4 Iit. g) -

Comisia exercitd urmatoarele
atributji, cu respectarea principiilor
la pct. 2 din prezentul regulament:
g) publica toate declaratiile cu
privire la venituri gi proprietate Si
declaratiile de interese personale
pe pagina web a Comisiei Si

beneficiarii serviciilor publice.

Este necesara o distinctie clara intre procedurile de verificare si cele de control,
altfel se creeaza confuzia intre nofiunile cu care se opereaza atit in
Regulamentul CNI, cit si in actele legislative conexe. Daca prin verificare se
intelege verificarea conditiilor de forma ale declaratjilor, aceasta este prevazuta
in privinta declaratjilor cu privire la venituri si proprietate, competente in acest
sens revenind, in temeiul art. 10 din Legea nr. 1264/2002, persoanelor
responsabile de colectarea declarafjilor. Aceste persoane sint desemnate in
cadrul entitatilor in care activeaza subiectii declararii si nu se subordoneaza
CNI, motiv pentru care CNI nu poate influenta procesul de verificare a
conditilor de forma ale declarafilor si nu poate fi responsabilda de
implementarea acestuia. in cazul in care prin notiunea de verificare se intelege
proceduri distincte de cele aplicate la verificarea conditiilor de forma, acestea
necesitd a fi specificate. De altfel, intre obiective nu se regaseste controlul
incompatibilitaii, prevazut in titlul Capitolului VI din Regulament. Totodata, este
confuza decretarea principiului dreptului la apérare. Chiar daca acesta trebuie
de inteles in sensul art. 26 din Constitutia RM, principiul dreptului la aparare
este acoperit de principiul legalitatji.

Se opereaza cu notiunea ,control al declaratiilor”, desi, in continuare, in
cuprinsul Regulamentului, se utilizeaza notiunea ,control al veniturilor si
proprietatii, al conflictului de interese si al incompatibilitatilor” (titlul Capitolului
VI). Este evident, CNI trebuie sa fie abilitatd cu controlul veniturilor si
proprietatii agentilor publici, nelimitindu-se la controlul veridicitatji informatjilor
continute in declaratiile depuse de catre acestia. Este necesara o rectificare in
acest sens in tot cuprinsul Legii nr. 1264/2002. De altfel, rectificari similare sint
necesare si in Legea nr. 16/2008 si prin prisma acesteia — in Regulamentul
CNI. Legea nr. 16/2008 opereaza cu nofiunea ,control al informaiilor din
declaratiile de interese personale”, Regulamentul CNI operind cu nofiunea
,control al conflictelor de interese”.

Legea nr. 16/2008 nu specifica organele de competenta carora este controlul
informatjilor prezentate in declaratiile de interese personale. Potrivit art. 17 din
Legea nr. 16/2008, controlul veridicitatii informatjilor din declaratiile de interese
personale se efectueaza de CNI, iar la cererea acesteia - de organele in a
caror competenta este pus, potrivit legii, controlul informatjilor specificate la art.
16 alin. (1). Astfel, normele fac referire la legea, care, in fapt, nu contine
concretizari. Norma ar fi aplicabila nu atit organelor cu competente de control al
informatjilor, cit entitatilor care detin anumite informatii. Mai mult, declaratia de
interese personale contine si informatji care nu sunt detinute de catre vreun
organ. Bundoarg, calitatea de actionar poate fi confirmata, in exclusivitate, de
catre registratorii independenti care tin registrele detinatorilor de valori
mobiliare, acestia fiind entitéti private. In alte cazuri situatia este si mai confuza.
Cu titlu de exemplu, organ competent sa verifice relafiile cu organizatiile
internationale nu exista. Aceste norme ar putea fi excluse, sensul acestora fiind
acoperit prin pct. 46 din Regulamentul CNI. Tinem sa mai mentionam, ca
solicitarea efectudrii unui controlul este mai degraba un drept al CNI decit
atributie.

Este clar scopul acestor prevederi, acesta fiind absolut conform interesului
public. insa, Constitutia RM, prin prevederile art. 34 alin. (3), statueaza ca
dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
cetatenilor. Informatiile continute in declarafii sint informatii cu caracter
personal, motiv pentru care cad sub incidenta unor legi speciale, cum ar fi
Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, precum si Legea nr.
133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal, care prevad
un altfel de regim al acestora, in special, in ce priveste conditile de prelucrare
si furnizare tertilor/publicului. In aceasta ordine de idei, constatdm necesitatea
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asigura accesibilitatea lor
permanenta, cu exceptia
informatjilor specificate la art. 13
alin. (2) si (3) al Legii nr. 1264-XV
din 19 iulie 2002;

Pct. 4 1it. i) -

Comisia exercitd urmatoarele
atributii, cu respectarea principiilor
la pct. 2 din prezentul regulament:
i) constata contraventji si incheie
procese-verbale cu privire la
contraventjile ce vizeaza
incalcarea regulilor de declarare a
veniturilor si proprietatii, de
declarare a intereselor personale,
precum si procese-verbale cu
privire la neexecutarea solicitarilor
Comisiei.

Pct. 5 -

Comisia este un organ colegial
formata din 5 membri, egali in
drepturi, care se numesc in functie
de catre Parlament, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, pentru
un mandat de 5 ani. ...

Pct. 6 -

Pentru functia de membru al
Comisiei se propun: 3 candidaturi
din partea majoritatii
parlamentare, o candidatura din

unor completari de rigoare la legile speciale, care ar da siguranta procedurilor
de transparentizare a informatjilor din declaratji.

Este imperativa eficientizarea mecanismului de aplicare a sanctjunilor
contraventionale in domeniu. CNI, in exclusivitate, trebuie sa fie abilitat cu
competente de a constata, dar si a aplica sanctiuni contraventionale pentru
incalcarea prevederilor legale. In acest sens, trebuie s& fie excluse orice
competente ale Centrului National Anticoruptie, iar instantelor judecatoresti ar
trebui sa revind doar competenta de a examina contestatiile asupra proceselor-
verbale intocmite, precum si asupra sanctiunilor aplicate de CNI.

Pornind de la atributjiile autoritatii, colegialitatea CNI nu este justificata. Avind
functii de control, fiind competenta sa constate diferenta vadita intre venituri si
proprietate, sa sesizeze organele competente in vederea atragerii la
raspundere (disciplinara, contraventionala, penald), detinind si calitatea de
agent constatator, CNI trebuie sa fie capabila s& actioneze in limitele
termenelor de prescriptie impuse de lege. in opinia noastra, colegialitatea este
mai mult justificatd in cazul unui organ care, pe linga functii de control si
constatare/sanctionare a incalcarilor, are competente de reglementare si
asigurare a eficientei unui domeniu/sector (cu titlu de exemplu, Comisia
Nationala a Pietei Financiare), in acest sens fiind binevenita o multitudine si
diversitate de opinii si experiente ale membrilor.

Mai grav, insa, este faptul ca numirea in functie a membrilor CNI de catre
Parlament face autoritatea dependenta de Legislativ si partide politice. Mai
mult, deputatii, fiind subiecti ai declararii patrimoniului/intereselor personale si
find supusi controlului din partea CNI, ulterior efectueaza controlul
patrimoniului/intereselor personale ale membrilor CNI (sau iau act de controlul
efectuat), astfel instituindu-se un mecanism vicios (fapt dovedit si prin practicile
adoptate de Parlament). Ne referim la prevederile din art. 11 alin. (4) din Legea
nr. 1264/2002 si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 16/2008.

Ar fi preferabil ca CNI sa fie condusa unipersonal de un presedinte, care ar
putea fi asistat de un vicepresedinte. Presedintele si vicepresedintele CNI ar
trebui sa fie numiti de catre Presedintele RM, care, pornind de la statut si
exigentele ce i se impun, este mai distant atit de Legislativ, cit si de Executiv.
Numirile ar putea fi precedate de un concurs public, fiind necesare si norme
legale in acest sens. Totodata, nu putem sa nu regretdm ca la elaborarea
Regulamentului CNI, preluindu-se experienta Romaniei in domeniu (cazul
Agentiei Nationale de Integritate), s-au ignorat bunele practici ale acestei tari in
modul de infiintare si organizare, care este fundamentat si pe independenta
real garantata a inspectorilor de integritate. Evident, o eventuala reorganizare a
CNI va necesita modificérile si completarile de rigoare ale cadrului legal, fiind
necesare si dispoziti finale si tranzitorii clare si exacte, care ar asigura
continuitatea procesului de declarare si control.

Retinem cele expuse cu referire la pct. 5. Numirea membrilor CNI nu ar trebui
tratata ca exercitiu de interes politic, ci ca exercitiu de interes public. Aceeasi
obiectie retinem si pentru prevederile din pct. 7 din Regulamentul CNI, potrivit
carora candidatura pentru functia de presedinte al CNI este propusa de catre
presedintele Parlamentului dupa consultarea obligatorie a fractiunilor

11



partea opozitiei parlamentare si 0
candidatura din partea societatii
civile, selectata in mod deschis si
transparent de catre Comisia
juridica, numiri si imunitati

Pct. 12 it. i) -

Presedintele Comisiei exercita
urmatoarele atributi:

i) prezinta in plenul Parlamentului
raportul de activitate al Comisiei
pentru anul calendaristic expirat i
asigura publicarea acestuia pe
pagina web a Comisiei;

Pct. 13 lit. a) -

Membrul Comisiei este obligat:

a) sa-si indeplineasca atributiile
cu obiectivitate, respectind
principiile legalitatii, impartialitatii,
independentei, celeritatii, ale
dreptului la aparare si ale bunei
administrari;

Pct. 13 Iit. f) -
Membrul Comisiei este obligat:

f) sa nu divulge datele sau
informatiile care nu sint publice
sau care constituie secret de stat;

Pct. 15 1it. a) -

In exercitarea atributiilor de
serviciu, membrul Comisiei nu are
dreptul:

a) sa practice orice alta activitate
remunerata, cu exceptia activitatji
stiintifice, didactice si de creatje;
Pct. 19 -

Revocarea membrului comisiei se
face in cazul:

a) incalcarii obligatiilor prevazute
la pct. 13;

b) raminerii definitive a sentintei
de condamnare;

c) necorespunderii cerintelor
stabilite la pct. 11;

d) imposibilitaji, din motive de
sanatate, de a-si exercita
atributiile mai mult de 4 luni
consecutiv;

e) declararii disparitiei fara urma,
conform legii.

parlamentare. Chiar si in cazul unui organ colegial, cum ar fi Comisia Principala
de Etica din Lituania, membrii sunt numiti de toate puterile (legislativa,
executiva, judiciara). De altfel, Comisia Principala de Etica, neavind functii de
control al veniturilor si proprietatii, nu este un organ complet similar CNI.
Actualele prevederi nu asigura sentimentul de independenta a membrilor CNI,
fapt dovedit si prin adresarea membrilor CNI cétre Parlament, pentru ca acesta
sa intervina in solutionarea conflictului dintre membri si presedintele CNI, desi
CNI se declara ,autonoma” si ,independentd”.

Pornind de la art. 128 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797 din 02.04.1996, alte autoritati decit Guvernul, obligate sa
prezinte rapoarte anuale in plenul Parlamentului le vor prezenta in termenele
prevazute de legislatia in vigoare. Regulamentul CNI este acel act legislativ
care trebuie sa stabileasca un termen exact de raportare. Aceasta ar
responsabiliza CNI, dar si Parlamentul. Aceeasi obiectie retinem si pentru
publicarea raportului. Este necesar de stabilit un termen exact de raportare si
publicare.

Regulamentul CNI nu stabileste atributiile membrilor CNI. Tn lipsa unor astfel de
reglementari totdeauna sint posibile conflicte in interiorul autoritatji, conflicte
care ar putea submina grav imaginea, credibilitatea, dar si eficienta CNI. Mai
mult, reglementarile actuale ridica unele semne de intrebare. In conditiile in
care activitatea membrilor CNI se reduce la participarea la sedinte, acestia ar
trebui sa aiba un statut similar membrilor ce nu activeazd permanent ale
Comisiei Electorale Centrale, care nu au calitatea de persoane cu funcfii de
demnitate publica si sint achitati doar cu sume fixe pentru fiecare participare la
sedinte. Sint necesare reglementari clare referitoare la responsabilitatea si
atributiile de serviciu ale membrilor CNI.

Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie opereaza cu trei
categorii de informatii: informatii oficiale; informaiji oficiale cu accesibilitate
limitatd; informatii cu caracter personal. Astfel, se opereazd cu notiunea
sJnformatii care nu sint publice”, notiune mai putin potrivitd. De altfel,
Linformatiile care constituie secret de stat” se cuprind in ,informatiile care nu
sint publice”. Aceeasi obiectie este refinutd si pentru pct. 36 lit. d) din
Regulamentul CNI.

Este necesara excluderea sintagmei ,remuneratd”, interdictia urmind a fi
extinsa cert si asupra activitatii ,neremunerate”. Aceeasi obiectie este refinuta
si pentru pct. 36 lit. a).

La lit. a), este necesara referirea si la pct. 15 din Regulament, care contine
prevederi care la fel ar trebui sa constituie temeiuri de revocare a membrului
CNI. De altfel, in cazul in care lista temeiurilor de revocare este inchisa,
aceasta trebuie sa prevada drept temei constatarea privind emiterea/adoptarea
actului administrativ, incheierea actului juridic sau luarea deciziei cu incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Mai mult, normele necesita a fi
concretizate prin stabilirea persoanei (organului) care ar fi in drept sa solicite
revocarea membrului CNI.
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Pct. 27 -

In exercitarea atributjilor sale de
control al veniturilor i al
proprietatii, al conflictului de
interese si al incompatibilitati,
Comisia adopta acte de
constatare si aproba procese-
verbale de initiere a procedurilor
de control din oficiu.

Pct. 31 -

In procesul de constatare a
contraventiilor, presedintele,
vicepresedintele si membrii
Comisiei intocmesc procese-
verbale cu privire la contraventji
care se perfecteaza in
conformitate cu prevederile
Codului contraventional al
Republicii Moldova.

Pct. 32 -

In vederea exercitarii atributjilor
sale, Comisia formuleaza cereri
de chemare in judecata in modul
stabilit de legislatia de procedura
civila.

Pct. 37 -

Comisia efectueaza controlul
veniturilor si al proprietatii, al
conflictului de interese si al
incompatibilitatji din oficiu ori la
sesizarea persoanelor fizice sau
juridice interesate.

Pct. 39 -

Controlul din oficiu este inceput de
Comisie in cazul cind subiectii
care au obligatia de a depune
declaratii nu le-au depus in
termen de 30 de zile lucratoare de
la data expirarii termenului in care
trebuia sa le depuna.

Pct. 47 -

La solicitarea motivata a Comisiei,
conducatorii autoritafilor si
institutiilor publice implicate,
persoanele fizice sau juridice sint
obligate s& comunice ori sa
prezinte Comisiei, in termen de
cel mult 15 zile lucratoare, pe
suport de hirtie sau in format
electronic, datele, informatiile,
inscrisurile si documentele
justificative ce ar putea conduce la
solutionarea cauzei.

Pct. 54 -

In termen de 15 zile lucratoare de
la data cind i s-a adus la

Aceste prevederi supra-formalizeaza procedurile. In opinia noastra, procedurile
de control din oficiu ar trebui declansate de catre presedinte, inclusiv la cererea
oricarui membru al CNI, raportul oricarui functionar al Aparatului CNI abilitat cu
funciii de control. Aceeasi obiectie refinem si pentru punctele 30, 38 si 43 din
Regulament.

Aceste atributji ar trebui sa revina functionarilor publici din Aparatul CNI abilitat
cu functji control. Bineinteles, ca, in acelasi sens, sint necesare modificarile de
rigoare la Codul contraventional al RM, nr. 218 din 24.10.2008.

Pentru a da sigurantd autoritafii in actionarea in judecata, este necesara
stipularea expresa ca CNI este scutita de achitarea taxei de stat, aceleasi
completari fiind necesare si in legislatia speciala: Legea taxei de stat, nr. 1216
din 03.12.1992; Codul de procedura civila al RM, nr. 225 din 30.05.2003.

Sintagma ,interesate” impune existenta unei anumite justificari ca conditie
pentru depunerea unei sesizari, fapt care ar descuraja sesizarea CNI. Ar putea
sa se formeze o practica a neexaminarii sesizarilor care sunt depuse de
persoane ,neinteresate”. Totodata, nu sunt specificate criteriile obiective, care
ar determina initierea controlului, fapt care lasa la latitudinea nelimitata a CNI
luarea deciziei in acest sens. De exclus sintagma ,interesate” si de reglementat
criteriile in baza carora se initiaza controlul declaratjilor.

Nu este clar rationamentul pentru care a fost inclus acest termen. In cazul
nedepunerii declaratiei, ar fi important ca controlul din oficiu s& poata fi initiat
din momentul in care a expirat termenul de depunere a declaratjei.

Norme neacoperite prin sanctiuni. Art. 319" din Codul contraventional al RM, nr.
218 din 24.10.2008, prevede sanctiuni doar in cazul neprezentarii datelor, a
informatjilor, a nscrisurilor sau a documentelor solicitate de CNI in conditiile
art. 11 alin. (3) din Legea nr. 1264/2002. De revazut prevederile din Codul
contraventional al RM, nr. 218 din 24.10.2008, acestea urmind a fi extinse
asupra tuturor solicitarilor CNI.

Prevederi care specifica un alt termen de actionare in judecata decit cel stipulat
in art. 17 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, nr. 793 din
10.02.2000. Este clar ca prin micsorarea termenului se urmareste rapiditatea
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cunostinta actul de constatare a procedurilor. Acest obiectiv este important, insa nu trebuie sa fie realizat pe

conflictului de interese sau a seama persoanelor supuse controlului. Rapiditatea procedurilor ar putea fi
incompatibilitatii, persoana supusd obtinutd prin specificarea unui termen exact in care ar trebui sa se efectueze
controlului il poate contesta in controlul, dar si prin revizuirea pct. 56 din Regulamentul CNI. Referitor la cele
instanta de contencios doua din urma constatari ne vom expune suplimentar. De substituit sintagma
administrativ competenta. ,15 zile lucratoare” cu sintagma ,30 zile”.

Suplimentar, referitor la Regulamentul CNI retinem:

necesitatea completarii Regulamentului CNI, dar si a Legii nr. 16/2008, cu reglementari ce {in de
examinarea si solutionarea conflictelor de interese anuntate de unele categorii de persoane. Or, in
virtutea art. 9 alin. (2) din Legea nr. 16/2008, Presedintele RM, deputatii in Parlament, membrii
Guvernului si alti conducatori ai organizatiilor publice vor anunta CNI despre conflictele de interese.
Mai mult, cadrul legal necesita a fi completat cu prevederi speciale referitoare la modul de
declarare si solutionare a conflictelor de interese ale presedintelui CNI;

necesitatea completarii Regulamentului CNI cu prevederi care ar fixa termenul controlului. Acest
lucru este important atit pentru a responsabiliza CNI (care nu va mai fi tentatd sa tergiverseze
controlul), cit si pentru a da mai multa previzibilitate persoanelor supuse controlului (care vor sti
exact termenul in care vor obtine rezultatele controlului desfasurat in privinta lor). De altfel, aceasta
va oferi procedurilor celeritate si eficient;

revizuirea prevederilor din pct. 56 din Regulamentul CNI, in vederea eficientizarii mecanismului de
sesizare de catre CNI a instantei de judecata in anularea actului administrativ emis/adoptat, actului
juridic incheiat sau deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese. CNI
ar trebui s& poata sa sesizeze instanta indata cum constata conflictul de interese, obtinind dreptul
sa solicite instantei, ca masura de asigurare a actjunii, suspendarea pe durata procesului a actului
administrativ/actului juridic/deciziei litigioase. Altfel, aceste acte si decizii pot fi executorii si pot
prejudicia interesul public pina la raminerea definitivd a actului de constatare a conflictului de
interese, procesele de judecata in acest sens fiind indelungate;

revizuirea mai multor legi speciale, care reglementeaza activitatea unor autoritati, urmind a fi
excluse competentele acestora in domeniul atribuit CNI. Ne referim la procedurile aplicate in:
verificarea titularilor si candidafilor la functii publice (Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice); monitorizarea stilului de viata a angajatului
Centrului Natjional Anticoruptie (Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie) si a politistului (Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Polifiei si statutul
politistului); exercitarea unor functii ale Consiliului Superior al Magistraturii (Legea nr. 947 din
19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii); constatarea si sanctionarea unor
abateri disciplinare ale procurorilor (Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuratura).

Bineinteles, activitatea CNI este afectata si de deficientele cadrului legal conex (Legea nr. 1264/2002,
Legea nr. 16/2008), acesta urmind a fi analizat in capitolul al lll-lea al prezentului studiu.
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Capitolul II. Activitatea CNI in anii 2013-2014

Legea nr. 180/2011 a intrat in vigoare la 01 martie 2012, cu exceptia prevederilor ce vizeaza numirea in
functie de membru al CNI (punctele 5-9 si 11 din Regulamentul CNI), care au intrat in vigoare la 01
februarie 2012. Reiteram ca, in pofida acestora, CNI a fost institutionalizata intirziat. Activitatea de facto a
autoritatii a demarat prin numirea presedintelui acesteia (Hotarirea Parlamentului nr. 226 din 25.10.2012),
dar si prin alocarea bugetului incepind cu anul 2013, desi finantarea autoritatii trebuia sa fie deschisa, in
conditiile Legii nr. 180/2011, incepind cu 01 martie 2012. Pe parcursul anilor 2013-2914, CNI a dispus de
bugete alocate in descrestere: pentru anul 2013 — 5 288,8 mii MDL (Legea bugetului de stat pe anul 2013,
nr. 249 din 02.11.2012); pentru anul 2014 — 4 044,2 mii MDL (Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr.
339 din 23.12.2013), resursele umane alocate (26 unitati) fiind, in opinia noastra, inadecvate atributiilor.
Mai mult, respectarea exigentelor in recrutarea personalului nu putea sa nu consume din timpul atit de
necesar pentru demararea activitafii efective a CNI. Pornind de la Raportul de activitate a CNI pentru
perioada anului 201310, in perioada de raportare, in scopul suplinirii functiilor publice din cadrul Aparatului
CNI, au fost organizate si desfasurate 4 concursuri, la care s-au inscris 47 candidati pentru cele 8 funciji de
consultant si consultant superior. Rata de participare la concursurile organizate a fost una mica, cele 4
concursuri fiind de mai multe ori extinse.

Potrivit informatiilor furnizate de CNI, autoritatea dispune de urmatorul personal (situatia la 20 noiembrie
2014):

Personal conform Personal Posturi
statului de personal angajat vacante
Functii de demnitate publica 5 5
Functii publice de conducere 7 6 1
Functii publice de executie 14 10 4
In total: 26 21 5

Analiza calitativa a personalului demonstreaza ca angajatii CNI dispun preponderent de studii juridice.
Astfel, din 21 de persoane angajate: 13 persoane dispun de studii superioare juridice, 5 — studii superioare
economice, 2 — studii superioare juridice si economice, 1 — altele.

La fel, datele demonstreaza ca angajatii dispun de o vechime considerabild de muncé in serviciul public.
Din cei 21 de angajati: 6 au o vechime pina la 3 ani, 6 — de la 5 la 10 ani, 2 — de la 10 la 15 ani, 7 — peste
15 ani. Virsta medie a angajatilor constituie 36,3 ani, 2 persoane atingind virsta de pensionare, inclusiv un
membru al CNI (la data de 16 iulie 2013). Este de mentionat ca, in conformitate cu pct. 16 lit. d) din
Regulamentul CNI, mandatul de membru inceteaza in cazul atingerii virstei de pensionare, iar, potrivit pct.
18, unicul caz, in care membrul rdmine in functie pind la numirea succesorului sdu, este cazul incetérii
mandatului ca urmare a expirarii mandatului. In atare conditii, in opinia noastra, actele administrative emise
de CNI ar putea sa nu reziste testului legalitatii in fata instantei judecatoresti, acestea fiind viciate de
participarea la sedinte si votul persoanei cu mandat incetat. Or, in virtutea art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea
contenciosului administrativ, nr. 793 din 10.02.2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau
in parte, in cazul in care este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite. Potrivit CNI,
Parlamentului i s-au expediat adreséri referitoare la caz, adreséri care au ramas nesolutionate.

Institutionalizata intirziat, in conditiile unui cadru legal defectuos, CNI si-a demarat activitatea in anul 2013,
in acest fel fiind compromis procesul de control al declaratiilor depuse in anul 2012. Acest fapt a fost
cauzat si de punerea in aplicare, incepind cu 01 martie 2012, a noii redactii a art. 10 din Legea nr.

10 http://www.cni.md/Upload/Raport_final_2013_ro.pdf, CNI, Raportul de activitate pentru perioada anului 2013.
A se vedea si: http://www.moldovacurata.md/news/view/primul-an-de-activitate-a-cni-factorii-care-au-influentat-
ineficienta, Primul an de activitate a CNI — factorii care au influentat (in) eficienta.
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1264/2002. Astfel s-a intrerupt si a devenit imposibila definitivarea controlului prealabil al declaratjilor
depuse in anul 2012, controlul nefiind preluat de CNI, care, la acel moment, nu a avut nici membri numiti.

In primele luni de la infintare, CNI a fost mai mult preocupatd de crearea cadrului departamental de
activitate: statul de personal, schema de incadrare pentru anul 2013 (ordin nr. 6 din 08.02.2013);
regulamentele de organizare si functionare ale unitafilor structurale (7 regulamente, ordinul nr. 11 din
28.12.2012); fisele de post (19 fise); fisele de stabilire a obiectivelor individuale pentru anul 2013 si
indicatorii de performanta (14 fise) etc. Totodata, pentru a fi respectate exigentele in diferite domenii, au
fost infiintate 9 comisii permanente ale CNI: de concurs; pentru protectia secretului de stat; de evidenta si
evaluare a cadourilor; de discipling; de evaluare a performantei colective; pentru stabilirea vechimii in
muncd; pentru achiziti de bunuri, lucréri si servicii etc. intru realizarea prevederilor Legii nr. 245 din
27.11.2008 cu privire la secretul de stat, a fost elaborat si aprobat Nomenclatorul functiilor CNI ce necesita
acces la secretul de stat.

De asemenea, prin ordinul presedintelui CNI nr. 5 din 08.02.2013, au fost aprobate instructiunile privind
modul de completare a declaratjilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese
personale. Tn opinia noastra, la emiterea actului departamental in cauza, au fost incalcate exigentele
statuate prin art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale - actul normativ intocmit pe baza unui act de
nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. Cu titlu de exemplu - prevederile pct. 13 lit. d) din Instructiunea
privind modul de completare a declaratjilor cu privire la venituri si proprietate specifica ca dupa expirarea
unui an de la incetarea activitaii pina la data de 31 martie a anului urmator declaratia se depune personal
de catre declarant CNI. Prin aceste prevederi au fost depasite limitele de competente delegate prin pct. 4
lit. h) din Regulamentul CNI. CNI a fost imputernicita sa elaboreze si sa aprobe Instructiunea privind modul
de completare a declaratjilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratjilor de interese personale, fara
a i se acorda imputerniciri de reglementare a modului de depunere. Mai mult, s-au instituit norme primare
de drept contrare prevederilor art. 9 alin. (2) din Legea nr. 1264/2002, toate tipurile de declaratji urmind a fi
depuse persoanelor responsabile de colectare. De altfel, aceste prevederi sint contrare si unui din
scopurile urmarite prin instituirea obligativitaii declararii veniturilor si proprietatii la expirarea unui an de la
incetarea activitatji — verificarea masurii in care declarantji se conformeaza restrictjilor impuse la incetarea
activitatii (capitolul IV din Legea nr. 16/2008). Or, doar angajatorul, care cunoaste specificul activitatii
fostului angajat, este capabil sa semnaleze incalcarea acestor restrictji.!!

Cu referire la activitatea de baza, CNI raporteaza receptionarea, in anul 2013, a 110 000 de declaratii
(declaratji cu privire la venituri si proprietate, declaratii de interese personale), precum si verificarea a 3 000
de declaratii (ceea ce constituie 3 % din totalul declaratjilor receptionate). In acest context, sint de retinut
dificultatile cu care se confruntd CNI in activitate, inclusiv insuficienta de personal. Astfel, la finele anului
2013, in Aparatul CNI, erau ocupate doar 12 functji din cele 21 de unitati disponibile, iar celor 8 functionari
publici investiti cu atributji de verificare a declaratjilor reveneau 110 000 de declaratji receptionate (13 750
declaratii per angajat).

Pe parcursul anului 2013, CNI a inregistrat 225 de materiale, inclusiv: 146 (ceea ce constituie 65% din
totalul materialelor inregistrate) — in baza sesizarilor; 79 (35%) — ca urmare a autosesizarii din oficiu.

1 http://transparency.md/files/docs/Raport%20monitorizare%20politici%20APC%20rom.pdf, Monitorizarea
politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale in anul 2013, p. 14.
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Materiale inregistrate de CNI, 2013

m Materiale Tnregistrate
in baza sesizarilor

Materiale inregistrate
in baza autosesizarii

Pornind si de la faptul ca CNI se autosesizeaza, in buna parte, urmare a publicatiilor din mass-media,
statisticile confirma interesul sporit al publicului fatd de domeniul administrat de autoritate, care, insa, nu va
fi mentinut, daca autoritatea nu va demonstra eficienta.

Pentru perioada anului 2013, CNI raporteaza initierea a 120 de dosare de control. Dosarele de control
initiate s-au referit la diverse categorii de declarantj, si anume:

Judecatori 19
Primari si viceprimari 17
Functionari publici din administratia publica locala 16
Deputat 13
Procurori 12
Functionari publici din administratia publica centrala 1
Functionari publici cu statut special 10

Ministri si vice-ministri

Conducatori ai intreprinderilor municipale/de stat/cu capital statutar majoritar de stat
Conducatori ai instituiilor medicale

Conducatori ai institutiilor de invatamint

wW o N N

Statisticile pentru perioada anului 2014, semestrul |, privind initierea dosarelor de control demonstreaza
anumite performante ale autoritatii. Potrivit Raportului privind activitatea CNI in semestrul | al anului 20142,
CNI a initiat 121 controale (mai mult decit in perioada intregului an 2013), inclusiv: 67 (ceea ce constituie
55% din totalul controalelor initiate) — in baza sesizarilor; 54 (45%) — in baza autosesizarii din oficiu.

12 http://cni.md/wp-content/uploads/2014/08/Raport-CNI-Sem.1-2014.doc, Raportul privind activitatea CNI in
semestrul | al anului 2014.
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Controale initiate de CNI, 2014, semestrul |

m Controale initiate in
baza sesizarilor

Controale initiate in
baza autosesizarii

In ce priveste statutul persoanelor in privinta carora au fost initiate controalele, in perioada semestrului | al
anului 2014, acesta a fost urmatorul:

Functionari publici cu statut special 23
Primari i viceprimari 16
Ministri si vice-ministri 12
Procurori 10
Conducatori ai intreprinderilor de stat si municipale

Functionari publici din cadrul institutiilor publice ale administratiei publice centrale
Judecatori

Functionari publici din cadrul administratiei publice locale de nivelul |

Deputat

Conducatori ai autoritatilor publice centrale

Presedinti si vicepresedinti de raioane

Conducatori ai institutjilor subordonate unor autoritati publice centrale

Conducatori ai institutiilor de invatamint

Functionari publici din cadrul administratiei publice locale de nivelul |l

Functionari publici din cadrul institutiilor subordonate unor autoritati publice centrale

»

N DN NN NN WO o

Aceste statistici reconfirma ca CNI, in cei doi ani de activitate, s-a axat, in procesul de control, asupra
persoanelor cu functii de demnitate publica, dar si asupra unor categorii de persoane cu riscuri sporite de
coruptie, fiind acoperite atit nivelul central, cit si nivelul local.

Tn decursul anului 2013, CNI a finalizat 74 dosare de control, inclusiv: 28 (ceea ce constituie 38% din totalul
dosarelor de control finalizate) — prin adoptarea actului de constatare a incalcarilor regimului juridic al
declararii veniturilor si proprietatii, conflictului de interese si incompatibilitatilor si al constatarii indicilor
privind comiterea unor fapte de natura penala; 46 (62%) — prin clasare, pe motiv ca faptele sesizate nu s-
au confirmat, din lipsa temeiurilor legale si a elementelor faptice ale incalcarilor prevazute si pedepsite de
legislaia in vigoare.

18



Dosare de control finalizate de CNI, 2013

m Dosare de control
finalizate prin
adoptarea actului de
constatare a
incalcarilor

Dosare de control
finalizate prin clasare

Astfel, statisticile demonstreaza o pondere impunatoare a dosarelor de control clasate. Desi starea de fapt
se imbunatateste pe parcursul anul 2014, semestrul |, ponderea dosarelor de control finalizate prin clasare
continua sa ingrijoreze. Potrivit Raportului privind activitatea CNI in semestrul | al anului 2014, au fost
finalizate 113 dosare de control (59 initiate in anul 2013, ceea ce ar putea s& demonstreze ca procedurile
sint greoaie si supra-formalizate, si 54 initiate in anul 2014). Din numarul total de dosare finalizate, 58
(ceea ce constituie 51% din totalul dosarelor finalizate) au fost finalizate prin adoptarea actului de
constatare a incalcarilor, 55 (49%) au fost finalizate prin clasare.

Dosare de control finalizate de CNI, 2014,
semestrul |

m Dosare de control
finalizate prin
adoptarea actului de
constatare a
incalcarilor

Dosare de control
finalizate prin clasare

Dintre cele 28 de cazuri de incalcari constatate in anul 2013:

Cazuri de incalcare a regimului juridic al declardrii veniturilor si proprietati 14
Cazuri de incalcare a regimului juridic al conflictului de interese

Cazuri de incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor

Cazuri de incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii si al incompatibilitatilor
Cazuri de incalcare a regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatjlor

_ a W O

Astfel, este evidenta o pondere esentiala a incalcarilor constatate in partea ce tine de regimul juridic al
declararii veniturilor si proprietatii.
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Tipuri de incalcari constatate de CNI, 2013

m Incélcéri ale regimului juridic al declarérii veniturilor si proprietatii

m Incélcéri are regimului juridic al conflictului de interese

m Incalcari ale regimului juridic al incompatibilitatilor

m incélcari ale regimului juridic al declararii veniturilor si proprietétii si al incompatibilitatilor
m Incalcari ale regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor

1 1
3 3% 4%

In fond, aceeasi tendintd se mentine si pentru perioada semestrului | al anului 2014, din cele 58 de cazuri,
27 fiind cazuri de incalcari constatate ale regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii.

Tipuri de incalcari constatate de CNI, 2014,
semestrul |

m incalcari ale regimului juridic
al declararii veniturilor si
proprietatii

m Incalcari are regimului juridic
al conflictului de interese

w incalcari ale regimului juridic
al incompatibilitatilor

Pe cazurile de incalcare a prevederilor legale, potrivit informatiilor furnizate de CNI, in perioada de
activitate, organele competente au fost sesizate, dupa cum urmeaza:

Procuratura Generala 48 cazuri: in 20 cazuri fiind pornitd urmarirea penala, in 7 cazuri fiind refuzata
pornirea urmaririi penale

Centrul National Anticoruptie 30 cazuri: in 3 cazuri fiind aplicate sanctiuni, in 25 de cazuri fiind refuzata
aplicarea sanctiunii pe motivul expirarii termenului de prescriptie

Inspectoratul Fiscal Principal 4 cazuri: 1 caz examinat, nefiind calculate careva obligatiuni fiscale
de Stat
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Datele privind finalitatile cazurilor remise altor autoritati spre examinare (sub aspect penal, contraventional
sau calculare a obligatiunilor fiscale) descurajeaza, doar 2 dosare pe fals in declaratii find remise
instantelor judecatoresti, nedeclararea conflictului de interese fiind sanctionata in trei cazuri (inclusiv 1 caz
constatat de incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor).

Astfel, la 14.05.2014, Procuratura Generala a comunicat'3 ca Procuratura Anticoruptie a finalizat urmarirea
penala si a expediat instantei de judecatd cauza penald de invinuire a directorului Direcfiei generale
analiza, monitorizare si evaluare a politicilor a Ministerului Afacerilor Interne, in actiunile caruia, procurorii
au constatat fals in declaratji. Ar fi fost stabilite discrepante dintre starea de fapt si datele din declaratiile
depuse de catre acesta pentru anii 2011 si 2012. Tn fapt, invinuitul nu ar fi declarat un automobil, un imobil,
conturi bancare, venitul obtinut din detinerea cotelor-parti in capitalul social al unor firme, precum si alte
date.

Finalizarea urmaririi penale in cel de-al doilea dosar pentru fals in declaratile de averi si venituri
si expedierea acestuia in judecata a fost comunicata de Procuratura Generala la 02.10.201414. Cauza a
fost initiatd in privinta primarului din satul Cimiseni, raionul Criuleni, in actiunile caruia, procurorii
anticoruptie au constatat fals in declaratji. Ar fi fost stabilite discrepante dintre starea de fapt si datele din
declaratiile depuse de catre acesta pentru anul 2012. In fapt, invinuitul nu ar fi declarat: 1 782 bunuri
imobile (terenuri si cladiri) detinute impreuna cu sotia sa; 10 unitati de transport, detinute impreuna cu sotia
sa; 6 conturi bancare; venitul obtinut impreunad cu sotia sa in suma totald de 64 530 lei moldovenesti;
venitul obtinut sub forma de transfer in suma de 79 970 euro, etc.

Deficientele in urmarire penala pe fals in declaratji sint generate de caracterul confuz al dispozitivului art.
3521 din Codul penal al RM, nr. 985 din 18.04.2002, constatare asupra careia vom reveni in capitolul al Ill-
lea al prezentului studiu.

in ceea ce priveste rezultatele descurajatoare in sanctionarea nedeclararii conflictului de interese, acestea
par a fi generate de interpretarea eronata a dispozitivului art. 3132 din Codul contraventional al RM, nr. 218
din 24.10.2008 (Nedeclararea conflictului de interese de cétre persoana care activeazd in cadrul unei
autoritati publice, institutii publice, intreprinderi de stat sau municipale ori in cadrul unei societati comerciale
cu capital majoritar de stat se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale), aceasta
contraventie fiind eronat tratata ca contraventie consumata la data expirarii termenului oferit de lege pentru
declararea conflictului de interese. Astfel, buna parte a demersurilor CNI in adresa Centrului National
Anticoruptie sint respinse pe motivul, in opinia noastra, eronat al expirarii termenului general de prescriptie
a raspunderii contraventionale. Doar in trei cazuri constatate de nedeclarare a conflictului de interese,
potrivit informatiilor furnizate de CNI, au fost aplicate sanctiuni (achitate in conditiile art. 34 alin. (3) din
Codul contraventional, nr. 218 din 24.10.2008), si anume:

e cazul primarului satului Ignatei (raionul Rezina), care, fara organizarea procedurilor de achizitii, a
incheiat, pe parcursul anului 2012, cinci contracte in valoare totala de 216,5 mii lei de achizitionare
a produselor alimentare pentru gradinita de copii din sat de la firma administratd de sotia sa,care
este si sefa gradinitei, contractele find semnate de catre primar si sefa gradinitei. in cazul
primarului satului Ignatei, CNI a constatat si incalcarea regimului de incompatibilitati;

e cazul primarului comunei Cotova (raionul Drochia), care, numit prin decizia consiliului local in
calitate de presedinte al comisiei de licitatie, a participat la licitatia cu strigare din 05.05.2014 si a
desemnat cistigator pe fiul sau, semnind procesul-verbal privind rezultatele licitatiei si contractul de
vinzare-cumparare a terenului agricol cu suprafata de 1,06 ha;

e cazul primarului satului Cobusca Veche (raionul Anenii Noi), care a participat la 6 sedinte ale
consiliului local in care s-a pus in discutie activitatea .M. Cobusca Veche, in cadrul careia in

13 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5742/, Procuratura Generala, Comunicat de presa, 14.05.2014.
1% http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/5912/, Procuratura Generala, Comunicat de presa, 02.10.2014.

21


http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5742/
http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/5912/

calitate de administrator activeaza fiica sa, acesteia fiindu-i trasate mai multe sarcini, controlul
executarii fiind atribuit primarului. Cu titlu de exemplu, una din deciziile consiliului viza crearea unei
decizie viza majoritatea tarifului pentru apa folosita si concesionarea serviciilor de salubrizare a
localitatii cu organizarea concursului, responsabil de care a fost numita fiica, iar de semnarea
contractului cu cistigatorul a fost imputernicit primarul.

Nu detinem de informatii, daca pe faptele de emitere a deciziilor in situatii de conflict de interese s-au
intentat dosare penale pe infractiuni de coruptie. Or, potrivit Ghidului OECD (Organizatia de Cooperare si
Dezvoltare Economica) pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica, astfel de fapte
trebuie sa fie urmarite ca abuzul de putere sau abuz de serviciu (art. 312 din Codul contraventional al RM,
nr. 218 din 24.10.2008; art. 327 din Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002). Totodata, CNI nu raporteaza
actiuni (sesizari ale instantei de judecatd competenta) in vederea anularii actului administrativ
emis/adoptat, actului juridic incheiat sau deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.

Cazurile pentru nedepunerea declaratiilor par a fi solutionate mai eficient. in perioada anului 2013, agentji
constatatori ai CNI au intocmit 362 de procese-verbale contraventionale in baza art. 3302 din Codul
contraventional al RM, nr. 218 din 24.10.2008, pentru nedepunerea declaratiilor in termenii stabiliti de lege,
transmise ulterior instantelor de judecaté pentru examinare. In perioada 2013, instantele judecétoresti au
examinat 273 de procese-verbale contraventionale, dintre care in privinta a 208 (ceea ce constituie 76 %
din totalul de cazuri examinate) au fost adoptate hotariri privind sanctionarea persoanelor care au incalcat
termenii de declarare a veniturilor si proprietatii, precum si a intereselor personale, in celelalte 65 cazuri
(24%) fiind pronuntate hotariri de incetare a procesului contraventional pe diferite motive, inclusiv in
legatura cu expirarea termenului de prescriptie, recunoscindu-i, in acelasi timp, pe contravenienti culpabili.
In rezultatul examinarii proceselor contraventionale in bugetul statului a fost incasatd suma de circa
312000 lei.

Generalizind cele expuse, sint de remarcat realizarile, dar si nereusitele in domeniu, CNI fiind mai degraba
dezavantajata, decit avantajata in activitate.
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Capitolul III. CNI: avantaje si dezavantaje

Unicul avantaj cert, de care a profitat CNI, pare a fi suportul acordat de societate, inclusiv prin sesizarea
acesteia. Reiteram statisticile referitoare la sesizarile remise in adresa CNI. Astfel, doar pe parcursul anului
2014, semestrul I, CNI a initiat 121 dosare de control, drept temei servind, inclusiv:

36 45 22

Informatii din Sesizari Sesizari ale
mass-media parvenite de la cetatenilor
diverse
institutii i
organizatii

CNI

Totusi, randamentul infim in procesul de verificare, dar si de control, al declaratjilor, precum si ponderea
dosarelor de control finalizate prin clasare ingrijoreaza. In atare conditii, CNI, pentru a-i pastra suportul
public, trebuie sa-si intensifice activitatea de instruire a publicului, inclusiv prin elaborarea unui ghid
accesibil si util pentru cetateni in sesizare. Acesta ar trebui sa contina informatji clare despre CNI,
conceptele-cheie procedurile si model de sesizare a CNI, model de sesizare. La general, CNI trebuie sa
dispuna si sa puna in aplicare o buna strategie de comunicare cu publicul, fiind necesar si personal instruit
in acest sens.

intirzierile in institutionalizarea de facto a CNI, precum si modul in care s-au pus in aplicare
modificarile si completarile operate cadrului legal conex, au constituit un dezavantaj evident in
activitatea CNI, in final fiind compromis procesul de control al veniturilor si proprietatii agentilor publici
declarate in anul 2012. Mai mult, desi, in vederea eficientizarii activitatii CNI, a fost elaborat si expediat
Parlamentului un proiect de lege, acesta a ramas nedezbatut.

Un dezavantaj constituie si resursele (buget, personal etc.) insuficiente alocate CNI. Reiteram
statisticile referitoare la eventualul volum de munca care ar trebui sa revina unui functionar din Aparatul
CNI in cazul, in care s-ar urméri verificarea (controlul) tuturor declaratiilor depuse de catre agentii publici. In
atare conditii, pe lingd majorarea statelor de personal, precum si pe lingd majorarea salariilor (pentru a
face functiile atractive si pentru a asigura suplinirea acestora), CNI urmeaza sa-si sporeasca eforturile in
dezvoltarea conceptului e-declaratie (elaborarea si lansarea unei platforme de depunere on-line a
declaratjiilor, care ar contine si un sistem informational automatizat de identificare a declaratjilor
problematice).

Cadrul legal lacunar, defectuos si confuz rdmine dezavantajul major in activitatea CNI. Ne referim nu
numai la Regulamentul CNI, referitor la care ne-am expus in capitolul | al prezentului studiu, dar si la
deficientele cadrului conex, in mod special ale Legii nr. 1264/2002, in cele ce urmeaza fiind cuprinse unele
recomandari in acest sens'®.

Art. 2 - Potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la

15 A se vedea si: http://capc.md/docs/Raport%20monitorizare%20SOR0S%202012%20FINAL.pdf, Monitorizarea
politicilor anticoruptie in autoritatile publice central, pp. 12-19.
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persoand cu functie de demnitate publicd —
persoana care exercita functii de demnitate
publica in temeiul Constitutiei, al Legii nr. 199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica si
al altor acte legislative;

Art. 2 -

persoand cu functie de conducere —
conducator, adjunctul acestuia, in institutia
publica, in intreprinderea de stat sau
municipala, in societatea comerciala cu
capital de stat majoritar, in institutia financiara
cu capital total sau majoritar;

Art. 2 -

institutie publica — organizatie infiintata de
autoritatile publice centrale sau locale pentru
desfasurarea funciilor socioculturale, de
invatamint si alte functii analoage cu caracter
necomercial si finantata integral sau partjal
din mijloacele bugetului;

Art. 2 -

proprietate — bunuri mobile si imobile, inclusiv
cele aflate in afara tarii;

Art. 2 -

venit — orice spor, adaos sau majorare a
patrimoniului, indiferent de sursa de
provenienta, exprimat in drepturi patrimoniale
sau in orice alt folos patrimonial, obtinut de
subiectul declararii sau de membrii familiei
acestuia in perioada de referinta atit in tara,
cit gi in strainatate;

Art. 2 -

diferentd vadita — diferenta intre proprietatea
dobindita si veniturile obtinute care depaseste
de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut
in perioada de declarare de catre subiectul
declararii si membrii familiei acestuia.

Art. 3 -
Subiectii declararii veniturilor si a proprietatji

statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, persoanele care
exercita functii de demnitate publica in temeiul Constitutiei, Legii nr.
199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica si al altor acte legislative, sint demnitari. Astfel, ar
fi recomandabila substituirea sintagmei ,persoana cu functie de
demnitate publica” cu sintagma ,demnitar’. Aceeasi obiectie este
refinuta si pentru art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1264/2002, dar si

pentru art. 3 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 16/2008.

Desi se defineste notiunea de persoana cu functie de conducere,
aceasta nu este utilizata Tn cuprinsul legii. Astfel, in art. 3 alin. (1) lit.
c), se specifica intre subiecti ai declararii ,conducatorii si adjunctji
acestora din cadrul autoritdtii administrative (institutiei publice)
subordonate organului central de specialitate, din cadrul
intreprinderii de stat municipale, societatii comerciale cu capital de
stat majoritar, institutiei financiare cu capital de stat total sau
majoritar”. Ar fi recomandabila substituirea cuprinsului lit. ¢) din alin.
(1) al art. 3 din Legea nr. 1264/2002 cu sintagma ,persoana cu
functie de conducere”. Aceeasi obiectie poate fi retinuta si pentru
art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 16/2008, cu conditia definirii

notiunii ,persoana cu functie de conducere” in continutul art. 2 din
aceeasi lege.

Notiune care nu este total concordanta cu sensul articolelor 183 si
184 din Codul civil al RM, nr. 1107 din 06.06.2002. in sensul art.
183 alin. (1) din Codul civil al RM, nr. 1107 din 06.06.2002, institutja
publica ar putea fi infiintata si pentru exercitarea unor funcfii de
administrare.

Definitie mult mai ingusta decit cea prevazuta de art. 284 din Codul
civil al RM, nr. 1107 din 06.06.2002, si care nu se extinde asupra
activelor financiare, cotelor-parti in capitalul social al societafilor
comerciale, datoriilor sub forma de debite, ipoteci, garanti,
imprumuturi si credite. Definitia cu care opereaza Legea nr.
1264/2002 ar putea genera probleme la constatarea diferentei
vadite, neputind fi incluse in proprietate, la estimare, alte bunuri
decit cele mobile si imobile.

Se utilizeazd sintagma ,perioada de referintd”, in restul textului
utilizindu-se sintagma ,perioada declararii’. Ar fi recomandabila
excluderea cuvintelor ,in perioada de referin{a”. Notiunea de venit
este importanta din perspectiva constatarii diferentei vadite, care ar
trebui raportata la intreaga perioada de exercitare a functiei, pornind
de la sensul prevederilor pct. 4 lit. b) si pct. 49 din Regulamentul
CNI.

Definitie care ar trebui racordata la prevederile din Regulamentul
CNI. Ne referim la pct.4 lit. b), care prevede ca CNI constata daca
intre veniturile realizate pe parcursul exercitari functiei si
proprietatea dobindita in aceeasi perioada exista o diferenta vadita
ce nu poate fi justificata. n acelasi sens sint si prevederile pct. 49,
care prevad actiunile care urmeaza a fi intreprinse de CNI, daca, in
urma compararii datelor din declaratji si examinarii documentelor
suplimentare primite, se constata ca exista o diferenta vadita intre
veniturile realizate pe parcursul exercitarii functiei si proprietatea
dobindita in aceeasi perioada.

Urmeaza a fi concretizate sau excluse: persoanele cu funciii de
conducere si de control in institutile din cadrul sistemului de
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Art. 4 alin. (3) -
Obiectul declararii

Evaluarea proprietatii se efectueaza, conform

legislatiei, prin indicarea valorii (costului)
mentjonate in documentul care certifica
provenienta proprietatii (instrainare, schimb,
donatie, mostenire, privatizare etc.).

Art. 5 -

Obligativitatea declararii

Art. 6 -

(1) Declaratia cu privire la venituri si
proprietate (denumita in continuare
declaratie) reprezinta un act personal si
irevocabil, care se face in scris, pe propria
raspundere a declarantului, si care poate fi
rectificata doar in conditiile art. 10 alin. (2).

Art. 6 -
(3) Declaratja este act public, cu exceptia
informatjilor prevazute la art. 13 alin. (2).

invatamint de stat si sistemul de sanatate publica; persoanele care
sint imputernicite, conform actelor legislative sa ia decizii in privinta
bunurilor aflate in proprietatea statului sau in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv in privinta mijloacelor banesti, ori
care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri, precum si
persoanelor care nu sint functionari publici, dar care statul le
deleaga temporar una dintre aceste atribufii. De altfel, este
importanta revizuirea fundamentala a listei subiectilor declararii. Cu
titlu de exemplu: este necesar de inclus in aceasta lista si membrii,
care nu activeaza permanent, ai Comisiei Electorale Centrale, dar i
tofi membrii Consiliului  Superior al Magistraturii. Aceeasi
recomandare este retinuta si pentru art. 3 din Legea nr. 16/2008.
Mai mult, art. 8 lit. a) din Legea nr. 16/2008 prevede ca conflictul de
interese va fi identificat prin declararea inifiala si periodica a
intereselor personale si raportarea imediata a aparitiei conflictului de
interese de catre subiectul declararii, dar si de catre candidatul la
functie, fiind necesare completarile de rigoare si la art. 3 din legea
mentionatd, dar si la art. 3 din Legea nr. 1264/2002. Or, in mai
multe cazuri de angajare in functie, inclusiv si in cele precedate de
proceduri de concurs, candidafilor li se solicita depunerea
declaratjilor, chiar daca nu este clar in ce condiii poate fi desfasurat
vreun control n acest sens. Cert este ca competentele CNI nu se
extind asupra acestor persoane, desi CNI ar trebui sa fie unicul
organ abilitat cu funciii de control in domeniu. Mai mult, pornind de
la faptul ca printre subiecti ai declararii se numara functionarii publici
cu statut special, completarile de rigoare ar trebui operate si la art. 2
din Legea nr. 1264/2002.

Prevederi care ar putea genera probleme. Or, in sensul art. 1 din
Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare,
evaluarea este un proces de determinare a valorii obiectului
evaludrii la o datd concretd, {inindu-se cont de factorii fizici,
economici, sociali si de alta natura, care influenteaza asupra valorii,
prin activitate de evaluare intelegindu-se activitatea desfasurata de
intreprinderile de evaluare, care consta in estimarea valorii de piata
sau a altei valori a obiectului evaluarii. Prevederile din art. 4 alin. (3)
ar putea fi expuse in urmatoarea redactie: in declararea proprietatii
se indica valoarea (costul) mentionat in documentul care certifica
provenienta proprietdtii (instrainare, schimb, donatie, mostenire,
privatizare etc.). De altfel, prevederile din articol ar trebui sa fie
concretizate pentru fiecare caz cu exemple, buna parte a
deficientelor in completarea formularului declaratjei tinind de acest
aspect.

Prevederi care par a fi inutile, obligativitatea declardrii veniturilor si
proprietatii fiind dedusa din articolele 6 si 7 din Legea nr. 1264/2002.
Ar trebui sid se ofere si declaraniilor dreptul de a-si rectifica
declaratia pina la expedierea acesteia CNI. Reamintim, ca in
conditiile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 1264/2002, rectificarea poate
fi efectuata in termen de 5 zile lucratoare de la depunerea acesteia
doar la recomandarea persoanei responsabile de colectarea
declaratjilor. Recomandarea este retinuta si pentru declaratiile de
interese personale.

Pe linga obiectiile expuse in Capitolul | al prezentului studiu in
partea ce {ine de transparenta declaratiilor, retinem, ca, in
acceptiunea generala, prin act public se infelege un act emis de o
autoritate publica. De altfel, normele sint de prisos, sensul acestora
fiind acoperit prin prevederile art. 13 alin. (1).
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Art. 8 -

(1) Declaratia se depune in termen de 20 de
zile de la data numirii sau alegerii in functje.
In cazul functiilor eligibile care presupun
validarea mandatului, depunerea se va face
anterior validarii.

Art. 8 -

(3) La incheierea mandatului sau la incetarea
activitatii, persoanele mentionate la art. 3 sint
obligate sa depuna o noua declaratie cu
privire la veniturile si proprietate pe care o
detin la acea data.

Art. 8 -

(4) Nedepunerea declaratjei, din motive
imputabile, in termen de 20 de zile de la
incetarea activitatji, conduce la declansarea
din oficiu a procedurilor de control.

Art. 8 -

(5) Subiectii declararii veniturilor si proprietatji
sint obligati sa depuna declaratia dupa
expirarea unui an de la incetarea activitatji
pina la data de 31 martie a anului urmator.

Art. 9 -

(2) Declaratjile se depun la persoanele
responsabile de colectarea lor in termenul
stabilit la art. 8.

Art. 9 alin. (3) lt. ) -

Persoanele responsabile de colectarea
declaratjilor au urmatoarele atributji:

f) pastreaza o copie de pe declaratja primita,
care se anexeaza la dosarul personal al
declarantului.

Art. 9 alin. (4) -

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (3),
persoanele responsabile de colectarea

Mai multe lucruri ar trebui specificate — depunerea sau nedepunerea
declaratiilor de catre subiecti la transferul dintr-o functie in alta
functie, in cadrul unei si aceleasi autoritati; depunerea sau
nedepunerea declarafjilor de catre subiecti in cazul unor raporturi de
serviciu suspendate; depunerea sau nedepunerea declaratjilor de
catre subiecti detasati etc. De revizuit si sub aspect semantic,
existind legi speciale care opereaza si cu alte notiuni, cum ar fi
notiunea de ,angajare”. Totodata, ar fi recomandabil extinderea
termenului de depunere a declaratiilor pina la 20 zile lucratoare. Or,
pentru a completa declaratia, eventual, ar putea fi necesare
informatii, care, in conditiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 982 din
11.05.2000 privind accesul la informatie, pot fi obtinute in termen de
15 zile lucratoare. Retinem recomandarea si pentru celelalte
termene impuse pentru depunerea declaratiilor cu privire la venituri
si proprietate, dar si pentru depunerea declaratiilor de interese
personale.

Este necesar de prevazut termenul depunerii declaratiei la
incheierea mandatului sau la incetarea activitatii. Dupa sintagma ,la
incetarea activitatii’, de completat cu sintagma ,in termen de 20
zile”.

Pornind de la cele mentionate mai sus, de exclus sintagma ,in
termen de 20 zile de la incetarea activitaii”. De altfel, aceste termen
concureaza cu termenul de 30 de zile lucratoare calculat din data
expirarii termenului de depunere a declaratiilor, dupa care CNI
declangseaza controlul din oficiu n temeiul pct. 39 din Regulamentul
CNI. Tn opinia noastra, normele nu sint justificate, controlul din oficiu
urmind a fi declansat indata cum a expirat termenul de depunere a
declaratiilor in privinta persoanelor care nu au depus declaratji sau
au depus declaratii cu intirziere. Oricum, astfel de norme trebuie sa
fie cuprinse in Regulamentul CNI, norme in acest sens fiind de
prisos in Legea nr. 1264/2002.

Termen exagerat. Eventual, ar putea fi prevazut termenul de 20 de
zile dupa expirarea unui an de la incetarea activitatii. Dupa sintagma
,5a depund”, de completat cu sintagma ,in termen de 20 zile®, in
final de exclus sintagma ,pind la data de 31 martie a anului
urmator”.

Norme care ar putea fi incadrate in art. 6 alin. (2).

In fapt, nu persoana responsabila de colectarea declaratiilor
pastreaza o copie de pe declaratia primita, aceasta pastrindu-se in
dosarul personal al declarantului.

Este necesara sporirea responsabilititii conducatorului autoritatii
publice, inclusiv prin prevederi legale exprese, pentru asigurarea
declararii veniturilor si proprietatii de catre declaranti. De substituit
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declaratiilor se subordoneaza direct
conducatorului entitatji respective, care
raspunde pentru desfasurarea in bune
conditjii a activitatii acestora.

Art. 10 alin. (3) -

Dupa verificarea declaratjilor, persoanele
responsabile de colectarea lor expediaza
Comisiei Nationale de Integritate, in termen
de 20 zile de la primire, declaratjile si extrasul
autentificat din registrul de evidenta a
declaratjilor, precum si informatja privind
incalcarea termenelor de declarare a
veniturilor si a proprietatii.

Art. 11 -

(1) Controlul veniturilor si al proprietatii
expuse in declaratie se efectueaza de catre
Comisia Natjonala de Integritate in
conformitate cu regulamentul comisiei
aprobat de Parlament.

Art. 11 -

(3) La solicitarea motivata a Comisiei
Nationale de Integritate, conducatorii
institutiilor si ai autoritatilor publice implicate,
precum si ai persoanelor juridice, au obligatia
sa prezinte acesteia, in cel mul 15 zile
lucratoare, pe suport de hirtie sau in format
electronic, datele, informatiile, inscrisurile si
documentele care ar putea conduce la
solutionarea cauzei.

Art. 11 -

(5) Termenul de prescriptie pentru verificarea
declaratiilor nu poate depasi un an de la
primirea acestora de catre Comisia Nationala
de Integritate.

Art. 14 alin. (3) -

Indicarea intentionata in declaratie a datelor
inexacte sau incomplete constituie infractiune
si se pedepseste conform art. 352" din Codul
penal.

sintagma ,pentru desfasurarea in bune conditii a activitaji acestora”
cu sintagma ,pentru asigurarea procesului de declarare a veniturilor
si proprietatii de catre declarantj”.

Pentru a fi eficienta in mecanismul de sanctionare, CNI necesita si
informatji referitoare la persoanele care si-au incetat activitatea, fiind
necesare completarile de rigoare in lege.

Este necesar de exclus sintagma ,expuse in declaratie’ astfel
asigurind ca CNI poate verifica toate veniturile si proprietatea
declarantului, nu numai cea declarata.

Sintagma ,cauza” este specifici procesului judiciar. in context — mai
reusita ar fi sintagma ,cazului’.

Termen care nu permite, in fapt, constatarea diferentei vadite. De
altfel, efectuarea controlului este cu neputinti fara o comparare a
declaratiilor depuse de catre declarant anterior perioadei declararii.
Este recomandabila excluderea termenului.

Falsul in declaratji (art. 3521 din Codul penal al RM, nr. 985 din
18.04.2002) ar putea sa nu fie aplicabil in cazul includerii unor
informatji eronate in declaratia cu privire la venituri si proprietate.
Or, prin fals in declaratii se intelege declaratia necorespunzatoare
adevarului, facuta unui organ competent in vederea producerii unor
consecinte juridice, pentru sine sau pentru o terta persoana, atunci
cind, potrivit legii sau imprejurarilor, declaratia serveste pentru
producerea acestor consecinte. Astfel, organul de urmarire penala
ar trebui sa probeze ca s-a facut uz de fals tocmai pentru a produce
anumite consecinte juridice, declaratia cu privire la venituri si
proprietate servind pentru producerea acestor consecinte. In opinia
noastra, aceastd sarcind ar putea fi una de nerealizat. In esent3,
declaratia cu privire la venituri si proprietate nu poate sa produca
careva consecinte juridice nici pentru declarant, dar nici pentru tert.
Completarea Codului penal al RM, nr. 985 din 18.04.2002, cu
prevederi clare care ar incrimina cert fapta indicarii in declaratie a
datelor inexacte sau incomplete.

Suplimentar, la cele mentionate, cu referire la Legea nr. 1264/2002, retinem:

e la art. 2, necesitatea definirii notjunilor ,persoane aflate la intrefinere”, ,activitate didactica”,

,2activitate stiinifica si de creatie”;
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fortificarea conceptelor imbogatjrii ilicite si confiscarii extinse. Legea nr. 1264/2002 nu-si va atinge
scopul declarat (instituirea masurilor de prevenire si combatere a imbogatirii fara justa cauza a
agentilor publici — art. 1 alin. (2)) fara punerea in aplicare efectiva si sigurda a sanctionarii
imbogatirii ilicite. Conventia Natiunilor Unite, in art. 20, prevede, ca, sub rezerva Constitutiei sale i
a principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, fiecare stat parte are in vedere sa adopte
masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care
actele au fost savirsite cu intentie, imbogatirii ilicite, adicd o marire substantiala a patrimoniului
unui agent public pe care acesta n-o poate justifica rezonabil in raport cu veniturile sale legitime.
Prin ratificarea Conventiei Natjunilor Unite impotriva coruptiei, RM si-a asumat obligatia de a
depune eforturi reale pentru a determina daca imbogatirea ilicita este compatibila sistemului intern
juridic si daca poate aceasta faptad sa fie incriminatd. Recent, prin modificarile si completarile
operate prin Legea nr. 326 din 23.12.2013, a fost introdusa o noua componenta de infractiune -
imbogétirea ilicita, precum si o noud masura de sigurantd in procesul penal - Confiscarea extinsa.
In aceasta ordine de idei, pentru a da mai multd sigurantd normelor, autoritétile ar fi trebuit s& se
preocupe in cel mai fundamental mod de revizuirea a aspectelor tangentiale incriminarii imbogatirii
ilicite, si anume: prezumtia constitutionala a legalitatii bunurilor; prezumtia de nevinovatie si
inversarea sarcinii probatiunii; dreptul de a nu se autoincrimina (dreptul de a nu face declaratji si de
a nu depune probe in cadrul unei urmariri penale impotriva sa). Mai mult, incriminarea imbogatjrii
ilicite ar putea genera si riscuri, care ar putea fi diminuate doar prin sporirea independentei
organului competent in urmarirea penala pe aceste cazuri, precum $i prin asigurarea repararii
prejudiciului cauzat persoanelor prin urmarire penala pornita nejustificat.

Cu referire la Legea nr. 16/2008, suplimentar, pot fi constatate urmatoarele’s:

Art. 2 -

conflict de interese - conflictul dintre
exercitarea atributjilor functiei detinute i
interesele personale ale persoanelor
prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane
private, care ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obiectiva i
imparjala a obligafjilor si responsabilitailor ce
le revin potrivit legii;

Art. 14 -

Termenele de depunere a declaratiei

Art. 18 -
Caracterul public al declarafjiilor de interese
personale

Art. 20 alin. (3) -

(3) Persoanele prevazute la art. 3 care au
incetat sa-si indeplineasca obligatiile in
serviciul public, iar pe parcursul ultimului an
de munca aveau atributji directe de
supraveghere sau control al unor
intreprinderi, nu sint in drept sa se angajeze,
timp de un an, in structurile de administrare,

Este necesara revizuirea definitiei conflictului de interese astfel, incit
in aceasta sa se incadreze sigur toate situatiile, inclusiv reale
(actuale), dar si consumate, de conflict de interese.

Termenele de depunere a declaratiei de interese personale trebuie
sa fie sincronizate cu termenele de depunere a declaratiei cu privire
la venituri si proprietate. Nu sintem siguri cd este justificata
actualizarea declaratiilor de interese personale, declarantul, oricum,
avind obligatia sa declare orice conflict de interese.

Prevederile din art. 18 urmeaza a fi expuse intr-un mod similar celui
din art. 13 din Legea nr. 1264/2002.

Este necesar de substituit sintagma ,intreprinderi” cu sintagma
Lentitat”, aceasta notiune fiind mult mai ampla si cuprinzind si
asociatiile obstesti, partidele, etc. Mai mult, in opinia noastra,
aceasta restrictie ar trebui sa se refere nu numai la angajarea in
structurile de administrare, de revizie sau de control ale acestor
entitati, ci si la angajarea in oricare alta funciie.

16 A se vedea si: http://www.transparency.md/ro/cefacem/publicatii/210-monitorizarea-coi-moldova-2014,

Monitorizarea conflictelor de interese in autoritatile publice centrale, pp. 3-11.
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de revizie sau de control ale acestor
intreprinderi.

La general, cadrul legal conex abordeaza nejustificat diferit conceptele, inclusiv in partea ce {ine de
termenele de depunere, si determina dublarea informatjilor solicitate a fi declarate de catre declarantj. Este
necesara sistematizarea prevederilor Legii nr. 16/2008 si Legii nr. 1264/2002 intr-un act legislativ unic, care
ar reglementa declararea si controlul patrimoniului, intereselor personale si conflictelor de interese, dar si
regimul de incompatibilitati. Actul legislativ sistematizat ar trebui sa prevada si un formular unic al
declaratiei cu privire la interesele personale, venituri si proprietate. De altfel, este de mentionat ca actualul
formular al declaratiei de interese personale este atit de vag, incit interesele personale ale declarantului
devin clare doar din declaratia cu privire la venituri i proprietate. Printr-o lege unica se vor economici si
resursele CNI. Reiteram ca mecanismul ar fi si mai eficient, daca s-ar dezvolta conceptul e-declaratie,
sporind capacitatile CNI de a verifica informatiile continute in declaratii.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Ideea unui organ care ar controla atit patrimoniul si conflictele de interese ale agentilor publici, cit si
incompatibilitatile, are avantaje de netagaduit. Un organ unic specializat poate oferi mai multa expertiza,
practici uniforme in aplicare, dar si mai multa previzibilitate, coerenta si consecventa in domeniu. Pentru
acest motiv, infiinfarea CNI a generat asteptari importante. Aceste asteptari au fost determinate si de
deficientele notorii ale mecanismului de declarare/control al patrimoniului/intereselor personale, necesitafi
recunoscute si de autoritati. Evident, dupa infiinfarea CNI, se astepta o schimbare esentiala in aplicarea
acestor importante instrumente de prevenire a coruptiei. Cu regret, CNI a fost infiintata intirziat si cu
resurse insuficiente. Mai mult, CNI continua sa fie dezavantajata de un cadru legal defectuos, lacunar si
ambiguu.

In pofida acestor constringeri, gratie suportului acordat de societate, inclusiv prin sesizarea acestei
autoritati, la doi ani de activitate a CNlI, pot fi remarcate mai multe realizari:

a demarat efectiv procesul de depunere/control al declaratjilor cu privire la interesele personale;
au fost constatate primele incalcari ale regimului de declarare a conflictului de interese, precum i
a regimului de incompatibilitatj;

a demarat efectiv procesul de control al declaratiilor cu privire la venituri i proprietate;

au fost constatate primele incalcari ale regimului de declarare a veniturilor si proprietatii;
controalele initiate si finalizate au vizat mai multe categorii de agenti publici, avind o pondere
esentiala persoanele care detin functii publice importante (deputat, ministri, conducatori ai altor
autoritati, judecatori, procurori, colaboratori ai organelor de drept), fiind aplicate si sancfjuni in
acest sens;

a sporit nivelul de transparenta a declaratiilor, acestea fiind publicate de pagina web oficiala a
CNI;

existd o dinamica pozitiva in activitatea CNI, rezultatele CNI in | semestru al anului 2014
surclasind rezultatele din intregul an 2013.

Totusi, mai multe lucruri continua a fi ingrijoratoare:

randamentul infim in verificarea (controlul) declaratjilor depuse;

ponderea infima a materialelor finalizate cu invinuiri penale;

ponderea infima a sanctiunilor contraventionale aplicate pentru nedeclararea conflictului de
interese;

practicile neuniforme aplicate, in special in cazul pornirii urméarii penale si aplicarii sanctiunilor
contraventionale;

nevalorificarea procedurilor in examinarea si solutionarea conflictelor de interese care ar fi trebuit
sa fie anuntate de catre persoanele, prevazute de lege, cu functii importante (presedintele RM,
deputatii in Parlament, membrii Guvernului $i alti conducatori ai organizatiilor publice);
nevalorificarea instrumentarului privind actionarea in anularea actului administrativ emis/adoptat,
actului juridic incheiat sau deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.

Evident aceste probleme sint generate de o multitudine de cauze (inclusiv ce nu nu depind de CNI), care
nu pot fi tratate decit in complexitate. Retinind si recomandarile expuse in studiu, sint importante:

revizuirea esentjald a cadrului legal, eventual prin sistematizarea prevederilor Legii nr. 16/2008 si
Legii nr. 1264/2002 intr-un act legislativ unic, care ar reglementa domeniul. Actul legislativ
sistematizat ar trebui s& prevada si un formular unic al declaratjei cu privire la interesele personale
si patrimoniu;

30



e revizuirea esentiala a modului de infiintare a CNI;

e excluderea oricaror competente ale altor organe (Centrul National Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne, organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, Serviciul de
Informatii si Securitate) in domeniul atribuit CNI;

eficientizarea mecanismelor de sanctionare a incalcarilor in domeniu;

fortificarea conceptelor imbogatirii ilicite si confiscarii extinse;

extinderea listei subiectilor declararii si asupra altor persoane cu functii importante;

alocarea bugetului institutional pornind de la necesitatile CNI;

insistarea asupra dezvoltarii conceptului de e-declaratie;

majorarea numarului de unitati de personal;

majorarea salariilor personalului, asigurind ca necesitatile de personal sint suplinite;

o formarea continua a personalului prin instruiri specializate si calificate;

e imbunatatirea comunicarii CNI cu publicul.

Bineinteles, aceste eforturi nu pot fi realizate decit cu sustinerea Executivului si Legislativului, care ar trebui
sa constientizeze ca problema CNI va reveni pe agenda internationald, inclusiv in anul 2015, in runda a IV-
a de evaluare GRECO, RM urmind a fi evaluata in partea ce tine de conformitatea cu standardele menite
sa asigure integritatea parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor. Astfel, RM va trebui sa aduca dovezi in
ce priveste independenta si eficienta, competentele si capacitatile CNI in controlul declaratiilor cu privire la
patrimoniu si interesele personale ale agentilor publici.
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