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I. ACTIVITATEA INSTITUTIILOR PUBLICE
PARLAMENT

1. Evenimente de importanta sporita

Discutii despre salarizarea exagerata a ,,managerilor publici”

In cadrul sedintei Parlamentului din 17 februarie a fost aprobat bugetul Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica (ANRE) pe anul 2011. Bugetul aprobat al ANRE va
constitui peste 18917 mii lei, cea mai mare parte a acestuia reprezentind salarizarea
angajatilor. Tn timpul dezbaterilor parlamentare, Victor Parlicov, Directorul Consiliului de
administrare al ANRE a anuntat ca obtine la locul sau de munca venituri lunare de peste 44
mii lei (fara a preciza si veniturile celorlalti 4 directori ai ANRE, care detin functii similare gi
ar fi remunerati similar). Declaratile lui Parlicov au generat discutii controversate in
Parlament, iar ulterior si la nivel guvernamental, in mass-media, in cadrul grupurilor
profesionale si sociale. Problema remunerarii conducatorilor de agentii, institutii i
intreprinderi monopoliste de stat a fost abordatd din punct de vedere al necesitatii
respectarii criteriilor profesionalismului, depolitizarii numirilor gi al asigurarii transparentei
concursurilor de angajare, iar factori guvernamentali de prim rang au mentionat existenta
deficientelor in domeniu si au invocat necesitatea modificarii legislatiei, a plafonarii
veniturilor ,managerilor publici”.

Declaratiile de venituri si averi ale demnitarilor

Deputatul PLDM lurie Tap a cerut Comisiei centrale de control al declaratiilor cu privire la
averi si venituri ale demnitarilor sa dea pubilictatii lista persoanelor care nu au depus
declaratiile in termen (pina la 31 ianuarie 2011). lurie Tap a mai cerut sa fie asigurata
aplicarea legislatiei in domeniu, pentru a asigura executarea normelor legale menite sa
prevind si combata coruptie, precum si imbogatirea fiara justd cauza a functionarilor
(demnitarilor) publici.

2. Numiri. Demisii

Au fost operate modificari in componenta unor comisii parlamentare:
e Chiril Lucinschi (PLDM) este ales pregedinte al Comisiei cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media;
e Plesca Nae-Simion (PLDM) este ales vicepresedinte al Comisiei mediu si schimbari
climatice;
e Stella Jantuan (PDM) este aleasa vicepresedinte a Comisiei pentru drepturile omului
si relatii interetnice.

Parlamentul a numit 3 membri in Comisia centrala de control al declaratiilor cu privire la
venituri si proprietate:

e Oxana Domenti — PCRM,;

e Veaceslav lonita — PLDM;

e Vadim Cojocaru — PL.

3. Acte legislative

Legea cu privire la modificarea articolului 53 al Legii asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne. Din
textul Legii au fost excluse prevederile care stipulau ca persoanelor care au fost reincadrate
si carora li s-a prelungit peste limita de virsta stabilitd de legislatie termenul de aflare in
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serviciu militar sau special pensia li se plateste doar in marime de 50 procente din suma
pensiei cuvenite, iar persoanelor care nu au atins limita de virsta de aflare in serviciu militar
prin contract si au fost reincadrate in serviciul militar sau special plata pensiilor se sisteaza
din ziua reincadrarii. Normele restrictive respective au fost introduse printr-o lege aprobata
inca in anul 2008, dar in anul 2009 Curtea Constitutionala le-a declarat ca fiind in
contradictie cu Legea Suprema.

Legea pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova. Modificarile
atribuie in competenta Comisiei Nationale a Pietei Financiare examinarea contraventiilor din
domeniul asigurarilor.

Legi de ratificare a unor acte internationale:

e Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Estonia privind
promovarea si protejarea reciproca a investitiilor;

e Conventia pentru reglementarea diferendelor relative la investitii intre state si
persoane ale altor state;

o Statutul Agentiei Internationale pentru Surse Energetice Regenerabile (IRENA);

e Protocolul aditional la Conventia privind drepturile omului si biomedicina vizind
testarile genetice in scopuri medicale.

4. Control parlamentar. Declaratii

Intrebari. Interpeldri

e Deputatul Valeriu Guma (PDM) a solicitat Guvernului informatii privind respectarea de
catre persoanele juridice a restrictiilor privind fumatul in locurile publice gi sanctiunile
aplicate. Conform deputatului Guma, legea nu functioneaza, practic, integral.

e Deputatul Sergiu Stati (PCRM) a solicitat Ministerului de Externe sa prezinte informatii
referitor la situatia privind delimitarea frontierei cu Ucraina, inclusiv situatia in Palanca,
Giurgiulesti si Novodnestrovsk.

e Deputatul Valeriu Munteanu (PL) a solicitat de la ministrul sanatatii informatii si
explicatii pe marginea datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) conform céarora
Republica Moldova se situeaza pe locul intii in lume din punct de vedere al volumului
alcoolului consumat anual pe cap de locuitor. Conform Ilui Munteanu, la nivelul
Republicii Moldova nu exista date oficiale in acest sens si apr dubii referitor la datele
statistice pe care s-a bazat OMS.

e Deputatul Valentina Stratan (PDM) a solicitat ministrului sanatatii si Agentiei Achizitii
Publice informatii privind perturbarea activitatii institutiilor medicale dinc cauza ca
procesul de achizitii publice este reglementat de un numar foarte mare de acte si
devine tot mai birocratizat si complicat.

e Deputatul Serghei Sirbu (PCRM) solicitd Guvernului informatii despre masurile
intreprinse in vederea executarii Hotaririi Curtii Constitutionale, prin care a fost
declarat neconstitutional Decretul de condamnare a regimului totalitar comunist i
despre masurile intreprinse de Guvern in vederea eliminarii pietrei comemorative din
Piata Marii Adunari Nationale.

Declaratii

Deputatul Ala Mironic (PCRM) a dat citire unei declaratii din partea Consiliului Uniunii
Veteranilor din republica Moldova, prin care se exprima ingrijorarea in legatura cu
degradarea  situatiei  social-economice a cetatenilor de virsta pensionara.
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GUVERN

1. Evenimente de importanta sporita:

Situatia S.A. ,,Moldtelecom”

Tnceand cu 1 martie 2011, S.A. ,Moldtelecom”, operatorul national de telecomunicatii, urma
sa puna in aplicare noi tarife pentru abonamentele si serviciile de telefonie fixa, acestea fiind
anuntate ca ,rebalansate”, in conformitate cu planuri si angajamente mai vechi ale
autoritatilor Moldovei in fata partenerilor internationali. Managementul S.A. ,Moldtelecom” a
motivat modificarea tarifelor prin necesitati economice, in situatia cind costurile de intretinere
a liniilor telefonice interne sint acoperite de preturile exagerate le telefonia internationala.
Primul-ministru Vlad Filat a apreciat schimbarile operate drept majorare nejustificata a
tarifelor la serviciile de telefonie fixa, ceea ce provoaca nemultumirea populatiei, pe fundalul
altor majorari de preturi. Premierul a cerut stoparea actiunilor arbitrare de revedere a tarifelor
la serviciile de telefonie fixa. Pentru executarea dispozitiei Premierului a fost convocata o
sedinta speciala a viceprim-ministrului Valeriu Lazar, in comun cu reprezentantii Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
(ANRCETI), ai Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (ANPC), membrii Consiliului
de administratie si conducerea S.A. ,Moldtelecom”. In rezultatul discutiilor nu a fost adoptata
nici o decizie si situatia continuat sa provoace nemultumirea conducerii Guvernului, dar gi a
Presedintelui Parlamentului, care a convocat in sedinta conducatorii agentiilor aflate sub
control parlamentar si le-a cerut aplicarea unor masuri urgente de stopare a cresteri
neintemeiate a preturilor. Ulterior, printr-o prescriptie speciala, ANPC a decis suspendarea
procesului de ajustare a tarifelor Moldtelecom pina la finalizarea verificarii legalitatii acestuia.
Decizia ANPC a fost motivata prin ,rezonanta publica, evenimentele din ultimele zile,
discutiile contradictorii pe marginea subiectului intre membrii Guvernului si in urma sedintei
extraordinare a Presedintelui interimar...”. Si ANRCETI a anuntat ca, in citeva luni, va
finaliza procedura legala de desemnare a S.A. ,Moldtelecom” in calitate de furnizor cu putere
semnificativa pe piata accesului utilizatorilor finali la un post fix din reteaua publica de
telefonie, dupa care va examina si aproba, cu consultarea Guvernului, tarifele la serviciile de
telefonie fixa prestate de acest furnizor utilizatorilor finali, persoane fizice.

2. Numiri. Demisii

e Anatol Onceanu este numit secretar General adjunct al Guvernului

e Victor Tutuc a fost demis din functia de sef al Inspectoratului General de
Supraveghere Fitosanitara si Control Semincer, iar in locul lui a fost numit Ghenadie
Onceanu.

3. Hotariri

Hotariri pentru aprobarea unor planuri, programe, documente de politici:
e Programul national de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize;
e Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014.

Hotarirea pentru aprobarea proiectului legii privind prevenirea si combaterea
discriminarii. Scopul legii este prevenirea si combaterea discriminarii, asigurarea egalitatii
de sanse sau tratament a tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sfera
politica, economica, sociala, culturala, si in alte sfere ale vietii fara deosebire de rasa,
culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingere religioasa, sex, virsta,
stare a sanatatii, disabilitate, orientare sexuala, opinie, apartenenta politica, avere, origine
sociala, precum si pe baza de orice alt criteriu similar. Legea urmeaza sa reglementeze
formele grave ale discriminarii; modalitatile de eliminare a discriminarii; situatile care nu se
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considera a fi discriminatorii; subiectii cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii; dreptul la protectie a victimei; sarcina probatiunii etc.

Hotarirea cu privire la aspectele repartizarii profitului net anual al societatilor pe
actiuni cu cota de participare a statului si al intreprinderilor de stat. Conform
documentului aprobat de Guvern, ministerele si alte autoritati administrative centrale vor
inainta, pina la data de 10 ianuarie a anului urmator celui gestionar, consiliilor societatilor pe
actiuni cu cota de stat o cerere cu privire la includerea pe ordinea de zi a adunarii generale a
actionarilor a chestiunii ce tine de repartizarea profitului net al societatii pe anul gestionar gi
aprobarea normativelor de repartizare a profitului net pe anul urmator, precum si vor
promova: - un numar maxim posibil de membri din partea statului in consiliul societatilor pe
actiuni cu cota de stat; - la adunarea generala a actionarilor, adoptarea deciziei privind
distribuirea, pentru plata dividendelor, a unei parti a profitului net obtinut, in proportie nu mai
mica de 50 la suta din valoarea totala a acestuia; - adoptarea deciziilor cu privire la
defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in proportie nu mai mica de
50 la suta din valoarea totald a acestuia. intreprinderile de stat vor transfera in bugetul de
stat, pina la data de 1 iulie a anului urmator celui gestionar, partea din profitul net stabilita de
consiliul de administratie al intreprinderii de stat respective.

4. Sedinte. Decizii

Consiliul de observatori al Fondului Provocarile Mileniului Moldova

Prim-ministrul Vlad Filat a prezidat sedinta Consiliului de Observatori in cadrul careia a fost
aprobat planul de lucru pentru implementarea Programului Compact pe parcursul anului
2011. Potrivit planului, anul curent vor fi desfagurate activitati prevazute de proiectul de
Reabilitare a drumurilor si proiectul Tranzitia la agricultura performanta, precum si activitati
de monitorizare gi evaluare a Programului Compact. Prim-ministrul a mentionat importanta
respectarii termenilor stabiliti in Planul de activitdti pentru implementarea Programului
,Compact" in Moldova, a monitorizarii tuturor activitatilor si evaluarii impactului implementarii
Programului.
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Il. POLITICI ECONOMICE

1. Evolutii macroeconomice

Cifre imbucuratoare, dar fara efecte de sistem deocamdata...

Cresterea de cca 7% a Produsului Intern Brut face din 2010 un an special pentru evolutia
economica a tarii si, de fapt, Republica Moldova a obtinut una din cele mai inalte rate de
recuperare economica din Europa de Est si CSI. Mai mult: tot cifrele statisticii oficiale arata,
ca sectorul agricol a inregistrat o crestere de aproape 8%, iar industria, daca putem sa-i
spunem asa, a realizat un avans de 7 la suta. Au crescut si exporturile — cam cu 23%, iar
importurile cu 17 la suta. Acestea deopotriva au conditionat ca sa avem si acumulari mai
mari din taxe vamale, accize pe import, fiind de fapt o situatie fireasca generata si de
modificarile la inceput de an in politica fiscala a statului. In plus, transferurile de peste hotare,
in particular remitentele, au cunoscut si ele o crestere comparativ cu anul trecut (2009), fapt
care s-a reflectat la fel in taxe si consum.

Modelul actual de crestere trebuie revizuit...

Pe de alta parte, putin probabil ca acest ritm de crestere sa fie mentinut pe o durata mai
lunga si asta daca se va mentine actualul model de crestere economica, bazat preponderent
pe consum, asa dupa cum constata exper’;ii1. Reduceri de cheltuieli sau mariri de taxe nu se
vor putea face la nesfarsit, pentru ca acestea au fost unii din factori care au contribuit la
cresterea economica din anul trecut, esential insa in structura economica nu s-a schimbat
mai nimic. Fiindca majorarea de impozite si taxe poate fi privita, pina la urma, cu ochi nu
prea buni de catre business sau de sectorul productiv, care pe departe nu si-a revenit inca
din criza economica. Am ramas cu aceeasi agricultura extensiva si prost tehnologizata, care
are o contributie in formarea PIB de numai 15-17%, dar care antreneaza peste 33 la suta din
populatia economic activa a tarii, fara mare valoare adaugata. Avem o industrie
incomparabild cu cea a tarilor din regiune, de fapt una bazatd mai mult pe prelucrarea
productiei alimentare si atat.

Polarizarea dintre centru si provincie este enorma...

Un factor important care influenteaza negativ evolutia economica este ca avem o polarizare
economica enorma dintre orase si centrele raionale, mai bine zis intre Chisinau si periferie.
Spre exemplu, peste 50 la suta din Produsul Intern Brut al tarii este realizat anume in
Chisindu. Aici fiind concentrate si cele mai bune resurse umane si de infrastructura. in
acelasi timp, in municipiu si localitatile adiacente este concentrata mai putin de 25 la suta din
populatia a tarii. Mai mult: peste 80% din investitiile strdine si 60% din cele locale la fel sunt
plasate in Chisinau. O situatie similara e si pe dimensiunea de venituri i salarii, existind
zone in care salariul mediu este cu mult sub 50% din media pe tara. Deci, avem o
conjunctura economica regionala deplorabila, iar daca structural si regional privind alocarea
de resurse nu se va schimba, atunci calitatea cresterii economice va ramane aceeasi.

Aplicarea de masuri radicale este iminenta, chiar daca sint nepopulare...

Fara interventii radicale si de structura nu putem sa ne asteptam la ceva bun. Bineinteles, ca
acestea pe termen scurt sint dureroase si nepopulare, evident, cu efecte sociale nedorite,
insa pe termen mediu i lung pot da rezultate extraordinare. Mai multe tari din Europa
Centrala, ca Slovacia, sau Polonia au actualmente nigte evolutii economice fulminante,
recurgand cu ani in urma la reforme profunde. Deoarece ceea ce s-a facut la noi pina acum
au fost mai degraba niste abordari ad-hoc, decit sistemice. Daca, spre exemplu, statistica ne

! http://expert-grup.org/index.php?go=news&n=180.
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arata, ca serviciile predomina in formarea Produsului Intern Brut, cu peste 60 la suta, atunci
aici ar trebui sa se bata. Este nevoie de reforme radicale ale serviciilor de transport, de
distributie, infrastructura, pentru ca acestea, pana la urma, ar fi cheia spre o dezvoltare
durabila. Revizuirea per ansamblu a tuturor politicilor de cheltuieli, pentru ca multi bani,
foarte multi sunt directionati in domenii si obiective absolut neprioritare. Sint mai multe
domenii, in care ar trebui sa se mearga cu securea, altfel riscam sa ne tot balacim in cifre
frumoase, dar fara efecte economice structurale.

2. Finante publice

Ministerul Finantelor a prezentat Guvernului proiectul de lege a bugetului de stat pe anul
2011 si proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ce rezulta
din politica bugetar-fiscala pe anul 2011.

Veniturile la bugetul public national sint preconizate in suma de 31miliarde lei, in crestere
cu 12.6% fata de anul precedent si cheltuieli de circa 32,6 miliarde lei, cu 3,3 miliarde mai
mari decit in 2010, la un deficit de 1,9% din Produsul Intern Brut. Ponderea cheltuielilor de
ordin social in bugetul public national se va ridica la peste 70%.

Veniturile bugetului de stat vor constitui cca 19,9 miliarde lei, in crestere cu peste 11% fata
de anul 2010. Partea preponderenta a veniturilor bugetului de stat, cca 78%, o vor alcatui
veniturile fiscale. Intrarile de granturi pentru sustinerea bugetului si a proiectelor finantate din
surse externe se va ridica la 2,106 miliarde lei, cu ca 8% mai mari decit finantarile externe
din anul 2010. Ponderea impozitelor indirecte in totalul veniturilor bugetului de stat se
preconizeaza sa creasca cu cca 17%, pina la 14,32 miliarde lei.

Cheltuielile bugetului de stat pe 2011 se estimeaza la peste 20,35 miliarde lei, cu o
crestere de peste 8% fata de anul 2010. Cheltuielile de ordin social sint preconizate la nivel
de 42.2% din totalul cheltuielilor, fata de 44.1% in anul precedent. Totodata, vor creste
cheltuielile de ordin economic pina la o cota de 14.7% din total, fatd de cca 12% in 2010.
Pentru programul existent de ajutor social, in proiectul bugetului pe anul 2011 se prevad
mijloace in valoare de 360 milioane lei, cu peste 75 milioane mai mult decit in anul trecut.
Proiectul prevede alocari pentru majorarea salariilor. in acest an, vor fi dublate investitiile
capitale in constructii de la bugetul de stat, pina la 1,88miliarde lei. Banii vor fi alocati
prioritar in transporturi $i in gospodaria drumurilor, gospodaria comunala si gospodaria de
exploatare a fondului de locuinte.

Deficitul bugetului de stat prognozat pentru anul curent va fi de cca 1,227 miliarde lei, care
va fi acoperit prin emisia de valori mobiliare de stat, imprumuturi de la Banca Mondiala si
Fondul Monetar International, precum si mijloace din vinzarea si privatizarea patrimoniului
public. Guvernul planifica sa obtina in 2011 din privatizare venituri in valoare de 280 milioane
de lei.

Potrivit proiectului, bugetul pe 2011 a fost construit pe baza unei cresteri economice de
4.5%, pina la 82.1 miliarde de lei, o rata a inflatiei de 7.5% si un curs mediu de schimb de
12.4 lei pentru 1 dolar american.
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lll. TRANSNISTRIA

Consultarile in format “5+2” vor continua in aprilie

Urmatoarea sedinta a participantilor la procesul de reglementare a problemei transnistrene in
format ,5+2” este programatd pentru prima jumatate a lunii aprilie. intre timp diplomatia
transnistreana intentioneaza sa continue convingerea opiniei publice internationale ca
existenta temeiuri juridice pentru independenta Transnistriei. Potrivit sefului diplomatiei
transnistrene, Vladimir Yastrebceak, eforturile autoritatior moldovene de reluare a
negocierilor in format ,5+2” pentru a discuta problema reintegrarii Republicii Moldova nu pot
servi drept scop urmarit si de Transnistria. Scopul formatului “5+2” ar trebui sa fie nu
reintegrarea Republicii Moldova, ci identificarea modelului de reglementare finala a
conflictului. Tn acelasi context, seful diplomatiei transnistrene considerd ca pentru
administratia de la Tiraspol nu este o prioritate discutarea problemelor, asupra carora a
insistat reprezentantul Republicii Moldova la consultarile in format “5+2” de la Viena, din 14-
15 februarie 2011 a: retragerii prezentei militare ruse si transformarii misiunii de pacificatori
ai Rusiei intr-o misiune internationala civila; ridicarea statutului SUA gi UE in procesul de
reglementare de la nivelul de observatori la nivelul de mediatori. Cu exceptia reprezentantilor
Transnistriei si Rusiei, ceilalti reprezentanti ai formatului ,5+2” sustin reluarea negocierilor in
formatul respectiv. in acest context, OSCE pledeaza pentru reluarea negocierilor pentru a
putea discuta si solutiona problemele existente pas cu pas. Ucraina considera ca este
necesar sa fie reluat procesul de negocieri oficiale. in acelasi timp, Rusia considerd ca
inainte de a vorbi despre reluarea negocierilor oficiale ar trebui formata o agenda de lucru
pentru a evita cazuri similare celor de acum 5 ani cind delegatia Republicii Moldova a parasit
fara explicatii sedinta din cadrul procesul de negocieri ,5+27, iar lipsa agendei permitea
discutarea a tot felul de probleme numai nu a celor referitoare nemijlocit la reglementarea
problemei transnistrene.

Cea de-a IV-a intrunire Trilaterala a Misiunii EUBAM

La 23 februarie 2011 a avut loc cea de-a IV-a intrunire Trilaterala a Misiunii Uniunii Europene
de Asistenta la Frontiera (EUBAM) cu participarea reprezentantilor Republicii Moldova si
Ucrainei. Potrivit Agentiei MOLDPRES la intrunire partile au fost reprezentate de catre seful
Misiunii EUBAM, Udo Burkholder, directorul Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) al
Republicii Moldova, Gheorghe Mihai, si de catre seful Serviciului de Securitate al Ucrainei
(SSU), Valeri Horogkovski. Participantii au evidentiat rezultatele pozitive atinse ih domeniul
schimbului de informatii si desfasurarii investigatiilor comune. Drept succes a fost calificata
Operatiunea Comuna de Control a Frontierei (OCCF) TYRA 2010. SIS si SSU au jucat un rol
important in planificarea, implementarea si evaluarea operatiunii, care a culminat cu
sechestrarea bunurilor traficate in valoare de €35.000. Udo Burkholder s-a referit la
necesitatea combaterii in continuare a criminalitatii transfrontaliere, lucru care poate fi
realizat doar cu eforturi comune ale EUBAM, Republicii Moldova si Ucrainei.

Dezbateri pe marginea modificarii constitutiei Transnistriei

In Transnistria continud dezbaterile pe marginea modificarii constitutiei cu participarea
reprezentantilor institutiilor interesate. Ministerul justitiei si-a prezentat avizul, subliniind ca
desi a fost ajustate un sir de probleme, totusi au mai ramas chestiuni ce urmeaza a fi
solutionate. in acest context, presedintele Sovietului suprem, Anatolii Kaminskii a declarat c&
proiectul final va fi transmis spre transmis spre examinare Dumei de Stat a Rusiei, intrucit
scopul modificarii constitutiei transnistrene este aducerea acesteia in conformitate cu
modelul constitutional rusesc. in acelasi timp, Kaminskii considerd c& trebuie elaborat
proiectul legii guvernului care sa intre in vigoare o data cu modificarile constitutiei.
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Neintelegeri in Zona de Securitate

Delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control (CUC) si-a exprimat
ingrijorarea in privinta reconstruirii de catre autoritatile transnistrene a podului plutitor de
trecere care leaga Tiraspolul de localitatile de pe malul drept al Nistrului din raionul Slobozia.
Potrivit reprezentantului Republicii Moldova, lon Solonenco, podul plutitor reconstruit poate
transporta greutati de aproximativ 3.5 tone si eventual ar putea fi folosit de autoritatile
transnistrene pentru transportarea blindatelor. Reprezentantul Transnistriei in CUC, Oleg
Beleakov, a replicat ca podul plutitor functioneaza de citeva zeci de ani i necesita reparatii,
iar delegatia moldoveneasca cauta pretexte pentru destabilizarea situatiei. in acelasi context,
in cadrul CUC au fost discutate disensiunile privind amplasarea in Zona de Securitate a
posturilor structurilor de forta. Partea moldoveneasca insista ca granicerii transnistreni nu au
ce cauta in zona aflari pacificatorilor, intrucit asa prevede Acordul din 1992 privind
solutionarea conflictului armat in raionale de est ale Republici Moldova. Partea
transnistreana, dimpotriva, insista ca problemele respective nu tin de competenta CUC, ci de
competenta unei comisii speciale, care a fost instituitd inca in 1998, la cel mai inalt nivel, in
cadrul procesului de negocieri. Potrivit partii transnistrene delegatia moldoveneasca insista
asupra problemei in cauza pe motiv ca ar dori sa slabeasca pozitile Transnistriei, ignorind
faptul ca in Bender se afla politia moldoveneasca si penitenciare ale Republicii Moldova. O
alta problema ridicata in cadrul CUC a fost cea referitoare la locul amplasarii unui post de
pacificatori la Hidrocentrala de la Dubasari, pe malul drept al Nistrului. Decizia de a instala
acest post a fost luatd acum cinci ani. Delegatia moldoveneasca insista ca postul sa fie
plasat chiar pe barajul de la centrala, in schimb delegatia transnistreana vrea ca acesta sa
fie instalat pe mal. In aceste circumstante, partea moldoveneasca propune ca al doilea post
sa nu mai fie instalat deloc, iar zona de activitate sa fie extinsa pe ambele maluri ale
Nistrului, intrucit pe baraj este permisa doar circulatia pietonilor. Replica Tiraspolului este ca
nu-si poate permite acest lucru, fiindca "este vorba de un obiect strategic si industrial, care
nu are acoperire dinspre Moldova", de aceea din partea Transnistriei postul de pacificatori se
afl& chiar pe baraj, la intrarea in blocul administrativ al centralei. in plus, la aproximativ 100
metri de acesta este instalata o cabina unde permanent se afla un reprezentant al organelor
interne transnistrene, care verifica aleatoriu actele persoanelor ce trec peste baraj. in 2006
CUC a convenit asupra trecerii fara probleme a cetatenilor, inclusiv a colaboratorilor
organelor de drept moldovenesti spre locul de munca pe malul sting al Nistrului. (Potrivit
Agentiei INFOTAG)

Masuri necesare pentru depasirea crizei economice

In carul unei intilniri cu autoritatile locale din municipiul Ribnita, presedintele Sovietului
suprem al Transnistriei, Anatolii Kaminskii, a facut o radiografie a situatiei economice din
regiune, concuzionind ca depasirea consecintelor crizei economice poate avea loc doar prin
identificarea unor solutii noi, bazate pe folosirea rezervelor interne. Potrivit lui Kaminskii
urmeaza sa fie dezvoltat business-ul mic si mijlociu, contributia caruia in PIB este
actualmente de doar 7%, in timp ce in tarile dezvoltate este de 50-60%. Trebuie revazute
reglementarile legale, atit in privinta tarifelor vamale, cit si in privinta controalelor
intreprinderilor. Kaminskii a recunoscut ca Transnistria nu a reusit sa edifice un sistem
economic auto-suficient si acum este clar ca miza pe intreprinderile mari a fost un gresita.
Acest lucru a devenit evident dupa izbucnirea crizei financiar-economice mondiale, care a
modificat cardinal comportamentul investitorilor mari, ultimii fiind incapabili sa-si onoreze
obligatiile investitionale asumate la momentul privatizarii gigantilor economiei transnistrene.
In total aproximativ 40% din intreprinderile mari nu-si indeplinesc obligatiile investitionale. Tn
consecintd, sufera bugetele de toate nivelele. in aceeasi ordine de idei, Kaminskii a
mentionat ca actualmente deficitul: Fodului de Pensii al Transnsitriei este de $70 milioane; a
Fondului pentru asistenta neangajatilor — $1 milion; Fondul pentru Asigurari Sociale - $3
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milioane. De asemenea, Kaminskii considera ca Transnistria trebuie sa-si revada politicile
agrare si sa revina a producerea produselor agricole de inalta calitate.
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IV. RELATII EXTERNE
1. Integrare Europeana

Negocieri asupra Acordului de Asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova la
Bruxelles

In a doua jumatate a lunii februarie, la Bruxelles s-a desfasurat reuniunea Dialogului Politic
Uniunea Europeana - Republica Moldova al Comitetului pentru Politica si Securitate (COPS)
si cea de-a 5-a runda de negocieri a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana.

Potrivit comunicatului MAEIE, in cadrul reuniunilor, delegatia moldoveneasca in frunte cu
viceministra de externe, Natalia Gherman, a informat oficialii din cadrul Comisiei Europene
despre actiunile realizate de autoritatile moldovenesti pentru indeplinirea Planului de actiuni
pentru liberalizarea regimului de vize, prezentind si Programul National de implementare a
Planului de actiuni privind liberalizarea vizelor, adoptat de Guvern la 17 februarie 2011. De
asemenea, au fost abordate subiecte legate de situatia politica din Republica Moldova si
impactul acesteia asupra evolutiei reformelor, gi subiectul solutionarii conflictului
transnistrean. In timpul negocierilor asupra Acordului de Asociere, delegatiile au discutat
Preambulul, obiectivele si principiile Acordului, precum si citeva articole din capitolului
referitor la prevederile institutionale generale si finale. Potrivit MAEIE, au fost inchise
capitolele privind stabilitatea regionala, dialogul politic, cooperarea in domeniul politicii
externe si de securitate, cooperarea economica si financiara. Vor fi continuate discutiile
privind cooperarea in domeniul mediului, transportului si de impozitare, precum si privind
reforma administratieipublice. Urmatoarea runda de negocieri asupra Acordului de Asociere
va avea loc la Chiginau, in a doua jumatate a lunii aprilie 2011.

Uniunea Europeana va continua sa acorde asistenta financiara Republicii Moldova

Intr-o conferntd de presa, Dirk Schuebel, seful Delegatiei Uniunii Europene la Chisindu a
declarat ca Moldova va beneficia de o asistenta financiara din partea Uniunii Europene in
suma de 550 min. euro in perioada 2011-2013. Asistenta va fi orientata spre realizarea de
proiecte in domeniul eficientei energetice si resurselor regenerabile, spre refromarea justitiei,
procurarea de echipamente pentru imbunatatirea controlului la frontiere si eliberarea
pasapoartelor biometrice. 15% din asistenta UE va fi canalizata catre proiectele din regiunea
transnistreana. Dirk Schuebel a confirmat ca Republica Moldova primeste de la UE cel mai
mare ajutor pe cap de locuitor (circa 25 euro), cu exceptia Palestinei, care are un buget
separat.

2. Cooperare bilaterala

Republica Moldova-Rusia

Pe 21 februarie, ambasadorul Federatiei Ruse la Chigindu, Valeri Kuzimin a tinut o prelegere
publica la Universitatea Libera Internationala din Moldova, in cadrul careia a relatat despre
prioritatile actuale de politica externa ale Rusiei. Printre directiile prioritate ale politicii externe
ruse se numara si consolidarea cooperarii multilaterale cu statele din cadrul CSI. Potrivit
ambasadorului, in ultimul an Rusia a consolidat parteneriatele cu Ucraina, Belarus si
Kazahstan. In schimb, relatiile cu Republica Moldova au scazut in intensitate, ca urmare a
instabilitatii politice din Moldova. Pina in prezent Rusia nu a primit nici-un raspuns din partea
Chisinaului privind proiectul Tratatului de Securitatea Europeana (denumit si Helsinki 2),
propus de catre presedintele rus Dimitri Medvedev in 2009. Totusi, Rusia continua sa
asigure securitatea energetica a Moldovei, prin exportul sau de gaze si energie electrica,
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reprezentind totodata si una din pietele principale de desfacere a productiei vinicole
moldovenesti. Ambasadorul rus a asigurat ca Rusia nu a desfasurat si nici nu planifica
desfasurarea a careva ,razboiuri vinicole” sau instaurarea de embargouri asupra productiei
vinicole moldovenesti.

Vorbind despre angajamentele Rusiei asumate la summitul OSCE de la Istambul de a-gi
retrage munitiile si militarii din regiunea transnistreana pina la sféarsitul anului 2002, Valeri
Kuzimin a accentuat ca Rusia si-a indeplinit angajamentele. Unica restanta este legata de
retragerea armamentului de la depozitele din Colbasna. Potrivit ambasadorului, acest lucru a
fost imposibil din cauza incetarii in 2003 a dialogului politic dintre Chiginau si Tiraspol. Rusia
nu s-a putut opune deciziei Tiraspolului de a impiedica evacuarea armamentului .

Cu citeva zile Tnainte de prelegerea ambasadorului rus, seful ,Rospotrebnadzor’, Ghennadi
Onigcenko, a facut readus in discutie subiectul calitatii vinurilor moldovenesti. Potrivit sefului
,Rospotrebnadzor”’, acestea continua sa se inrautateasca, indicind asupra neseriozitatii
guvernarii de la Chigindu. In pofida acestei situatii, Rusia nu planificd introducerea
embargoului asupra productiei vinicole moldovenesti.

Nota ADEPT: Dialogul politic dintre Chiginau si regiunea separatista transnistreana a incetat dupa ce
conducerea de la Chiginau a refuzat semnarea Memorandumului Kozak, propus de Federatia Rusa.
Memorandum Kozak prevedea constituirea unei federatii asimetrice si prelungirea stationarii trupelor
ruse pe teritoriul Republicii Moldova pentru inca 20 de ani.

Republica Moldova-Ucraina

Presedintele Comitetului Integrarii Europene al Radei Supreme a Ucrainei, Boris Tarasiuk a
facut unele declaratii dure la adresa autoritatilor moldovenesti, afirmind ca inactiunea
autoritdtilor moldovenesti nu permite solutionarea problemelor din relatiile bilaterale. in
viziunea deputatului ucrainean, Ucraina si-a indeplinit toate angajamentele in fata Moldovei,
in timp ce Republica Moldova a tot aminat solutionarea problemelor din cauze electorale.

3. Cooperare multilaterala

Republica Moldova a preluat presedintia GUAM

Pe 24 februarie, la reuniunea Consiliului minigtrilor de externe ai Georgiei, Ucrainei,
Azerbaidjanului si Moldovei, Republica Moldova a preluat pentru un an presedintia GUAM.
Prioritatile presedintiei Republicii Moldova in 2011 vor viza intensificarea cooperarii in
domeniul energetic, transportului, turismului, in domeniul situatiilor exceptionale. O alta
prioritate va fi i ridicarea vizibilitati GUAM pe arena internationala.
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IV. COMENTARII

Alianta debusolata
Igor Botan

Dincolo de principii si valori

Conflictele din interiorul Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE) nu au la baza
incompatibilitatea principiilor si valorilor. Este vorba despre interese, care reconfirma un lucru
banal — in Republica Moldova, la fel ca si in majoritatea tarilor aflate in proces de tranzitie,
cel mai profitabil business este politica. Conflictele recente doar developeaza mecanismele
si instrumentarul de convertire a influentei politico-administrative in influenta economica,
financiard etc. In acest sens, este de inteles de ce Partidul Comunistilor din Republica
Moldova (PCRM) nu se simte foarte confortabil in opozitie — exponentii PCRM stiu cum
functioneaza mecanismele invocate, care au fost elaborate gi exploatate in cei opt de
guvernare ce au precedat preluarii guvernarii de catre AIE. Liderii celor patru formatiuni
parlamentare au multe lucruri in comun, in afara declaratiilor referitoare la binele public. Unul
dintre ei este un fost om de afaceri, altul este prietenul unui foarte important om de afaceri, al
treilea este tatal unui foarte important om de afaceri, si doar al patrulea este un romantic, ce-
si doreste un loc in istorie prin repararea greselilor acesteia.

Modul in care componentele AIE au impartit functiile la nivel de demnitati si functii publice,
dar si competitia lor pentru influenta si controlul asupra sectoarelor economice, precum i
asupra agentiilor de reglementare in domeniile respective, denota foarte clar cartelizarea
formatiunilor membre ale AIE. Echipele de manageri politici ale AIE s-au inteles sa
guverneze tara in baza Acordului de constituire a aliantei (poate fi numitd Conventie despre
partajarea/coordonarea responsabilitatilor), insa deocamdata nu se pot obisnui cu
necesitatea respectarii conventiei. De fapt, nu pot iesi din starea naturala, in care rivalitatile,
neincrederile reciproce si orgoliile determina izbucnirea conflictelor, pentru a intra in faza
respectarii conventiilor.

in aceste circumstante, PCRM isi joaca perfect rolul de opozitie, indreptat inclusiv spre
subminarea relatiilor din cadrul AIE. Pe de o parte, PCRM afirma ca nu-si doreste alegeri
parlamentare anticipate, dar si ca nu va participa la deblocarea alegerii sefului statului dupa
formula AIE. Variantele PCRM de depasire a crizei institutionale nu sint lipsite de echivoc si
se rezuma fie la instituirea unei coalitii largi, fie la identificarea prin dialog a unei solutii
tehnice pentru depasgirea blocajului institutional. Evident, prima solutie implica destramarea
AIE si constituirea unei aliante noi, cu participarea PCRM. De fapt, nu poate fi vorba despre
o coalitie larga propriu-zisa, intrucit cel putin Partidul Liberal (PL) nu va accepta asa ceva.
Cea de a doua solutie a PCRM implica revizuirea angajamentelor componentelor AIE privind
distribuirea celor mai inalte functii in stat, lucru ce comportd un imens potential conflictual.

Actualmente, toate cele patru formatiuni parlamentare detin instrumente de blocaj, cele din
AIE avind posibilitatea de a se bloca reciproc in procesul de luare a deciziilor:

e PLDM, in virtutea faptului ca are cea mai puternica fractiune parlamentara din cadrul
majoritatii parlamentare si detine pozitii foarte importante in Guvern, in special cea de
Prim-ministru, are cel mai important instrumentar pentru influentarea deciziilor, astfel
incit, cel putin, sa nu permita partenerilor de coalitie sa-si promoveze interesele pe
care le considera inguste, partinice, etc.;

e PDM, prin intermediul managerilori sai politici, in virtutea distribuirii functiilor in cadrul
AIE, se presupune ca ar avea influentd semnificativa asupra unor organe de drept,
asupra unor agentii de reglementare si asupra unor unitati economice monopoliste,
ceea ce genereaza invidia partenerilor si oponentilor, dar si banuieli ca se incearca
legitimarea si legalizarea unor scheme de trafic de influenta, elaborate si testate rea
in perioada guvernarii PCRM,;
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e PCRM detine pachetul de blocaj si eare mentine guvernarea AIE in stare de
provizorat pina la identificarea unei solutii de alegere a sefului statului;

e PL deplinge mereu lipsa pirghiilor de influenta asupra actului decizional in diferite
domenii gi recurge la amenintari ca-i va veni timpul pentru solo la saxofon, cind va
dezvalui multe lucruri despre situatia din cadrul AlE.

Cine are rabdare obtine ce vrea

Liderii AIE recunosc ca actualmente relatiile in cadrul aliantei reinnoite sint la fel sau chiar
mai proaste decit au fost inainte de alegerile anticipate din 28 noiembrie 2010. Aparent,
conflictele recente dintre componentele AIE s-ar fi iscat ca urmare a deciziilor ce contrapun
eficienta economica oportunitatii politice. intr-adevar, poate fi consideratd oportund decizia
rebalansarii preturilor pentru serviciile de telefonie fixa, prestate de intreprinderea profitabila
de stat “Moldtelecom”, in ajunul alegerilor locale gi pe fundalul exploziei preturilor la
produsele alimentare, agenti energetici, servicii, etc.? Reprezentantii Partidului Democrat
din Moldova (PDM) considera ca da, iar cei din Partidul Liberal Democrat din Moldova
(PLDM) si PL considera c& nu. in consecinta, altercatia publica dintre liderii PLDM si PDM pe
marginea problemei mentionate a pus in evidenta faptul ca disensiunile din cadrul AIE sint
mult mai profunde decit se credea, iar neincrederea si suspiciunile reciproce fac aceasta
alianta incapabila pentru realizarea reformelor pe care si le-a planificat.

In afard de cele mentionate, AIE este o alianta provizorie, cel putin pina la demonstrarea
contrariului, adica pina la alegerea sefului statului si depasirea crizei institutionale. in plus,
unitatea componentelor AIE nu mai este garantata de necesitatea componentelor AIE de a
se mentine impreuna de frica eventualei revange a PCRM. Alegerile anticipate din 28
noiembrie 2010 au demonstrat ca PCRM nu mai are potential de a se revanga si liderii
formatiunii se pare au inteles acest lucru. De aceea, PCRM si-a schimbat in mod cardinal
comportamentul, intrind Tncetul cu incetul in normalitate si activind de o maniera cooperanta,
cel putin cu o fractiune din majoritatea parlamentara, evident, in limitele pe care le poate
admite o formatiune de opozitie. In acest sens, liderul PCRM s-a angajat intr-un dialog politic
cu liderul PLDM, evident, de dragul binelui public si in numele depasgirii crizei institutionale,
ambii lideri mentionind ca Republica Moldova nu va rezista la perpetuarea crizei politice,
provocate de incapacitatea alegerii sefului statului.

Dialogul politic dintre liderii PLDM si PCRM peste capul PDM comporta o semnificatie dificil
de neglijat — de acum incolo, PDM este privat de statutul de unic detinator al actiunii de aur,
care, in conditiile fragmentarii spectrului politic, decide directia inclinarii balantei la formarea
aliantelor politice. in consecintd, PCRM, care a pierdut statutul de partid dominant pe scena
politica din Republica Moldova, pentru prima oara si-a creat cimp de manevra pentru o
eventuala coalizare cu o formatiune politica considerata anterior antagonista. Evident, de pe
urma acestui dialog cel mai mult are de cistigat PLDM, care si-a extins cimpul de manevra
pe intreg esichierul politic moldovenesc. in acest sens, nu este intimplator faptul ca liderii
PLDM afirma ca ar fi fost santajati de PDM in timpul negocierilor de re-editare a AIE in
decembrie 2010, pentru a obtine mai multe pozitii in structurile puterii. Dificil de stiut daca
cuvintul santaj este actualmente folosit in mod adecvat de liderii PLDM, dar cu certitudine
PDM a provocat invidia partenerilor, negociind si cu dreapta si cu stinga. PDM si-a folosit
transparent gi cu iscusinta actiunea de aur, dar s-a lacomit sa ceara si sa ia disproportionat
de mult, facind abstractie de faptul ca principala functie pe care si-a negociat-o ramine
oricum in suspans, pentru o perioada nedefinita. Pentru formatiuni cu ponderea electorala a
PDM (13%), regula de aur este sa ia cit meritd, in aliantd cu cei cu care s-ar simti mai
confortabil in procesul de guvernare. Acum, din detinator al actiunii de aur, PDM s-a pomenit
urit si ignorat, atit de PCRM, cit si, se pare, de PLDM.
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Cea de a doua greseala a PDM este ca in cazul rebalansarii tarifelor ,Moldtelecomului” s-a
lasat atras Tn cursa adoptarii unor decizii necesare si eficiente, ignorind factorul oportunitatii.
in consecinta, PDM risca sa piarda si statutul de formatiune promotoare a politicilor social
orientate. Oponentii si aliati PDM nu ezitd sa beneficieze de aceasta situatie. in sfirsit, cea
de a treia greseala a PDM este ca liderii acestuia isi etaleaza in public supararile. Se pare ca
aceasta din urma este cea mai periculoasa, din cauza ca este insotita de declaratii publice,
gen: ,PLDM intentioneaza sa se coalizeze cu PCRM”, ,se pot aduce prejudicii ireparabile
unitatii AIE”, ,se justifica reformatarea AIE”.

De fapt, in linii mari, deocamdata AIE nu are alternativa, dar unele componente ale aliantei
ar trebuie sa insugeasca adevarul potrivit caruia: cine vrea totul si imediat va obtine nimic in
rate, iar cine are rdbdare va obtine ce vrea.

Concluzii

e AIE va avea statut de provizorat si va ramine debusolata, ineficienta si scandaloasa
pina va fi identificata solutia pentru alegerea sefului statului. Deocamdata, cele trei
componente ale AIE nici macar nu au dibuit o abordare comuna pentru identificarea
solutiei respective. Probabil, ea nu va fi gasita pina cind nu se vor echilibra interesele
economice ale grupurilor managerilor politici din componentele AIE, interese despre
care publicul larg nu va afla vreodata cu exactitate detalii;

o Este putin probabil, desi nu este exclus, ca solutia pentru alegerea sefului statului sa
fie gasita pina la alegerile locale din luna iunie curent. Rezultatele alegerilor la nivel
raional, efectuate in baza listelor (inchise) de partid, vor servi drept cel mai exact
indicator referitor la comportamentul pe care urmeaza sa-l aiba principalii actori politici
fata de alegerea sefului statului, precum si fata de pastrarea sau reformatarea AlE;

e Speculatiile legate de o eventuala alianta nedeclarata dintre PLDM si PCRM vor
contribui doar la largirea cimpului de manevra a celor doua formatiuni, dar este foarte
putin probabil ca PLDM sa aiba interesul sa se coalizeze cumva cu PCRM pina la
alegerile locale din luna iunie. Aceasta ar dauna rating-ului ambelor formatiuni, dar
mai ales rating-ului PLDM.

e In definitiv, soarta AIE depinde de capacitatea depdsirii ambitiilor liderilor acesteia.
Daca pina in ajunul alegerilor locale, AIE nu va fi in stare sa stopeze declinul
optimismului social, legat de perceperea de catre cetateni a situatiei social-economice
si de perceperea AIE ca fiind capabila sa asigure o guvernare cit de cit eficienta,
atunci esecul va afecta toate componentele aliantei, iar mitul despre ,Moldova —
istorie de succes in Parteneriatul Estic” se va dezumfla rapid si cu cele mai negative
consecinte de durata pentru Republica Moldova.
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