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I. ACTIVITATEA INSTITUTIILOR PUBLICE
PARLAMENT
1. Evenimente de importanta sporita

Proiectul legii pentru anularea dreptului colaboratorilor politiei la compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea locuintei

Parlamentul a aprobat un proiect de lege pentru modificarea articolului 40 al Legii cu privire
la politie, care propune excluderea dreptului colaboratorului politiei la compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea locuintei, in cazul ca acestuia nu i se asigura spatiu locativ.
Guvernul argumenteaza necesitatea modificarii prin faptul ca anterior dreptul la locuinta al
colaboratorului politiei a fost exclus din legislatie si nu mai exista obligatia de a asigura spatiu
locativ sau careva compensatii in acest scop. Desi executivul a considerat proiectul drept
unul cu caracter tehnic, dezbaterea acestuia a provocat replici si declaratii dure din partea
opozitiei, deputatii fractiunii PCRM acuzind majoritatea parlamentara ca ar adopta un
document neconstitutional, ca ar atenta la drepturile angajatilor politiei si astfel ar periclita
securitatea publica. Conform informatiilor difuzate de reprezentanti PCRM, din cauza
anularii inlesnirilor anterioare, in Ministerul Afacerilor Interne sunt depuse peste doua mii de
rapoarte ale ofiterilor si subofiterilor de eliberare din functii, procese similare atestindu-se si
in cadrul Serviciului de Informatii si Securitate, in Serviciul de Protectie si Paza de Stat.
Reprezentantii majoritatii parlamentare au replicat prin faptul ca normele existente anterior
nu erau aplicabile, iar pastrarea reglementarilor respective genera adresari in instantele de
judecata si condamnari ale Republicii Moldova la CEDO. Pentru respectivul proiect de lege
au votat in prima lectura doar 45 de deputati ai majoritatii parlamentare.

2. Acte legislative

Legea pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii
2010 - 2013 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei. Strategia
stabileste politica de stat in domeniul pietei financiare nebancare, concretizeaza reformele
necesare in domeniu, cu scopul de a asigura o dezvoltare durabila a pietei financiare
nebancare si transformarea acesteia intr-un instrument eficient de atragere si distribuire a
investitiilor. Conform autorilor, implementarea Strategiei va contribui la asigurarea unui grad
mai inalt de transparenta, de protectie a intereselor participantilor la piata financiara
nebancara, va diminua riscurile aferente gi va imbunatati eficienta in domeniu.

Legea privind transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal. Este
adoptata o derogare de la prevederile articolului 16 din Legea cu privire la protectia datelor
cu caracter personal, in privinta transmiterii transfrontaliere a datelor cu caracter personal
catre Muzeul Memorial al Holocaustului din Statele Unite ale Americii, intru facilitarea
executarii Acordului intre Muzeul Memorial al Holocaustului si Serviciului de Stat de Arhiva
din Republica Moldova. Datele urmeaza a fi transmise in vederea studierii crimelor, care au
avut loc in perioada celui de al doilea razboi mondial, similar cum au procedat majoritatea
statelor europene in raport cu Muzeul Memorial al Holocaustului din SUA. Cheltuielile
aferente implementarii prevederilor respective vor fi suportate de partea americana.

Legi de ratificare a unor acte internationale:
e Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la privilegiile si imunitatile agentiilor
specializate;
e Protocolul la Acordul de parteneriat si cooperare de instituire a unui parteneriat intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale
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Proiectul legii privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase.
Proiectul propune stabilirea bazelor juridice si economice pentru asigurarea functionalitatii
obiectelor industrial periculoase in conditii de securitate si fiabilitate, avind drept scop
prevenirea avariilor gi pregatirea agentilor economici in localizarea, preintimpinarea si
lichidarea efectelor avariilor la obiectele industrial periculoase.

3. Control parlamentar. Declaratii

Informatii

Vicepremierul Eugen Carpov a informat deputatii despre incidentul care a avut loc pe 2
martie 2011 in localitatea Corjova din raionul Dubasari, unde, in timpul ceremoniilor dedicate
Zilei Memoriei, primarul localitatii Corjova si un consilier local au fost retinuti abuziv de fortele
de ordine transnistrene.

Reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe gi Integrarii Europene au prezentat informatii
despre:
¢ viitorul Acord privind liberalizarea regimului de vize cu UE;
e implementarea Acordului existent intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
privind facilitarea eliberarii vizelor;
e preluarea de catre Republica Moldova a presedintiei in Organizatia Internationala
pentru Democratie si Dezvoltare Economica GUAM;
e procesul de delimitare si demarcare a frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina.

Intrebdri. Interpeldri

e Deputatul PDM Igor Corman a solicitat Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene informatii privind respectarea transparentei decizionale in cadrul
ministerului. Deputatul si-a bazat interpelarea pe Raportul de monitorizare a
transparentei decizionale in cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice, realizat de ADEPT;

e Deputatul PCRM Alexandru Petcov a solicitat Aparatului Parlamentului sa prezinte
informatii privind tenderul pentru alegerea operatorului de telefonie mobila care va
presta servicii Parlamentului in cadrul unui pachet corporativ, precum si despre
sursele din care Aparatul Parlamentului va suporta cheltuielile respective;

e Deputatul PLDM Valeriu Ghiletchi a solicitat de la Ministerul Sanatatii informatii despre
problemele aparute la asigurarea cu insulina a cetatenilor bolnavi de diabet zaharat;

e Deputatul PCRM Artur Resetnicov a solicitat conducerii Parlamentului si a Aparatului
Parlamentului informatii despre cauzele nepublicarii declaratiilor de venituri si averi ale
deputatilor, precum gi despre functionalitatea paginii web a legislativului.

e Deputatul PCRM Grigore Petrenco a solicitat Procuraturii Generale sa investigheze
cazul de introducere neregulamentara a unor texte in Legea privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator si existenta componentelor infractiunilor de
fals sau exces de putere.

e Deputatul PDM Valentina Stratan a solicitat informatii despre respectarea prevederii
Legii cu privire la tutun si la articolele din tutun si eventuale amenzi aplicate in cazul
nerespectarii prevederilor prohibitive.

e Deputatul PCRM Artur Resetnicov a solicitat directorului Serviciului de Informatii gi
Securitate explicatii referitoare la legalitatea apelului telefonic al deputatului Mihai
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http://www.e-democracy.md/files/raport-final-transparenta-decizionala-2010.pdf
http://www.e-democracy.md/files/raport-final-transparenta-decizionala-2010.pdf

Ghimpu si prezentarea in direct a raspunsului privind traversarea frontierei de stat si
aflarea in Republica Moldova a unui cetatean strain (purtator al numelui Gadaffi).

Declaratii

e Deputatul Tudor Deliu a prezentat o declaratie a fractiunii PLDM privind comemorarea
zilei de 2 martie 1992, cind au inceput luptele pentru apararea independentei si

e Deputatul PCRM Grigore Petrenco a dat citire unei declaratii privind problema vizelor
si nerespectarea Acordului RM cu UE privind facilitarea regimului de vize, incheiat
anterior si intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008.

,Guvernare si democratie in Moldova”
e-journal, an.IX, nr.164, 1-15 martie 2011



GUVERN

1. Evenimente de importanta sporita:

Indexarea prestatiilor sociale

Guvernul a adoptat Hotérirea cu privire la indexarea prestatiilor de asiguréri sociale si a unor
prestatii sociale de stat prin care a stabilit coeficientul indexarii prestatiilor in anul 2011 in
marime de 7,8%. Astfel, de la 1 aprilie 2011 se indexeaza: - toate tipurile de pensii, stabilite
si recalculate in temeiul Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat; - pensiile stabilite
conform legislatiei anterioare pentru vechime in munca, pentru functionarii publici; ale
colaboratorilor vamali; - indemnizatiile de invaliditate; - pensiile, stabilite in temeiul Legii
privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil; - pensiile stabilite conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne. Totodata, se stabileste ca
indexarea pensiilor deputatilor, membrilor de Guvern, functionarilor publici, alegilor locali si
colaboratorilor vamali se va efectua doar pentru partea de pensie achitata din mijloacele
bugetului asigurarilor sociale de stat. Conform aceleiasi decizii, de la 1 aprilie 2011
cuantumul pensiei minime indexate constituie:

e 570,66 lei — marimea pensiei pentru limita de virsta pentru lucratorii din agricultura;

e 641,00 lei — marimea pensiei pentru limita de virsta a celorlalti beneficiari de pensii

pentru limita de virsta;

e 456,02 lei — marimea pensiei de invaliditate de gradul I;

e 440,36 lei — marimea pensiei de invaliditate de gradul l;

e 310,08 lei — marimea pensiei de invaliditate de gradul Ill.

2. Numiri. Demisii

Guvernul a emis citeva hotariri prin care, in scopul executarii unor decizii ale instantelor de
judecata, a restabilit in functii citiva sefi ai directiilor tetrioriale control administrativ:

e dl Octavian Mahu (Balti);

e dl Alim Afonin (Soroca);

e |on Nasalciuc (Orhei).

3. Hotariri

Hotarirea cu privire la instituirea Comisiei guvernamentale pentru reintegrarea farii.
Comisia formata de executiv va avea printre atributii: asigurarea si coordonarea promovarii
de catre toate institutiile nationale ale Republicii Moldova a unei politici unice in domeniul
reintegrarii tarii; examinarea propunerilor elaborate de autoritatile administratiei publice in
vederea crearii conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene; coordonarea actiunilor de
solutionare a problemelor identificate; prezentarea propunerilor in vederea luarii deciziilor ce
se impun in procesul de realizare a obiectivului de reintegrare a tarii. Comisia urmeaza a se
intruni cel putin o data in doua luni sau dupa necesitate. Pregedintele si vicepregedintele
Comisiei pot atrage in activitatea acesteia experti, reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice sau ai societatii civile. Presedinte al Comisiei este Prim-ministrul, iar functia de vice-
presedinte va fi asigurata de viceprim-ministrul resposabil de domeniul reintegrarii tarii, din
componenta ei fac parte toti membrii Guvernului, precum si Procurorul general, directorii
Serviciului Vamal, de Graniceri, al CCCEC si SIS.

Hotarirea cu privire la eliberarea griului alimentar din rezervele materiale de stat.
Agentia Rezerve Materiale va elibera din rezervele materiale ale statului, in vederea
improspatarii $i inlocuirii periodice, 8670 tone de griu alimentar intreprinderilor de panificatie
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nominalizate de consilile raionale/municipale. In contractele incheiate cu beneficiarii de griu
alimentar va fi prevazuta obligativitatea acestora de a utiliza griul primit strict in scopuri de
panificatie, pentru aprovizionarea populatiei din teritoriu cu piine, iar restituirea griului
alimentar eliberat din rezervele materiale de stat se va efectua de catre beneficiarii finali in
termen de pina la 1 septembrie 2011.

Hotariri pentru aprobarea unor proiecte de legi:
e pentru modificarea si completarea unor acte legislative (politica fiscala si bugetara
pentru anul curent);
proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011;
proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011;
proiectul de Lege privind compensatiile sociale unice.
proiectul Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2011.

Hotariri privind alocarea mijloacelor financiare:

e Cancelariei de Stat au fost allocate 100 mii lei pentru achitarea onorariului Biroului de
Avocati “Buruiana&Partners” pentru efectuarea auditului juridic al litigiului initiat de
catre S.R.L. “Energoalians”;

e Ministerului Afacerilor Interne i s-au alocat 400 mii lei pentru organizarea si
desfasurarea manifestarilor de comemorare consacrate Zilei Memoriei (2 martie);

e Suma de un milion de lei a fost alocata pentru elaborarea studiului de fezabilitate
privind constructia gazoductului Chiginau-lasi;

e Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei i se aloca mijloace financiare in suma
de 608,5 mii lei pentru confectionarea medaliilor comemorative “Participant la
lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobil — 25 ani”.

4. Sedinte. Decizii

Sedinta Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica

in cadrul sedintei au fost examinate aspecte ce tin de: Programul de suport bugetar in
domeniul energetic cu finantare de la UE; proiectele strategice din cadrul Programului de
Cooperare Transfrontaliera Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013; instrumentul
de consolidare institutionala Twinning; proiectul Investiti si Servicii Rurale (RISP Il);
prioritatile de politici publice pentru anii 2012-2014 si calendarul noului document de
planificare strategicad. in cadrul Programului de Cooperare Transfrontalierd Romania-
Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 au fost selectate 7 proiecte cu un buget total de cca
12 mil. Euro, acestea vizind: sectorul energetic, cooperarea vamala, monitorizarea gi
prevenirea dezastrelor naturale. Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica a
aprobat 5 proiecte care vor fi propuse Delegatiei UE spre finantare, privind: implementarea
Planului de Dezvoltare Strategica 2011-2014 si a standardelor internationale de catre Curtea
de Conturi; suport pentru Agentia Relatii Funciare gi Cadastru pentru armonizarea legislatiei
la standardele UE, suport Agentiei de Transplant, consolidarea capacitatilor administrative
ale Agentiei de Proprietate Publica. Comitetul Interministerial a stabilit i 7 prioritati de politici
publice pentru anii 2012-2014:

e integrarea europeana;
reintegrarea tarii;
politica externa eficienta si echilibrata;
suprematia legii;
combaterea saraciei si servicii publice de calitate;
crestere economica durabilg;
descentralizarea puterii.
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Intrevedere cu investitorii straini

La Tintrevederea Primului-ministru cu reprezentantii Asociatiei Investitorilor Straini din
Republica Moldova au particiapt conducatorii celor mai mari companii cu capital strain, care
au apreciat activitatea Guvernului in vederea Imbunatétirii climatului investitional. In acelasi
timp, oamenii de afaceri au punctat un set de probleme care necesita solutionare de comun
acord cu institutiile statului: - comercializarea terenurilor agricole catre companiile cu capital
strain; - implementarea unei politici fiscale transparente si corecte; asigurarea cadrului legal
eficient si a concurentei loiale pe piata; stabilitatea politica si previzibilitatea conditiilor
bugetar-fiscale. in cadrul sedintei, Vlad FILAT a solicitat delegarea reprezentantilor Asociatiei
Investitorilor Straini in calitate de membri ai Consiliului economic de pe linga Prim-ministru,
care urmeaza a fi instituit in curind. Consiliul va avea un rol de comunicare intre Prim-
ministru si mediul de afaceri, va aviza proiectele de decizii inainte de a fi aprobate de
Guvern, reprezentantii Consiliului vor participa la sedintele Guvernului si vor avea posibilitate
sa se expuna asupra chestiunilor examinate.

Dispozitie de sustinere a proiectului ,,Hai, Moldova!”

Primul-ministru a semnat o dispozitie de sustinere a initiativei unor organizatii
neguvernamentale privind salubrizarea localitatilor, cu genericul ,Hai, Moldova!”. Conform
dispozitiei:

e Ministerul Mediului urmeaza sa examineze posibilitatea alocarii din Fondul Ecologic
National a mijloacelor necesare pentru publicarea materialelor promotionale si
implicarea personalului Inspectoratului Ecologic de Stat in procesul de cartare (GPS)
a gunoistilor;

e in cadrul orelor de clasa (in licee, colegii, scoli profesionale si universitati) se
recomanda organizarea lectiilor dedicate importantei protectiei mediului, educatiei
spiritului ecologic, inclusiv prin pastrarea curateniei;

e studentii si tineretul studios sint chemati sa participe la colectarea degeurilor la 16
aprilie, iar studentii de la facultatile de geografie sint invitati sa participe lucrarile de
cartare a gunoistilor;

e Serviciului Protectiei Civile gi Situatiilor Exceptionale din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne va acorda asistenta necesara in echiparea voluntarilor cu inventarul necesar
pentru lucrarile de salubrizare;
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Il. POLITICI ECONOMICE
1. Preturile si inflatia

Preturile in cregtere continua...

Potrivit datelor BNS indicele preturilor de consum (IPC) in februarie fata de ianuarie 2011 a
constituit 101,2%, iar fatéd de februarie 2010 — 105,5%. Astfel, de la 1 ianuarie si pina la 1
martie 2011 preturile s-au majorat cu 2,3%. Cresterea preturilor medii de consum in
februarie fatd de ianuarie a.c. a fost determinatd de majorarea preturilor la produsele
alimentare — cu 1,1%, nealimentare - cu 0,2% si a tarifelor pentru prestarea
serviciilor populatiei —cu 2,6%.

in perioada de analiza mai semnificativ au crescut preturile la: cartofi — cu 14%, legume
proaspete — cu peste 4%, lapte si produse lactate — cu 3,5%, fructe proaspete — cu 3%, ulei
vegetal — cu 2,5% si diverse crupe — cu peste 2%. La serviciile prestate populatiei in luna de
raport a fost inregistratd o majorare mai semnificativa a tarifelor la: serviciile de intretinere
locativa — cu peste 5% (inclusiv: tarifele pentru incalzirea centralizata — cu 21,5%,
aprovizionarea cu gaze naturale prin reteaua de conducte centralizate — cu 5,5% si
alimentatia cu apa potabila si menajera — cu 3%). De fapt, preturile la produsele agricole au
crescut cel mai mult pentru perioada anului 2010 (cu cca 43% fata de 2009), fapt care a
generat si cresterea pentru mai multe alimente. Cea mai mare crestere a fost inregistrata la
produsele de origine vegetala — cca 58%, iar la cele de origine animaliera cu cca 5%. Potrivit
unui raport al World Economic Forum1, resursele tot mai restrinse de elemente
fundamentale, precum hrana, reprezinta amenintari importante in acest an. Cregterea
puternica a preturilor alimentelor si energiei au aprins deja semnale de alarma privind inflatia
in multe tari, iar situatia va continua sa se inrautateasca din cauza cresterii incidentei
fenomenelor meteorologice extreme, nevoii tot mai mari de resurse si speculei financiare
raspindite.

2. Piata muncii

in 2010 salariile moldovenilor au fost erodate de inflatie...

In anul 2010 salariul mediu lunar din economia nationald a constituit in jur de 2972 lei? (cca
250 USD) si s-a majorat fatd de anul 2009 in valoare nominala cu 8,2%, insa in termeni reali
(ajustat la indicele preturilor de consum) salariul a crescut cu doar 0,7%. Am putea
concluziona ca veniturile salariale ale populatiei au fost subtiate de rata inflatiei care a
depasit valoarea de 8% pentru 2010, astfel capacitatea de cumparare a populatiei a scazut.
Niveluri mai Tnalte ale salariului au fost inregistrate in urmatoarele activitati: servicii financiar-
bancare — 6368 lei, energie electrica si termica, gaze si apa — 4857 lei, transport si
comunicatii — 3914 lei, tranzactii imobiliare — 3755 lei, constructii — 3248 lei etc. Sub media
pe tara au fost salariile angajatilor din domeniul: invatamint — 2361 lei, hoteluri si restaurante
— 2315 lei, agriculturd, economia vinatului si silviculturd — 1640 lei, piscicultura — 1620 lei. in
sectorul bugetar salariul mediu lunar a inregistrat valoarea absoluta de 2552 lei fiind cu 15%
mai mic decit media pe tara, iar cel din sectorul real a fost de cca 3211 lei. Vestea buna
pentru bugetari, in particular cei din invatamint, este ca de la 1 aprilie si 1 septembrie
acestea vor creste cu 12,5%. Practic insa, veniturile angajatilor in institutiile de stat vor
ramane mai mici decit cele pe care le aveau cu un an in urma.

! http://vww.mediafax.ro/economic/falimentul-de-stat-cel-mai-mare-risc-pentru-economia-globala-in-2011-7886681
2 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=3330&parent=0
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3. Economie internationala

Tarile di Asia sunt creditate cu cele mai mari rate de crestere in urmatorii 20-30 de
ani...

Potrivit unui raport a economistilor de la Citigroup, citat de ziarul ECOnomist, economiile
Nigeriei, Indiei sau Iraqu-lui vor avea cele mai ridicate rate de crestere economica pina in
anul 2050. Mai jos aveti si o reprezentare grafica a celor zece economii ale lumii (majoritatea
din Asia) care potrivit prognozelor vor avea cresteri economice constante intre 6,5-9,5% in
urmatorii 20-30 de ani.

1: Nigeria

Rata anuala de crestere: 8,5%;

PIB in 2050: 9.500 miliarde dolari;

Forta de munca a Nigeriei va creste cu 123% in urmatoarele patru decenii, iar industria
extractiva igi va majora cota in PIB, valorificand resursele naturale ale tarii. Sectorul privat

wywgr sooA

cresterea sperantei de viata.

2: India

Rata de crestere anuala: 8%;

PIB in 2050: 86.000 miliarde dolari;

India are potentialul de a deveni cea mai mare economie din lume pina in 2050, dar trebuie
sa se axeze pe dezvoltarea infrastructurii si sa permita castelor inferioare si femeilor din
zonele rurale accesul la educatie.

3: Iraq

Rata anuala de crestere: 7,7%;

PIB in 2050: 2.200 miliarde dolari;

Revenirea tarii dupa razboi poate conduce la o crestere economica anuala de 11,7% in
urmatorii cinci ani. In urmétoarele patru decenii populatia muncitoare va spori cu 143% , iar
resursele de titei $i gaze naturale ar putea finanta masiv investitiile din infrastructura.
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lll. TRANSNISTRIA

Indemnuri pentru reluarea procesului de negocieri in format ,,5+2”

La 1 martie 2011, regiunea transnistreand a fost vizitatd de insarcinatul Ministerului
Afacerilor Externe al Germaniei pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala, Patricia Flor,
cu scopul de a estima posibilitatea reluarii negocierilor in vederea reglementarii problemei
transnistrene. Patricia Flor a mentionat ca Germania este dispusa, alaturi de UE, sa ofere
sprijin, inclusiv prin participarea la realizarea diferitelor proiecte. Pentru gasirea unor abordari
functionale, Patricia Flor a propus studierea experientei unificarii Germaniei, lucru care ar
permite familiarizarea cu etapele procesului. in replica, seful diplomatiei transnistrene,
Vladimir Yastrebceak, a mentionat ca la reluarea negocierilor trebuie chemati cei care I-au
intrerupt in februarie 2006, si anume reprezentatul Republicii Moldova, Vasilii Sova, fara a
explica cauzele. De asemenea, pentru reluarea negocierilor trebuie restabilita situatia de
pina la intreruperea lor, adica admiterea comertului international al Transnsitriei fara
implicarea Republicii Moldova. Potrivit lui Yastrebceak, "Republica Moldova a intreprins o
serie de masuri prin care sa faca presiune asupra partii transnistrene gi care incalca
acordurile semnate anterior. in urma actiunilor parti moldovenesti, inclusiv in sfera
reglementarii vamale, care au fost sustinute de conducerea Ucrainei, intreprinderile
transnistrene de export au suferit pierderi considerabile, situatia social-economica din
Transnistria s-a inrautatit brusc...Masurile de presiune pe care le continua conducerea
Moldovei influenteazd negativ in continuare asupra capacitatii Transnistriei de a-gi indeplini
angajamentele sociale in fata populatiei, limiteaza drepturile si posibilititile cetatenilor". Tn
aceeasi ordine de idei, la intilnirea Patriciei Flor cu liderul transnistrean, Igor Smirnov, acesta
din urma a mentionat ca cotele oferite de UE Moldovei pentru exportul preferential al
marfurilor sint folosite ca instrument de santaj economic impotriva Transnistriei. Potrivit lui
Smirnov nu exista premize pentru unirea Transnistriei cu Republica Moldova, intrucit este
vorba despre doua entitati incompatibile, care nu au nici un interes comun.

La 4 martie 2011, Seful misiunii OSCE in Republica Moldova, Philip Remler, a avut o
intilnire cu liderul administratiei separatiste transnistrene, lgor Smirnov, in cadrul careia a
fost discutata aceeasi problema — reluarea negocierilor oficiale in format ,5+2”. De aceeasi
maniera, liderul transnistrean a replicat ca negocierile pot fi reluate doar in baza respectarii
principiului egalitatii partilor si doar dupa inlaturarea barierelor in calea exporturilor
transnistrene, introduse dupa intreruperea negocierilor de catre partea moldoveneasca la 28
februarie 2006. in plus, Igor Smirnov a mentionat ca incapacitatea Chisinaului de a depasi
criza politica nu ofera cadrul necesar pentru negocieri. Cu toate acestea, Sefului misiunii
OSCE in Moldova, Philip Remler a mentionat ca in cadrul recentelor consultari de la Viena
mai multe delegatii participante au ajuns la concluzia ca negocierile trebuie sa aiba un statut
oficial, pentru ca eventualele angajamente semnate sa aiba acelasi statut. Potrivit lui Remler
ar fi bine ca deja in anul curent sa fie facute progrese in vederea circulatiei libere a
cetatenilor, care sa se bucure de protectia unor documente semnate in mod oficial.

La 8 martie 2011, seful diplomatiei transnistrene s-a intilnit cu delegatia Grupului pentru
Moldova al Adunarii Parlamentare OSCE, condusa de Walburga Habsburg Douglas,
subliniind ca in procesul de reglementare transnistreana nu se intimpla nimic deosebit nici
macar la nivelul grupurilor de lucru. In afara relansarii trenului de pasageri pe ruta Chisindu-
Tiraspol-Odesa, practic, nu s-a realizat nimic. in special nu a fost relansat traficul feroviar
pentru transportarea marfurilor prin teritoriul Transnistriei si nu au fost inlaturate barierele
pentru comertul extern al regiunii. Seful diplomatiei transnistrene a subliniat ca doar
solutionarea acestor probleme ar putea impulsiona reluarea negocierilor in format ,5+2".
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Provocari de ziua comemorarii inceputului conflictului armat din 1992

In ziua de 2 martie 2011, in timpul comemordrii evenimentelor din 1992, considerate drept
inceputul conflictului armat intre cele doua maluri ale Nistrului, militia transnistreana i-au
arestat pe primarului de Corjova, Valeriu Mitcul, si consilierul lurie Cotofana. Incidentul s-a
produs la ora 11.30 in fata bisericii din sat, in timpul slujbei de comemorare a victimelor
razboiului de pe Nistru. Aproximativ 30 de militieni transnistreni au intervenit pentru a-i retine
pe cei doi pe motiv ca "pe teritoriul Republicii Moldovenesti Nistrene este interzisa arborarea
drapelului Moldovei".

Cei doi retinuti au fost judecati si condamnati la opt zile de arest administrativ. Potrivit militiei
transnistrene cei doi s-au facut vinovati de organizarea unui miting sub drapelul Republicii
Moldova si pentru ca au opus rezistentd militiei transnistrene. Conflicte de acest gen se isca
la Corjova cu diferite ocazii, intrucit autoritatile moldovene considera ca aceasta localitate se
afla sub jurisdictia sa, iar cele transnistrene considera ca Corjova nu este o localitatea
distincta, ci doar o suburbie a orasului Dubasari, aflat sub jurisdictia transnistreana.
Autoritatile moldovene au condamnat comportamentul militiei transnistrene pentru incalcarea
drepturilor legitime ale cetatenilor, calificindu-le drept provocare menita sa prejudicieze
procesul de reglementare a conflictului. De asemenea, autoritatile moldovene au mentionat
ca intreaga responsabilitate pentru actiunile ilegale care au loc in Zona de Securitate si
consecintele ulterioare ale acestor provocari revine administratiei de la Tiraspol. in aceasta
ordine de idei, potrivit autoritatiior moldovene "incidentul din nou a scos in evidenta
deficientele in ceea ce priveste capacitatea actualei operatiuni de pacificare de a reactiona la
situatiile de criza, confirmind, astfel, necesitatea initierii dialogului cu privire la transformarea
operatiunii intr-o misiune multinationala civila cu mandat international". Pentru a relaxa
cumva situatia, liderul transnistrean a decis la 5 martie sa-i elibereze pe cei doi detinuti in
semn de bunavointa si cu ocazia apropierii sarbatorii de 8 martie. La 11 martie, directorul
Departamentului pentru informatie si presa al Ministerului Afacerilor Externe al Federatiei
Ruse, Alexandr Lucasevici, a declarat ca ,incidentul de la Corjova confirma o data in plus ca
este necesara reluarea negocierilor oficiale in format ,5+2” pentru reglementarea
problemelor nesolutionate”.

Administratia transnistreana acuza destabilizarea situatiei in ajunul vizitei lui Joe
Biden

Incidentul de la Corjova din 2 martie 2011 a fost interpretat de administratia transnistreana
drept o provocare din partea autoritatilor moldovenesti, preconizata pentru vizita din 11
martie la Chiginau a vice-Presedintelui SUA, Joseph Biden. Seful diplomatiei transnistrene,
Vladimir Yastrebceak, a mentionat ca Chigindul a provocat incidentul de la Corjova pentru a
atrage atentia vice-Presedintelui SUA, in timpul vizitei acestuia la Chsindu si pentru a avea
pretext in vederea abordarii problemei transformarii misiunii de pacificare a Rusiei in una
civilda cu participare internationala, precum gi pentru a invoca necesitatea dezarmarii
Transnsitriei etc. In acest context, oferind un interviu publicatiei americane "The Wall Street
Journal", Yastrebceak a mentionat ca vice-Pregedintele american risca sa-si formeze o
opinie distorsionata in privinta Transnistriei daca va comunica doar cu autoritatile
moldovene. Potrivit lui Yastrebceak, "daca vice-Presedintele american nu poate vizita
Tiraspolul in calitate de capitala a unui stat nerecunoscut, atunci nimic nu-I impiedica sa se
intilneasca cu reprezentantii Transnistriei in calitate de parte a conflictului”.

Administratia regiunii transnistrene nemultumita de vizita lui Joe Biden in Republica
Moldova

La 12 martie 2011, administratia regiunii transnistrene a dat publicitatii un comunicat de
presa prin care anunta ca pune la indoiala statutul de observator impartial al SUA in procesul
de normalizarea a relatilor dintre Republica Moldova si Republica Moldoveneasca
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Transnistriana. Comunicatul face referinta la Protocolul din 27 septembrie 2005 prin care a
fost consfintit formatul ,5+2", care se refera in mod expres la drepturile gi obligatiile
observatorilor in procesul de negocieri, pe care declaratiile Vicepresedintelui SUA, Joe
Biden, facute pe 11 martie la Chisinau, le-ar fi incalcat. La modul concret, administratia
transnistreana este nemultumita de urmatoarele declaratii ale oficialului american:

e SUA sustine reglementarea transnistreana, dar nu orice reglementare, ci una care ar
asigura suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova. (Potrivit
adminsitratiei transnistrene aceasta afirmatie a lui Biden ar contraveni pozitiilor
Chiginaului si Tiraspolului, precum si pozitiilor tarilor garante — Rusia si Ucraina, care
considera ca formula finala a reglementarii trebuie acceptata de amble parti implicate
in conflict);

e Conflictul urmeaza a fi solutionat in termene restrinse. (Liderii transnistreni considera
ca SUA doresc arderea etapelor in procesul de reglementare, ignorind necesitatea
respectarii statutului de parti egale in procesul de negocieri a Chisindului si
Tiraspolului);

e Punctul de vedere exprimat de Joe Biden reitereaza tezele din raportul senatorului
Richard Lugar din 8 februarie 2011 si vine sa submineze dialogul initiat de
presedintele rus, Dmidri Medvedeyv, cu liderii europeni privind securitatea europeana.

Potrivit declaratiei, declaratiile oficialului american ignora realitatile ce s-au stabilit in regiune
in ultimii 20 de ani si lipseste partile implicate in conflict de cimpul de manevra necesar
pentru reglementarea acestuia. Cu aceasta ocazie, Tiraspolul i-a reamintit lui Joe Biden
despre rolul nefast pe care I-a jucat pozitia SUA n regiune in noiembrie 2003, cind a refuzat
sa sustina memorandumul Kozak.

Eforturi in vederea reluarii activitatii grupurilor de lucru

La 5 martie 2011 a avut loc intilnirea reprezentantilor politici pentru reglementarea
transnistreana in vederea relansarii activitatii grupurilor bilaterale de experti. in cadrul
intilnirii partea moldoveneasca i-a transmis celei transnistrene un regulament privind
activitatea grupurilor de lucru. Potrivit partii transnistrene aceasta are interes pentru
activitatea grupurilor ce vizeaza economia, infrastructura, transportul auto si feroviar,
ecologia. In acest context, partea transnistreana s-a aratat interesata de libera circulatie a
cetatenilor si marfurilor, subliniind ca Transnistria nu mai percepe taxa de 100% la importul
bunurilor moldovenesti, asteptind ca si Republica Moldova sa anuleze taxele de 8-20% la
importul bunurilor transnistrene. Tn acest context, seful diplomatiei transnistrene se intreba
retoric — cine mentine bariere in calea circulatiei marfurilor si cine clasifica marfurile din
Transnistria ca fiind de import?

Transnistria intentioneaza sa-si revada conceptia politicii bugetare gi fiscale

Administratia transnistreana intentioneaza sa revizuiasca politica bugetara si fiscala pentru
urmatorii trei ani. Noua conceptie prevede un sistem de impozitare mai simplu si mai
transparent, care ar conduce la cresterea incasarilor bugetare, atragerea investitiilor gi
crearea locurilor de munca suplimentare. Cu aceasta ocazie se presupune schimbarea
administrarii impozitarii pentru business-ul mic si mijlociu, precum si pentru activitatea
economicd externd. in acelasi context, se prevede simplificarea regulilor de contabilitate
pentru micul business, pentru care se prevede consolidarea disciplinei fiscale si stimularea
de a nu ascunde veniturile. Totodata, se prevede ridicarea impozitelor pentru prestatorii
serviciilor de transport. Noua conceptie prevede reducerea de trei ori a impozitului pentru
plata dividendelor, de la 15% la 5%, asteptindu-se ca aceasta masura va spori renuntarea
agentilor economici la folosirea schemelor de redistribuire a veniturilor. De asemenea, se
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prevede marirea impozitului social unic pina la 24%, pentru a atrage resurse in Fondul de
pensii care se confrunta cu o criza acuta.

Rusia va relua asistenta umanitara pentru Transnistria

In timpul vizitei sale la Moscova, presedintele Sovietului suprem al Transnistriei si liderul
miscarii ,Obnovlenie”, Anatolii Kaminskii, a discutat cu presedintele Consiliului suprem al
partidului de guvernamint ,Edinaya Rossia” din Federatia Rusa, Boris Grizlov, problema
reludrii ajutorului umanitar la Federatiei Ruse catre Transnistria. Grizlov la informat pe
Kaminskii ca problema reluarii suportului umanitar este practic solutionata, amintind ca in
perioada 2007-2010 suma totala a suportului umanitar rusesc pentru Transnistria a fost de
$55 milioane, banii fiind destinati celor 137 mii de pensionari transnistreni, spitalelor si
gradinitelor de copii. Anterior, Rusia sistase ajutorul pentru Transnistria acuzind administratia
de la Tiraspol de delapidari a ajutoarelor. Deblocarea suportului rusesc pentru Transnistria a
fost intotdeauna un element al luptei politice interne din Transnistria. Actualmente, in prejma
alegerilor prezidentiale din Transnistria, programate pentru decembrie 2011, aceasta lupta
se acutizeaza. Faptul ca liderul miscarii ,Obnovlenie” este cel care contribuie la reluarea
suportului rusesc este vazut ca o mica victorie pre-electorala a acestei formatiuni, care a
anuntat ca isi va Tnainta propria contra-candidatura lui Smirnov la prezidentiale din
decembrie.

Proiectul de modificare a constitutiei transnistrene votat in prima lectura

La 9 martie 2011 Sovietul suprem al Transnistriei a adoptat in prima lectura proiectul de
modificare a constitutiei dupa ce acesta a fost consultat de Directia juridica a Dumei de Stat
a Rusiei si aprobat de Comisia pentru afacerile CSI si relatiile cu conationalii. Acest gen de
coordonare a avut loc in virtutea interesului Transnistriei de a-si armoniza legislatia cu cea a
Rusiei, care la rindul sau ii doreste Transnistriei prosperare si a acceptat sa examineze si sa
sustina modificarea constitutiei transnistrene in calitate de garant in procesul de
reglementare a conflictului. Versiunea finala a proiectul a fost elaborata de o comisie de
conciliere gi prevede introducerea institutiei guvernului gi a functiei de prim-ministru, precum
si transformarea Sovietului suprem intr-un for legislativ profesionist. Liderul transnistrean,
Ilgor Smirnov, nu este multumit de varianta votata de Sovietul suprem, afirmind ca mai exista
lucruri ce urmeaza a fi solutionate. Pentru Smirnov nu exista temeiuri pentru graba, intrucit
propunerile Sovietului suprem pot conduce la marirea aparatului birocratic. De aceea,
Smirnov propune ca institutia guvernului sa fie deservita de functionarii presedintiei pe care o
conduce. Potrivit lui Smirnov, amendamentele la constitutia transnistreana trebuie sa
anticipeze cursul evenimentelor de mai departe si sa apere statalitatea transnistreana. El a
mai mentionat ca nu va admite ca in rezultatul modificarilor constitutionale sa fie subminata
balanta existenta intre cele trei branse ale puterii. De asemenea, Smirnov si-a reconfirmat
atitudinea negativa fata de introducerea sistemului electoral proportional. in acest sens,
pozitia lui Smirnov vine Tn contradictie cu scopul declarat al reformei constitutionale —
aducerea normelor constitutiei Transnistriei in conformitate cu cele ale Federatiei Ruse.
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IV. COMENTARII

Mitul despre poveste...
Igor Botan

Povestea de succes vs. sindromul ucrainean

Turneul european al Vicepresedintelui SUA, Joseph Biden, a inclus Republica Moldova
alaturi de Finlanda si Rusia, dind astfel curs invitatiei de acum aproximativ un an a
Premierului moldovean Vlad Filat de a vizita tara noastra. Intr-un interviu pentru presa rusa
Joe Biden a explicat motivul vizitei sale: ,Voi vizita Republica Moldova, fiindca aceasta tara
este o poveste de succes democratica”. Evident, nimeni nu se poate abtine sa vada cu
propriii ochi o poveste de succes gi mai cu seama s-o0 sustina pentru a deveni eventual co-
autorul acesteia. Fiindca mitul despre povestea moldoveneasca de succes a prins contururi
in ajunul celei de a 20-a aniversari a independentei Republicii Moldova, vizita lui Joe Biden la
Chisinau a marcat inceputul unei vaste actiuni de PR, legate de apropierea acestei
aniversari, cu o jumatate de an fnainte de termenul evenimentului propriu-zis. In partea
consistentad a discutiei cu oficialitatile moldovene, reflectata si in discursul sau public, Joe
Biden s-a referit la lucrurile de care ar fi trebuit sa fie preocupata conducerea Republicii
Moldova pentru a scrie textul povestii de succes:

e promovarea reformelor economice si institutionale;

e combaterea traficului de fiinte umane;

e solutionarea conflictului transnistrean, tinind cont de noile abordari ale UE, dar care ar

asigura suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova;
e integrarea europeang;
e transformarea Republicii Moldova intr-un model demn de urmat in context regional.

Diplomatia moldoveneasca s-a invrednicit, pe buna dreptate, de aprecieri elogioase pentru
performanta de a convinge administratia SUA, dupa ce a facut-o in raport cu UE, ca
Republica Moldova ar fi o poveste de succes. Aceasta ofera o sansa nesperata Republicii
Moldova pentru a iegi din impas, reformindu-gi institutiile statului si societatea, relansindu-si
economia pentru a intra in normalitate. Problema este ca, deocamdata, nu exista nici o
certitudine ca aceasta sansa va fi valorificata. Mai mult, exista indicatori care arata ca
Republica Moldova, mai degraba ar putea reproduce scenariul ucrainean, decit va deveni
model demn de urmat pentru alte state, asa cum sugera Joe Biden in timpul vizitei sale. In
acest sens, povestea de succes este un echivalent al unei glume care circula in anumite
cercuri — Occidentul a pierdut Ucraina in favoarea Rusiei din cauza rivalitatilor si certurilor
dintre democrati, acum urmeaza sa incerce sa recupereze macar Moldova, convingindu-i pe
democratii moldoveni s& nu se certe, ci sa implementeze reforme. Dupa toate aparentele si
acesta sarcina va fi foarte dificila, dar nu din cauza occidentalilor.

Intr-adevar, s& ne imaginam ca reprezentantii Moldovei ar fi invitati s& prezinte un text
credibil despre povestea de succes. Inceputul ar trebui, probabil, sa se refere la falsificarea
alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, care a provocat revolutia Twitter din 7 aprilie... i
aici ar aparea prima problema, legata de faptul ca nimeni asa si nu a demonstrat ca alegerile
din 5 aprilie 2009 ar fi fost falsificate. Nu exista nici o dovada plauzibila, confirmata de
organele de justitie, ca acele alegeri ar fi fost falsificate, existd doar justificari referitoare la
legitimitatea protestelor din 6-7 aprilie 2009, legate de hartuirea liderilor opozitiei, limitarea
anterioara a unor drepturi, comiterea unor abuzuri ale organelor de drept etc. Apoi, ce s-ar
putea spune despre concluziile Comisiei parlamentare speciale vis-a-vis de evenimentele din
7 aprilie 20097 Nimic deosebit, doar ca a fost stabilita cronologia evenimentelor, raminind
insa neclar cine a deturnat protestele pagnice in acte de violenta si barbarism, precum si
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cine poarta raspunderea pentru incapacitatea de a descuraja actele respective si a apara
bunurile publice. Trist inceput de poveste de succes, daca nu chiar descurajator.

Mai departe, dar care sint succesele propriu-zise, pe care se construieste povestea de
succes, altele decit preluarea guvernarii de catre Alianta pentru Integrare Europeana (AIE) si
impingerea Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) in opozitie? Dificil de
raspuns si la aceasta intrebare. in conditiile in care AIE s-a aflat, se afla si nu se stie inca cit
se va mai afla in suspans permanent din cauza provizoratului guvernarii sale, legat de
incapacitatea gasirii unei solutii pentru alegerea sefului statului, pare mai mult decit straniu
sa vorbesti despre o poveste de succes. Nu incape indoiala ca AIE isi are legitimitatea
confirmata in cele doua scrutine parlamentare anticipate, insa constituirea AIE s-a dovedit a
fi doar o simpla formula de rezistenta a componentelor acesteia impotriva dorintei de
revansa a PCRM, incapabila sa asigure stabilitatea politica si implementarea sistematica a
reformelor. In aceste circumstante, se pare ca povestea de succes s-a nascut din agteptarile
UE de asigurare a stabilitatii pe o portiune de la hotarele comunitare, motivind-o sa faca
avansuri Republicii Moldova prin creditarea financiara si politica a AIE. Aceasta creditare a
contribuit la stabilizarea situatiei economice si recuperarea partiala in 2010 a pierderilor
cauzate de prabusirea economica din 2009. Asa ca partea consistenta a povestii de succes
se datoreaza granturilor si creditelor date in avans. In privinta reformelor promovate ca
urmare a angajamentelor electorale, precum gi a celor fatd de partenerii externi,
deocamdata, totul se reduce la intentii sau actiuni de optimizare, care erau de mai mult timp
necesare. Dar interventiile adesea necalculate, in lipsa unor mecanisme compensatorii, pe
fundalul unor certuri permanente ale liderilor AIE, nu pot decit sa submineze optimismul
social al cetatenilor, antagonizind grupurile sociale afectate. Aici despre succese palpabile
probabil nu se va putea vorbi inca multa vreme.

in sfirsit, cum ar putea arata partea finald a povestii de succes? La aceastd intrebare se
intrec sa raspunda chiar liderii AIE. Unul dintre acestia afirma ca AIE ar fi pe cale de
destramare si ca ar exista o posibilitate ca un partid din alianta sa se coalizeze cu PCRM. in
replica, liderul partidului vizat afirma ca “lupta cu comunismul a slujit drept paravan pentru
mentinerea tentaculelor”. Astfel, se poate trage concluzia, ca dupa refacerea AIE lucrurile s-
au schimbat dramatic in sensul ca rezistenta AIE fata de PCRM nu mai este un obiectiv
incontestabil si nu mai poate servi drept raison d’etre pentru alianta. Desi in Republica
Moldova totul e posibil, totusi, este oare posibil ca o poveste de succes sa inceapa cu
inlaturarea revolutionard a PCRM de la guvernare pentru ca sa se termine cu revenirea
triumfala a acestuia?

Exista alternativa pentru povestea de succes?

Din cele expuse mai sus pare a fi evident ca deocamdata avem de a face cu un mit despre
»,Republica Moldova — poveste de succes”. Acest mit este foarte profitabil pentru Republica
Moldova, intrucit ii aduce sustinere politica si suport financiar generos din partea UE, SUA si
a altor parteneri de dezvoltare. Chezasia dainuirii acestui mit este functionalitatea AIE, lucru
dificil de imaginat dupa ultimele scandaluri rasunatoare din cadrul acesteia. O eventuala
destramare a AIE ar insemna revenirea iminenta si triumfala la guvernare, intr-o formula sau
alta, a PCRM. Formatiunea in cauza este in proces de pregatire, demonstrind ca si in
opozitie este capabild sa-si mentina rating-ul de incredere la un nivel foarte inalt, lucru nu
tocmai dificil pe fundalul certurilor permanente din cadrul AIE. Mai mult, in ultima vreme
PCRM demonstreaza un comportament demn de toata aprecierea. Ca partid de opozitie
PCRM este coerent, pare competent si responsabil, dupa ce a renuntat la boicotari, raminind
in acelasi timp pe pozitii critice, pina la virulenta, fata de AIE.
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La cele mentionate trebuie adaugat ca PCRM a reusit, se pare, sa-si depageasca sindromul
exclusivismului, angajindu-se treptat in negocieri, apoi in consultari, cu doua din cele trei
formatiuni din cadrul AIE. in aceste circumstante, nimeni nu s-ar mai mira daca o eventuala
destramare a AlE s-ar solda cu formarea unei coalitii cu participarea iminenta a PCRM, altfel
nici nu poate fi. Singura problema e ca orice eventuala alianta de guvernare cu participarea
PCRM conduce la ruinarea mitului despre povestea de succes. Asta din doua ratiuni:

e din capul locului povestea de succes s-a construit pe scoaterea revolutionara de la
putere a PCRM, de aceea, ar fi un nonsens sa se speculeze povestea respectiva cu o
eventuala participare a PCRM;

e PCRM a insistat si a promis recent ca scopul sau este aderarea Republicii Moldova la
,Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan”, de aceea, iarasi, ar fi un nonsens ca
mitul despre povestea de succes, edificat pentru atragerea asistentei occidentale
catre Republica Moldova, sa reziste si sa contribuie la realizarea scopului declarat al
PCRM.

Daca nu exista alternativa pentru povestea de succes, atunci singura solutie tine de
rescrierea acesteia printr-o corectura, care sa afirme ca PCRM a fost condamnabil atita timp
cit era invaluit de tentacule, iar dupa ce tentaculele s-au desprins de PCRM pentru a invalui
AIE, primul ca si cum ar fi trecut prin purgatoriu. Anume pe acest fundal se face vizibil
constructivismul PCRM, care isi atenueaza considerabil mesajele negative, transante
odinioara, fata de o componentda a AIE. Mai mult, liderul PCRM, Vladimir Voronin, fisi
demonstreaza calitatile de politician experimentat, spre deosebire de colegii sai mai tineri,
atunci cind afirma ca actualmente nu este timpul potrivit sa se ceara demisia guvernarii
buclucage a AIE. Certurile din AIE vor face alianta din ce in ce mai nefunctionala si atunci, in
mod natural, PCRM va deveni pivotul inevitabil al unei noi aliante de guvernare, cu toate
consecintele de rigoare. Sondajele de opinie arata deja ca optimismul social vis-a-vis de
guvernarea AIE este la pamint, urmeaza ca alegerile locale din vara sa confirme acest lucru.
Astfel, abia dupa alegeri se va decide ce este mai periculos pentru Republica Moldova —
revenirea PCRM la guvernare sau tentaculele, care s-ar fi desprins de acest partid.

Concluzii

e Cel mai impresionant lucru este totusi recunoasterea faptului ca povestea de succes
ar fi invaluita de tentacule. Asadar, ramine de vazut ce este mai important pentru
asigurarea succesului mult asgteptat — taierea tentaculelor sau mentinerea PCRM in
opozitie, sau e posibil sa se asigure gi una si alta;

e Pentru o tara mica si saraca, precum Republica Moldova, cel mai mare pericol este sa
fie ignorata de marile puteri. Actualmente, este cert ca mitul despre povestea de
succes a atras simpatia UE, SUA, precum si a altor parteneri de dezvoltare. De
aceea, sansa Republicii Moldova este sa transforme povestea de succes intr-o
realitate cu trasaturi ce afirma macar careva succese palpabile in stabilizarea politica
si dezvoltarea social-economica;

e Daca autoritatle moldovene vor reusi sa transforme povestea de succes intr-o
realitate, atunci UE si SUA vor deveni co-autorii acesteia. Nimic nu ar putea consolida
mai mult legaturile Republicii Moldova cu UE si SUA decit calitatea comuna de co-
autori ai unui succes regional. Daca nu, atunci cei care au fost atrasi in sustinerea
unui mit dezumflat se vor grabi s& uite de acesta ca de un cogmar urit, pe care initial I-
au luat drept un inceput de poveste...
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Reflectii asupra bugetului pentru 2011
lurie Gotisan

Am putea deja sa constatam ca aprobarea bugetului de stat pentru 2011, chiar la aceasta
etapa, adica de catre guvern, este un gest salutar in sine. Fiind in primul rind un document
politic s-apoi unul economic, proiectia bugetului a stirnit dispute lesne de inteles nu numai
intre putere si opozitie, ci si intre partidele din cadrul AIE. Si daca in anii precedenti,
nemultumirile din partea opozitiei veneau in particular pe marginea alocarii insuficiente de
resurse financiare catre autoritatile publice locale, prioritate acordindu-li-se acelor APL in
care partidul de guvernamint de atunci avea majoritate, actualmente supararile vin
deopotriva si din aceasta directie, dar si de pe dimensiunea alocarii de cheltuieli pentru
ministere in parte, la cirma carora sint membrii diferitor formatiuni politice, fiind ceva firesc ca
fiecare sa traga la ,turta” lui.

Dar dincolo de tertipurile politice, tinind cont si de conjunctura economico-sociala, bugetul
este mai mult sau mai putin rational. Fara indoiala ca are mai multe cusururi, nu este perfect
si nici nu poate fi, insa in ceea ce priveste rolul sau in discutiile pe care autoritatile le-au avut
si le vor avea in particular cu FMI, bugetul are doua mari avantaje: in primul rind, acesta
exista, iar in al doilea rind, el poate fi oricind modificat, pentru ca potrivit legilor bugetare
anuale efectuarea de rectificari bugetare de este permisa. De alt-fel, se vede limpede ca nici
guvernul nu prea crede in soliditatea capitolului de venituri bugetare, si tocmai din acest
motiv a cautat sa introduca modificari de politica fiscala, prin majorarea unor taxe fiscale
indirecte (accize, TVA).

Bineinteles ca cheltuielile pe mai multe dimensiuni gi capitole au fost ,ciopirtite”, sigur ca
bani sint putini, iar probleme sau prioritati sint multe, astfel fiind chiar este imposibil in cazul
nostru potrivit zicalei sa faci ,ca si lupul sa fie satul, dar si oaia sa ramina intreaga”. Bani sint
atit cit ar putea, conform prognozelor, sa genereze economia Moldovei pe durata unui an de
zile. Fiindca caderea economica din 2009 a fost nu numai sub impactul crizei financiare gi
economice, ci Si ca urmare a slabiciunilor unui model de crestere economica bazat pe
indatorare, deficite externe mari, alocare deficitara a resurselor. Astfel ca de unde vreti sa
avem venituri mari, pe unde mai pui ca evaziunea fiscala (estimata la cca 15% din PIB) este
enorm de mare care de asemenea inghite mijloace financiare impunatoare, dar care ar fi
putut ajunge in buget pina la urma.

In general, este un buget mai mult social, precum a fost si pentru anii trecuti. Altfel, nici nu se
putea, dupa cum a spus si ministrul finantelor, dimensiunea sociald a acestuia va prevala
inca vreo citiva ani incolo, fiindca modelul de alocare a resurselor foarte greu se supune
schimbarilor structurale. De fapt, cheltuielile de ordin social sint preconizate la un nivel de
peste 42% din totalul acestora, fata de 44% pentru 2010. Totodata, au crescut cheltuielile de
ordin economic, in particular pentru investitile capitale, pina la o cota de aproape 15% din
total, fatd de cca 12% in 2010. Acesta este de-altfel un aspect foarte important, punindu-se
acceptul pe schimbari structurale care sa aduca profit si valoare adaugata in viitor, adica pe
termen lung.

Potrivit proiectului de buget, pentru 2011 vor fi dublate investitiile capitale in constructii, pina
la cca 1,9 miliarde lei. Banii vor fi alocati prioritar pentru transporturi $i gospodaria drumurilor,
gospodaria comunala si gospodaria de exploatare a fondului de locuinte. Cresterea
resurselor alocate ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (1,3 miliarde lei)
arata ca 2011 va fi cel mai ,bogat” an de pina acum pentru cheltuielile de investitii publice.
Sigur ca acestea vor fi directionate pe mai multe categorii, inclusiv salarizarea personalului
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din domeniu, insd cam 800 milioane lei s-au alocat fondului rutier pentru activitati de
intretinere, ceea este cu peste 25% mai mult decit in 2010. Important este ca aceste resurse
sa fie utilizate rational, transparent si in baza normelor legale. De fapt, bugetul pentru
drumuri constituie 6,5% din totalul cheltuielilor, ceea ce este unul destul de consistent. In
plus aceasta crestere de cheltuieli ar mai putea fi compensata prin atragerea de fonduri
extrabugetare (Proiectul de reabilitare a drumurile din cadrul Programului Compact, proiecte
ale Bancii Mondiale etc.).

Sint si alte lucruri pozitive in constructia bugetului, care trebuie subliniate ca atare: stagnarea
nivelului principalelor taxe si impozite, miza pe exporturi, care ar contribui la cresterea
economica programata pentru 2010 etc. Un aspect foarte important este ca sistemului de
invatamint si stiinta i s-au alocat peste un miliard de lei din buget. Si chiar daca prevaleaza
mijloacele pentru salarizarea profesorilor, bani buni sint alocati pentru activitati de
mentenanta a scolilor si institutilor de invatamant, investitii capitale s.a. Logic vorbind,
acestea de fapt ar fi pe termen mediu si lung prioritatile pentru o economie care se vrea
competitiva in fata investitorilor straini — adica sistemul de educatie si infrastructura.
Deoarece mai multe studii si analize demonstreaza ca daca nu ai infrastructura pe masura si
un sistem de invatamant si educational care sa ofere forta de munca calificata, investitorii
straini nu-ti prea dau buzna-n tara.

Revenind la disputele politice pe marginea bugetului, unele din acestea au fost masurile de
modificare in politica fiscala, in particular majorarea accizelor la tigari si bauturi spirtoase.
Sigur ca masurile de politica fiscala nu pot sa placa, mai ales atunci cand acestea sint
operate intr-o situatie economica nu prea favorabila sau cind sectorul productiv inca nu si-a
revenit urmare a efectelor crizei economice. Dar la mijloc pot fi puse in joc si interese
economice de grup, daca vreti, care pot fi ,afectate”. Or, masurile revolutionare in politica
fiscala, dupa cum au fost caracterizate de unii politicieni, ar putea ingradi interesele unora
care stimuleaza evaziunea fiscala — fenomen care la noi este estimat la ordinul sutelor de
milioane de lei.

Este vorba despre masuri indirecte de impozitare a persoanelor care-si permit cheltuieli
exorbitante in afara declaratiilor de venit si care afecteaza direct interesele unor grupuri
economice. De fapt, aceastd zona intruchipeaza deficientele societati moldovenesti,
deficiente de sistem, deseori investigate de catre presa in ultima vreme: hotie, legaturi
nepermise intre stat si domeniul privat, lipsa de onestitate a unor functionari publici, etc. i,
probabil ca numai prin definirea prin lege a marii evaziuni fiscale, de ce nu chiar ca atentat la
securitatea economica a tarii, daca vreti, s-ar putea lupta eficient in acest sens.
Deocamdata, interesele sau clientela de grup care, mai nou, sunt asociate si cu interesele
politice si cu sistemele corupte fac imposibil progresul in lupta cu acest fenomen.

Totodata, in masura posibilitatilor guvernul ar trebui pe viitor sa se gindeasca la reducerea
contributiilor asigurarilor sociale (CAS), care sint excesive, astfel ca s-ar putea ca o buna
parte din angajatori sa iasa din ,subteran”, dar si persoane fizice care de regula incearca prin
diferite modalitati sa se eschiveze de la plata mai multor impozite, inclusiv celor de asigurari
sociale. Aceste conditii obliga la consolidare fiscala, care reclama o restructurare a
cheltuielilor publice, inclusiv a celor de natura sociala. Din aceasta perspectiva trebuie sa fie
judecata reforma sistemului de salarizare in sectorul public si a sistemului de pensii. In plus,
nu trebuie sa uitam de grija statului fata de deficitul bugetar care potrivit prognozelor pentru
2011 nu pare sa depaseasca nivelul de 2% din PIB, dar in lipsa unor politici de alocare
eficienta a resurselor deficitul ridicind semne de intrebare serioase privind capacitatea
statului de a se imprumuta in conditile unui mediu international din ce in ce mai instabil gi
potrivnic.
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