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I. ACTIVITATEA INSTITUTIILOR PUBLICE
PARLAMENT

1. Evenimente de importanta sporita

Audieri parlamentare privind elucidarea evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009

Deputatii au organizat audieri privind executarea Hotaririi Parlamentului asupra raportului
Comisiei de ancheta pentru elucidarea cauzelor gi consecintelor evenimentelor de dupa 5
aprilie 2009, in cadrul carora au prezentat informatii Ministerul Afacerilor interne, Serviciul
de Informatii i Securitate, Procuratura Generala, Ministerul Justitiei si Consiliul Superior
al Magistraturii. De notat, ca prin Hotarirea din 8 iulie 2010 asupra raportului Comisiei de
ancheta, Parlamentul cerea, intre altele:

e verificarea sesizarilor privind fraudarea alegerilor din 5 aprilie 2009 si prezentarea
unui raport public privind cauzele penale pornite in urma verificarii actiunilor de
fraudare a rezultatelor alegerilor parlamentare;

o verificarea caracterului veridic al informatiei Serviciului de Informatii si Securitate
privind distrugerea documentelor si a probelor legate de evenimentele din aprilie
2009 si initierea investigatilor necesare pentru identificarea persoanelor
responsabile si tragerea lor la raspundere;

o verificarea legalitatii transferarii persoanelor sanctionate contraventional in
izolatoarele de detentie preventiva ale comisariatelor raionale de politie;

o verificarea daca actiunile de dupa 5 aprilie 2009 ale Iui Vladimir Voronin,
Presedintele Republicii Moldova, cad sub incidenta Codului penal;

o sa fie intreprinse toate actiunile necesare pentru identificarea provocatorilor care au
participat activ la distrugerea cladirii Parlamentului si a cladirii Pregedintiei, precum
si a persoanelor care au cauzat leziuni corporale politistilor .a.

Aceeasi hotatire stabilea ca in termen de 30 de zile de la adoptarea hotaririi (pina la 8
august 2010), institutiile abilitate (Procuratura Generala, MAI, SIS) urmau sa prezinte Tn
plenul Parlamentului un raport amplu despre rezultatele investigarii evenimentelor din
aprilie 2009, insa termenul stabilit de legiuitor nu a fost respectat.

Nota ADEPT: Din informatiile prezentate in cadrul sedintei plenare si dezbaterile desfasurate nu
au putut fi constatate evolutii clare in privinta aspectelor sus-numite i a altor chestiuni ce urmau
sa fie solutionate in termene restrinse, institutiile abilitate invocind continuarea anchetei sau
imposibilitatea constatarii faptelor. Desi rezultatele audierilor erau previzibile, mai multi deputati,
mass-media si comentatori politici s-au declarat dezamagiti de rapoartele prezentate si actiunile
intreprinse intru elucidarea evenimentelor de dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009.

2. Demisii

Parlamentul a luat act de demisia deputatului PLDM Victor Bodiu, care a decis sa ramina
in functia de secretar general al Guvernului si a declarat mandatul vacant. Comisia
Electorala Centrala urmeaza sa inainteze Curtii Constitutionale solicitarea de validare a
candidatului supleant de pe lista PLDM.

3. Acte legislative

Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative (privind taxele de stat
si pentru servicii notariale). Legea adoptata vizeaza reducerea taxei de stat pentru
eliberarea certificatelor de succesiune si reducerea platilor pentru serviciile notariale la
efectuarea actiunilor succesorale de drept. Conform modificarilor, va exista doar o singura
taxa de stat pentru eliberarea certificatelor de succesiune, inclusiv a pamintului.
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Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative (din domeniul
securitatii nationale). Prin documentul adoptat se asigura armonizarea cadrului juridic in
domeniul securitatii nationale cu prevederile legislatiei in vigoare, in legatura cu
demilitarizarea Serviciului de Informatii si Securitate (conform Legii privind statutul
ofiterului de informatii si securitate).

Hotarirea pentru formarea unei comisii de ancheta. Comisia urmeaza sa stabileasca
circumstantele in care bugetul de stat a fost prejudiciat cu peste 5 milioane de lei in vara
anului 2010, cind a fost promovata o lege ce reducea taxa de autorizare a cazinourilor.
Proiectul initial prezentat de Guvern nu continea facilitatile respective, insa acestea au fost
introduse la dezbaterea legii in lectura a doua, desi amendamentul nu a fost aprobat de
comisia parlamentara si Guvern. Conform textului publicat al legii, taxa pentru detinerea a
6 mese de cazinou a fost micsorata pina la 180 de mii de lei. Ulterior, Guvernul a
contestat legea la Curtea Constitutionala si aceasta a constatat incalcarea Legii Supreme
la adoptarea modificarilor respective. In componenta Comisiei speciale au fost inclusi
deputatii:
Zinaida Chistruga;
Oleg Reidman;
Anatolie Zagorodnii;
Artur Resetnicov;
Tudor Deliu (PLDM)
lurie Apostolachi (PLDM)
Simion Furdui (PLDM);
Raisa Apolschi (PDM)

e Valeriu Munteanu (PL).
in termen de 30 de zile, Comisia urmeazéa sa prezinte un raport in fata Parlamentului.

4. Control parlamentar. Audieri

Raportul cu privire la activitatea CCA

Deputatii au audiat Raportul cu privire la activitatea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului in anul 2010 si au adoptat pe marginea acestuia o hotarire de aprobare,
stabilind anumite sarcini de urmat. Activitatea membrilor CCA a fost criticata sub diferite
aspecte, insa careva sanctiuni nu au fost aplicate, Parlamentul urmind s& desemneze
citiva noi membri ai CCA si sa monitorizeze activitatea acestei institutii in continuare.
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GUVERN

1. Evenimente de importanta deosebita

Demisia Ministrului Justitiei

Prin hotarire de Guvern, Alexandru Tanase este numit prin transfer in functia de judecator
la Curtea Constitutionald, pe un termen de 6 ani. Decizia a fost anuntata subit si a luat prin
surprindere membrii Guvernului, dar si opinia publica, deoarece Ministrul Justitiei era
considerat unul din politicienii de perspectiva ai Partidului Liberal Democrat din Moldova
(PLDM) si era in plin proces de elaborare si promovare a reformelor in justitie si domeniile
conexe. Premierul Filat nu a comentat detaliat situatia, limitindu-se la afirmatia ca decizia
apartine exclusiv lui Tanase. Initial, nici Alexandru Tanase nu a facut prea multe declaratii,
confirmind ca a dorit singur sa plece la Curtea Constitutionala. Ulterior, Tanase a dat mai
multe interviuri gi declaratii, prin care a lasat sa se inteleaga ca nu este satisfacut de
modul in care merg lucrurile in PLDM, de piedici care ar fi aparut in promovarea unor
reforme si devierea de la anumite valori pentru care a subscris anterior, la formarea
PLDM.

Nota ADEPT: La 14 aprilie 2011 Alexandru Tanase a depus juramintul de judecator al Curtii
Constitutionale, insa remanierea guvernamentala nu a fost efectuata si o altd persoana nu a fost
numita in functia de ministru al Justitiei, desi Primul-ministru anuntase anterior ca va decide in
termen restrins asupra candidaturii respective.

Regulamentul cu privire la modul de stabilire gi platd a compensatiei sociale unice

Documentul este adoptat in scopul executarii prevederilor Legii privind compensatiile
sociale unice si prevede acordarea compensatiei sociale unice in cuantum de 390 lei,
persoanelor:

e care au beneficiat de pensii stabilite conform legislatiei nationale sau de alocatii
sociale stabilite conform Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetateni, marimea carora este de pina la 900 de lei, pentru cel putin o luna din
perioada ianuarie-martie 2011;

e carora dreptul la pensii conform legislatiei nationale sau la alocatii sociale conform
Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni li s-a stabilit
dupa data de 31 martie 2011, marimea carora este pina la 900 de lei pentru cel
putin o luna din perioada ianuarie-martie 2011.

Compensatia sociald unica nu se va acorda persoanelor care detin cetatenia Republicii
Moldova, insa nu domiciliaza pe teritoriul ei si celor care se afla la intretinerea statului.
Potrivit calculelor preliminare, de compensatie unica vor beneficia peste 540 mii persoane,
in acest scop fiind alocate circa 258 milioane de lei.

2. Numiri

Au fost reconfirmati/numiti in functii mai multi demnitari:

e viceministrul Sanatatii, Gheorghe Turcanu;
viceministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Andrei Popov;
viceministrul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Veaceslav Gututui;
viceministrul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Valeriu Ciubuc;
viceministrul Mediului, Lazar Chirica;
viceministrul Educatiei, Tatiana Poting;
viceministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ana Vasilache;
viceministrul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Mihaela lacob;
Roman Revenco este numit director general al Serviciului Graniceri;
Tudor Golub este numit sef al Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat,
reprezentant al Guvernului in teritoriu;

,Guvernare si democratie in Moldova”
e-journal, an. IX, nr.166, 2-15 aprilie 2011



e Leonid Bujor este numit consilier principal de stat al Prim-ministrului pentru
educatie si sport;

o Constanta Popescu-Mereacre este numitd consilier principal de stat al Prim-
ministrului.

3. Demisii

e Maria Cojocaru-Toma este eliberatda din functia de director al Agentiei
Medicamentului;

e Andrei lacovlev este eliberat din functia de director adjunct al Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru;

e din functia de reprezentant al Guvernului in teritoriu au fost eliberati Alim Afonin,
lon Asalciuc si Octavian Mahu.

4. Hotariri

Hotarirea cu privire la crearea Consiliului Comun de Parteneriat. Consiliul este creat
in scopul cresterii eficientei, eficacitatii si durabilitatii asistentei externe acordate Republicii
Moldova de organizatiile internationale si tarile donatoare. Conform textului, Consiliul
reprezinta un forum pentru dialog la nivel inalt, care are misiunea de imbunatatire
continua a procesului de eficientizare a asistentei externe acordate Republicii Moldova gi
care asigura:
e responsabilizarea mutuala pentru eficientizarea asistentei externe prin realizarea
schimbului de opinii asupra implementarii prioritatilor nationale de dezvoltare;
e armonizarea asistentei externe acordate prin intermediul programelor, proiectelor gi
suportului bugetar, in scopul cresterii eficientei si eficacitatii asistentei externe;
e evaluarea progreselor atinse in realizarea prevederilor Planului de implementare a
principiilor de parteneriat, semnat intre Guvern gi partenerii externi de dezvoltare.

Hotarirea pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la protectia datelor cu
caracter personal. Legea are scopul de a crea cadrul juridic necesar aplicarii Directivei
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date. Notiunea date personale semnifica orice informatie cu
referire la o persoana fizica identificata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter
personal). Persoana identificabila este persoana care poate fi identificata, direct sau
indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul sau mai multe elemente
specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.
Actiunea legii nu se va extinde asupra relatiilor aparute la:

e prelucrarea datelor cu caracter personal exclusiv pentru necesitati personale si
familiale, daca prin aceasta nu se incalca drepturile subiectilor datelor cu caracter
personal;

e prelucrarea datelor cu caracter personal atribuite, in modul stabilit, la informatii ce
constituie secret de stat.

Hotariri pentru aprobarea unor reglementari:
e Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de Certificare;
e Regulamentul privind monitorizarea zoonozelor si a agentilor zoonotici.

5. Dispozitii
e Conducerii Agentiei ,Moldsilva" i s-a cerut sa-si anuleze ordinul prin care 1300 de

hectare de padure din raionul Hincesti au fost trecute in proprietatea raionului
Nisporeni, fara a fi consultate toate partile implicate;
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e Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene urmeaza sa prezinte informatii
detaliate despre implementarea de catre fiecare minister in parte a Planului de
Actiuni "Republica Moldova - Uniunea Europeana";

e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in comun cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene vor verifica informatia privind sistarea eliberarii de
catre autoritatile belaruse a certificatelor pentru importul productiei alcoolice din
Republica Moldova.

6. Sedinte. Declaratii

Asigurarea securitatii si ordinii publice

Prim-ministrul Vlad Filat a convocat conducatorii fortelor de ordine, carora le-a solicitat
informatii privind investigarea crimelor grave inregistrate in ultima perioada, precum si
despre situatia in ansamblu. Prim-ministrul a dispus mobilizarea maxima a tuturor
structurilor responsabile pentru desfasurarea anchetei in cazurile inregistrate si a cerut
implicarea activa in acest proces a institutiilor abilitate cu functii de urmarire penala si
investigatii, dar si a institutiilor responsabile de combaterea crimelor organizate. De
asemenea, Vlad Filat a solicitat desfasurarea unor masuri de profilaxie si prevenire a
infractiunilor.

Vizita la Ministerul Educatiei

Premierul a convocat o sedinta extinsa la Ministerul Educatiei, in cadrul careia s-a discutat
agenda de reforme, problemele existente gi solutile ce se impun. Teme aparte au
constituit elaborarea proiectului Codului educatiei si elaborarea unei Strategii pe termen
lung in domeniul educatiei, a Conceptului de educatie incluziva. in cadrul sedintei s-a
discutat si despre modul de organizare a examenelor de bacalaureat. S-a convenit
instituirea a inca unei functii de vice-ministru al Educatiei, care va avea in gestiune
reformele n sector si implementarea obiectivului de e-educatie.

intilnire cu participantii la evenimentele din 7 aprilie 2009

Primul-ministru a participat la intilnirea cu colaboratorii fortelor de ordine, tinerii care au
participat in evenimentele din 7 aprilie, ministri si conducatori ai institutiilor statului, ice
ancheteaza evenimentele. Vlad Filat a mentionat ca scopul intilnirii consta in crearea unui
cadru deschis pentru comunicare dintre participantii evenimentelor in cauza si
reprezentantii institutiilor statului, dar gi pentru a fi prezentata informatia despre actiunile
realizate de autoritatile administratiei publice centrale in scopul elucidarii evenimentelor.
Raportorii au mentionat ca institutile de drept sint in proces de reformare, iar
evenimentele din aprilie 2009 si consecintele acestora sint luate in calcul la elaborarea si
promovarea politicilor de reformd. In cadrul intrevederii au luat cuvint participantii care au
avut de suferit in urma evenimentelor respective, precum si reprezentanti ai politiei,
societatii civile. Prim-ministrul a mentionat ca este necesar de intensificat actiunile de
examinare a cazurilor care se refera la evenimentele din aprilie 2009, sa fie intreprinse
masuri pentru ca cetatenii sa nu mai fie victime ale abuzurilor si torturii.

Guvernul nu va da curs solicitarilor protestatarilor

Prim-ministrul Vlad Filat a declarat, cu referire la protestele proprietarilor de automobile cu
numere de inmatriculare straine, ca Guvernul va urmari ca legea sa fie respectata si nu va
accepta derogari neintemeiate. Conform premierului, la momentul luarii deciziei de a
permite accesul pe teritoriul Republicii Moldova a automobilelor cu numere de
inmatriculare straine si care au o vechime mai mare de 7 ani, fara achitarea garantiei
financiare la vama, s-a urmarit scopul de a facilita accesul in tara a concetatenilor nogtri
care muncesc in strainatate, dar asemenea automobile urmau sa se afle in tara o
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perioada anumita de timp, dupa care sa o paraseasca. Conform datelor oficiale, in
Republica Moldova sint 3864 automobile cu numere de inregistrare din Republica Bulgara
si 2465 de unitati de transport - din Republica Lituania, dintre care cca 650 de
automobile au fost radiate din bazele de date a evidentei din tarile respective. In acest
context, au fost pornite 20 de cazuri penale pentru introducere ilicita pe teritoriul Repubilicii
Moldova a unitatilor de transport, iar alte 23 de cazuri se afla in examinare.
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PRESEDINTIE

1. Evenimente de importanta sporita

Noua componenta a CSS

Presedintele interimar a semnat decretul privind constituirea Consiliului Suprem de
Securitate (CSS) in noua sa componenta, din care vor face parte Presedintele tarii
(Presedintele CSS), Primul-ministru, ministri, presedinti de comisii parlamentare, directorul
Serviciului de Informatii si Securitate, Procurorul General, Guvernatorul BNM, directorul
CCCEC s.a. Guvernul si autoritatile administratiei publice vor prezenta Consiliului Suprem
de Securitate informatiile necesare pentru desfagurarea activitatii i ii vor acorda asistenta
multilaterala.

2. Decrete

Din componenta Colegiului militar al Ministerului Apararii au fost exclusi Corneliu Fuior,
Andrei Rosca si Vladimir Lupan. In locul acestora au fost inclusi:
e Vladimir Ababii, sef al Directiei politica de aparare si planificare a apararii;
e |urii Briceag, sef al Directiei inspectie generala — inspector general,
e Vitalie Grosu, director executiv al Centrului de Informare si Documentare privind
NATO din Republica Moldova.

Prin decret prezidential, domnul Andrei Onofrei este numit sef al Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova.

3. Sedinte

Consiliul Suprem de Securitate in prima sedinta

Presedintele interimar a convocat la 6 aprilie prima sedinta a noii componente a
Consiliului, in cadrul careia a fost examinata situatia la capitolul crimelor deosebit de
grave si exceptional de grave. Luind act de informatiile prezentate de ministrul afacerilor
interne si Procurorul General, Consiliul Suprem de Securitate a recomandat Guvernului sa
evalueze nivelul pregatirii cadrelor si disciplinei executorii in organele afacerilor interne si
rezultatele activitatii de combatere a criminalitatii. Guvernul urmeaza sa:

e elaboreze programe de activitate a organelor afacerilor interne orientate spre
asigurarea conlucrarii eficiente cu societatea civila in vederea diminuarii nivelului
criminalitatii;

e determine necesitatea elaborarii si adoptarii unor programe de stat in domeniul
promovarii valorilor morale in societate;

e asigure informarea adecvata a societatii asupra situatiei criminogene din tara si a
cauzelor acesteia;

e examineze posibilitatea constituirii unor consilii coordonatoare locale in domeniul
combaterii criminalitatii, sa urgenteze elaborarea si promovarea proiectelor de legi
privind activitatea politiei si statutul politistului, cu privire la carabinieri, cu privire la
combaterea crimei organizate si Strategiei nationale in domeniu si altele.
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Il. POLITICI ECONOMICE
1. Preturile si inflatia

Pentru T1°2011 preturile au crescut cu 3,3%...

Potrivit datelor BNS in martie indicele preturilor de consum (IPC), fata de februarie 2011, a
constituit 100,8%, iar fata de martie 2010 — 105,8 %. De la inceputul anului (in luna martie
a.c. fata de decembrie 2010) preturile au crescut cu 3,3%, astfel ca rata inflatiei pentru
primele trei luni a depasit 3%. Cregterea preturilor medii de consum in martie fata de
februarie a.c. a fost determinata de majorarea preturilor la produsele alimentare — cu
0,7%, nealimentare — cu 0,3% si a tarifelor pentru prestarea serviciilor populatiei — cu
1,7%. In perioada de analiz& cresteri semnificative de preturi la produsele alimentare au
fost inregistrate la: zahar — cu peste 12%, legume proaspete — cu cca 2%, fructe
proaspete — cu 1,5% (inclusiv: mere — cu 2,5%), piine si ulei vegetal - cu peste 1%. Pentru
cele nealimentare cele mai vizibile majorari de preturi au fost la carburanti pentru
autotransport — cu peste 4%, materiale pentru constructie — cu 2,5%. La serviciile prestate
populatiei in luna referintd a fost inregistratd o majorare a tarifelor la: serviciile de
intretinere locativa — cu peste 3%, plata pentru intretinerea si educatia copiilor la gradinite
— cu cca 3%, serviciile alimentatiei publice — cu cca 2%. Totodata, este de mentionat ca in
luna de analizad au scazut preturile la oua, carne de oaie si de porc, peste proaspat si
congelat. Aceasta situatie Tnsa este pe seama postului de Pasti, care aduce si preturi mai
mici pentru produsele din carne.

2. Comertul extern

Ponderea exporturilor moldovenesti catre UE este de cca 52% din total...

Potrivit acelorasi date ale BNS exporturile de marfuri realizate in luna februarie 2011 s-
au cifrat la 161,2 milioane USD, cu cca 20% mai mult fatd de luna precedenta si cu cca
50% - comparativ cu luna februarie 2010. In ianuarie-februarie 2011 exporturile au
totalizat aproape 296 milioane USD, volum superior celui realizat in perioada
corespunzatoare din anul 2010 cu peste 56%. Exporturile de marfuri destinate tarilor
Uniunii Europene (UE-27) au insumat 153,5 milioane USD (cu peste 54% mai mult fata
de ianuarie-februarie 2010), detinind o cota de cca 52% in total exporturi (cca 53% in
ianuarie-februarie 2010). Tarile CSI au fost prezente in exporturile moldovenesti cu o
pondere de 33,6% (in ianuarie-februarie 2010 — 37,0%), ce corespunde unei valori de
peste 99 milioane USD. Exporturile de marfuri catre aceste tari s-au majorat cu cca 42%,
comparativ cu ianuarie-februarie 2010.

Importurile de marfuri realizate in luna februarie 2011 au insumat cca 357 milioane
USD, cu peste 25% mai mult fatd de luna anterioara si cu cca 42% - comparativ cu luna
februarie 2010. Tn ianuarie-februarie 2011 importurile au totalizat aproape 642 milioane
USD, volum superior celui realizat in perioada corespunzatoare din anul precedent cu
42%. Importurile din tarile Uniunii Europene (UE-27) s-au cifrat la cca 247 milioane USD
(cu cca 46% mai mult decit n ianuarie-februarie 2010), detinind o pondere de peste 38%
in total importuri (37,5% in ianuarie-februarie 2010). Importurile de marfuri provenite din
tarile CSI au avut o valoare de peste 255 milioane USD (cu cca 39% mai mare decit in
ianuarie-februarie 2010), care echivaleaza cu o cota de cca 40% in total importuri (cca
41% in ianuarie-februarie 2010). Decalajul considerabil in evolutia exporturilor si
importurilor a determinat acumularea in ianuarie-februarie 2011 a unui deficit al balantei
comerciale in valoare de 346 milioane USD, cu peste 84 milioane USD (+32%) mai mare
fata de cel inregistrat in ianuarie-februarie 2010.
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3. Salarii si venituri

in anul 2010 veniturile populatiei au crescut cu doar 1,7% in termeni reali...

Datele statistice arata ca in 2010 veniturile disponibile ale populatiei au constituit in
medie pe o persoana pe luna de cca 1274 lei, fiind in crestere cu 9% fata de anul
precedent. In termeni reali (cu ajustarea la indicele preturilor de consum) veniturile
populatiei au inregistrat o crestere de doar 1,7%. Platile salariale reprezintd cea mai
importanta sursa de venit cu peste 42% din veniturile totale disponibile, contributia
acestora fiind Tn descrestere fata de anul 2009 cu 2,7 p.p. Prestatiile sociale sunt a doua
sursa de venit dupa importanta, care respectiv au contribuit la formarea veniturilor
gospodariilor in proportie de cca 19% sau cu 1,2 p.p. mai mult fata de anul 2009.
Veniturile obtinute din activitatea individuala agricola constituie cca 10% din total venituri
disponibile (+1 p.p. fata de 2009), iar cele din activitatea individuala non-agricola — cu
6,8% (+0,3 p. p.). Transferurile banesti din afara tarii (remitentele) ramin a fi o sursa
importanta in formarea veniturilor populatiei, contributia acestora fiind de aproape 17% din
total venituri.

Figura 1 Structura veniturilor disponibile totale, in anul 2010

Veniturile si cheltuielile populatiei, 2010

B Venit din activitatea
salariala
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B Prestatii sociale
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Cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei in anul 2010 au constituit in medie
pe o persoana lunar 1372 lei, fiind in crestere fatd de anul precedent cu cca 13%. in
termeni reali (cu ajustarea la indicele preturilor de consum) populatia a cheltuit in medie
cu 5% mai mult comparativ cu anul 2009. Cea mai mare parte a cheltuielilor traditional
ramine a fi destinatda necesarului de consum alimentar — cca 41% (nivelul anului
precedent). Pentru intretinerea locuintei o persoana in medie a alocat cca 18% din
cheltuielile totale de consum, iar pentru imbracaminte si incaltaminte — aproape 11%.
Celelalte cheltuieli au revenit pentru sanatate 6,4%, transport 5%, comunicatii 4,6%,
dotarea locuintei cca 4%, invatamint 1,3% etc.
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lll. TRANSNISTRIA

Runda a doua de consultari in format “5+2”

in perioada 4-5 aprilie 2011, la Viena, a avut loc a doua runda de consultari, din acest an,
in format ,5+2” privind reglementarea conflictului transnistrean. Consultarile s-au axat pe
subiecte ce tin de perspectivele reluarii negocierilor oficiale in formatul respectiv, precum
si promovarea masurilor de consolidarea a increderii, asigurarea liberei circulatii a
cetatenilor si garantiile in procesul de reglementare. Delegatia moldoveneasca, condusa
de vice-Premierul Eugen Carpov, a reiterat apelul privind relansarea neconditionata si
neintirziata a negocierilor politice oficiale in format ,5+2”, insa subiectul in cauza urmeaza
sa fie discutat la reuniunea urmatoare, cind se preconizeaza si adoptarea unei decizii in
acest sens. In cadrul reuniunii de la Viena au fost examinate si modalitatile de intensificare
a activitatii Grupurilor de lucru in vederea facilitarii dialogului politic privind eventualul
statut juridic special al regiunii transnistrene. De asemenea, a fost inaintata initiativa
extinderii activitatii grupurilor de lucru gi asupra domeniul vamal, pentru a identifica
solutiilor Tn vederea facilitarii comertului extern al companiilor din regiunea transnistreana.
Seful delegatiei moldovene, Eugen Carpov, a atins la reuniune si tendintele ingrijoratoare
din Zona de Securitate, cum ar fi consolidarea prezentei neautorizate a structurilor de forta
transnistrene in zona, precum si blocajul continuu in activitatea Comisiei Unificate de
Control (CUC), sporirea numarului de incidente gi a cazurilor de retinerii si arestari
cetatenilor moldoveni, crearea obstacolelor in calea liberei circulati a persoanelor,
marfurilor si serviciilor. Tn acest context, delegatia moldoveneascd a solicitat
reprezentantilor OSCE efectuarea unei analize independente a situatiei din Zona de
Securitate prin prisma documentelor relevante si elaborarea unor recomandari gi solutii. in
acest context, delegatia transnistreana a mentionat ca, dimpotriva, Tiraspolul indeplineste
toate intelegerile prevazute de acordurile incheiate, inclusiv de cautare si retinere a
persoanelor pe care organele de drept ale Moldovei le suspecteaza de comiterea
infractiunilor, Tn timp ce autoritatile moldovene se eschiveaza de la reciprocitate. in privinta
posibilitatii reluarii negocierilor oficiale in format ,5+2", delegatia transnistreana a reiterat
pozitia privind "necesitatea crearii premiselor pentru ca prima intrevedere oficiala sa
devina si ultima". De fapt, seful diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak, s-a ghidat
in cadrul intrevederii de la Viena de indicatile exprese ale liderului de la Tiraspol, Igor
Smirnov, care a insistat asupra unui set standard si constant de cerinte: necesitatii
respectarii egalitatii juridice de facto a partilor conflictului; respectarea si implementarea
intelegerilor convenite anterior, etc. De asemenea, in ajunul intrevederii de la Viena
oficialii transnistreni au subliniat ca Transnistria isi vede viitorul exclusiv ca stat
independent si suveran, membru cu drepturi egale a comunitétii internationale. Tn astfel de
conditii, la finele intrevederii, participantii au convenit ca urmatoarea reuniune sa aiba loc
la Moscova in iunie 2011. Cu aceasta ocazie, ambasadorul Republicii Moldova in
Federatia Rusa, Andrei Neguta, a oferit un interviu pentru postul de radio ,Eho Moscvy”,
confirmind ca in luna iunie, la Moscova va avea loc o noua intrevedere in format “5+2” in
cadrul careia va fi discutata problema transnistreana prin prisma stabilirii unui statut
special largit pentru regiunea respectiva in componenta Republicii Moldova, care ar
corespunde atit dreptului international, cit si practicii internationale moderne. Ambasadorul
Neguta a facut referiri la modelul insulelor Aland, sublinind ca elita politica
moldoveneasca ar fi de acord sa-i ofere Transnistriei un statut care i-ar permite dreptul de
a incheia acorduri economice internationale, insa fara pastrarea unor atribute ca armata,
politica externa si altele.

Smirnov I-a invitat pe Filat

in timpul consultarilor in format ,5+2” de la Viena seful diplomatiei transnistrene; Vladimir
Yastrebceak, i-a transmis vicepremierului moldovean pentru reintegrare, Eugen Carpov, o
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scrisoare din partea liderului de la Tiraspol, Igor Smirnov, prin care ultimul I-a invitat pe
Prim-ministrul, Vlad Filat, "intr-o vizita oficiala", propunindu-i sa aleaga timpul si locul
eventualei intrevederi. Scopul declarat al intilnirii ar fi discutarea unui sir de “probleme de
importanta deosebita in contextul procesului de normalizare a relatiilor dintre Republica
Moldova si Republica Moldoveneasca Nistreana". Replica Premierului moldovean a urmat
imediat — nu poate efectua vizite oficiale pe teritoriul propriei tari, la invitatia cuiva. in
acelasi timp, Premierul Filat a reiterat ca este pregatit pentru intilniri de lucru in vederea
solutionarii problemelor existente, care pot apropia reglementarea transnistreana
definitiva. Pe de alta partea, diplomatia transnistreana a continuat sa se plinga oficialilor
europeni, in special sefului Departamentului Europei Continentale al Ministerului de
Externe al Frantei, Philippe Lefort, si sefei sectiei pentru Rusia si Europa de Est din cadrul
aceluiasi minister, Florence Ferrari, despre actiunile unilaterale ale partii moldovenesti,
care genereaza situatii ce nu permit crearea conditiilor favorabile pentru un dialog egal si
de respect reciproc". Din cele mentionate, se poate concluziona ca invitatia lui Smirnov
catre Premierul Filat este 0 manevra electorala a acestuia din urma.

Ambasadorul ucrainean a reiterat pozitia tarii sale in privinta reglementarii
transnistrene

La 6 aprilie, in cadrul unei prelegeri, tinute la Universitatea din Tiraspol, ambasadorul
Ucrainei in Republica Moldova, Serghei Pirojkov, a reiterat pozitia tarii sale privind
reglementarea transnistreand. Potrivit ambasadorului ucrainean solutionarea poate fi
atinsa doar la masa de negocieri, folosind tactica “pasilor mici” pentru a consolida
increderea reciproca, de exemplu, prin activitatea grupurilor comune de lucru. Interesul
Ucrainei pentru reglementarea transnistreana este dictat de faptul ca Ucraina are frontiera
comuna cu regiunea transnistreana de aproximativ 450 km, iar o treime din populatia
regiunii sint ucraineni etnici. Abordarile Ucrainei au motivat autoritatiie moldovene sa
adopte in 2005 o lege speciala privind principiile de solutionare a conflictului, Tnsa
adoptarea legii in cauza nu a fost consultata cu Ucraina, iar replica transnistreana a fost —
referendumul din 17 septembrie 2006, care prevedea independenta regiunii $i asocierea
acesteia cu Rusia. Potrivit ambasadorului ucrainean acesta este logica lipsei de dialog si
comunicare. In aceste context, el a subliniat importanta ca toti participantii sa accepte
reluare negocierilor oficiale in format “5+2”, iar misiunea de pacificare existenta sa fie
transformata intr-o operatiune civila este posibila".
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IV. RELATII EXTERNE

1. Integrare europeana

Reuniunea Troicii COEST Uniunea Europeana-Republica Moldova

Pe 1 aprilie 2011 la Bruxelles s-a desfasurat reuniunea Troicii Grupului de lucru al
Consiliului UE pentru Relatii cu Europa de Est si Asia Centrala (COEST) UE-RM. Potrivit
comunicatului de presa al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE),
in cadrul reuniunii, delegatia Moldovei, condusa de Natalia Gherman, Viceministru al
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a facut o prezentare a actiunilor intreprinse de
guvernul RM in realizarea angajamentelor sale fatd de UE. Partile au discutat pregatirile
pentru reuniunea Consiliului de Cooperare RM-UE care se va desfagura pe 5 mai 2011. A
fost abordat si subiectul lansarii negocierilor asupra Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator si a necesitatii de identificare a unui calendar a negocierilor, precum gi a
necesitatii de coordonare a procesului de implementare a Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize. De asemenea, oficialii au discutat evolutiile procesului de
revizuire a Politicii Europene de Vecinatate, in contextul pregatiri Summit-ului
Parteneriatului Estic, care va avea loc in toamna anului curent.

A sasea runda de negocieri pe marginea Acordului de Asociere Uniunea Europeana
- Republica Moldova

Cea de-a sasea runda de negocieri pe marginea Acordului de Asociere Uniunea
Europeana-Republica Moldova s-a desfasurat la Chisinau, pe 11 aprilie 2011. Delegatiile
au fost conduse de Natalia Gherman, Viceministru al Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, negociator-sef al Acordului de Asociere si de Miroslav Laj¢ak, Director executiv
pentru Europa si Asia Centrala in cadrul Serviciului European pentru Actiune Externa,
negociator-sef al UE. In urma negocierilor, au fost inregistrate progrese privind textul
preambulului, obiectivelor si principiilor, dispozitilor finale, generale si finale. Au fost
inchise provizoriu negocierile pe toate subiectele legate de Dialogul Politic si Reforme,
Cooperare in domeniul politicii externe si de securitate si Relatii inter-umane si au fost
finalizate negocierile privind capitolul Stabilitatea Regionala. In cazul capitolului Justitie,
Libertate si Securitate, partile au convenit asupra dispozitiilor ,stat de drept”, ,drepturile
omului”, ,protectia datelor cu caracter personal”’, ,lupta cu coruptia” etc. Dispozitia privind
circulatia libera a persoanelor este conditionata de evolutia dialogului UE-RM privind
liberalizarea regimului de vize, varianta finald a dispozitiei urmind a fi inclusa in Acord
dupa incheierea dialogului respectiv.

Totodata, au fost inchise provizoriu 21 din cele 24 capitole ale compartimentului
Cooperare Economica, Sectorialda si Financiara. Partile au semnat si un Raport de
Progres privind negocierea Acordului de Asociere, care va fi prezentat in cadrul reuniunii
Consiliului de Cooperare UE-RM din 5 mai 2011. Urmatoarea runda d negocieri va avea
loc in luna iunie 2011, la Bruxelles.

Strategia UE pentru regiunea Dunarii aprobata de Consiliul Uniunii Europene

Pe 15 aprilie, Consiliul ministrilor afacerilor externe a Uniunii Europene a aprobat Strategia
UE pentru regiunea Dunarii. Strategia vizeaza 8 state membre ale UE si 6 state non-UE
(Croatia, Serbia, Bosnia gi Hertegovina, Muntenegru, Ucraina si Republica Moldova).
Pregatirile pentru implementarea Strategiei se afla in desfasurare. Sunt planificate circa
200 de actiuni prioritate menite sa amelioreze conditile de mediu si sa dezvolte potentialul
economic al regiunii. Strategia nu prevede nici un fel de fonduri suplimentare, ci utilizarea
fondurilor existente furnizate in cadrul politicii de coeziune a UE.
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2. Cooperarea bilaterala
Republica Moldova-Roménia

Pe 12 aprilie, ministrul culturii Republicii Moldova, Boris Focsa si ministrul culturii si
patrimoniului cultural al Romaniei, Kelemen Hunor, au semnat un acord de colaborare
intre cele doua ministerele. Acordul va asigura cadrul strategic si juridic pentru
colaborarea dintre institutiile culturale din cele doua state, precum si pentru elaborarea
proiectelor culturale comune.

Republica Moldova-Ucraina

Pe 7-8 aprilie, Andrei Popov, viceministrul moldovean al afacerilor externe si integrarii
europene s-a aflat intr-o vizita la Kiev, unde a participat la reuniunea ordinara a Consiliului
minigtrilor afacerilor externe ai statelor-membri CSI. La Kiev, viceministrul de externe
moldovean a avut citeva intrevederi bilaterale cu oficiali ucraineni: viceministrul de externe
ucrainean, Evghenii Mikitenko, vicepregedintele Comitetului Radei Supreme pentru relatii
externe, Leonid Kojara, Prim-vicepresedintele Comitetului Radei Supreme pentru
securitatea nationala si aparare, Serghei Grinevetkii. Potrivit comunicatului MAEIE,
subiectul principal al discutiilor bilaterale a fost perspectiva solutionarii problemelor
bilaterale, in special recunoasgterea reciproca a proprietatilor si incheierea procesului de
demarcare a frontierei moldo-ucrainene. Potrivit comunicatului ministerului ucrainean de
externe, partile au convenit gi asupra unui algoritm al actiunilor viitoare de solutionare a
acestor probleme. Totusi, fiind mai mult decit seci, comunicatele ambelor ministere de
externe nu dezvaluie alte detalii despre actiunile ce urmeaza a fi intreprinse si nici
perioada cind acestea vor fi realizate. Putem doar presupune ca din cauza caracterului
putin popular a actiunii de transmitere a terenului din zona satului Palanca catre Ucraina
autoritatile de la Chiginau vor amina solutionarea acestor probleme pentru perioada de
dupa alegerile locale din 5 aprilie 2011, cind vor fi mai putin vulnerabili in fata opozitiei
politice.

Republica Moldova-Rusia

La o saptamina de la vizita ministrului moldovean de externe, lurie Leanca la Moscova si
intrevederea pe care a avut-o cu omologul sau rus, Serghei Lavrov, pe 5 aprilie,
ambasadorul Republicii Moldovei in Rusia, Andrei Neguta a fost convocat de catre
viceministrul rus de Externe, Grigori Karasin. Oficialii au discutat despre dezvoltarea in
continuare a dialogului politic bilateral si in special realizarea angajamentelor asumate de
catre Republica Moldova si Rusia in timpul intrevederii dintre ministrii de externe a celor
doua state. Desi nici autoritatile moldovenesti i nici cele ruse nu s-au expus pe marginea
respectivelor angajamente, din declaratile ministrului de externe rus, Serghei Lavrov,
putem deduce ca aceste angajamente se refera la acordarea unui statut special regiunii
transnistrene in cadrul Republicii Moldova, transformarea misiunii de pacificare in una sub
mandat international, extinderea actualului Tratat de baza dintre Republica Moldova si
Federatia Rusa care expira in acest an.

Republica Moldova-Franta

In perioada 12-14 aprilie, prim-ministrul Vlad Filat a efectuat o vizitd de lucru in Franta
unde a avut intrevederi cu mai multi oficiali francezi: Francois Fillon, Prim-ministrul
Frantei, Bernard Accoyer, Presedintele Adunarii Nationale a Republicii Franceze, Jean-
Frangois Copé, Secretar General al Uniunii Miscarii Populare (UMP), membrii Comisiei
pentru afaceri externe a Adunarii Nationale a Frantei, Abdou Diouf, Secretarul General al
Organizatiei Internationale a Francofoniei (OIF) etc. Premierul a fost insotit si de un grup
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de oameni de afaceri care au avut reuniuni cu companiile franceze in cadrul Asociatiei
franceze a oamenilor de afaceri.

Franta este un stat care traditional manifesta reticentd fatd de eventualele extinderi ale
Uniunii Europene. n ultimul timp, pe fundalul miscérilor populare din statele Magrebului, la
traditionala reticentd francezd s-au mai adaugat si declaratile privind necesitatea
schimbarii accentelor in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si redirectionarii fondurilor
UE de la Est la Sud. in aceasta situatie, vizita premierului a urmarit nu doar impulsionarea
dialogului politic si a cooperarii comerciale cu Franta, dar si obtinerea suportului Frantei
pentru procesul de integrare europeana a Moldovei.

In cadrul intrevederilor cu oficialii europeni, prim-ministrul moldovean a_accentuat ci
actuala guvernare de la Chisinau isi propune sa propulseze Moldova la nivel de lider
regional la capitolul reforme. Potrivit premierului, obiectivul Moldovei este sa devina un
exemplu si un lider regional in implementarea reformelor democratice, cresterea
economica, respectarea drepturilor omului, iar apropierea Moldovei de UE reprezinta si o
posibilitate de a extinde spatiul de valori europene spre est.

Prim-ministrul francez, Francois Fillon a precizat ca apropierea Moldovei de UE trebuie sa
aiba loc intr-un mod firesc, fara incercari de a taragana sau accelera acest proces.
Aderarea Republicii Moldova la UE va depinde de mersul reformelor interne, dar si de
mentinerea stabilitatii politice. Oficialii francezi si-au expus sprijinul pentru solutionarea
problemei transnistrene.

In timpul discutiilor cu oficialii francezi a fost abordata si problema transnistreana. Prim-
ministrul Vlad Filat a prezentat pozitia Moldovei fatd de solutionarea problemei
transnistrene, accentuind ca ,acum este un moment favorabil pentru solutionarea
problemei transnistrene. Ins&, procesul de reglementare a conflictului necesitd un impuls
politic puternic din exterior”.
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V. COMENTARII

Scumpirea resurselor energetice — un fenomen global
lurie Gotisan

In ultima perioada am fost martori a mai multor valuri de scumpiri a carburantilor. Tn primul
rind, impactul imediat al scumpirii evident c& este in buzunarele soferilor. in al doilea rind,
potentialele scumpiri ar putea fi urmate in lunile urmatoare de efectele pe care le vor
resimti toate activitatile in care costul transportului are ponderi mari in costurile totale,
precum si cele in care se folosesc produse petroliere ca materii prime, spre exemplu. S-ar
putea ca transportatorii privati de persoane sa insiste asupra majorarii tarifelor pentru
calatori. Presupunem ca cresterea preturilor va fi insa mai mare in cazul transportului de
marfuri. Nu se exclude ca mai multe produse, inclusiv alimentele sa se scumpeasca, totusi
s-ar putea sa se faca si unele speculatii in acest sens. Pe de alta parte o astfel de decizie,
probabil, va fi luatd de producatori si comercianti doar in lunile urmatoare, daca ar fi sa
urmam logica transpunerii cresterii preturilor pentru costurile de producere.

Mai multi fermieri se pling ca din cauza scumpirii constante a motorinei ramin paminturile
pirloaga. Sigur ca aici este o mare problema, pe de o parte. Pe de alta parte, paminturi
|asate, neprelucrate erau la fel de multe ca si pina la recentele scumpiri. Totusi,
presupunem ca numarul acestora va fi si mai mare. Probabil ca fermierii vor suferi direct
din cauza scumpirii benzinei si motorinei, deopotriva cu transportatorii de marfuri.
Recentele ,ajustari” ale pretului carburantilor, operate de catre statile PECO care au
scumpit motorina si benzina, lucru care se traduce pentru transportatori in costuri mai
ridicate. Motorina s-a scumpit cu cca 15% in ultima jumatate de an, ceea ce inseamna o
crestere a costurilor de aproximativ 6-8%, daca luam in considerare o pondere medie de
20-22% 1in totalul cheltuielilor. O parte din cheltuielile suplimentare vor fi asimilate de catre
operatori, dar o parte va fi suportata si de catre beneficiari. Exista si transportatori eficienti
pentru care motorina reprezinta doar 12-15% din costuri. In cazul lor scumpirea ar putea
ajunge la doar 2-3% din actualul tarif. Bineinteles, exista si transportatori ineficienti, in
cazul lor motorina reprezentind peste 30% din costurile de operare.

Respectiv, ar fi o logica directa daca vom asista la niste majorari de preturi pentru produse
alimentare mai devreme sau mai tirziu. Doar ca o scumpire vizibila ar putea sa se vada
intr-o luna, doua, daca ar fi sa mergem dupa aceleasi rationamente economice, adica
dupa incheierea ciclurilor de productie care asimileaza acum noile preturi la carburanti. Pe
de alta parte, este posibil ca producatorii sa-si asume aceste costuri, datorita unei
eventuale scaderi a vinzarilor, determinata de scumpirea produselor, cind procesatorii ar
putea mari pretul cu cca 5-7% a productiei finale. Ca regula generala, alimentele ar putea
.prinde” si scumpirea ambalajelor din plastic, de exemplu. Lucrurile ar putea evolua si de
faptul ca cresterea pretului creeaza premise economice si psihologice necesare pentru
cresterea preturilor la produsele de prima necesitate (in particular alimente).

Scumpirea tarifelor pentru energia electrica este o altd problema. De fapt, ANRE a
aprobat noile tarife pentru consumatorii casnici. Aceste scumpiri par a fi firesti in cazul n
care furnizorii principali au crescut preturile de livrare cu peste 10%. Din cite se stie,
Moldova importa peste 50% din energia electrica, in mare parte din Ucraina, ultima chiar
deja anuntase majorari de tarife la energia electrica livrata Moldovei. Deocamdata,
scumpirea energiei electrice nu va avea impact grav asupra populatiei, deoarece mai mult
sau mai putin coreleaza cu pretul de achizitie, care nu este unul exagerat.
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Totodata, guvernul ar trebui sa vina cu solutii pentru categorii de persoane nevoiase, insa
nu prin compensatii, cum se face acum, fiindca aceste ajutoare doar amina problema de
la o majorare la alta a tarifelor si nu o rezolva. Probabil diferentierea tarifelor pe categorii
de persoane (dar gi pe nivele de tensiune daca vreti aga cum se procedeaza in unele
state europene) ar fi una din solutii in acest sens. Totusi, autoritatile ar fi bine s& gaseasca
masuri de a creste puterea de cumparare a populatiei, de fapt aici este vorba in special
despre angajatii din sfera bugetara, majorarea veniturilor, salariilor. Aici planeaza credem
o serie intreaga de reforme care sint legate una de alta, reformarea sistemului de
salarizare, a sistemului de pensii, etc. Anume la acest subiect trebuie sa se gindeasca
foarte serios, deoarece tendintele sint cunoscute: carburantii, energia electrica nu se vor
ieftini, iar discrepanta destul de mare a puterii de cumparare intre anumite categorii de
persoane in Moldova este destul de mare.

Scumpirea resurselor energetice este un fenomen global. In plus, pentru bugetul de stat,
un pret mai mare al carburantilor nu este neaparat o veste proasta, care la rindul sau va
putea aduce incasari mai mari din accize, respectiv si venituri mai mari in visteria statului.
De altfel, majorarea accizelor la produsele petroliere a contribuit la cresterea nominala a
veniturilor din accize, cel putin pina acum. Si putin probabil ca guvernul va umbla la
accize, adica la micsorarea acestora, dupa cum se vehiculeaza in ultima vreme. O solutie
in acest sens spre exemplu ar fi reducerea accizelor pentru fermieri si producatorii
agricoli, pentru anumite perioade ale anului, pentru lucrarile de primavara, semanat sau
cele de toamna, arat, cind de fapt se utilizeaza cantitati masive de combustibil.
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