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»Guvernare si democratie in Moldova” este un e-jurnal bilunar realizat de Asociatia pentru
Democratie Participativa ADEPT, care ia in discutie calitatea guvernarii si reflectd evolutia proceselor
politice si democratice in Republica Moldova. Publicatia apare cu sprijinul financiar din partea
Ministerului Afacerilor Externe al Regatului Unit al Tarilor de Jos, in cadrul proiectului “Promovarea
Bunei Guvernari prin Monitorizare”. Opiniile exprimate in articolele publicate nu reprezinta, in mod
necesar, si punctul de vedere al finantatorului. Responsabilitatea pentru veridicitatea celor afirmate
apartine exclusiv autorilor articolelor.
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I. ACTIVITATEA INSTITUTIILOR PUBLICE
PARLAMENT

1. Numiri. Demisii

e Mihai Godea este exclus din componenta si din functia de presedinte al Fractiunii
PLDM, precum si din functia de membru al Biroului permanent;

Valeriu Strelet este ales presedinte al Fractiunii PLDM;

Tudor Deliu este ales vicepresedinte al Fractiunii PLDM,;

Simion Furdui este desemnat membru al Biroului permanent;

Lilian Zaporojan este validat in calitate de deputat pe lista PLDM,;

Anatolie Ghilags (PDM) a demisionat din functia de deputat, in legatura cu numirea
sa in functie de director al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

Parlamentul a numit 3 noi membri ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului:
¢ Dinu Ciocan;
¢ Nicolae Damaschin;
e Mariana Onceanu-Hadarca.

Deputatii au confirmat membirii:
e grupurilor parlamentare de prietenie;
e delegatiilor Parlamentului Republicii Moldova 1in organizatiile parlamentare
internationale.

2. Acte legislative

Legea pentru completarea Codului de Executare. Conform modificarilor, in lista
veniturilor care nu pot fi urmarite judiciar au fost incluse alocatiile sociale de stat si partea
pensiei in marimea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real.

Hotarirea cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2011 — 2014. Este aprobat Planul si se obliga autoritatile publice
vizate sa intreprinda masuri pentru realizarea lui. Guvernul urmeaza sa informeze anual
Parlamentul despre masurile intreprinse in vederea executarii prevederilor, iar Comisia
parlamentara pentru drepturile omului va exercita controlul continuu asupra indeplinirii
Planului national de actiuni si va informa periodic Parlamentul despre gradul de realizare a
actiunilor prevazute.

Hotarirea privind modificarea Hotaririi cu privire la constituirea Comisiei de ancheta
(cazul licentei pentru cazinouri). La 15 aprilie Parlamentul a format o Comisie de
ancheta privind elucidarea circumstantelor votarii si semnarii Legii pentru modificarea i
completarea Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, care
trebuia sa prezinte Parlamentului concluziile sale, in termen de pina la 30 de zile. Cu 2
zile inainte de expirarea termenului pentru prezentarea concluziilor, membrii Comisiei au
invocat existenta unui volum cOonsiderabil de acte ce trebuie cercetate si un numar mare
de persoane ce urmeaza a fi audiate. Parlamentarii au extins cu 30 de zile termenul
prezentarii concluziilor Comisiei.

Hotarirea privind aprobarea destinatiilor utilizarii mijloacelor Fondului de
subventionare a producatorilor agricoli. Conform documentului aprobat, suma de 250
milioane lei se repartizeaza spre administrare in urmatoarele scopuri:
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e stimularea creditarii producatorilor agricoli de catre bancile comerciale, organizatiile
de microfinantare si asociatiile de economii si imprumut;

e stimularea asigurarii riscurilor de productie in agricultura;

e stimularea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor multianuale;

e subventionarea investitiilor pentru producerea legumelor pe teren protejat (sere de
iarna, solarii, tuneluri);

o stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol, echipamentului
ce formeaza sisteme de irigare, precum si sisteme antiinghet si instalatii
antigrinding;

e sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice;

e stimularea investitilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor
zootehnice;

e stimularea procurarii animalelor de prasila si mentinerii fondului lor genetic;

e stimularea investitiillor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare;

e subventionarea producatorilor agricoli prin compensarea cheltuielilor energetice la
irigare si desecare;

e subventionarea utilizatorilor de produse de uz fitosanitar (pesticide) si de fertilizanti
(ingrasaminte minerale).

Se mai stabileste ca cererile de sprijin financiar din anii 2009-2010 ale producatorilor
agricoli care nu au fost achitate din lipsa resurselor financiare, vor fi satisfacute din contul
si in limita fondului de subventionare a producatorilor agricoli in anul 2011, conform
regulamentelor aprobate de Guvern.

Respingerea unui pachet de initiative legislative anterioare. Deputatii au respins circa
20 de proiecte de acte legislative, aflate de mai mult timp pe agenda Parlamentului (din
anii 2004-2010), dar care, din diferite motive, nu au fost inainte spre examinare in plenul
legislativului.
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GUVERN

1. Hotariri

Hotarirea pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013.
Documentul prevede peste 90 de actiuni ce urmeaza a fi intreprinse de diverse autoritati si
institutii, din contul mijloacelor bugetare existente, in scopul atingerii a 7 obiective stabilite
de Strategie. Serviciul Graniceri va prezenta Guvernului, anual, pina la 1 martie, raportul
de evaluare a implementarii pentru anul precedent a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei.

Hotariri pentru aprobarea unor proiecte de legi:

privind Clasificatorul unic la functiilor publice;

privind Strategia Nationala anticoruptie pe anii 2011-2015;

pentru modificarea si completarea unor acte legislative (anticoruptie);

pentru modificarea Legii cetateniei Republicii Moldova;

pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in scopul implementarii
pasapoartelor si inregistrarii biometrice, pentru implementarea angajamentelor
vizind liberalizare regimului de vize).

Hotarirea pentru abrogarea Hotaririi cu privire la sistarea temporara a exportului de
griu. Conform informatiilor prezentate de Ministerul Agriculturii, situatia s-a normalizat,
rezervele de griu alimentar sint suficiente pina la noua roada si mentinerea restrictiilor nu
mai este necesara.

2. Dispozitii

Dispozitie privind sporirea masurilor de securitate. n leg&tura cu ultimele evenimente
in plan international ce vizeaza combaterea terorismului (anuntarea mortii lui Osama bin
Laden), Prim-ministrul a a emis o dispozitie prin care Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul Graniceri si Serviciul Vamal vor spori masurile de securitate in locurile publice, in
special la punctele de trecere a frontierei de stat, la Aeroportul International Chiginau, in
transportul public de pasageri, la misiunile diplomatice ce activeaza in Republica Moldova,
la institutiile publice, in alte locuri ce necesita securitate sporita.

Dispozitie privind Planul de actiuni pentru sarbatorirea Zilei Europei. Planul aprobat
prevede 21 de actiuni ce urmeaza a fi intreprinse de autoritatile publice centrale in
perioada de pina la 20 mai 2011, Ministerele si alte autoritati administrative centrale fiind
obligate sa prezinte Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, pina la 6 iunie
2011, rapoarte pe domeniile de activitate.

3. Sedinte. Declaratii

Sedinta cu organele de drept

Prim-ministrul a convocat in sgedintda conducerea Ministerului Afacerilor Interne,
Procuraturii Generale, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, discutia axindu-se pe situatia criminogena din tara si
actiunile ce urmeaza a fi intreprinse pentru combaterea criminalitatii si asigurarea ordinii
publice. Vlad Filat s-a aratat ingrijorat de situatia criminogena din ultima perioada si a
solicitat urgentarea actiunilor in scopul identificarii persoanelor care se fac vinovate de
comiterea infractiunilor. Premierul a atras atentia asupra necesitatii efectuarii unor masuri
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de prevenire si profilaxie si a reiterat necesitatea conlucrarii efeciente a structurilor
responsabile.

Vizita Ia zimbri

Prim-ministrul Vlad Filat a vizitat rezervatia naturald ,padurea Domneasca” din raionul
Glodeni si a facut cunostinta cu conditile in care traiesc cei 5 zimbri din rezervatie,
inclusiv cel mai tinar pui de zimbru, nascut la 6 mai. Filat si-a exprimat bucuria ca numarul
zimbrilor in rezervatie a crescut si a spus ca, in timpul apropiat, va efectua o vizita in
Polonia, unde va discuta despre posibilitatea aducerii altor zimbri in tara noastra. De
asemenea, premierul a mentionat ca zimbrii trebuie sa populeze si alte paduri de la noi din
tara. Vlad Filat a mai vizitat si stinca de la Cubani, unde se afla o grota istorica de peste
300 mii ani, formata din corali, stejarii seculari din ,Padurea domneasca" si cele 100 de
movile care sint considerate monumente naturale unicat in Europa. in opinia Prim-
ministrului, cele trei puncte turistice trebuie sa fie incluse in circuitul turistic national.
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Il. POLITICI ECONOMICE
1. Preturile si inflatia

Inflatia in expansiune...

Potrivit datelor BNS indicele preturilor de consum (IPC) in aprilie fata de martie 2011 a
constituit 101,0 %, iar fata de aprilie 2010 — 106,5 %. De la inceputul anului (in luna aprilie
a.c. fata de decembrie 2010) preturile s-au majorat cu 4,3%. Totodata, conform oficialilor
de la BNM preturile vor creste in acest an mai mult decit s-a asteptat. Banca Nationala si-
a revizuit in crestere prognoza asupra inflatiei. Potrivit noului raport asupra inflatiei pe
termen mediu, in acest an se agteapta o crestere a preturilor de cca 8,5%, fata de 7,9%,
prognoza fixata in februarie. Si in 2012 preturile vor creste mai mult decit s-a prognozat
initial. Astfel, prognoza inflatiei pentru anul 2012 a fost majorata de la 4,5% la cca 6%.
Cregterea preturilor va fi influentata de scumpirea preturilor la petrol pe pietele
internationale. Acest fapt se va reflecta in preturile interne prin majorarea preturilor la
produsele energetice importate, dar si in majorarea costurilor de productie. Totodata, si
deprecierea dolarului SUA fatd de moneda europeana va duce la scumpirea produselor
importate.

Economia sau sistemul economic in general nu este ceva static. De aceea, revizuirea
prognozelor de catre banca centrala facute acum o jumatate de an este ceva firesc.
Sintem intr-o perioada inca de mare incertitudine, de aceea este firesc sa se lucreze cu
diferite scenarii. Insa chiar si cifra de inflatie revizuitad de 8,5% pentru acest an de catre
Banca Nationala, dupa noi pare a fi una mai mult sau mai putin nerealistd. in pofida unei
cresteri economice in 2010, se poate trece foarte usor in zona negativa, in conditiile unor
astfel de socuri, avand in vedere ca revenirea economiei moldovenesti este destul de
firava. Spre exemplu, exportul direct, care a mers relativ bine in 2010, depinde de ceea se
intimpla in Europa cu care avem cam 50% din schimburile comerciale. Or, in aceasta
zona, lucrurile nu merg bine, Tnregistrandu-se chiar recesiuni economice in unele tari,
datorii suverane, cresterea preturilor si respectiv a inflatiei. Factori care mai mult sau mai
putin afecteaza si piata interna din Republica Moldova.

in plus, si institutiile financiare internationale, cum este FMI, la sigur o sa-si modifice
prognozele in privinta Republicii Moldova mai ales ca prognoza acestuia a fost chiar mai
optimistd decat cea a BNM, de 7,5%. Economia Moldovei este expusa intr-o proportie
destul de mare la exterior, iar valoarea comertului extern are o mare pondere in PIB. Or,
daca Moldova importa productie la greu din afara, respectiv, se poate vorbi si despre o
inflatie importata. Ultimele scumpiri la gaze, agentii energetici etc. nu au cum sa nu se
rasfringa asupra nivelului inflatiei, Tn general, si a consumatorilor, in particular. Am
mentionat si in unele editii precedente ale publicatiei noastre ca inflatia va fi marea
provocare pentru autoritati si in functie de comportamentul acesteia se vor comporta si
ceilalti indicatori macroeconomici cu impact pentru publicul larg.

Eventuale prognoze...

Statistica oficiala arata ca deja dupa patru luni de zile avem o inflatie ce se apropie de 5%.
Daca tinem cont de aceasta dinamica, rata inflatiei lejer ar putea trece de nivelul de 10%
pentru intreg anul. $i chiar daca in lunile de vara, dupa cum se stie, s-ar putea inregistra
deflatie, aceasta nu va salva situatia. Mai ales ca mai avem inca opt luni depline pentru
acest an. S-ar putea ca Banca Nationala sa intervina pe piata (insa conform legii nu are
acest drept, doar in cazuri extreme) si s& practice un regim valutar mai mult sau mai putin
dirijat, mai ales pentru a mentine inflatia in limitele rezonabile si o asemenea situatie o
putem observa chiar actualmente pe piata valutara - ma refer la aprecierea leului fata de
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dolar. Dar dinamica cursului in mare parte va depinde si de evolutiile pe pietele regionale
si internationale, si de viteza cu care tarile din zona euro vor iesi din criza actuala, care
nemijlocit se va rasfrange si asupra situatiei de la noi.

2. Piata valutara

Cursul de schimb provoaca ,,dureri de cap”...

Dupa o cadere treptata a cursului valutar oficial leu/dolar, acum asistam la o majorare
graduala si sustinuta a acestuia. in ce priveste cursul leu/euro, dupa ce acesta a cazut
brusc acum doua saptamini, de la o zi la alta acesta isi schimba tendinta. Cresterea
preturilor din ultima perioada, acompaniata de aprecierea leului in raport cu moneda euro,
are si efecte asupra economiei, dar si a oamenilor de rind. Pe de o parte devalorizarea
leului fata de euro si cresterea inflatiei este de fapt benefica pentru producatori gi agentii
economici, productia acestora fiind in cele din urma mai scumpa, inclusiv atunci cand este
destinata spre export, dat fiind faptul ca in costul final intra o serie de utilitati, surse de
materii prime, pretul carora in ultima perioada a crescut destul de mult. Astfel, producatorii
si exportatorii au castiguri mai mari si de la devalorizarea leului. Pe de alta parte,
dezavantajati sint consumatorii finali. Respectiv, oamenii vor fi nevoiti sa scoata din
buzunar mai multi bani pentru produse, servicii, etc. Insa de unde s&-i scoaté, odata ce nu
s-au anuntat careva majorari, care ar merge in pas cu cresterea preturilor. Ma refer la
majorari de salarii, pensii. Ba mai mult, cred ca autoritatile vor incerca sa faca chiar niste
reduceri de cheltuieli, pentru a nu intra in niste eventuale gropi financiare, greu de iesit
mai apoi. Totodata, cred eu ca stabilitatea leului fata de dolar, valuta de care este ancorat
leul nostru, este benefica, mai ales pentru a tine in frau inflatia.

3. Macroeconomie

Bilantul negocierilor cu FMI...

In linii mari rezultatele negocierilor cu misiunea FMI pot fi calificate utile, iar propunerile
acestora din urma in mare masura relevante. Masurile fiscale, cum ar fi introducerea unui
impozit unic pentru intreprinderile mici si mijlocii de 4%, precum si reintroducerea
impozitului pe profit corporativ, acel impozit unic pe intreprinderi, dar la un nivel de 12% si
nu 18% cum a fost pina in 2007, par a fi nigte actiuni s& compenseze deficitul de venituri
in visteria statului. Sint, de fapt, nigste masuri firesti, odatd ce FMI-ul, dar gi autoritatile
facind referire la datele statistice, atesta o relansare economica, si se estimeaza cresteri
in mai multe sectoare ale economiei. Astfel ca acestea chiar sint binevenite. Pe de alta
parte, in pofida faptului ca statistica oficiala ofera date optimiste (in particular in industrie)
nu trebuie sa uitam ca sectorul productiv este inca in deruta, multe intreprinderi destul de
greu revenindu-si dupa criza. Mai mult, industria are o pondere de ceva mai mare de 12%
in PIB unde insa este ocupatd nu mai mult de 10% din forta de munca, iar unele sectoare
au inregistrat declin chiar in primul trimestru. Cum trebuie inteleasa insa revizuirea
indicatorilor economici, in crestere, initial de Guvern, ulterior de catre FMI? in primul rind,
Moldova are dificultati mari in privinta amortizarii socurilor (in particular celor externe, cind
vine vorba de efectele unor crize etc.). insa de cele mai multe ori, aceste dificultati Tsi au
originea si in nivelul sau de dezvoltare, in trasaturi structurale si institutionale de-a dreptul
incompatibile cu actualele reguli de piatad dacéa vreti. in al doilea rind, ponderea mare a
alimentelor in cosul de consum (in jur de 35%) explica de ce deprecierea leului genereaza
rapid si o inflatie mare. Pentru economia autohtona ponderea relativ mare a comertului
exterior in PIB (+/- 100%) a fost un atu in capacitatea de a rezista la impactul crizei
financiare internationale. Respectiv, revigorarea productiei, acompaniata de incasari
bugetare mai mari, a impins guvernul dar si FMI sa revizuiasca nivelul de crestere
economica, in crestere. Totusi, cind ai un model de crestere bazat pe consum (alimentat
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de remitente si satisfacut prin importuri) si creditare in crestere rapida, pe imprumuturi
externe gi investitii adesea speculative, vulnerabilitatile sint destul de mari.

FMI recomanda plafonul privind modificarea interna a cheltuielilor...

De fapt, cei de la FMI mizeaza pe reducerea cheltuielilor pe anumite sectoare, mai ales in
situatii de post-criza, facindu-gi, sa zicem griji, dar totodata atentionind si guvernul ca ar
putea aparea probleme privind ajustarea bugetar-fiscala. Viteza de crestere a fost relativ
fnalta n ultimii ani, insa consolidarea fiscala are inca pasi seriosi de facut. Sa nu uitam de
nivelul scazut al incasarilor bugetare care in Moldova este in jur de 38-40%. Avem si o
ineficienta mare in sectorul companiilor de stat. Guvernul a fost somat de situatie sa
reduca mai multe cheltuieli in diferite domenii. Spre exemplu, reducerea subventiilor
pentru agricultura; bine, evident ca bugetul este sarac, dar nu prea inteleg faptul ca avem
o evaziune fiscala enorma, estimata oficial la 15% din PIB, bani de care daca s-ar fi macar
jumatate adunati ar fi putut directionati in diverse activitati, inclusiv in agricultura. Asta
denota faptul ca institutiile statului nu-gi indeplinesc meseria, sau sint penetrate destul de
adinc de scheme corupte. Nu mai vorbim de dezvoltarea regionala, de satul moldovenesc
care este intr-o situatie de-a dreptul jalnica. Sint deci factori pe care politica economica
din Moldova nu ii controleaza, ceea ce ingreuneaza copios exercitiul de reformare
structuralad si institutionala, astfel ca fara masuri radicale ne va fi destul de dificil sa
obtinem rezultate dorite. Bineinteles, ca acestea pe termen scurt sunt dureroase i,
evident, cu efecte sociale nedorite, insa pe termen mediu si lung pot da rezultate
extraordinare.
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lll. TRANSNISTRIA

Premise pentru reluarea negocierilor in format ,,5+2”

In perioada 4-6 mai 2011 Republica Moldova a fost vizitatd de presedintele Adunérii
Parlamentare OSCE, Petros Efthymiou. In cadrul intiinirii cu presedintele interimar al
Republicii Moldova, Marian Lupu, a fost discutata problema reluarii negocierilor pe
marginea problemei transnistrene in format ,5+2”. Marian Lupa a declarat ca in prezent
exista premise interne si externe pentru reluarea negocierilor, in special dupa reuniunea
5+2 de la Moscova, preconizata pentru luna iunie. La rindul lui, Petros Efthymiou a
declarat ca OSCE va acorda si in continuare tot sprijinul in vederea rezolvarii diferendului,
cu respectarea suveranitatii $i integritatii teritoriale a Republicii Moldova. La 6 mai Petros
Efthymiou a vizitat Tiraspolul, unde s-a intilnit cu liderul transnistrean Igor Smirnov. Petros
Efthymiou le-a recomandat liderilor de la Tiraspol sa accepte o reglementare politica a
problemei transnistrene pe etape, in baza unei tactici a pasilor mici, astfel incit pentru
inceput sa fie solutionate un gir de probleme concrete, iar apoi sa se treaca a solutionarea
problemelor cardinale. De asemenea, presedintele Adunarii Parlamentare a anuntat ca
OSCE intentioneaza sa organizeze in octombrie la Stocholm o intilnire intre parlamentarii
Moldovei si Transnistriei. Liderul transnistrean a replicat ca intilnirea respectiva trebuie sa
se desfasoare "fara conditii preliminare”. El a mai mentionat ca partea transnistreana "nu
este Timpotriva desfagurarii intrevederilor gi este deschisd pentru dialog", reprezentantii
Republicii Moldova fiind cei care creeaza impediment. in acest context, Smirnov a invocat
invitatia pe care i-a facut-o Premierului moldovean, Viadimir Filat, sa efectueze o vizita
oficiala in Transnistria, pe care acesta din urma a respins-o.

Smirnov i-a cerut socoteala sefului diplomatiei transnistrene

Liderul transnistrean, Igor Smirnov, a convocat la 11 mai colegiul largit al ministerului de
externe transnistrean pentru a face bilanturile activitatii din 2010. Seful diplomatiei
transnistrene, Vladimir Yastrebceak, s-a prezentat darea de seama, subliniind ca
,normalizarea relatiilor cu Republica Moldova a fost imposibila din cauza ca acesta se
opune tratarii Transnistriei ca pe un subiect egal in procesul de negocieri”. in plus,
Yastrebceak a mentionat ca nu este suficient ca Chiginaul sa trateze Tiraspolul de pe
pozitii de egalitatea doar la masa de negocieri, ci trebuie sa fac acest lucru sub toate
aspectele referitoare la relatiile interstatale. Potrivit lui, autoritatile moldovene refuza sa
recunoasca Transnistria drept subiect de drept. in acest context, Yastrebceak afirm& ca
reprezentantii formatului de negocieri “5+2” sint cei care pregatesc conditile pentru
reluarea negocierilor oficiale in acest format, in timp ce autoritatile moldovene nu
intreprind nimic in acest sens.

Activitatea lui Yastrebceak a fost supusa criticii din partea sefului securitatii transnistrene,
Vladimir Antiufeev, care a mentionat ca asa-zisele ,masuri de incredere” promovate de
Chisinau sar putea solda cu reluarea negocierilor in format ,5+2”, iar acest lucru ar putea
conduce la revizuirea documentelor semnate intre Chisinau si Tiraspol de-a lungul anilor,
intrucit reprezentantii occidentali, participanti la formatul ,5+2”, vor avea dreptul de vot. De
asemenea, Antiufeev a subliniat ca pericolul emana si de la dependenta exportatorilor
transnistreni de perfectarea actelor vamale de catre autoritatile competente moldovene,
lucru care face posibila manipularea vointei Transnistriei. Antiufeev a criticat dur lipsa
coordonarii activitatii ministerul de externe cu securitatea, care in astfel de conditii nu
poate analiza informatia cu scopul planificarii politice adecvate. Antiufeev a insistat asupra
unei pozitii ferme a Transnistriei vis-a-vis de procesul de negocieri. Ministrul economiei,
Elena Cernenco, s-a aratat dezamagita de activitatea grupurilor de lucru, care nu hotarasc
nimic, iar in plan economic toate contactele din grupurile de lucru se reduc la inregistrarea
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temporara a agentilor economici transnistreni de catre organele competente ale Republicii
Moldova, cu scopul de ale permite efectuarea exporturilor.

In luarea sa de cuvint, Igor Smirnov, a subliniat c& i s-a creat impresia c& ministerul
afacerilor externe transnistrean nu activeaza pentru apararea intereselor Transnistriei, Ci
pentru a intra in gratiile participantilor la formatul ,5+2”, in astfel de conditii se uita ca
scopul principal este recunoasterea independentei, in conformitatea cu rezultatele
referendumului din septembrie 2006. Smirnov a insistat ca ministrul de externe sa
colaboreze cu securitatea pentru a fi pregatit mai bine informational. Pe viitor sarcinile
ministerului de externe trebuie sa fie concentrate asupra:
e regulamentului privind negocierile oficiale in format ,5+27;
e garantiilor procesului de negocieri, ca documente internationale, pentru a nu minti
Rusia, Ucraina, OSCE gi comunitatea internationala;
e crearea unui mecanism garantat pentru asigurarea activitatii economice externe a
Transnistriei.

Alegerile prezidentiale din Transnistria vor avea loc pe 11 decembrie 2011

Comisia Electorala Centrala (CEC) din Transnistria s-a intrunit intr-o sedinta pentru a
discuta devizul de cheltuieli si alte probleme organizatorice in vederea prezidentialelor,
fixate pentru 11 decembrie 2011. Potrivit comunicatului CEC cheltuielile pentru
desfasurarea alegerilor se vor cifra la aproximativ $800 mii, 80% dintre care fiind necesare
pentru salarizarea membrilor organelor electorale.

Congresul partidului majoritar ,,Obnovlenie” a decis participarea in alegerile
prezidentiale

La 14 mai 2011, la cel de al treilea congres al partidului majoritar din Transnistria a fost
adoptata decizia de participarea la alegerile prezidentiale din Transnistria, programate
pentru 11 decembrie. La congres au participat peste 400 de delegati si oaspeti din partea
partidului de guvernamint din Rusia ,Edinaya Rossia”. Delegatia reprezentantilor partidului
de guvernamint din Rusia a fost condusa de Presedintele comisiei Dumei de Stat pentru
politica externa, Constantin Cosacev, care s-a adresat delegatilor cu un cuvint de salut din
partea Presedintelui Dumei de Stat, Boris Grizlov. In mesajul s&du Presedintele Dumei de
Stat a subliniat ca “Rusia gi Transnistria au legaturi e traditionale de prietenie. Fiind garant
al stabilitatii si pacii in regiune Federatia Rusa va contribui si in continuare la dezvoltarea
si inflorirea republicii nistrene...”. Grizlov si-a exprimat suportul pentru reforma
constitutionala din Transnsitria, scopul careia este armonizarea legislatiei regiunii cu
legislatia Rusiei.

In cuvintarea sa céatre congres Presedintele Sovietului suprem al Transnistriei si liderul
partidului majoritar, Anatolii Kaminski, a afirmat ca parcursul optimal pentru Transnistria
este recunoagterea acesteia in calitate de subiect al dreptului international. Potrivit lui
Kaminski exemplele recunoasterii independentei Osetiei de Sud si a Abhaziei de catre
Rusia, precum si recunoagterea independentei Kosovo de catre un sir de state
occidentale inspird incredere c& si Transnistria poate urma aceeasi cale. In acelasi
context, Kaminski a subliniat ca recunoasterea independentei Transnistrie de catre Rusia
ar da un impuls dezvoltarii economice a regiunii. Referindu-se la eventualele termene de
recunoastere a independentei Transnistriei de catre Rusia, Kaminski a declarat ca
intelege subtilitatile si dependenta de factorii externi, dar pina la intrunirea conditiilor
necesare pentru recunoasterea independentei Transnistriei Rusia ar trebuie sa se
conduca de hotarirea Dumei de Stat din 1996 privind ,declararea Transnistriei drept zona
de interese strategice deosebite ale Rusiei”. La finalul congresului, Kaminski a anuntat ca
“Obnovlenie” a acumulat destula experienta politica in cei 10 ani de existenta si se poate
lansa cu propriul candidat la prezidentialele din 11 decembrie 2011. El a specificat ca
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inaintarea candidaturii pentru functia prezidentiala se va face la cel de al IV-lea congres al
,Obnovlenie”, in luna septembrie si ca este pregatit sa onoreze increderea formatiunii pe
care o conduce (potrivit portalului www.regnum.ru).

inrdutatirea situatiei economice

Liderul transnistrean, Igor Smirnov, a emis o dispozitie prin care a fost creatd o comisie
interdepartamentala "pentru elaborarea masurilor controlului de stat al eficientei activitatii
intreprinderilor industriale". Din comisie fac parte: presedinte — Piotr Stepanov, ministrul
industriei; Elena Cernenco, ministru al economie; Irina Molocanova, ministrul finantelor;
Svetlana Izmestieva, presedinte al Curtii de Conturi. Decizia a fost luatd ca urmare a
constatarii ca privatizarea inceputa in 2002 nu a dat rezultatele scontate pe motiv ca noii
proprietari nu-gi indeplinesc obligatiile investitionale. Agentia transnistreana “Olvia-Press”
a trecut in revista lista intreprinderilor industriale cu pondere, care au fost privatizate si
care in prezent se afla intr-o situatie deplorabila. Pe de alta parte, Smirnov afirma ca dupa
privatizarea proprietatii publice in statul trebuia sa-si pastreze pirghii de influenta asupra

g g

activitatii intreprinderilor. Tn acest context, Smirnov a facut referinte la situatia dificila in
care a nimerit Uzina metalurgica de la Ribnita (UMR), care a primit un credit substantiale
de la autoritati si nu este in stare sa-l ramburseze. Mai mult, UMR a nimerit intr-un conflict
deschis cu autoritatile vamale transnistrene, conduse de fiul lui Smirnov, lucru ce indica
asupra substratului politic al conflictului in ajunul alegerilor prezidentiale, programate

pentru decembrie 2011.

In aceste circumstante, autoritatile locale de la Ribnita au propus conducerii UMR s&
convoace adunarea generala a actionarilor, in vederea identificarii unei solutie pentru
intreprinderea ce stagneaza de aproximativ un an, lucru ce se rasfringe negativ asupra
defalcarilor in bugetul municipal, contribuind la cresterea datoriilor pentru achitarea
salariilor. Cu probleme similare se confruntd si alti agenti economici importanti din
Transnistria. In consecinta in 2010 soldul negativ al contului curent al balantei de pléti al
Transnistriei a constituit $643milionale sau cu ~ 24,3% mai mult decit in 2009. in anul
curent lucrurile nu pare sa se imbunatateasca.

Eliberarea jurnalistului Ernest Vardanean din inchisoare

La 5 mai 2011 liderul transnistrean Igor Smirnov “l-a gratiat” pe jurnalistul Ernest
Vardanean, care a fost arestat in aprilie 2010 si condamnat la 15 ani de inchisoare pentru
"inalta tradare si spionaj impotriva Transnistriei". Gratierea a avut loc ca urmarea a cererii
lui Vardanean, care ,si-a recunoscut vinovatia”, in pofida faptului ca anterior se invocau
argumente ca potrivit normelor legale gratierea poate avea loc doar dupa ispasirea cel
putin a jumatate din termenul condamnarii, adica abia in 2017. Actiunea lui Smirnov este
interpretata prin prisma intentiei sale de a candida pentru al cincilea mandat la presedintia
Transnistriei, cu scopul de a-si umaniza imaginea de lider al unei entitati nerecunoscute,
aduse la limita saraciei crase in cei 20 de ani cit a guvernat-o. Pe de alta parte, autoritatile
transnistrene mai detin un cetatean — llie Cazac, condamnat la 14 ani de inchisoare, de
asemenea, pentru "inalta tradare si spionaj impotriva Transnistriei", care insa refuza sa-si
recunoasca vinovatia.
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IV. RELATII EXTERNE
1. Integrare europeana

Sedinta Consiliului de Cooperare Uniunea Europeana-Republica Moldova

Pe 5 mai 2011, la Bruxelles, s-a desfagurat cea de-a 13-a gedinta a Consiliului de
Cooperare UE - Republica Moldova, la care au fost in trecute in revista progresele
inregistrate de Moldova pe parcursul european in ultimul an si stabilite liniile directoare ale
cooperarii viitoare moldo-comunitare. Delegatia moldoveneasca a fost compusa din prim-
ministrul Vlad Filat, prim-viceprim-ministrul si ministrul de externe, lurie Leanca, vice-
ministrul de externe, Natalia Gherman, viceprim-ministrul pentru reintegrare, Eugen
Carpov, vice-ministrul economiei, Octavian Calmic, vice-ministrul justitiei, Oleg Efrim, seful
adjunct al Departamentului pentru Integrare europeana a Ministerului Afacerilor Externe,
Eugen Caras si seful Misiunii diplomatice a Moldovei pe lingd Uniunea Europeana,
Daniela Cujba. in cadrul sedintei Consiliului de Cooperare a fost aprobat cel de-al doilea
raport de progres privind negocierea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana si discutate aspiratile europene ale Moldovei in contextul procesului de
revizuire a Politicii Europene de Vecinatate.

Concluziile Consiliului de Cooperare au fost expuse intr-un comunicat de presa:

- Consiliul de Cooperare re-aminteste despre importanta respectarii standardelor
democratice si a statului de drept si a crearii unei atmosfere de incluziune pentru
gasirea solutiei de depasire a impasului politic legat de nealegerea presedintelui
tarii;

- Consiliul de Cooperare spera ca alegerile locale din 5 iunie vor demonstra un
progres in respectarea standardelor internationale;

- UE isi exprima aprecierea fata de programul de reforme al Guvernului Moldovei si
consultatii pro-active ale acestuia cu UE si alti donatori privind asistarea reformelor.
In acelasi timp, UE subliniaza importanta implementarii gi aprofundarii reformelor
initiate Tn domeniul luptei contra coruptiei, imbunatatirea climatului de afaceri si in
domeniul justitiei, libertatii si securitatii;

- UE fisi exprima sustinerea totala pentru eforturile guvernului Moldovei de a-si
indeplini angajamentele internationale de stabilizare macro-economica. UE a
salutat eliberarea celei de-a treia transe din cadrul Facilitati de credit/finantare
extinse a FMI si a anuntat despre intentia sa de a lansa pregatirile pentru
urmatoarea debursare a asistentei macrofinanciare a UE;

- UE saluta consolidarea cooperarii Moldovei in domeniul politicii externe si de
securitate si subliniazd angajamentul sau fatd de eforturile de solutionare a
problemei transnistrene, prin continuarea activitati EUBAM si sustinerea masurilor
de consolidare a increderii.

La conferinta de presa care a urmat sedintei, Zsolt Németh, ministrul de stat pentru afaceri
externe a Ungariei gi seful Delegatiei UE, a declarat ca Moldova are un rol special in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate, fiind istoria de succes de care Uniunea Europeana
duce lipsa in prezent. Uniunea Europeana spera ca Republica Moldova va reusi sa
mentina acest rol i in continuare. Potrivit oficialului european negocierea in ritm rapid a
Acordului de Asociere si evolutiile pozitive in domeniile sectoriale va permite lansarea in
viitorul apropiat a negocierilor asupra capitolului privind crearea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator si asupra Acordului privind spatiul european comun. Vorbind
despre problema transnistreana, Zsolt Németh a declarat ca formatul ,5+2” reprezinta
unicul format de negocieri acceptat de catre UE pentru solutionarea problemei
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transnistrene si UE spera ca aceste tratative, sistate acum 5 ani, sa reinceapa in iunie
2011.

Stefan Fiile, Comisarul european pentru Extindere si Politicd Europeana de Vecin&tate a
enuntat concluziile Consiliului de Cooperare, mentionind ca progresul realizat de Moldova
pe parcursul ultimului an este incurajator si impresionant, dar UE este in asteptare de
realizari mai mari dupa alegerile locale din 5 iunie. Este vorba de consolidarea realizarilor
democratice si intensificarea reformelor in domeniul luptei cu coruptia, crearii unui mediu
de afaceri favorabil, reformarii justitiei si a politiei. Stefan Fiile a mai subliniat si importanta
cooperarii regionale pentru Moldova, in special referitor la subiectul transnistrean,
indemnind Moldova sa pastreze relatii strinse cu Ucraina.

Lansarea Forumului UE — Moldova

Pe 4 mai, la Bruxelles a avut loc lansarea oficiald a Forumului UE-Moldova, o initiativa a
Misiunii Republicii Moldova pe linga UE care a demarat in decembrie 2009, si care isi
propune sa creeze o platforma permanenta si multilaterala de comunicare si cooperare
pentru societatea civila, comunitatea de afaceri si personalitati din Republica Moldova si
Uniunea Europeand interesati sa sustina eforturile de integrare europeana ale Moldovei.
La deschiderea Forumului a participat prim-ministrul Vlad Filat, Directorul pentru Rusia,
Vecinatatea estica gi Balcanii de Vest in cadrul Serviciul European de Actiune Externa al
UE, Miroslav Lajcak, reprezentantul Parteneriatului European pentru Democratie, Markus
Meckel si Directorul Fundatiei Est-Europene din Republica Moldova, Sorin Mereacre.

Un pas mai aproape de inceputul negocierilor asupra Acordului privind un spatiu
aerian comun intre UE si Moldova

Pe 2 mai Comisia Europeana a prezentat Consiliului Uniunii Europene si Parlamentului
European o comunicare privind crearea unui spatiu comun aerian dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova. in comunicare, Comisia argumenteazad necesitatea
extinderii cerului unic european asupra Moldovei prin cresterea standardelor actuale
privind siguranta aviatica, stabilirea unor conditii de concurenta echitabile pentru tofi
transportatorii aerieni din UE, intensificarea traficului dintre UE si Moldova, imbunatatirea
si diversificarea serviciilor de transport aerian pentru pasagerii din UE si Moldova. in
concluzie, Comisia solicita de la Consiliu sa autorizeze mandatul pentru initierea
negocierilor si semnarea unui acord global de servicii aeriene libere cu Republica
Moldova. Mandatul se va baza pe doua componente: 1) deschiderea si liberalizarea
pietelor si 2) armonizarea normelor nationale cu standardele de siguranta si securitate
europene. Negocierile vor fi purtate de servicile Comisiei, cu participarea deplina a
Serviciului European de Actiune Externa (SEAE).

Moldova va participa la EURONEST

Pe 3 mai, la Bruxelles, a avut loc constituirea Adunarii Parlamentare a EuroNest, care
reprezinta o noua platforma institutionalizata pentru cooperarea parlamentara dinte statele
Parteneriatul Estic — Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova, Ucraina si, suspendata pe
moment, Belarus si Parlamentul European (PE). Euronest urmareste accelerarea integrarii
economice si a dialogului politic dintre UE si statele Parteneriatului Estic.

Adunarea parlamentara a EuroNest va reuni 60 europarlamentari si cite 10 deputati ai
parlamentelor nationale a statelor Parteneriatului Estic si va fi co-prezidata de catre
Kristian Vigenin, din partea PE si Borys Tarasyuk (Ucraina) din partea statelor
Parteneriatului Estic. Euronest va avea si 8 vicepregedinti: patru din partea PE si cite un
vice-presedinte din partea Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei si Moldovei. Moldova este
reprezentata de catre Igor Corman, presedintele Comisiei parlamentare pentru politica
externa si integrare europeana.
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La sedinta de constituire au fost aprobate regulile de procedura, create doua grupuri de
lucru (pentru dialogul cu Belarus si pentru elaborarea regulilor de procedura) si formate 4
comitete, baza celor patru platforme ale Parteneriatului Estic: Comitetul pentru afaceri
politice si drepturile omului, democratie, Comitetul pentru integrarea economica,
convergenta cu politicle UE si armonizarea legislatiei, Comitetul pentru securitate
energetica si Comitetul pentru afaceri sociale, educatie, culturd gi societatea civila. La
conducerea acestor comitete au fost alesi si deputati moldoveni. Veaceslav lonita va fi
copresedinte al Comitetului pentru integrare economica, Boris Vieru va fi vicepresedinte a
Comitetului pentru afaceri sociale educatie, cultura si societatea civila, iar Dumitru Diacov
a fost numit copresedinte al grupului de lucru pentru dialogul cu Belarus.

Sedintele comitetelor de evaluare a Acordului de readmisie si a Acordului de
facilitare a regimului de vize

Pe 12 mai, la Bruxelles s-au desfasurat sedintele comitetelor mixte UE-RM de evaluare a
Acordului de Readmisie si a Acordului de facilitare a regimului de vize. Potrivit unui
comunicat al MAEIE, in cadrul reuniunilor, a fost evaluata aplicarea acordurilor de catre
statele membre ale UE, discutate cazurile individuale de nerespectare a prevederilor
acordurilor si examinate solutile pentru rezolvarea acestora. Comitetul a constatat o
crestere a numarului de vize eliberate pe parcursul ultimului an.

Dupa incheierea reuniunilor, a avut loc prima runda de negocieri privind amendarea
Acordului de Facilitare a Regimului de Vize. Renegocierea prevederilor Acordului
presupune pentru RM extinderea facilitatilor in procesul de eliberare a vizelor pentru
cetatenii RM, precum si ajustarea la noile rigori prevazute de noul Cod de vize al UE.
Urmatoarea runda de negocieri va avea loc pe parcursul lunii iulie curent, la Chiginau.

2. Cooperare bilaterala

Republica Moldova-Ucraina

Conflictul comercial dintre Ucraina si Republica Moldova, inceput inca in 2010 ia
amploare. Pe 12 mai, Ucraina a mai trimis o scrisoare la Organizatia Mondiala a
Comertului, in care solicita Secretariatului OMC crearea unui comisii de experti pentru
solutionarea disputei comerciale, pe motiv ca partea moldoveneasca evita desfagurarea
oricaror consultari pe subiectul respectiv. Unica runda de consultari a avut loc in martie, la
Geneva.

Merita de mentionat faptul ca pe 13 mai, Ambasadorul Ucrainei la Chiginau, Serghei
Pirojkov, a avut o intrevedere cu ministrul moldovean al economiei, Valeriu Lazar, in
cadrul careia, potrivit serviciului de presa a Ambasadei Ucrainei la Chisindu, a fost
discutata situatia curenta si perspectivele relatiilor bilaterale comercial-economice. Cu
citeva zile inainte, pe 10 mai, Serghei Pirojkov, a avut o intrevedere cu vice-ministrul de
externe, Andrei Popov, cu care a trecut in revista situatia existentd in procesul de
solutionare a problemelor moldo-ucrainene, in special a celei legate de demarcarea
frontierei de stat dintre cele doua state. Ambasadorul ucrainean a confirmat
disponibilitatea Ucrainei de a intensifica dialogul cu Republica Moldova in toate domeniile
de cooperare bilaterala, precum si in cele legate solutionarea problemelor bilaterale.

2. Cooperare multilaterala

Republica Moldova-NATO

Pe 13 mai 2011, a avut loc sedinta comuna a Comisiei Nationale pentru implementarea
Planului Individual de Actiuni a Parteneriatului Republica Moldova - Alianta Nord-Atlantica
(IPAP RM-NATO), la care a participat si delegatia Secretariatului International NATO.
Potrivit unui comunicat al MAEIE, in timpul sedintei au fost facutd o evaluare a
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implementarii IPAP, expuse prioritatile Moldovei in implementarea IPAP si in extinderea
cooperarii NATO-Moldova in cadrul IPAP. Progresele inregistrate de autoritatile Moldovei
in implementare IPAP au fost apreciate de catre expertii NATO, insa acestia au mentionat
ca ramine inca nefinalizat procesul de adoptare a Strategiei Securitatii Nationale si
Strategiei Militara Nationald — documente directorii pentru sectorul national de securitate si
aparare.

Republica Moldova—Consiliul Europei

Pe 11 mai, la Istanbul, a avut loc cea de-a 121-a reuniune anuala a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei. Republica Moldova a fost reprezentata de catre prim-viceprim-
ministrul si ministrul afacerilor externe si integrarii europene, lurie Leanca.

Pe agenda reuniunii s-au aflat citeva subiecte:
- reformarea institutiei europene - prezentarea raportului de activitate de catre
Secretarul General al CoE, Thorbjern Jagland;
- Conventia Europeana a Drepturilor Omului si reforma Curtii Europene pentru
Drepturile Omului;
Participantii s-au pronuntat pentru intreprinderea unor masuri mai hotarite privind
asigurarea eficientei mecanismului de supraveghere a Conventiei europene a drepturilor
omului gi au salutat rezultatele Conferintei de la |zmir privind reforma Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.
- prezentarea Raportului Grupului Persoanelor Eminente , Traind impreuna in Europa
secolului 21”
Raportul, prezentat de catre Javier Solana, trece in revista provocarile curente in adresa
protectiei drepturilor omului in Europa si propune solutii pentru depasgirea acestora, in
baza unor bune practici aplicate deja in Europa si care si-au dovedit eficienta.
- Politica de Vecinatate a Consiliului Europei

Cu ocazia reuniunii anuale a Comitetului de Ministri a fost deschisa pentru semnare noua
Conventie a Consiliului Europei privind prevenirea i combaterea violentei impotriva femeii
si a violentei domestice. Conventia reprezinta primul instrument legal obligatoriu care
creeaza un cadrul legal cuprinzator pentru protejarea femeilor impotriva tuturor formelor
de violenta si previne, urmareste si elimina violenta impotriva femeii si violenta domestica.
Conventia stabileste si un mecanism international pentru a monitoriza punerea sa in
aplicare la nivel national.

Presedintia rotativa a Comitetului de Ministri a CoE a fost preluata de catre Ucraina pentru
o perioadd de sase luni (mai — noiembrie 2011). in timpul presedintiei sale, Ucraina se va
concentra pe realizarea urmatoarelor 3 prioritati: 1) protectia drepturilor copilului, 2)
drepturile omului si suprematia legii in contextul democratiei si stabilitatii in Europa. 3)
consolidarea si dezvoltarea democratiei locale.

in afara participarii la Sesiunea Comitetului de Ministri, lurie Leanca a avut intrevederi cu
omologii sai din Norvegia, Croatia, Serbia, Irlanda, Cipru, Spania, Slovenia, Liechtenstein,
cu care a discutat posibilitatile de extindere a relatiilor bilaterale, integrarea europeana a
tarii noastre si problematica transnistreana.
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V. COMENTARII

Criza constitutionala: Responsabilitati si consecinte

Veaceslav Zaporojan, doctor in drept, conferentiar universitar

Ca urmare a numeroaselor condamnari pronuntate de CtEDO impotriva Republicii
Moldova, politicienii nostri au dorit sa devina publice numele judecatorilor care au emis
acte judecatoresti ce au prejudiciat bugetul Republicii Moldova. in aceeasi ordine de idei
consideram ca a venit timpul sa se faca publice si numele deputatilor care au adoptat acte
ce au adus grave prejudicii Moldovei, pentru ca unele condamnari la CtEDO se datoreaza
cadrului legislativ inadecvat, uneori adoptat cu rea-vointa. Analiza actelor legislative si
guvernamentale, ce au prejudiciat bugetul prin condamnarile la CtEDO, o vom lasa pe
seama ONG-urilor, care, alaturindu-se jurnalistilor, acuza judecatorii.

in acest articol ne vom limita la analiza unui caz din istoria parlamentarismului nostru, care
a condus la trei scrutine parlamentare anticipate si un referendum republican
constitutional, fapt ce a prejudiciat bugetul cu zeci de milioane de lei, facindu-ne sa uitam
pentru mult timp ca exista si alegeri ordinare. Este vorba de Legea de revizuire a
Constitutiei nr.1115 din 05.07.2000, care constituie generatorul unei profunde crize
constitutionale gi politice, cu care se confrunta tara in prezent.

La 5 iulie 2000 Parlamentul Republicii Moldova, in calitatea sa de adunare constituanta, a
adoptat controversata Lege nr.1115-XIV. Prin aceasta lege Republica Moldova, peste
noapte, fara consimtamantul poporului, care, conform art.2 din Constitutie, este suveranul
puterii de stat, s-a transformat din republicad prezidentiala in republica parlamentara.
Evenimentul constitutional nu ar fi fost discutabil daca anterior, la 23 mai 1999, in cadrul
referendumului republican consultativ, poporul suveran nu s-ar fi pronuntat pentru intarirea
prerogativelor prezidentiale, si nu diminuarea lor. Astfel, la referendum au participat 1,4
milioane de alegatori, ceea ce constituia 58,33%, din care 55,3% au raspuns ,da” la
intrebarea ,Sinteti pentru modificarea  Constitutiei in scopul instituirii sistemului
prezidential de guvernare in Republica Moldova, in cadrul caruia Presedintele
republicii ar fi responsabil de formarea si conducerea Guvernului, precum si de
rezultatele guvernarii tarii?”. La aceeasi intrebare au raspuns ,nu” - 30,85% de alegatori.

Conform legislatiei in vigoare la acea perioada, referendumul in cauza nu a avut putere
juridica obligatorie, pentru ca la el au participat mai putin de 3/5 din alegatori, sau 61%.
Daca la timpul respectiv actiona legislatia actuala (care pentru obligativitatea unei hotariri
prevede 50% din 33% de alegatori), Presedintele de atunci, dl Petru Lucinschi, care a
initiat referendumul, ar fi repurtat o victorie indiscutabila, Parlamentul fiind obligat sa-i
acorde si prerogativele de conducere a Guvernului, aproape ca in sistemul SUA.

in mod logic si legitim, reprezentantii poporului, respectind vointa poporului, trebuiau s&
tina cont de opinia majoritatii, chiar daca din punct de vedere al legii pentru ei aceasta
vointd nu era obligatorie. Spre exemplu, in Elvetia, pentru ca o hotarire sa devina
obligatorie pentru Parlament, este necesar ca pentru ea sa voteze 50% din alegatorii ce
au participat la referendum.

Comisia Electorala Centralda (CEC), tinind cont de cuvintul ,poate” din textul art.171 al
Codului electoral: ,CEC poate declara nevalabil referendumul republican, daca la el au
participat mai putin de 3/5 din numarul persoanelor inscrise in liste”, a constatat ca nu
exista temei pentru a declara nevalabil referendumul republican consultativ.

Curtea Constitutionald, la rindul sau, in baza Hotaririi nr.32 din 15.06.1999, a confirmat
rezultatele referendumului republican consultativ, insa a decis ca acesta ,poarta caracter
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consultativ si rezultatele lui nu produc efecte juridice”. Astfel, Comisia Electorala Centrala
si Curtea Constitutionala au impacat atit majoritatea parlamentara, cit si Presedintele.

Reprezentantii poporului, insa, fiind in opozitie fata de seful statului, au dorit sa-i raspunda
cu aceeasi moneda si au initiat revizuirea Constitutiei Tn sens invers: pentru diminuarea
statutului constitutional al Pregedintelui si privarea poporului de dreptul de a alege
Presedintele.

La 2 august 1999, 38 de deputati au ignorat vointa poporului expusa in cadrul
referendumului din 23 mai 1999 si au depus la Curtea Constitutionala un proiect de lege,
prin care Presedintele urma sa fie ales de majoritatea deputatilor alegi. Acestia au fost:
Alexandru Mosanu, Valeriu Ghiletchi, Vasile Nedelciuc, lon Neagu, Alecu Renita,
Alexandru Lazar, Pavel Prodan, Mihai Cimpoi, lon Dediu, Vasile Cotuna, Vasile Soimaru,
lon Razlog, Andrei Strimbeanu, Mihai Ciorici, Ilie Untila, Ala Mindicanu, lon Ungureanu,
Tudor Lefter, Stefan Secareanu, Vlad Cubreacov, Dumitru Osipov, Ecaterina Mardarovici,
Vasile Untu, Eugen Girla, Anatol Dubrovschi, Anatol Ciobanu, Vasile Spinei, Mihai Ceban,
Valeriu Muravschi, Dumitru Paladi, Sergiu Zaharia, Vitalie Tabunscic, llia Trombitchi,
Valeriu Matei, lurie Rogca, Sergiu Burca, Vitalia Pavlicenco, Vladimir Reus.

Tinem sa mentionam ca procedura prevazuta de proiectul depus nu ar fi perturbat foarte
grav viata politica a tarii, pentru ca Parlamentul era obligat sa aleaga Presedintele.
Aceasta procedura de alegere a sefului statului este caracteristica republicilor
parlamentare clasice, precum Grecia, Italia s.a. Printre altele, autorii initiativei de revizuire
a Constitutiei Tn nota informativa gi-au motivat demersul prin acest argument. Mai mult ca
atit, proiectul prevedea ca in cazul nealegerii sefului statului Presedintele Tn exercitiu nu
are dreptul de a dizolva Parlamentul.

Pentru a intelege ulterioarele actiuni ilegale ale Parlamentului, vom reda integral varianta
propusa de revizuire a articolului 78 din Constitutie ,Alegerea Presedintelui”:

(1) Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot secret.

(2) Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova orice cetatean cu drept de vot,
care are 35 de ani impliniti, a locuit permanent pe teritoriul Republicii Moldova 10
ani si poseda limba de stat.

(3) Este ales candidatul care obtine votul majoritatii deputatilor alesi. Daca nici un
candidat nu a intrunit aceasta majoritate, se organizeaza al doilea tur de
scrutin, intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute in
primul tur.”

Curtea Constitutionald, prin Avizul nr.6 din 16.11.1999, a aprobat proiectul de lege de
revizuire a Constitutiei, pentru ca este dreptul Parlamentului, ca adunare constituanta, sa
schimbe modul de alegere a Presedintelui. Credem ca s-a comis o greseala la momentul
adoptarii Constitutiei deoarece nu s-a prevazut in alin.(1) art.142 ca forma de guvernamint
poate fi schimbata numai cu aprobarea poporului, prin referendum.

Existd multe rezerve si fata de acest aviz al Curtii Constitutionale. Or, prin proiectul avizat
de Curtea Constitutionala cetatenii Republicii Moldova erau privati de dreptul constitutional
de a alege seful statului. Fara a starui asupra acestei concluzii stranii a Curtii
Constitutionale, precum si asupra referendumului din 23 mai 1999, vom constata ca
reprezentantii poporului au avut dreptul sa modifice Constitutia, si poate, ca urmare, ne
aliniam gi noi la statele europene cu traditii parlamentare.

ins&d majoritatea constitutionala a Parlamentului de legislatura a XIV-a, congtient sau
incongtient, a perseverat in ambitiile sale. La 5 iulie 2000 a adoptat o alta lege, neavizata
de Curtea Constitutionald, instituind in Republica Moldova o republica ,mai parlamentara”.
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Astfel, daca proiectul de lege prevedea alegerea Presedintelui tarii cu votul a 52 de
deputati, noua lege prevedea alegerea lui cu 61 de deputati. Spre deosebire de proiectul
de lege, care nu permitea dizolvarea Parlamentului in cazul nealegerii Presedintelui, noua
lege contine o astfel de prevedere.

In acest mod, Parlamentul de legislatura a XlIV-a, mergind contra propriului popor si a
Presedintelui, si-a sapat groapa, in care a si cazut ulterior. Esuind in alegerea
Presedintelui, deputatii au fost trimisi la ,binemeritata” pensie dupa numai 2 ani de
parlamentarism.

Tinem sa mentionam ca, potrivit Regulamentului care era in vigoare la momentul
respectiv, proiectul avizat de Curtea Constitutionala putea fi modificat de Parlament numai
in plan redactional. in aceasta situatie, in mod logic, punem citeva intrebari: proiectul
initial a fost modificat intimplator? el a fost modificat de deputati sau de colaboratorii
aparatului Parlamentului? dacad modificarea respectiva a fost operata de deputati, ei au
fost preintimpinati de ilegalitatea actului savirgit? Credem ca pentru a afla raspunsul la
aceste intrebari este necesara efectuarea unei anchete.

O analiza sumara ne face sa credem ca modificarea proiectului de lege a fost intentionata,
pentru ca art. 78 din Constitutie in proiectul avizat de Curtea Constitutionala continea 3
alineate, in prezent el contine 6 alineate. O astfel de metamorfoza nu poate fi
intimplatoare. De aici intrebarea: cine este responsabil de aceasta incalcare flagranta a
legii? Avind in vedere ca din aceasta cauza au avut loc 3 scrutine anticipate si un
referendum republican, care au implicat cheltuieli considerabile, credem ca ar fi cazul ca
Procurorul General sa intenteze o actiune penald ori impotriva celor care au votat
proiectul de lege neavizat de Curtea Constitutionald, ori impotriva functionarilor
Parlamentului, care au ,impins” deputatilor proiectul de lege ,redactat”.

Actiunea penala, chiar daca nu s-ar solda cu sentinte, ar fi de invatatura viitorilor deputati
sau reprezentanti ai poporului in organele puterii locale, care, dupa exemplul
Parlamentului, nu doresc sa voteze decizii pentru executarea hotaririlor instantelor de
judecata. Unor astfel de consilieri, fara nici o ezitare, li se poate inainta invinuirea
conform articolele 328 sau 329 din Codul penal, pentru excesul de putere, depasirea
atributiilor sau neglijenta in serviciu.

Art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie permite Curtii Constitutionale sa controleze
constitutionalitatea oricarei legi, inclusiv de revizuire a Constitutiei. intelegind acest fapt,
regretatul deputat Victor Cecan a contestat la Curtea Constitutionalad Legea nr.1115 din 5
iulie 2000 de revizuire a Constitutiei, depistind in aceasta lege 17 modificari neavizate de
Curtea Constitutionala.

Curtea Constitutionala a gasit o modalitate foarte simpla de a se eschiva de la garantarea
suprematiei Constitutiei, declarind in Decizia nr.5 din 18.05.2001 ca legea de revizuire a
Constitutiei, fiind adoptata, face parte din Constitutie, din care cauza nu poate fi supusa
controlului constitutionalitatii. Astfel, Curtea Constitutionald a ignorat propriul sau aviz
asupra acestui proiect de lege de revizuire a Constitutiei. In opinia noastra, din cauza
avizului respectiv, toate avizele Curtii asupra proiectelor de revizuire a Constitutiei nu au
nici o valoare constitutionala si juridica, pentru ca in procesul adoptarii legii deputatii pot
modifica proiectul avizat fara a fi supusi unei sanctiuni constitutionale. Pentru Curtea
Constitutionala aceasta problema exista si poate fi solutionata numai dupa reglementarea
termenului in care o astfel de lege este susceptibila cailor de atac. Or, daca admitem ca
Curtea Constitutionala trebuie sa examineze constitutionalitatea unei legi de revizuire a
Constitutiei, precum Legea nr.1115 din 5 iulie 2000, acest lucru este problematic, dar
ipotetic posibil dupa aplicarea ei timp de 11 ani.
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Revenind la procedura de adoptare a Legii nr.1115 din 5 iulie 2000, vom evidentia graba
cu care s-a elaborat proiectul de lege de revizuire a Constitutiei. Cu doar 12 zile pina la
adoptarea legii, pe 22.06.2000, a fost formata asa-numita Comisie speciala pentru
examinarea proiectelor de legi privind revizuirea Constitutiei, formatad din 7 memobri:
presedinte - Misin Vadim, vicepresedinte - Rusu Eugen, membri: Ciobanu Anatol, Mosanu
Alexandru, Postoico Maria, Solonari Vladimir si Ungureanu lon. Graba cu care s-a format
comisia si s-a adoptat Legea nr.1115 a fost dictatd de necesitatea de a anticipa
examinarea proiectului de lege de revizuire a Constitutiei initiat de Presedintele Republicii
Moldova, prin care se intareau prerogativele sefului statului, Prim-ministrul era obligat sa
raporteze Presedintelui tarii despre actiunile sale, se instituia procedura de control
popular, prin referendum, al legilor de revizuire a Constitutiei s.a. Nu intimplator acest
proiect a fost avizat de Curtea Constitutionald la 11.07.2000, dupa ce Constitutia era
aproape modificata, iar Pregedintele Republicii Moldova nu mai avea dreptul de a initia
revizuirea Constitutiei.

Comisia formata trebuia sa examineze trei proiecte de lege de revizuire a Constitutiei. Din
3 proiecte (in Parlament erau inregistrate 6 proiecte) Comisia a ales diferite norme, fara a
lua in consideratie conceptul initial al fiecarui proiect. Spre exemplu, proiectul initial nu
numai excludea functia de supraveghere a Procuraturii, dar i trecea aceasta institutie sub
autoritatea Ministerului Justitiei, aga cum cereau institutiile internationale. Legea nr.1115
insa a stipulat numai prima parte a acestui concept, desi in nota informativa si in sedinta
deputatilor li s-a comunicat ca Procuratura va trece sub autoritatea Ministerului Justitiei.

Nu putem sa afirmam ca deputatii au incalcat Regulamentul Parlamentului nefiind in
cunostinta de cauza. Vicepregedintele Comisiei speciale constitutionale i-a preintimpinat
ca Regulamentul nu permite modificarea proiectului de lege de revizuire a Constitutiei
avizat de Curtea Constitutionala. Parlamentul insa, cu o febrilitate de nedescris, a adoptat
urgent aceasta lege, care de fapt schimba forma de guvernare, in aceeasi zi in trei lecturi.

Mai mult ca atit, art.78 din Constitutie, propus de Comisia speciala pentru adoptare,
continea 7 alineate, unul din ele, al patrulea, avind urmatorul cuprins: ,Dacé gi in turul doi
nici un candidat nu va intruni numarul necesar de voturi, se organizeaza al treilea tur de
scrutin cu candidatii participanti la turul doi, ales considerindu-se candidatul care a obtinut
votul deputatilor alegi”. Din cite vedem, acest alineat ar fi salvat tara noastra de toate
cheltuielile zadarnice in alegerile anticipate.

Cu parere de rau, la insistenta unor deputati, acest alineat a fost exclus. Astfel, in sedinta,
presedintele comisiei speciale constitutionale a exclamat: ,nu mai putin de 3/5, si de 100
ori, daca nu s-au gasit 3/5, Presedintele sa-i imprastie daca nu au minte cei din aceasta
sala, de aceea nu mai putin de 3/5. Macar si 2, 3 sau 20 de tururi (trad.aut.)’. La unison,
deputatul Vladimir Voronin a declarat: ,...noi vorbim de Pregedintele tarii, daca noi dorim
sa ridicam acest statut al Presedintelui tarii, dumnealui trebuie sa fie incredintat ca are o
sustinere de o majoritate mai mare decit 50 plus 1. Aceasta majoritate ii da lui, Ti permite
de a fi mai independent, mai de sine statator in activitatea lui de Presedinte. Noi insistam,
fractiunea, sa scoatem aceste doua cuvinte, ca turul nu stiu care cu 50 plus 1, si sa
repetam de cite ori trebuie alegerile acestea pina ce se va alege un Presedinte ca lumea”.
De remarcat ca dupa aceasta declaratie presedintele Comisiei speciale a declarat fara a
ezita: ,Este clara formula. Se exclude alineatul care prevede turul trei, cu votul majoritatii
deputatilor”.

Credem ca Republica Moldova ar trebui sa stie toate aceste lucruri, care, indiscutabil, au
condus la actuala crizéd constitutionald. Cu parere de rau, votarea Legii nr.1115 din
05.07.2000 de revizuire a Constitutiei nu a fost nominala. Putem sa spunem doar ca din
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95 de deputati de legislatura a XIV-a prezenti la sedinta din 05.07.2000, numai 5 au votat
impotriva legii in cauza.

In incheiere vom consemna c& alegerile anticipate, de care aceste persoane se fac
vinovate in mod direct, au costat bugetul Republicii Moldova: la 25.02.2001 - 7 milioane
lei, la 29.07. 2009 - 16,2 milioane lei, la 05.09.2010 - 8,1 milioane lei, la 28.11.2010 - 45,7
milioane lei plus 13,1 milioane lei pentru renumararea voturilor - in total 90,1 milioane lei.
Dupa dizolvarea Parlamentului de legislatura a XIV-a, pentru 2 ani de ,guvernare”, unii
deputati s-au ales cu pensii in cuantum de 75% din toate veniturile obtinute in aceasta
functie. Comparind prejudiciile aduse tarii de unii judecatori si de alesii poporului care au
votat o lege antistatala, nu sesizam o diferenta prea mare.

,Guvernare si democratie in Moldova”
e-journal, an. IX, nr.168, 1-15 mai 2011



	I. ACTIVITATEA INSTITUŢIILOR PUBLICE
	PARLAMENT
	1. Numiri. Demisii
	2. Acte legislative

	GUVERN
	1. Hotărîri
	2. Dispoziţii
	3. Şedinţe. Declaraţii
	Şedinţă cu organele de drept
	Vizită la zimbri



	II. POLITICI ECONOMICE
	1. Preţurile şi inflaţia
	Inflaţia în expansiune…
	Eventuale prognoze...
	2. Piaţa valutară 
	Cursul de schimb provoacă „dureri de cap”…

	3. Macroeconomie 
	Bilanţul negocierilor cu FMI…
	FMI recomandă plafonul privind modificarea internă a cheltuielilor...



	III. TRANSNISTRIA
	Premise pentru reluarea negocierilor în format „5+2”
	Smirnov i-a cerut socoteală şefului diplomaţiei transnistrene 
	Alegerile prezidenţiale din Transnistria vor avea loc pe 11 decembrie 2011 
	Congresul partidului majoritar „Obnovlenie” a decis participarea în alegerile prezidenţiale
	Înrăutăţirea situaţiei economice 
	Eliberarea jurnalistului Ernest Vardanean din închisoare 

	IV. RELAŢII EXTERNE 
	1. Integrare europeană
	Şedinţa Consiliului de Cooperare Uniunea Europeană-Republica Moldova
	Lansarea Forumului UE – Moldova 
	Un pas mai aproape de începutul negocierilor asupra Acordului privind un spaţiu aerian comun între UE şi Moldova
	Moldova va participa la EURONEST
	Şedinţele comitetelor de evaluare a Acordului de readmisie şi a Acordului de facilitare a regimului de vize 
	2. Cooperare bilaterală
	Republica Moldova-Ucraina

	2. Cooperare multilaterală
	Republica Moldova-NATO
	Republica Moldova–Consiliul Europei 



	V. COMENTARII
	Criza constituţională: Responsabilităţi şi consecinţe


