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»Guvernare si democratie in Moldova” este un e-jurnal bilunar realizat de Asociatia pentru
Democratie Participativa ADEPT, care ia in discutie calitatea guvernarii si reflectd evolutia proceselor
politice si democratice in Republica Moldova. Publicatia apare cu sprijinul financiar din partea
Ministerului Afacerilor Externe al Regatului Unit al Tarilor de Jos, in cadrul proiectului “Promovarea
Bunei Guvernari prin Monitorizare”. Opiniile exprimate in articolele publicate nu reprezinta, in mod
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apartine exclusiv autorilor articolelor.
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I. ACTIVITATEA INSTITUTIILOR PUBLICE
PARLAMENT

La 28 iulie s-a incheiat sesiunea de primavara-vard a Parlamentului, deputatii urmind sa reviné la
sedinte plenare in luna septembrie.

1. Acte de importanta deosebita

Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate. Comisia va efectua controlul
declaratiilor cu privire la venituri, proprietate gi a declaratiilor de interese personale, va
putea sesiza organul de urmarire penala sau organele fiscale in cazul unor neconcordante
sau date neveridice si va asigura publicarea declaratiilor demnitarilor pe pagina sa web.
Membrii Comisiei vor fi desemnati de Parlament si Presedintele RM, cu respectarea unor
cerinte vizind studiile, lipsa antecedentelor penale, neafiliere politica in ultimii citiva ani
etc.

Nota ADEPT: Conform expertizelor independente efectuate asupra proiectului de lege in cauza
(expertiza anticoruptie efectuata de CAPC), scopurile legii nu vor putea fi atinse integral, deoarece
documentul respectiv nu determina clar procedura de examinare gi solutionare a conflictelor de
interese. Totodat[, putem constata ca modificarile efectuate de deputati la adoptarea finala a
proiectului de lege determina politizarea functiilor acesteia, deciziile urmind a fi luate de un organ
colegial, format din reprezentantii majoritatii parlamentare. O solutie mai buna ar fi fost asigurarea
independentei si inviolabilitatii membrilor Comisiei, prin selectarea acestora in urma unui concurs
deschis, dupa sustinerea unor testari de integritate, iar mandatul lor sa difere de mandatul
Parlamentului si sa nu poata fi intrerupt decit in cazuri de incalcare intentionata a legii.

2. Numiri

Veronica Jurminschi este numitd in componenta Consiliului de Administratie al Fondului
de Garantare a Depozitelor din Sistemul Bancar.

3. Demisii

Parlamentul a luat act de demisia deputatilor PCRM, alesi in administratia publica locala:
e Elena Bodnarenco;
e Serghei Filipov.

4. Acte legislative

Legea privind aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice. Scopul principal al
legii este asigurarea diferentierii clare a functiilor publice in conformitate cu nivelul de
complexitate al sarcinilor gi nivelul de responsabilitate manageriala si decizionala, precum
si de a stabili cadrul general pentru sistemul de dezvoltare a carierei profesionale a
functionarilor publici, cerintele specifice minime fata de titularul functiei publice.
Reglementarea urmeaza a fi pusa in aplicare concomitent cu un sistem nou de salarizare
a functionarilor publici, care nu este inca aprobat.

Pachetul de legi privind simplificarea procedurilor de autorizare si desfasurare a
activitatii de intreprinzator — “GHILOTINA 2+”. Deputatii au aprobat Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, Legea privind implementarea
ghigeului unic in desfagurarea activitatii de intreprinzator si Legea privind modificarea unor
acte legislative, elaborate in scopul implementarii unei noi etape a proiectului —
“‘GHILOTINA 2+7, care presupune simplificarea conditiilor de desfagurare a businessului,
prin anularea sau reducerea considerabila a documentelor si procedurilor de autorizare,
desfasurare si control a activitatii de intreprinzator.
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Legea pentru modificarea unor acte legislative (desfiintarea instantelor
judecatoresti specializate). Prin acest document, Parlamentul a decis desfiintarea
instantelor judecatoresti economice (Judecatoria economica de circumscriptie si Curtea de
Apel Economica) si a Judecatoriei militare, competenta acestora urmind a fi preluata de
instantele de fond (judecatorii) si curtile de apel. Discutiile asupra necesitéatii desfiintarii
instantelor judecatoresti economice au durat aproape 2 ani, iar in anul 2010 au esuat
doua incercari de adoptare a proiectului de lege respectiv. Propunerea respectiva a fost
argumentata prin invocarea faptului ca in instantele economice ar exista un nivel ridicat al
coruptiei gi aceste instante au determinat condamnari la CEDO, dar acestea argumente
nu au fost probate, o parte din ele fiind respinse prin contra-argumente ale Curtii Supreme
de Justitie. Exponentii justitiei si expertii in domeniu au exprimat ingrijorari referitor la
aplicarea noilor reglementari, care vor impune noi sarcini pentru instantele de fond, care
nu sint asigurate cu personal suficient si specializat in domeniul litigiilor economice.

Hotarirea privind crearea Comisiei speciala pentru modificarea si completarea
cadrului legislativ privind procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei
locale. in componenta Comisiei au fost inclusi doar deputati ai fractiunilor ce fac parte din
alianta de guvernare. Comisia urmeaza, in termen de 6 luni, sa analizeze legislatia privind
politicile de descentralizare si sa propuna armonizarea acesteia cu prevederile
Constitutiei, ale Cartei europene a autonomiei locale. De asemenea, Comisia va asigura
controlul parlamentar privind elaborarea si implementarea politicilor de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale

Nota ADEPT: O comisie speciala cu aceeasi denumire, competente si termene de activitate a fost
creata in vara anului 2010, dar rezultatele activitatii acesteia nu se cunosc, nefiind facute publice.

Hotarirea pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie. Noua Strategie a fost
elaborata cu luarea in considerare a recomandarilor si standardelor internationale in
materie, a experientelor pozitive si negative acumulate in procesul de implementare a
Strategiei anterioare. Unul din scopurile de baza al noii Strategii este reducerea perceptiei
coruptiei si crearea unui sistem in cadrul caruia manifestarile de coruptie sa nu fie
profitabile: riscurile sa depaseasca eventualele beneficii.

Pentru realizarea scopului, Strategia propune un gir de prioritati de actiuni, al caror impact
scontat va fi: reducerea tolerantei fatd de coruptie, ajustarea cadrului normativ la
standardele internationale anticoruptie, sporirea transparentei activitatii institutiilor i
organizatiilor, inclusiv transparenta finantarii partidelor politice, consolidarea sistemului
national de integritate si a capacitatilor organelor de drept si a justitiei de a contracara
coruptia, precum si sporirea eficientei activitatii organelor de control din tara. Strategia va
fi pusa in aplicare prin intermediul planurilor de actiuni, iar costurile implementarii acestora
se vor incadra in alocatiile destinate autoritatilor publice finantate de la bugetul de stat si
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, precum si din asistenta externa.

Acte de ratificare (aderare) a unor documente internationale:

e Memorandumul de intelegere dintre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul
Europei privind Oficiul Consiliului Europei in Chisinau si statutul legal al acestuia;

e Protocolul dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
referitor la operarea unor modificari in Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Ucrainei privind recunoasterea reciproca a drepturilor si reglementarea
raporturilor de proprietate din 11 august 1994,

e Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald de
Dezvoltare pentru realizarea proiectului ,e-Transformare a Guvernarii’;

e Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala de
Dezvoltare pentru realizarea proiectului ,Consolidarea eficacitatii retelei de
asistenta sociala”.
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GUVERN

1. Acte de importanta deosebita

Hotarirea cu privire la masurile de pregatire a economiei nationale gi a sferei sociale
pentru activitate in perioada de toamna-iarna 2011-2012.

Conform documentului aprobat, ministerele si alte autoritati administrative centrale vor:

e crea comisii pentru organizarea, monitorizarea si controlul pregatirii pentru sezonul
rece;

e institui un control riguros asupra consumului de resurse energetice;

e organiza alimentarea fara intrerupere cu energie electrica a obiectivelor de
importanta vitala;

e obliga institutile bugetare subordonate sa tina sub control riguros respectarea
limitelor mijloacelor financiare prevazute in bugetele proprii pentru consumul de
resurse energetice;

e intreprinde masurile necesare privind stingerea datoriilor pentru resursele
energetice gi serviciile comunale ale institutiilor bugetare si ale celor subordonate si
vor achita la timp platile curente;

e calcula si aproba limitele cantitative la consumul de resurse energetice si la
servicile comunale, repartizate pe luni, vor exercita controlul asupra executarii
limitelor de consum de catre institutiile din subordine.

Documentul mai contine recomandari catre autoritatile administratiei publice locale si
regionale, precum si stabileste obligatii ale conducatorii institutiilor bugetare, ministerele si
agentiile de ramura.

2. Demisii

e Gheorghe Trocin este eliberat din functia de viceministru al Finantelor, in legatura
cu numirea n calitate de membru al Curtii de Conturi;

¢ Nicolae Concescu este eliberat din functia de sef al Oficiului teritorial Soroca al
Cancelariei de Stat, reprezentant al Guvernului in teritoriu, in baza cererii de
demisie.

3. Hotariri

Hotarirea cu privire la limitele numarului de unitati de personal si ale cheltuielilor de
personal in sectorul bugetar pentru autoritatile administratiei publice centrale si
locale pe anul 2011. Guvernul a stabilit limitele numarului de unitati de personal si ale
cheltuielilor de personal din toate sursele de finantare pentru autoritatile administratiei
publice centrale (inclusiv Parlamentul si Presedintia RM) si autoritatile administratiei
publice locale. Autoritatilor administratiei publice locale li se recomanda sa stabileasca
pentru institutile din subordinea lor limitele numarului de unitati de personal si ale
cheltuielilor de personal pe anul 2011 in limitele prevazute pe unitatile administrativ-
teritoriale. Autoritatile administratiei publice centrale urmeaza ca in termen de o luna, sa
perfecteze cadrul normativ cu referire la structura si numarul-limita ale acestora,
aducindu-le in concordanta cu noua hotarire si specificind personalul din serviciile publice
desconcentrate in teritoriu, inclusiv personalul auxiliar ce asigura functionarea autoritatii
publice.

Hotarirea cu privire la unele masuri ce tin de eficientizarea procesului de
administrare si deetatizare a bunurilor proprietate publica de stat. Guvernul a luat act
de raportul privind administrarea i deetatizarea proprietatii publice in anul 2010 si a
atentionat ministerele gi alte autoritati administrative centrale asupra nivelului insuficient
de realizare a procesului administrarii proprietatii de stat transmise in gestiune. De
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asemenea, este aprobat Planul de actiuni privind eficientizarea procesului de administrare
si deetatizare a bunurilor proprietate publica de stat, iar coordonarea procesului de
realizare a acestuia a fost pus in sarcina Ministerului Economiei, care va prezenta
Guvernului, semestrial, rapoarte privind gradul de implementare.

Hotarirea privind aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea serviciilor
Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice. Regulamentul
respectiv determina conditile generale de prestare a servicilor Sistemului de
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice, stabileste asigurarea financiara si
tehnico-materiala, precum si conditile de asigurare a securitati Sistemului de
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice. Servicile de baza ale Sistemului
includ: servicii de schimb informational protejat interdepartamental pentru autoritatile
publice si servicii de asigurare a canalului de legatura si acces la sistemele si resursele
informationale de stat — Intranet Guvernamental; serviciile de acces al autoritatilor publice
la resursele retelei globale Internet; servicile Sistemului de posta electronica al
autoritatilor administratiei publice.

Hotarirea cu privire la expozitia relicvei nationale “Steagul lui Stefan cel Mare”.
Guvernul a alocat din Fondul de rezerva, circa 300 mii lei pentru efectuarea importului
temporar din Roménia in Republica Moldova a relicvei nationale “Steagul lui Stefan cel
Mare” si expunerea acesteia, in perioada 24 august — 12 septembrie 2011, la Muzeul
National de Arheologie si Istorie a Moldovei. Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Culturii vor intreprinde masurile necesare pentru asigurarea securitatii si integritatii
relicvei, in conformitate cu prevederile Contractului de imprumut pentru expozitii
temporare incheiat intre Muzeul National de Istorie a Roméniei si Muzeul National de
Arheologie si Istorie a Moldovei.

4. Sedinte. Decizii
Comitetul National pentru Planificare Strategica

Premierul a prezidat sedinta Comitetului, in cadrul careia au fost examinate prioritatile
strategice privind actiunile de reforma ce urmeaza a fi implementate pina in luna
octombrie, masurile aprobate avind drept scop sporirea productivitatii si competitivitati,
precum si imbunatatirea conditiilor de activitate pentru mediul de afaceri si atragerea
investitiilor noi. Prim-ministrul a solicitat institutilor implicate in procesul de negocieri
responsabilitate maxima pentru executarea intocmai a angajamentelor asumate, in scopul
asigurarii debursarii suportului bugetar in marime de 20 mil. dolari acordat Republicii
Moldova de Banca Mondiala, mentionind ca aceasta suma deja este prevazuta in Bugetul
de Stat. De asemenea, Comitetul a examinat lista proiectelor prioritare pentru finantare din
Fondul Moldova Electronica, fiind selectate 5 proiecte care vor demara in anul curent, cu
suportul financiar la Bancii Mondiale in cadrul Programului de e-Transformare a
Guvernului RM, valoarea estimativa a acestora se cifreaza la 12,4 mil. lei.

Comisia nationala pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din anul 2010

In cadrul sedintei au fost audiate rapoarte cu privire la stadiul actual de executare a
lucrarilor de constructie a caselor pentru persoanele care au avut de suferit in urma
inundatiilor din vara anului 2010. Potrivit datelor Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, in total urmau a fi construite 706 case pentru sinistrati si dintre acestea,
pentru terminarea lucrarilor sint pregatite 567 case, inclusiv 514 - la Cotul Morii, 34 - la
Nemteni si 19 - la Obileni. in 433 de case deja au trecut cu traiul familile sinistrate.
Totodata, au fost invocate probleme privind constructia infrastructurii ingineresti si a
obiectelor de menire social-culturalad in zona respectiva. Premierul s-a aratat nemultumit
de activitatea institutiilor responsabile, mentionind ca termenul anuntat pentru finalizarea
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lucrarilor nu se respecta si a cerut urgentarea procedurilor ce se impun, astfel incit toate
lucrarile de constructie a caselor sa fie finalizate pina la sfirgitul lunii august. Prim-ministrul
Vlad Filat a solicitat reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru asigurarea accesului copiilor la educatie, prin organizarea
transportarii copiilor catre institutile educationale din localitatile vecine.

Intrevedere cu membrii CNP

Prim-ministrul a convocat Consiliul Nationale pentru Participare (CNP) intr-o sedinta ad-
hoc, pentru a discuta despre crearea unui Comitet National pentru Reforma, initiativa
venita din partea reprezentantilor societatii civile in cadrul consultarilor avute de Premier.
Din componenta Comitetului National pentru Reforma vor face parte intreg cabinetul de
minigtri, reprezentantii societatii civile, patronatelor, sindicatelor, oameni de afaceri,
reprezentantii mediului academic. Vlad Filat considera ca acest Comitet este necesar
pentru a asigura implicarea multidimensionala a societatii, ridicarea gradului de
transparenta si Thaintarea recomandarilor referitor la stabilirea agendei de prioritati pentru
reformé si identificarea cailor optime pentru implementarea ei. In cadrul discutiilor au fost
expuse diverse opinii, inclusiv referitoare la inoportunitatea crearii a inca unei structuri
supra-guvernamentale, a carei eficienta si competenta este dificil de prognozat si stabilit.
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Il. POLITICI ECONOMICE

1. Sistemul bancar

imbundtétirea situatiei sectorului bancar pe fundalul diferentelor sensibile intre
banci...

Potrivit datelor statistice pe sistemul bancar, precum si ale unor surse mass-media, din
cele 5 banci comerciale din Republica Moldova care au finalizat anul 2010 cu pierderi, la
situatia din 30 iunie 2011, doar una dinte ele a ramas inca in minus. Cel mai mare venit
net obtinut de o banca comerciala in anul 2010 - de cca 260 milioane lei - a cazut la ceva
mai mult de 151 milioane lei in prima jumatate a anului curent, rezultatul fiind inregistrat
de aceeasi banca. Este vorba de Moldova-Agroindbank. Totusi, pina la sfirsitul anului,
activitatea acesteia este in stare sa depaseasca venitul net pentru 2010.

Eximbank, BCR Chisinau, ProCreditBank, Universalbank si FinComBank au fost cele 5
banci comerciale care au avut rezultate financiare negative in anul 2010. Potrivit situatiei
din 30 iunie 2011, toate aceste banci, cu o singura exceptie, si-au revenit, inregistrand
profit. in minus ramine deocamdata Universalbank, fiind singura bancé din Moldova cu un
rezultat financiar negativ la situatia din 30 iunie 2011. Studiile unor centre de cercetare
releva o descriere mai ampla a situatiei bancilor comerciale din perspectiva unor indicatori
de performanta, eficientd, solvabilitate etc. In anul 2010, cel mai mare profit a fost
inregistrat de Moldova-Agroindbank (MAIB), acesta atingind in jur de 260 milioane lei.
Pentru prima jumatate a anului 2011 venitul net al bancii depaseste valoarea de 151
milioane lei, potrivit datelor facute publice de catre banca pe site-ul sau oficial.
Victoriabank (VB) si Moldindconbank (MICB), cu un venit de 78 milioane lei si respectiv
peste 55 milioane lei, se claseaza alaturi de MAIB in top 3 banci cu cele mai mari venituri,
potrivit situatiei din 30 iunie 2011.

Expertii insd sunt de parerea ca venitul net este un indicator absolut, care nu arata
neaparat eficienta bancii, find necesar sa fie analizat in raport cu alti indicatori. Astfel,
amintim ca, potrivit clasamentului eficientei bancare elaborat de Agentia de rating si
estimare Estimator-VM pentru T1°2011, MAIB, VB, BCR Chisinau, MICB si Banca Sociala
se aflau in top 5 cele mai eficiente banci din Moldova. De mentionat ca Eximbank a avut
un venit net mai mare decat BCR si Banca Sociala, dar nu a intrat in topul clasamentului
eficientei bancare. Un raport mai amplu privind ratingul de performantd a sistemului
bancar este prezentat de catre centrul analitic Expert-Grup.

Totodata, cunoscuta revista financiara internationala ,Euromoney” a apreciat Moldova-
Agroindbank drept cea mai buna banca din Moldova. Evaluarea bancii s-a realizat in
baza a mai multor indicatori ca dimensiunea, rentabilitatea, calitatii deservirii clientilor,
cotei de piata a creditelor si a depozitelor, profitabilitatii, capitalizarii, retelei retail gi
segmentului corporativ, finantarii de proiecte, gestionarii riscurilor, raportului dintre
cost/venituri.

2. Finante publice

Executarea bugetului pe diferite componente...

Potrivit datelor Ministerului Finantelor pentru prima jumatate a anului 2011, executarea
bugetului public national a rezultat cu un deficit de cca 1,36 miliarde lei. Trei componente
ale bugetului public national au inregistrat deficite. Este vorba de bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale si bugetul unitatilor administrativ teritoriale. Doar fondul asigurarilor
obligatorii in sanatate a realizat un excedent de resurse.
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Pentru prima jumatate de an veniturile acumulate la bugetul de stat au constituit 8,12
miliarde lei, cu 8% mai mult decit veniturile acumulate in aceeasi perioada a anului trecut,
dar cu ceva mai mult de 1 p.p. mai putin decit se planificase. Cheltuielile de la bugetul de
stat au atins suma de cca 9,27 miliarde lei sau cu aproape 8% mai mult decit pentru
aceiasi perioada a lui 2010 si la nivel de 86,5% din suma cheltuielilor planificate.

La bugetele unitatilor administrativ-teritoriale veniturile acumulate au atins suma de 3,75
miliarde lei, cu 0,4% mai mult decit se planificase. Cheltuielile efectuate din aceste bugete
au constituit peste 3,9 miliarde lei, aceasta suma reprezentind cca 75% din suma
cheltuielilor planificate pentru prima jumatate a anului. Partea de venituri a bugetului
asigurarilor sociale de stat a fost executata in suma de peste 4,4 miliarde lei sau cu 0,8%
mai mult decit prevederile primului semestru al anului. Cheltuielile din acest buget s-au
ridicat la suma de 4,6 miliarde lei, executindu-se in proportie de 99,1% din suma
planificata.

Astfel, pentru prima jumatate de an, executarea bugetului de stat s-a incheiat cu un deficit
de 1,14 miliarde lei, bugetul asigurarilor sociale — deficit de 188,2 milioane lei si bugetul
unitatilor administrativ teritoriale — deficit de cca 180 milioane lei. Singura componenta a
bugetului public national, executata cu excedent (151 milioane lei), este fondul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala.

3. Pozitia externa a tarii

Datoriile sint in crestere...

Datele BNM si cele ale Ministerului Finantelor arata ca la situatia din 30 iunie 2011, soldul
datoriei de stat a Republicii Moldova a constituit cca 19 miliarde lei (1,7 miliarde USD), din
care datoria de stat externa a constituit 13,66 miliarde lei sau cca 70% si datoria de stat
interna a constituit 5,37 miliarde lei. Datoria de stat externa s-a majorat de la inceputul
anului 2011 cu cca 57 milioane lei, iar datoria interna — cu 64 milioane lei, arata datele
Ministerului Finantelor.

In primele 6 luni ale anului, pentru deservirea datoriei de stat externe, au fost utilizate
peste 527 milioane lei, dintre care 442 milioane lei — pentru rambursarea sumei de baza.
Pentru serviciul datoriei de stat interne in decursul primului semestru al anului 2011 au
fost utilizate mijloace banesti in suma de 210 milioane lei. Anterior, ministrul finantelor a
precizat ca in anul 2011 datoria de stat interna a RM nu va depasi suma de 5,6 miliarde
lei, iar cea externa va fi de cca 1,2 miliarde USD.
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lll. TRANSNISTRIA

EUBAM va avea un rol in consolidarea increderii

La 21 iulie 2011 Viceprim-ministrul, Eugen Carpov, a avut o intrevedere cu seful Misiunii
EUBAM, generalul Udo Burkholder, in cadrul careia au fost discutate probleme legate de
segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene prin prisma initiativelor Misiunii
EUBAM privind sporirea masurilor de incredere intre cele doua maluri ale Nistrului. A fost
discutata si posibilitatea reluarii circulatiei trenurilor marfare pe segmentele transnistrene a
cailor ferate din Republica Moldova. S-a constatat ca, pentru moment, au fost solutionate
problemele tehnice ce tin de circulatia trenurilor marfare, urmind ca expertii in domeniul
vamal sa elaboreze schemele tehnologice de transportare a marfurilor prin tronsoanele de
cale ferata amplasate in regiunea transnistreana. Udo Burkholder a mentionat ca EUBAM
sustine abordarea Chiginaului privind reluarea circulatiei trenurilor moldovenesti pe
segmentele transnistrene si propunerile lansate la ultima reuniune in format ,1+1” de la
Bender, din 12 iulie curent. in opinia lui, aceasta ar fi nu doar o relansare sub aspect
economic, dar si un pas in directia consolidarii increderii intre oamenii de pe cele doua
maluri ale Nistrului.

Raspunsul MAEIE al Republicii Moldova la declaratiile oficialului MAE al Rusiei

Serviciul de presa al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) a decis
sa precizeze citeva aspecte referitoare la declaratiile reprezentantului oficial al Ministerului
Afacerilor Externe (MAE) al Federatiei Ruse cu privire la activitatea economica externa a
intreprinderilor din regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Astfel, potrivit
purtatorului de cuvint al Ministerului rus de Externe, Alexandr Lucasevici, “acordul cu
privire la modul de participare a Transnistriei in cadrul activitatii economice externe este
determinat de declaratiile Republicii Moldova la negocierile cu Organizatia Mondiala a
Comertului, potrivit carora Moldova adera la organizatie ca la un spatiu economic unic... In
plus, au fost facute referinte la Memorandumul de la Moscova cu privire la bazele
normalizarii relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria din 8 mai 1997, precum si la
alte acorduri vamale”. Astfel, potrivit lui Lucasevici, intelegerile dintre Republica Moldova
si Ucraina din 2005 cu privire la regulile de control la exportul productiei din Transnistria,
au avut ,caracter de blocada economica pentru regiunea transnistreana, cel putin initial”.
De aceea, pozitia Rusiei in cadrul procesului de reglementare a conflictului transnistrean a
contribuit la blocarea tentativelor de extindere asupra regiunii transnistrene a jurisdictiei
Republicii Moldova in chestiuni economice, a anuntat, in cadrul unui briefing la Moscova,
purtatorul de cuvint al Ministerului rus de Externe, Alexandr Lucasevici.

MAEIE al Republicii Moldova nu impartagseste aprecierile expuse in comentariul MAE al
Federatiei Ruse precum ca decizia comund a Republicii Moldova si Ucrainei de a
introduce incepind cu martie 2006 la frontiera dintre cele doua state un regim vamal nou,
nu a avut drept scop crearea asa-numitei "blocade" sau "extinderea unilaterala a legislatiei
moldovenesti" asupra regiunii, ci urmarea doar ajustarea operatiunilor de export-import la
standardele internationale. Pentru a exclude efectele negative asupra agentilor economici
din stinga Nistrului, regimul vamal instituit in 2006 prevede proceduri simplificate de
inregistrare a companiilor, mecanism de rambursare a impozitelor percepute, precum si
posibilitatea de a beneficia direct de preferintele comerciale acordate Republicii Moldova
de UE si CSI. In prezent, peste 800 de intreprinderi din regiune s-au inregistrat pe linga
autoritatile moldovenesti, iar datele statistice confirma ca relatiile comerciale ale acestora
cu partenerii din exterior se dezvolta fara impedimente din partea autoritatilor moldovene.
Agentii economici din regiunea transnistreana sint scutiti de efectuarea oricaror plati in
bugetul national, cu exceptia cheltuielilor legate de perfectarea vamala si a certificatelor
de origine.
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IV. RELATII EXTERNE
1. Integrare europeana

Lansarea negocierilor asupra Acordului privind Spatiul aerian comun UE-RM

Pe 27-28 iulie la Chiginau au avut loc prima runda de negocieri asupra Acordului privind
spatiului aerian comun Uniunea Europeana - Republica Moldova, dupa ce pe 16 iunie,
Consiliul pentru Transport al Uniunii Europene a acordat Comisiei Europene mandatul de
negocieri cu Republica Moldova.

Echipele de negociatori au fost conduse de Secretarul General al Guvernului RM, Victor
Bodiu, si de Klaus Geil, Director General pentru Mobilitate si Transport in cadrul Comisiei
Europene. Partile au fost de acord ca semnarea acordului va aduce beneficii atit
cetatenilor, cit si companiilor aeriene. Aderarea Republicii Moldova la spatiul aerian
comun va aduce dupa sine sporirea competitivitatii in domeniu, diversificarea serviciilor
aviatice gi ieftinirea biletelor de avion, imbunatatirea managementului traficului aerian,
implementarea standardelor europene in ceea ce priveste transportul aerian, mediul si
siguranta pasagerilor. Acordul va urmari implementarea treptatd de catre Moldova a
regulilor si procedurilor UE in domeniul aviatiei concomitent cu deschiderea graduala a
pietii aviatice locale si integrarea acesteia in spatiul aviatic comun.

Potrivit Serviciului de presa al Guvernului, negociatorul-sef din partea Comisiei Europene,
Klaus Geil a subliniat ca aderarea la spatiul aerian comun reprezinta o invitatie pentru
Republica Moldova de a adera la Clubul tarilor europene, care presupune eforturi i
reforme interne, precizind, totodata, ca Comisia Europeana este dispusa sa ofere
asistenta necesara.

Negocierile se vor desfagura in trei runde, urmatoarele doua fiind programate pentru lunile
septembrie si noiembrie 2011. Anterior, Guvernul RM a anuntat ca spera sa semneze
acordul pana la sfirgitul anului 2011.

Nota ADEPT: Se asteapta ca semnarea Acordului privind spatiul aerian comun dintre UE-RM va
permite liberalizarea pietei aviatice din Moldova, care in prezent treneaza ca urmare a sustinerii
preferentiale de catre autoritati a unei singure companii aeriene, cu capital de stat, ,Air Moldova”.

2. Cooperare bilaterala

Republica Moldova—SUA

La sfirsitul lunii iulie, Guvernul Republicii Moldova si SUA, in persoana Prim-ministrului
Vlad Filat si ambasadorului SUA in Moldova, Asif J. Chaudhry, au semnat citeva
documente importante pentru colaborarea dintre cele doua state. Este vorba de: 1) planul
de actiuni privind combaterea traficului ilicit de materiale nucleare si radioactive; 2)
Memorandumului de intelegere intre Serviciul Vamal al RM si Departamentul Energiei din
SUA privind cooperarea pentru prevenirea traficului ilicit cu materiale nucleare si alte
materiale radioactive; 3) acordul de asistentd pentru consolidarea institutiilor statului de
drept.

Potrivit serviciului de presa a Guvernului, Planul de actiuni privind combaterea traficului
ilicit de materiale nucleare si radioactive cuprinde 45 de masuri specifice, care isi propun
sa sporeasca capacitatea R.Moldova de a combate contrabanda cu aceste materiale, atit
in cadrul tarii, cit si peste hotarele ei. Planul include gi un angajament al SUA de a
contribui cu resurse proprii la implementarea cu succes a acestuia. Memorandumul dintre
Serviciul Vamal al RM (SVRM) si Departamentul Energiei (DOE) din SUA ofera un cadru
mai ingust de cooperare institutionala bilateralda in domeniul prevenirii traficului ilicit cu
materiale nucleare si materiale radioactive. In particular, memorandumul prevede
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furnizarea de catre DOE din SUA a echipamentelor de detectare a radiatiei pentru a fi
folosite in interiorul Moldovei, dar si la punctele de trecere a frontierei, instruirea
lucratorilor SVRM privind folosirea echipamentelor respective, precum si acordarea
asistentei aferente. Cel de-al treilea acord stabilegte acordarea pina in anul 2015 de catre
SUA a unei asistente financiare de 8.8 mil. USD pentru reformarea justitiei si consolidarea
institutiilor statului de drept.

Republica Moldova-Polonia

La scurt timp dupa ce Polonia a preluat presedintia Consiliului UE, Republica Moldova a
fost vizitatda mai multi oficiali polonezi. Pe 20-21 iulie la Chisinau s-a aflat intr-o vizita de
lucru viceministrul de externe a Poloniei, Jerzy Pomianowski, care a avut intrevederi cu
ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, lurie Leanca, si viceministrii, Natalia
Gherman si Andrei Popov. Potrivit serviciului de presa a MAEIE, discutiile dintre oficiali au
avut drept subiecte perspectiva europeana a Republicii Moldova in contextul prioritatilor
presedintiei poloneze si pregatirile pentru Summitul Parteneriatului Estic din Vargovia din
septembrie 2011. Viceministrul de Externe polonez, Jerzy Pomianowski, a subliniat ca R.
Moldova trebuie sa devina un element-cheie pentru vecinatatea sigura si stabila a UE, iar
acest lucru e posibil doar prin continuarea reformelor propuse de catre autoritatile
moldovenesti.

Pe 25 iulie, la Chisinau s-a aflat intr-o vizita oficiala o delegatie a Seimului polonez, in
frunte cu Maresalul Seimului, Grzegorz Schetyna. Delegatia poloneza a participat la
ceremonia de instituire a Adunarii Parlamentare moldo-poloneze, la care au fost semnate
Statutul Adunarii _si Declaratia _Comuna a acesteia. Din componenta Adunarii
Parlamentare fac parte10 deputati si senatori polonezi si 10 deputati moldoveni. Co-
presedinti ai Adunarii Parlamentare sint Igor Corman, presedintele Comisiei politica
externa si integrare europeana a Parlamentului Republicii Moldova, si Andrzej Halicki,
presedintele Comisiei politica externa a Seimului polonez. Adunarea Parlamentara moldo-
poloneza isi propune sa intensifice cooperarea parlamentara dintre cele doua tari, inclusiv
prin transmiterea reciproca de informatii si documente de interes public cu privire la
activitatea legislativa si procedurile parlamentare. De asemenea, partea poloneza se
angajeaza sa sustina in fata institutiilor europene si indeosebi in Parlamentul European:1)
recunoasterea unei perspective clare de integrare europeana a Republicii Moldova; 2)
trecerea, pe durata Pregedintiei polone la Uniunea Europeana, la faza de implementare a
Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize si 3) adoptarea, in septembrie
2011 a Rezolutiei Parlamentului European continind recomandarile sale adresate
Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune Externa privind negocierile in curs
de desfasurare dintre UE si R.Moldova in vederea incheierii unui Acord de Asociere.

3. Cooperare multilaterala
Republica Moldova-Consiliul Europei

Pe 17 iulie, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei (CoE), Thomas
Hammarberg, a facut public un comunicat de presa prin care declara inadmisibila
tergiversarea indeplinirii deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) de catre
statele-membre ale CoE. Printre cele 9 state care trezesc ingrijorarea CoE, find repetat
criticate de catre Adunarea parlamentara a CoE de intirzieri in executarea deciziilor
CtEDO, se numara si Republica Moldova.

Potrivit lui Thomas Hammarberg, executarea deciziilor CtEDO reprezinta doar un pas spre
implementarea eficienta a standardelor Conventiei Europene pentru Drepturile Omului in
legislatia nationala. Este important ca statul nu doar sa plateasca compensatii victimelor,
ci si sa remedieze situatia reclamantilor si s& amendeze legislatia sau sa schimbe
practicile care genereaza noi incalcari a drepturilor omului.
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Comisarul reitereaza una din propunerile Comitetului de Ministri a CoE (Recomandarea
(2008) 2) de remediere a situatiei create, care consta in desemnarea de catre fiecare stat
a unui coordonator national care sad monitorizeze executarea deciziilor CtEDO si sa
informeze Parlamentul despre masurile luate si situatia finald. Aceasta masura va permite
consolidarea eficientei si credibilitatii sistemului european de protectie a drepturilor omului.

,Guvernare si democratie in Moldova”
e-journal, an. IX, nr.173, 16-31 iulie 2011


https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2008)2&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2008)2&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

,Guvernare si democratie Tn Moldova”
e-journal, an. IX, nr.173, 16-31 iulie 2011



	I. ACTIVITATEA INSTITUŢIILOR PUBLICE
	PARLAMENT
	1. Acte de importanţă deosebită
	2. Numiri
	3. Demisii 
	4. Acte legislative

	GUVERN
	1. Acte de importanţă deosebită
	Hotărîrea cu privire Ia măsurile de pregătire a economiei naţionale şi a sferei sociale pentru activitate în perioada de toamnă-iarnă 2011-2012. 

	2. Demisii
	3. Hotărîri
	4. Şedinţe. Decizii
	Comitetul Naţional pentru Planificare Strategică
	Comisia naţională pentru lichidarea consecinţelor inundaţiilor din anul 2010
	Întrevedere cu membrii CNP



	II. POLITICI ECONOMICE
	1. Sistemul bancar 
	Îmbunătăţirea situaţiei sectorului bancar pe fundalul diferenţelor sensibile între bănci…
	2. Finanţe publice
	Executarea bugetului pe diferite componente…

	3. Poziţia externă a ţării 
	Datoriile sînt în creştere…



	III. TRANSNISTRIA
	EUBAM va avea un rol în consolidarea încrederii 
	Răspunsul MAEIE al Republicii Moldova la declaraţiile oficialului MAE al Rusiei

	IV. RELAŢII EXTERNE 
	1. Integrare europeană
	Lansarea negocierilor asupra Acordului privind Spaţiul aerian comun UE-RM 
	2. Cooperare bilaterală
	Republica Moldova–SUA
	Republica Moldova-Polonia

	3. Cooperare multilaterală
	Republica Moldova-Consiliul Europei




