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»Guvernare si democratie in Moldova” este un e-jurnal bilunar realizat de Asociatia pentru
Democratie Participativa ADEPT, care ia in discutie calitatea guvernarii si reflectd evolutia proceselor
politice si democratice in Republica Moldova. Publicatia apare cu sprijinul financiar din partea
Ministerului Afacerilor Externe al Regatului Unit al Tarilor de Jos, in cadrul proiectului “Promovarea
Bunei Guvernari prin Monitorizare”. Opiniile exprimate in articolele publicate nu reprezinta, in mod
necesar, si punctul de vedere al finantatorului. Responsabilitatea pentru veridicitatea celor afirmate
apartine exclusiv autorilor articolelor.
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I. ACTIVITATEA INSTITUTIILOR PUBLICE
GUVERN

1. Numiri. Demisii

Guvernul a aprobat proiectul decretului privind demiterea lui lurie Dominic din functia de
sef al Marelui Stat Major. Decizia a fost luata la solicitarea presedintelui interimar,
comandat suprem al fortelor armate.

2. Hotariri

Hotarirea privind aprobarea Programului activitatilor de reintegrare a tarii pe anul
2011. Documentul prevede alocarea a circa 9 milioane de lei pentru activitati de
dezvoltare si modernizare a institutiilor din sistemul educational, reparatia drumurilor,
cladirilor i apeductelor, protectia persoanelor in etate si cu dizabilitati.

Hotariri vizind aspecte de e-guvernare. Guvernul a aprobat:

Programul strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare);
masurile in domeniul e-Transformare a guvernarii;

Strategia tehnologica pentru e-transformarea guvernarii;

Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei Sistemului informational
automatizat “Registrul informatiei criminalistice si criminologice” si a e-serviciilor
pentru anii 2011-2012.

Hotarirea cu privire la aprobarea listei actelor legislative si normative care vor fi
monitorizate de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice in
semestrul Il al anului 2011. Documentul include 27 de acte legislative si normative, care
vor fi monitorizate, printre care si:
e Codul transporturilor auto;
Legea privind securitatea aeronautica;
Legea cu privire la comertul interior;
Legea cu privire la patenta de intreprinzator;
Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat;
Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie;
Legea comunicatiilor electronice;
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

Hotarirea cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret.
Comisia va fi constituita din 20 de membri, pe baza de paritate intre reprezentantii
organelor administratiei publice centrale si reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
de tineret. Reprezentantii societatii civile vor fi selectati de Ministerul Tineretului si
Sportului, in urma unui concurs al dosarelor aplicate. Principalele atributii ale Comisiei sint
coordonarea elaborarii, implementarii si monitorizarii politicilor de tineret, colaborarea
intersectoriala si initierea programelor nationale in domeniul tineretului. De asemenea,
Comisia va monitoriza implementarea Strategiei nationale pentru tineret.

Hotariri pentru aprobarea unor reglementari:

e Regulamentul privind modul de desfasurare a concursului de selectare a
rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum gi a
Raportului-model privind activitatea desfasurata in cadrul parcului industrial;

e Regulamentul cu privire la activitatea delegatiei Republicii Moldova in Comisia
Unificata de Control;
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e Regulamentul-cadru privind organizarea gi functionarea Serviciului social ,Echipa

mobild” si standardele minime de calitate.
Hotariri pentru aprobarea unor proiecte de legi:

e pentru aprobarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2015;

e privind activitatea speciala de investigatie;

e pentru modificarea unor acte legislative (protejarea functionarilor care vor denunta
acte de coruptie).

Hotariri pentru alocarea mijloacelor financiare:

e peste 815 mii se aloca in scopul instalarii si configurarii tehnicii de prelevare a
datelor biometrice in misiunile diplomatice si oficile consulare ale tarii noastre,
pentru emiterea pasapoartelor biometrice cetatenilor RM aflati in strainatate;

e suma de 175 mii lei se aloca pentru acoperirea cheltuielilor aferente organizarii
receptiei oferite de Presedintele interimar al RM cu ocazia aniversarii a 20-a a
proclamarii independentei;

e peste 113 mii lei se aloca pentru confectionarea medaliilor laureatilor Premiului
National,

e suma de 100 mii lei este alocata pentru realizarea filmelor documentare de
lungmetraj despre viata si activitatea regizorului Emil Loteanu si a actorului Grigore
Grigoriu.

3. Dispozitii

Efectele secetei

Prim-ministrul a cerut institutiilor responsabile sa intervina de urgenta pentru a preveni
efectele secetei cu care se confrunta Republica Moldova, incepind cu luna august.

Portul Giurgiulesti

Premierul a dispus Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor prezentarea
informatiei detaliate privind transportul de marfuri i de pasageri la Portul Giurgiulesti, iar
Ministerului Economiei - sa faca publice prevederile Acordului aditional privind atragerea
investitilor in Portul International Liber Giurgiulesti. Agentiei Moldsilva i s-a cerut
clarificarea situatiei statutului terenurilor, inclusiv a figiilor forestiere.

Calitatea serviciilor de telefonie mobila

Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor i se cere sa verifice calitatea oferii
serviciilor de catre operatorii de telefonie mobila, in special in teritoriu si sa intreprinda
actiunile necesare de ameliorare a lor.

Calitatea instruirii in scolile auto

Premierul a mentionat situatia defectuoasa privind atestarea conducatorilor auto, cerind
ministerelor de Interne, Transporturilor si Infrastructurii Drumului i celui al Educatiei
prezentarea unei pozitii consolidate in aceasta problema.

4. Sedinte. Decizii.

Vizita la S.A. ,,Tracom”

Prim-ministrul a vizitat Uzina de tractoare ,Tracom” S.A., unde s-a documentat asupra
starii de lucruri si situatiei privind planurile de privatizare a intreprinderii, a vizitat firmele-
rezidente, care desfagoara activitate de producere, dar si mai multe hale ce stationeaza.
La finalul vizitei, Prim-ministrul a convocat o gedinta de lucru cu conducerea intreprinderii,
in cadrul careia a atras atentia asupra patrimoniului intreprinderii, in special asupra
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cantitatilor mari de metal uzat. Vlad Filat a spus ca in procesul de privatizare trebuie sa se
ia in calcul gi intentiile unor asa-numiti investitori de a obtine profituri doar pe baza vinderii
la fier vechi a strungurilor si utilajului Tnvechit. Prim-ministrul a subliniat ca procesul de
privatizare urmeaza sa fie stopat, pentru a ajusta infrastructura la exigentele potentialilor
investitori, iar suprafetele de producere urmeaza sa fie ocupate de catre rezidenti care
doresc cu adevarat sa desfagoare activitate de producere si excluderea rezidentilor
intermediari.

Sedinta cu efectivul MAI

Premierul a felicitat colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne pentru modul in care au
reactionat in cazul crimei care a avut loc la una din terasele din centrul capitalei Moldovei,
dar a men’ionat ca exista multiple probleme in ceea ce tine de libertatile si drepturilor
omului. Vlad Filat a declarat ca in intreaga lume se intimpla cazuri tragice, dar asta
inseamna ca este necesar de muncit mai mult la capitolul profilaxia crimelor. in context,
au fost date indicatii privind studierea necesitatii modificarii legislatiei privind posesia
armelor, in scopul aplicarii unor sanctiuni mai dure pentru cei care detin arme ilegal.

Sedinta Consiliului Fondului de Investitii Sociale (FISM)

In cadrul sedintei Consiliului national al FISM, la care a participat si Primul-ministru, a fost
aprobata o lista cu 117 proiecte de infrastructura ce vor fi implementate in zonele rurale,
precum si o listda cu 150 de scoli de circumscriptie prioritare pentru finantare. Banii
necesari in scopul implementarii proiectelor, circa 10 milioane dolari SUA, sint asigurati
din fonduri externe. in cadrul sedintei s-a vorbit si de utilizarea eficienta a spatiilor libere
de menire sociala din localitatile rurale, premierul solicitind prezentarea listei institutiilor cu
menire sociala libere si care ar putea fi utilizate pentru deschiderea unor centre
comunitare, de asistenta la domiciliu sau pentru copii.
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Il. POLITICI ECONOMICE

1. Macroeconomie

Economia este pe ,,valul cresterii”...

Datele Ministerului Economiei pentru primul semestru al anului 2011 indica o crestere
economica de cca 7,5%, astfel ca aproape toate sectoarele economiei nationale au
inregistrat progrese. Productia industriala in ianuarie-iunie 2011 (comparativ cu perioada
similara a lui 2010) a marcat o crestere de peste 9%. Cresterea productiei a fost
determinatd de majorarea volumului de productie in industria extractiva cu peste 20% si in
cea prelucratoare — cu peste 11%. Totodata, in sectorul energetic s-a inregistrat o
recesiune cu un nivel de peste 3%.

Volumul investitiilor a constituit 4,809 miliarde lei (cca 424 milioane USD), ceea ce
reprezinta o crestere de cca 32 %, comparativ cu perioada similara a anului trecut.
Activitatea investitionala releva o orientare spre obiective ce ar asigura dezvoltarea
afacerii, in particular pentru achizitionarea de echipamente si utilaje moderne, fapt ce
indica o retehnologizare si modernizare a sistemului economic in general. Mai mult,
comertul extern a avansat destul de bine. n primul semestru, exportul de marfuri a crescut
cu cca 65% comparativ cu perioada similard a anului trecut. In acelasi timp, ritmul de
crestere a exporturilor devanseaza majorarea importurilor comparativ cu aceeasi perioada
a anului trecut. Astfel ca economia ar putea creste in 2011 cu peste 7% daca s-ar mentine
tendintele actuale.

Ins& consumul strica toate socotele aici, asa dupa cum a afirmat si reprezentantul FMI la
Chisinau, si dupa cum toata lumea cunoaste ca modelul de crestere economica de la noi
este cladit anume pe consum excedentar si nu pe producere. De fapt este si ceva firesc.
Nu poti schimba un model ce s-a inchegat in zeci de ani, timp de doi ani de zile. Riscul
unui asemenea model economic este instabilitatea foarte fragila si nesustenabilitatea
acestuia, or asta nu este de durata. Da cifrele arata ca pentru primul semestru cresterea
economica a batut asteptarile si se situeaza chiar peste 7%. Cresterile cele mai mari le-au
avut serviciile, exporturile si consumul privat.

Serviciile de rind cu comertul au partea leului la contributia PIB, cu peste 65%. De regula
aceste sectoare economice sunt catalogate ca cel mai usor se integreaza in business. De
aceia si avem cele mai multe intreprinderi mici si mijlocii prestatoare de servicii $i comert.
in plus, pentru o buna dezvoltare in aceste domenii nu este nevoie de investitii masive.
Mai mult ca atit, asemenea investitii sint si cel mai ugor de recuperat. Or, majoritatea
investitorilor, inclusiv cei locali, prefera aceasta zona de activitate. Pentru a dezvolta insa
o activitate de producere ai nevoie de credite pe termen lung, la rate ale dobinzii mici Si
reguli stabile de joc. Cu toate astea Moldova deocamdata nu se poate lauda. Or,
investitorii straini, fata de cei autohtoni, au resurse financiare, insa primii sunt deranjati de
instabilitatea economica si politica, dar si de sistemul judecatoresc partinitor inca.

Intr-un final, toate acestea insa sint componente volatile ale cresterii, care depind de ceea
ce se intimpla pe extern, respectiv de venitul disponibil curent in cazul consumului. Te-ai
astepta ca aceasta cregtere economica, care se petrece consecutiv ani la rindul (exceptie
facind doar 2009), sa se vada si in nivelul de trai? Din pacate nu se intimpla asa. Pe
unde mai pui ca salariul real a scazut usor, iar ponderea exagerat de mare in cosul de
consum a cheltuielilor pentru produse alimentare gi de intretinere, care trec lejer de 60%
per total, este o dovada in plus ca avem o populatie saraca din moment ce o mare parte
din bani se duc pe acoperirea nevoilor de baza.
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2. Finante publice

Bugetul — ,,pe ultima suta de metri”...

Potrivit legii bugetul de stat si celelalte componente ale acestuia pina la 1 octombrie
trebuiau sa ajunga deja in Parlament. Nu a fost sa fie. Acesta, cit si politica bugetar-fiscala
urmeaza sa fie dezbatute abia in Guvern. Nu incape indoiala ca votarea bugetului pentru
2012, inclusiv a politicii bugetar-fiscale care va genera multe dezbateri, este direct
proportionalda de evolutia situatiei politice. Nu toate componentele AIE agreeaza
prevederile politicii bugetar-fiscale si se vad chiar discutii destul de taioase intre ministere
in fruntea carora sunt diferiti exponenti ai aliantei. De fapt nevotarea bugetului survine in
cazul nealegerii presedintelui. Or, legal vorbind Parlamentul urmeaza a fi dizolvat, cu toate
ca mai nici o forta politica nu prea-si doreste o asemenea conjunctura, bineinteles in afara
de Partidul Comunistilor. Una peste alta, legea bugetului este un document anual destul
de important de care sint ghidate toate politicile si activitatea institutiilor guvernamentale gi
nu numai, astfel ca aprobarea acestuia pina la sfirsitul anului fiscal este mai mult decit
necesara.

Riscul sa intram in 2012 fara buget...

Daca se merge in anticipate putin probabil cd acesta sa fie votat. Asta fiind de fapt
scenariul cel mai pesimist. Ins& daca va amintiti, bugetul si politica bugetar-fiscala pentru
2011 a fost aprobata abia in martie curent fapt pentru care nu a fost o mare problema ca
situatia sa fie scapata de sub control. Sigur ca nu este bine sa se opereze cu un deviz de
cheltuieli si venituri pentru un an care s-a scurs, din simplul motiv pentru ca sunt alte
cerinte financiare, alt cuantum de investitii etc. in plus, cei de pe extern, ma refer la FMI,
BM, CE nu se vor uita cu ochi buni in cazul in care nu va fi gasit un compromis. Totusi,
impartasim opinia unor economisti ca aprobarea bugetului ar fi o “chestiune de onoare”
pentru ministerul Finantelor gi Guvern, in special dupa adoptarea tardiva a bugetului
anului 2011.

Practica distribuirii cheltuielilor pe criterii politice...

Bugetul de stat este mai intii de toate este un document politic s-apoi economic, astfel ca
distribuirea cheltuielilor pe criterii politice va persista atit timp cit acestea se distribuie pe
interese de grup sau de partid. Or, dupa cum a declarat chiar presedintele comisiei
parlamentare de profil insasi Parlamentul este in primul rind o structura politica unde se
discuta si se rezolva disensiuni politice s-apoi ulterior cele de alta natura. Totusi,
actualmente ponderea componentei politice in distribuirea cheltuielilor i investitiilor de
capital este mai putin vizibilda fatda de ceea ce era in perioada guvernarii comuniste.
Aceasta oricum ramine inca destul de importanta pe fundalul unei polarizari politice
puternice.

Politica fiscala ca si pentru anul trecut va fi marul discordiei. Asta dupa multiplele majorari
de taxe gi impozite, care s-au operat in lege urmare a potentialelor scumpiri. Sigur ca
masurile de politica fiscala nu pot sa placa, mai ales atunci cand acestea sunt operate
intr-o situatie economica nu prea favorabilda sau cand sectorul productiv inca nu si-a
revenit urmare a efectelor crizei economice. Daca ne uitam numai la capitolul acumulari la
buget atunci vedem ca ponderea impozitelor indirecte TVA, accize, taxe vamale in
totalul veniturilor bugetului de stat se preconizeaza sa creasca cu cca 20%, pina la peste
16 miliarde lei. Astfel ca peste 78% din acumularile la buget sint pe seama impozitelor
fiscale indirecte: taxe vamale, accize, TVA etc. Aceasta este o dovada in plus ca
economia este una preponderent consumista. Or intr-o economie functionala de piata
acestea nu depasesc 40% din total venituri la buget.
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3. Preturile si inflatia
O scadere temporara a preturilor a generat deflatie in august...

Statistica aratd ca indicele preturilor de consum (IPC) in august fata de iulie 2011 a
constituit 99,9%, iar fatéd de august 2009 — 109,2%. De la inceputul anului (in luna august
a.c. fata de decembrie 2010) preturile de consum s-au majorat cu 4,8%. Astfel ca pentru
luna august s-a inregistrat o deflatie de 0,1%. Scaderea preturilor medii de consum in
august fata de iulie a.c. a fost determinatd de diminuarea preturilor la produsele
alimentare cu 0,8%, de cregterea preturilor la produsele nealimentare cu 0,4% si a tarifelor
pentru prestarea serviciilor populatiei cu 0,2%. in luna august in leg&tura cu asigurarea din
abundenta cu legume si fructe de sezon au scazut mai semnificativ preturile la aceste
produse, insa in acelasi timp au crescut preturile la mezeluri si carne, dar si la brinza.

In perioada de referintd la majoritatea produselor nealimentare si servicii preturile au
ramas constante. Totusi, au crescut preturile la: combustibili — cu 2,3% (inclusiv gazul
lichefiat ambalat in butelii — cu 10,3%), articole de tutungerie — cu 2%, materiale de
constructii $i articolele giuvaiere confectionate din metale pretioase — cu cite 1,3%. Odata
cu pregatirea unui nou an de studii s-au majorat tarifele pentru instruirea in institutiile
superioare de invatamint — cu 4,3%, plata pentru inchirierea locuintelor — cu 1,1% si
serviciile transportului feroviar de pasageri interstatal — cu 4,6%.

4. Sistemul bancar

Diminuarea ponderii creditelor neperformante — o redresare a sistemului...

Potrivit datelor BNM ponderea creditelor neperformante in total credite pe sistemul bancar
la inceputul lui septembrie curent a constituit cca 9%, cu 8,5 p.p. mai redusa decéat pentru
aceeasi perioada a anului trecut. Specificam ca in anul 2009 volumul creditelor
neperformante s-a dublat, atingand nivelul de 16,4% pe sistem, si a continuat sa creasca
pina la 17,4% in prima jumatate a anului 2010. Ulterior, in al doilea semestru, volumul
acestor credite s-a redus continuu, ajungand la 13,33% catre sfirgitul anului 2010.

Mai multi oficiali bancari apreciase stabilizarea nivelului portofoliului de credite
neperformante drept cea mai importanta realizare a sistemului bancar din anul 2010. De
asemenea, guvernatorul BNM mentionase anterior ca va fi nevoie de citiva ani pentru ca
portofoliul de credite neperformante sa atinga nivelul inregistrat Tnainte de criza
economica. Potrivit celor de la Asociatia Bancilor din Moldova, ponderea creditelor
nefavorabile in total credite este de maxim 5,5% in tarile europene. Acestia sustin ca o
sursa importanta de credite nefavorabile sint cele de consum si ipotecare care au
cunoscut o dinamica fulminanta in ultimii ani. La situatia din 31.08.2011, ponderea
creditelor de consum in total credite constituia 8,5%, iar cea a creditelor pentru imobil,
constructie si dezvoltare — 12%.

5. Comertul extern

Exporturile par a fi principalul motor al cresterii economice...

De asemenea, statistica oficiala indica ca exporturile moldovenesti efectuate in luna iulie
2011 s-au cifrat la 181 milioane USD, cu cca 5% mai mult fata de luna precedenta si cu
peste 54% - comparativ cu luna iulie 2010. Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii
Europene (UE-27) au insumat 588,5 milioane USD (cu peste 64% mai mult fata de
ianuarie-iulie 2010), detinind o coté de cca 50% in total exporturi (49,5% in ianuarie-iulie
2010). Tarile CSI au fost prezente in exporturile Moldovei cu o pondere de aproape 40%
(in ianuarie-iulie 2010 — 38,7%), ce corespunde unei valori de cca 468 milioane USD.
Exporturile de marfuri catre aceste tari s-au majorat cu 67%, comparativ cu ianuarie-iulie
2010.
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Importurile din iulie 2011 au insumat cca 415 milioane USD, cu 0,7% mai putin fata de
luna anterioard si cu peste 32% mai mult comparativ cu luna iulie 2010. in ianuarie-iulie
2011 importurile au totalizat in valoare nominala ceva mai mult de 2,79 miliarde USD,
volum superior celui realizat in perioada corespunzatoare din anul precedent cu 40%.
Importurile din tarile Uniunii Europene (UE-27) s-au cifrat la cca 1,256 miliarde USD (cu
peste 40% mai mult decit in ianuarie-iulie 2010), detinind o pondere de 45% in total
importuri (practic similara si pentru ianuarie-iulie 2010). Importurile de marfuri provenite
din tarile CSI au avut o valoare de 895 milioane USD (cu peste 42% mai mare decit in
ianuarie-iulie 2010), care echivaleaza cu o cota de 32% in total importuri (31,5% in
ianuarie-iulie 2010). Deficitul balantei comerciale pentru perioada vizata este in valoare de
cca 1,609 miliarde USD.
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lll. TRANSNISTRIA

Pregatiri de alegeri in Transnistria

Desi alegerile prezidentiale din Transnistria urmeaza sa aiba loc pe 11 decembrie 2011
principalii protagonisti au fost demult identificati: Igor Smirnov, care intentioneaza sa
candideze pentru al cincilea mandat; Evghenii Sevciuk, fost presedinte al Sovietului
Suprem si al partidului majoritar ,Obnovlenie”; actualul presedinte al Sovietului suprem si
lider al ,Obnovlenie”, Anatoliy Kaminskiy. inregistrarea candidatilor a inceput la 11
septembrie si cu certitudine vor exista si alti candidati, mai mult sau mai putin cunoscuti.
Intriga principala a alegerilor tine de preferintele cercurilor guvernante rusesti pentru vreun
candidat. Deocamdata, exista indicii care aratd ca Moscova mizeaza pe Anatoliy
Kaminskiy. Acestuia i-a fost trimis mesajul de felicitare din partea ,omologului”,
presedintelui Dumei de Stat a Rusiei, Boris Grizlov, cu prilejul marcarii a 21 de ani de la
proclamarea independentei Transnistriei. De asemenea, Anatoly Kaminskiy este
invitatului partidului de guvernamint din Rusia ,Edinaia Rossia” la cel de al Xll-lea
congres, programat pentru 23-24 septembrie la Moscova.

Liderul miscarii obstesti "Vozrojdenie", deputatul Sovietului suprem al Transnistriei,
Evghenii Sevciuk, a fost acum citiva ani oponentul principal al lui lgor Smirnov si o figura
de alternativa pentru cercurile decizionale de la Moscova, insa Sevciuk a fost supus
presiunilor si s-a vazut nevoit sa renunte atit la functia de presedinte al Sovietului suprem,
cit si la cea de lider al ,Obnovlenie”. Cu toate acestea, Sevciuk are potrivit sondajelor de
opinie un rating relativ inalt. in campania electorald curentd Sevciuk pune accentele pe
problemele sociale: atingerea unor standarde pentru un trai decent; apararea intereselor
categoriilor de cetateni cu vulnerabilitati; combaterea coruptiei etc. La rindul lui, Igor
Smirnov, desi nu a intrat inca in cursa electorala, a lasat sa se inteleaga ca va pune
accentele, ca de obicei, pe asigurarea ,orinduirii constitutionale a Transnistriei ca stat
suveran si independent”.

Pentru desfasurarea alegerilor Comisia Electorala Centrala (CEC) din Transnistria va
dispune de un buget de aproximativ $0.77 milioane. Demararea campaniei electorale a
fost insotitda de nedumeriri legate de cresterea numarului de alegatori cu drept de vot cu ~
5300 pe fundalul descresterii populatiei in ultimul an cu ~4000 de persoane. Potrivit CEC,
in Transnistria numarul total de alegatori este de aproximativ 406000.

intilnirea Premierul Viad Filat cu liderul transnistrean Igor Smirnov

in perioada 8-9 septembrie 2011, la Bad Reichenhall, Germania, a avut loc o conferinta
dedicata consolidarii masurilor de incredere in procesul de reglementare transnistreana.
Evenimentul s-a desfasurat sub egida OSCE si i-a avut drept protagonisti pe Prim-
ministrul Republicii Moldova, Vlad Filat, si liderul transnistrean, Igor Smirnov. Potrivit
premierului Vlad Filat, “intrevederea a fost precedata de o discutie cu secretarul de Stat in
Ministerul Afacerilor Externe al Germaniei, Emily Haber, cu participarea ministrului de
Externe al Lituaniei, Audronius Azubalis, presedinte in exercitiul al OSCE, si a altor
reprezentanti ai formatului de negocieri 5+2”. Printre participantii la eveniment s-au mai
numarat: reprezentantul special al OSCE pentru conflicte inghetate, Giedrius Cekuolis,
seful misiunii OSCE in Moldova, Philip Remler, reprezentantul Rusiei, Serghei Gubarev,
reprezentantul special al Ucrainei in procesul de reglementare transnistreana, Igor
Harcenko, ambasadorul Ucrainei in Moldova, Serghei Pirojkov, reprezentantul UE in
procesul de reglementare transnistreana, Miroslav Lajcak, seful delegatiei UE in Moldova,
ambasadorul Dirk Shuebel, asistentul adjunct al secretarului de stat al SUA, participant din
partea SUA in procesul de reglementare transnistrean, Daniel Russel. Discutiile au permis
convenirea asupra: necesitatii deblocarii circulatiei transportului feroviar de marfuri gi
pasageri pe segmentul transnistrean de cale ferata; solutionarea problemelor din domeniul
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comunicatiilor (telefonia fixa, mobila si de serviciile de posta); semnarea regulamentului
comun privind activitatea grupurilor de experti pentru consolidarea masurilor de incredere.
O componenta distincta a intilnirii a fost cea referitoare la reluarea procesului de negocieri
in format ,5+2”. Liderul transnistrean a insistat asupra eliminarii barierelor in activitatea
comerciala externa a Transnistriei. De asemenea, Igor Smirnov a declarat ca in
eventualitatea reluarii negocierilor oficiale in format ,5+2”, partea transnistreana va insista
asupra egalitatii partilor.

Intiinirea Premierului Vlad Filat cu liderul transnistrean Igor Smirnov a provocat reactii
controversate in cercurile politice moldovenesti. Daca premierul Filat considera ca
intilnire in cauza este "un pas important in reglementarea transnistreana”, atunci
presedintele interimar al Republicii Moldova, Marian Lupu, considera ca este vorba despre
,0 intiinire controversata. in replica, Filat i-a cerut intr-o conferintd de presa presedintelui
interimar Marian Lupu sa fie mai calculat in declaratii, pentru ca afirmatiile facute pot
afecta procesul de reglementare a diferendului trasnistrean si aduc ofensa celor care au
muncit pentru organizarea conferintei din Germania. Anterior, si reprezentantii Partidului
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) au criticat dur chiar intentia intilnirii
Premierului Filat cu liderul transnistrean. Tn acelasi timp, intrevederea de la Bad
Reichenhall a fost apreciata in termeni pozitivi de catre Tnaltul Reprezentant al UE pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, Catherine Ashton, care considera ca ea va
contribui la atingerea consensului intre cele doua maluri ale Nistrului: ,UE spera ca partile
vor fi de acord sa reia negocierile oficiale la sfirsitul acestei luni la Moscova. In acest
context, aplicarea eficienta a masurilor de incredere si continuarea contactelor bilaterale la
nivel politic sint elemente esentiale pentru succesul solutionarii conflictului transnistrean”.

Reluarea negocierilor oficiale in format “5+2”

La 22 septembrie, in cadrul consultarile de la Moscova s-a convenit asupra intelegerii
privind reluarea negocierilor in format ,5+2”. Urmatoarea intrevedere in format ,5+27,
atunci cind se va conveni asupra ei, va fi dedicata principiilor si modalitatilor de
desfasurarea a negocierilor, precum si stabilirii agendei de lucru pentru reglementarea
problemei transnistrene. Guvernul Republicii Moldova a salutat aceasta decizie,
mentionind “caracterul prioritar al procesului de reintegrare teritoriala” si reafirmind
,<angajamentul de a continua eforturile in sensul identificarii unei solutii pasnice si durabile
pentru reglementarea definitiva a acestui conflict”. Potrivit unui comunicat de presa a
Guvernului reluarea negocierilor ,reprezinta rezultatul logic al eforturilor depuse de catre
toti participantii la proces pe parcursul ultimilor doi ani”. in acest sens au fost evidentiate
eforturile mediatorilor gi observatorilor din partea Federatiei Ruse, Ucrainei, OSCE, UE si
SUA. De asemenea, comunicatului Guvernului a mentionat efectele unor actiuni
contestate de catre opozitie, in persoana Partidului Comunistilor don Republica Moldova
(PCRM) si ale Presedintelui interimar al tarii, Marian Lupu, referitoare la asga-zisa
diplomatie de fotbal, avindu-se in vedere cele citeva intilniri ale Premierului, Vlad Filat, cu
liderul transnistrean, Igor Smirnov, precum si conferinta desfagurata la inceputul lui
septembrie sub egida OSCE, cu sustinerea Guvernului Germanie privind consolidarea
masurilor de incredere in procesul de reglementare a problemei transnistrene. Decizia
referitoare la reluarea negocierilor a fost salutatd de catre presedintele in exercitiu al
OSCE, ministrul de Externe al Lituaniei, Audronius Azubalis, si de Tnaltul Reprezentant al
Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate, Catherine Ashton. In
acelagi timp, liderul transnistrean, Igor Smirnov, si-a manifestat scepticismul fata de
evenimentul, respectiv, mentionind ca reluarea negocierilor oficiale in format ,5+2” nu
marcheaza vreun progres practic.
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IV. RELATII EXTERNE

1. Integrarea europeana

Prima sesiune plenara a Adunarii Parlamentare Euronest

In perioada 14-15 septembrie 2011, la Strasburg s-a desfasurat prima sesiune plenard a
Adunarii Parlamentare Euronest (AP Euronest), constituita oficial pe 3 mai 2011 la
Bruxelles. Republica Moldova a fost reprezentata de deputatii Igor Corman, Dumitru
Diacov (PLDM), Veaceslav lonita, Tudor Deliu (PLDM) si Boris Vieru (PL). Desi Delegatia
Parlamentului R. Moldova la Euronest este compusa din 10 deputati, inclusiv 4 din partea
PCRM, nici-unul dintre acesti nu a participat la lucrarile sesiunii AP Euronest. Sesiunea
plenara a fost precedata de sedintele celor 4 comisii permanente din cadrul Euronest:
Comisia pentru integrare economica, armonizarea legislativa si convergenta cu politicile
UE, Comisia pentru securitate energetica, Comisia pentru afaceri politice, drepturile
omului si democratie, Comisia pentru afaceri sociale, educatie, cultura gi societatea civila.
Sesiunea plenara s-a desfagurat cu animozitati intre delegatiile Armeniei, Georgiei i
Azerbaidjanului, ca pina la urma sa nu se ajunga la vreun consens privind adoptarea
declaratiile privind Belarus si Rezolutia cu recomandarile pentru Summitul Parteneriatului
Estic, incluse Tn agenda preliminara a sesiunii. Acest lucru i-a facut pe expertii prezenti la
sesiune sa declare ca proiectul Euronest, ca for pentru stimularea dialogului parlamentar
multilateral, este un esec al Parlamentului European.

Rezolutia Parlamentului European privind negocierea Acordului de Asociere intre
RM si UE

Pe 15 septembrie, Parlamentul European a adoptat o Rezolutie privind negocierile
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. in rezolutie,
Parlamentul adreseaza o serie de recomandari Consiliului European, Comisiei si
Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) privind continutul viitorului Acord de
Asociere RM-UE, dar si privind pozitia pe care ar trebui sa o adopte institutile europene in
dialogul cu RM fata de subiecte determinante pentru apropierea Moldovei de UE, cum ar fi
conflictul transnistrean, respectarea drepturilor omului, combaterea coruptiei, reforma
sistemului judiciar etc.

Dintre cele peste 46 recomandari pentru institutiile europene, urmatoarele 10 merita a fi
evidentiate:

- sa intemeieze implicarea UE si negocierile in curs cu Republica Moldova pe premiza
ca perspectiva integrarii europene, in temeiul articolului 49 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, care ar trebui sa fie in strinsa legatura cu punerea in aplicare a reformelor
structurale, reprezinta atit o pirghie pretioasa pentru punerea in aplicare a reformelor,
cit si un catalizator necesar al sprijinului public pentru aceste reforme;

- sa faca in continuare presiuni puternice asupra autoritatilor din Republica Moldova i
sa le sprijine pentru ca acestea sa consolideze reformele gi sa obtina progrese
concrete in combaterea coruptiei, reforma sistemului judiciar, a procuraturii si politiei;

- sa includa clauze de conditionalitate referitoare la protectia si promovarea drepturilor
omului care sa fie conforme celor mai stricte norme internationale si europene, si sa
incurajeze autoritatile din Republica Moldova sa promoveze drepturile minoritatilor
nationale;

- sa asiste autoritatile moldovene astfel incit sa inregistreze progrese concrete in
eliminarea relelor tratamente si a torturii de catre organele de aplicare a legii;

- sa fincurajeze autoritdtile din Republica Moldova sa adopte acte legislative
cuprinzatoare si eficace impotriva discriminarii;

- sa asigure ca promovarea valorilor mass-mediei libere raméne o prioritate in cadrul
negocierilor in curs cu Republica Moldova;
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- sa sublinieze autoritatilor Republicii Moldova necesitatea liberalizarii serviciilor de
navigatie aeriana;

- sa incurajeze autoritatile Republicii Moldova sa demonstreze un angajament mai
profund in directia gestionarii transparente a finantelor publice si imbunatatirii legislatiei
privind achizitiile publice;

- sa asigure ca negocierile privind DCFTA incep inainte de sfarsitul anului 2011 si sa
evalueze, totodata, impactul DCFTA asupra economiei moldovene, precum si
repercusiunile sociale si ecologice pertinente;

- sa-ti dubleze eforturile vizind géasirea unei solutii pentru conflictul transnistrean, printr-o
implicare mai robusta si directa in solutionarea politica a acestuia, adoptarea de
masuri de consolidare a increderii.

Primul raport de progres privind implementarea Planului de Actiuni privind
liberalizarea regimului de vize

Pe 19 septembrie, Comisia Europeana a facut public primul raport de progres privind
implementarea de catre Republica Moldova a Planului de Actiuni privind liberalizarea
regimului de vize (PALRV). Raportul constata progrese in adoptarea legislatiei in 3 din
cele 4 blocuri ale PALRV: a) migratia ilegala, inclusiv readmisia; b) ordinea publica i
securitatea; c) relatii externe si drepturile fundamentale. In cazul blocului privind
securitatea documentelor, inclusiv a celor biometrice, Comisia Europeana stabileste ca
desi exista un cadru legislativ la acest capitol, o parte din masurile prevazute in PALRV nu
au fost realizate. Totusi, Comisia Europeana constata ca PALRV este un instrument
important in promovarea reformelor in domeniul justitiei si afaceri interne, precum si in alte
sectoare. Raportul reflectda starea lucrurilor pentru perioada de pina la 8 iulie 2011.
Urmatorul raport de progres va fi elaborat pina la sfirsitul anului 2011.

Sedintele grupurilor de lucru pentru coordonarea proceselor desfasurate in cadrul
dialogului R.Moldova-UE

Pe parcursul lunii septembrie, la Chisinau au avut loc citeva gedinte a grupurilor de lucru
de coordonarea a proceselor de colaborare desfasurate in cadrul dialogului dintre R.
Moldova si UE. Pe 16 septembrie, a fost organizata sedinta grupului de lucru pentru
coordonarea procesului de colaborare cu Uniunea Europeana in domeniul Politicii de
Securitate si Aparare Comuna (CSDP), a care au fost examinate capacitatile R. Moldova
de a participa la misiunile UE in cadrul CSDP si stabilite perspectivele de cooperare cu
UE in domeniul respectiv.

Pe 21 septembrie, s-a tinut sedinta grupului de lucru privind coordonarea procesului de
liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeana, cu participarea reprezentantilor
institutiilor cu competente in domeniul justitiei si afacerilor interne. In cadrul reuniunii au
fost trecute in revista realizarile inregistrate in implementarea primei etape de ajustare a
legislatiei nationale in domeniul justitiei si afacerilor interne a Planului de Actiuni si stabilite
actiunile prioritare pentru perioada octombrie-noiembrie 2011.

Pe 23 septembrie, a avut loc reuniunea extinsa (cu participarea reprezentantilor
organizatiilor internationale si ONG-urilor) a Grupului de lucru privind coordonarea
procesului de liberalizare a regimului de vize cu UE, la care au fost prezentate ultimele
evolutii in implementarea Planului de Actiuni privind liberalizarea vizelor gi .discutati
posibilii indicatori in evaluarea impactului migrational asupra UE a liberalizarii regimului de
vize pentru cetatenii RM.

Al ll-lea Summit al Parteneriatului Estic

Pe 29-30 septembrie 2011 la Varsovia (Polonia) a fost organizat cel de-al doilea summit al
Parteneriatului Estic (PE). Initial planificat pentru mai 2011, cind Ungaria detinea
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presedintia Consiliului UE, summitul a fost aminat pentru septembrie 2011, motivul fiind
suprapunerea datei summitului peste alte evenimente internationale importante.

La distanta de doi ani de la lansarea Parteneriatului Estic la Praga, reuniunea de la
Varsovia si-a propus sa treaca in revista realizarile statelor participante la Parteneriatul
Estic in procesul de apropiere a acestora de normele, standardele si valorile europene.
insa lipsa reprezentantilor Belarus de la summit, precum si numeroasele acuzatii de
incalcare a drepturilor omului aduse Belarus si Ucrainei auzite in timpul summitului, au
demonstrat ca initiativa europeana de promovare a democratiei, bunei guvernari i
stabilitatii in vecinatatea apropiata a UE este inca departe de a-si atinge obiectivele.

La summit au participat 32 de delegatii din statele partenere ale PE gi statele membre ale
UE, conduse de sefi de state sau guverne. in cadrul summitului, participantii au adoptat o
declaratie comuna finald, prin care si-au reinnoit angajamentele fatd de obiectivele
Parteneriatului Estic si si-au exprimat acordul pentru consolidarea semnificativa a
Parteneriatului Estic si continuarea eforturilor de crearea a unui spatiu comun de
democratie, prosperitate, stabilitate si colaborare regionala. Textul declaratiei vine cu o
descriere a progresului inregistrat de cele 6 state in ultimii doi ani in cadrul PE si
stabileste prioritatile de actiune pentru urmatori ani in trei domenii: 1) un angajament
bilateral mai profund - asociere politica, integrare socio-economica si stabilitate, 2)
participarea in programele si agentile UE si intensificarea cooperarii sectoriale; 3)
consolidarea cooperarii multilaterale. Dupa cum era de asteptat, textul declaratiei nu
contine o referintd expresd la aderarea pe viitor a statelor partenere la Uniunea
Europeana atit de asteptata de autoritatile Moldovei si Ucrainei. In schimb este recunoscut
faptul ca aspiratiile, necesitatile si capacitatile statelor partenere in cadrul PE difera, iar
gradul de asociere politica si integrare economica cu UE, precum si volumul de asistenta
europeana va fi conditionat de rezultatele statelor in implementarea reformelor interne.

Republica Moldova si Ucraina, apar in textul declaratiei drept state care au realizat cele
mai mari progrese in negocierea Acordurilor de Asociere. Ambele state implementeaza
deja Planuri de Actiuni privind liberalizarea de vize. Ucraina planifica sa incheie Acordul
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ALSAC) cu UE pina in decembrie 2011, in
timp ce Moldova intentioneaza sa lanseze aceste negocieri pina la sfirgit de an. Totodata,
ambele state au aderat la Tratatul Comunitatii Energetice si negociaza Acordul privind
Spatiul Aerian Comun. Declaratia mai stabileste ca in scopul facilitarii implementarii
Acordurilor de Asociere, vor fi stabilite Agende de Asociere in cadrul Parteneriatului Estic.
Acestea se vor axa pe domeniile prioritate de cooperare si vor contine nigte indicatori de
referinta, in baza carora va fi monitorizat progresul tarii.

in cadrul summitului, sefii de stat si de guvern din statele UE au semnat si o declaratie
speciala privind condamnarea incalcarii drepturilor omului in Belarus. Cele 5 state
partenere din Parteneriatul Estic au refuzat sd semneze declaratia, nedorind sa critice
deschis Belarus.

Un alt eveniment care a insotit summitul Parteneriatului Estic a fost lansarea Forumului de
Afaceri al Parteneriatului Estic pe 30 septembrie la Sopot, Polonia, care ar oferi un sprijin
in negocierea Acordurilor de Asociere si ALSCA si crearea unei economii de piata
competitive si incluzive in statele partenere ale PE.

2. Cooperarea bilaterala
Republica Moldova — Republica Finlanda, Regatul Suediei si Regatul Norvegiei

In perioada 11-14 septembrie, o delegatie guvernamentala si a oamenilor de afaceri,
condusa de prim-ministrul moldovean Vlad Filat, a intreprins o vizita oficiala in Republica
Finlanda, Regatul Suediei si Regatul Norvegiei. In timpul vizitei, prim-ministrul a avut
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intrevederi cu omologii sai si a participat la lucrarile forumurilor economice bilaterale,
organizate in cele trei state.

Conform comunicatului MAEIE, pe 14 septembrie, ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, lurie Leanca, si ministrul Afacerilor Externe al Norvegiei, Jonas Gahr Store au
semnat Acordul de facilitare a regimului de vize intre Moldova si Regatul Norvegiei.
Conform documentului semnat, unele categorii de cetateni, cum sunt elevii, studentii,
jurnaligtii, reprezentantii societatii civile, soferii de cursa lunga, sportivii, vor beneficia, in
regim facilitat, de viza pentru o perioada de sedere de 90 de zile.

Republica Moldova — Polonia

Fiind unul din statele fondatoare ale Parteneriatului Estic (PE), Polonia, in calitatea sa de
Presedinte a Consiliului UE, a incercat sa promoveze pe agenda sa aprofundarea
cooperarii bilaterale, dar si a UE cu statele din dimensiunea estica. Ca urmare, pe 7-8
septembrie, o delegatie numeroasa de oficiali, reprezentanti ai ONG-urilor $i mediului de
afaceri au participat la Forul Economic de la Krynica. Tn timpul forului, prim-ministrului Vlad
Filat i s-a conferit titlul de ,Om al Anului", care se acorda in fiecare an pentru realizari
remarcabile care au avut o influentd semnificativa in Europa Centrala si de Est. Viad Filat
a mai avut intrevederi bilaterale cu Premierul polonez, Donal Tusk, Comisarul european
pentru buget, Janusz Lewandowski, Presedintele Georgiei, Mihail Saakasuvili, directorul
Bancii Mondiale pentru Ucraina, Belarus si Moldova, Martin Raiser, Presedintele Forului
Economic de la Krynica, Zygmunt Berdychowski. in cadrul discutiei cu Comisarul
European pentru buget, Janusz Lewandowski, au fost abordate subiecte precum
perspectiva europeana a Republicii Moldova, evolutia dialogului dintre R. Moldova si UE si
politica bugetara a Moldovei.

Tot in septembrie, s-a desfasurat la Chigindu prima reuniune a Biroului Adunarii
Parlamentare Republica Moldova — Republica Polonia, co-prezidata de Igor Corman,
Presedintele Comisiei politica externa si integrare europeana a Parlamentului Republicii
Moldova si Andrzej Halicki, Presedintele Comisiei politicd externa a Seimului Poloniei. Tn
cadrul reuniunii fost discutate subiecte legate de cooperarea interparlamentara in
contextul integrarii europene a Republici Moldova, pregatirea catre Summitul
Parteneriatului Estic, situatia social-politica din ambele tari, stabilirea agendei pentru
urmatoarea reuniune.

Republica Moldova — Republica Ceha

Pe 28 septembrie, viceministrul de externe al Cehiei, Tomas Dub, a efectuat o vizita de
lucru la Chisinau, in timpul careia a prezentat omologului sau moldovean, Natalia
Gherman, prevederile Programului de Cooperare pentru Dezvoltare 2011-2017, prin care
Guvernul ceh intentioneaza sa implementeze un sir de proiecte sectoriale in Republica
Moldova in mai multe domenii: infrastructuri sociale si servicii, asigurarea cu apa potabila
si servicii sanitare, agricultura, protectia mediului, dezvoltarea invatamintului,
transformarea administratiei de stat si edificarea societatii civile. Potrivit MAEIE, oficialii au
examinat si posibilitatea de sustinere a R. Moldova in cadrul Grupului Visegrad,
presedintia caruia a fost preluata de Cehia de la 1 iulie 2011.

3. Cooperarea multilaterala
Republica Moldova - GUAM

Pe 29 septembrie, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, lurie Leanca, a
prezidat, la Varsovia, reuniunea Consiliului ministrilor de Externe ai GUAM, Republica
Moldova, detinind in prezent presedintia acestei structuri. Potrivit MAEIE, participantii au
incercat sa stabileasca noi perspective de cooperare in cadrul GUAM, in domeniile
economic si comercial, infrastructurilor energetice si de transport, combaterea crimei
organizate, prevenirea situatiilor exceptionale, turism, tehnologii informationale. Totodata,
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participantii au accentuat faptul ca prioritatea pentru statele GUAM ramine a fi
aprofundarea si dezvoltarea cooperérii cu Uniunea Europeand. in cadrul reuniunii a fost
adoptat Planul privind cooperarea sectoriala si semnata o declaratie comuna a minigtrilor
de externe GUAM privind perspective cooperarii $i integrarii europene.

Republica Moldova — Consiliul Europei
Deciziile CtEDO

in luna septembrie CtEDO s-a pronuntat in urméatoarele cauze: lon Ghetan c. Moldovei,
Galina Topa c. Moldovei, Victoria Gatlan c. Moldovei, Gheorghe Tricolici c. Moldovei,
Petru Savcenco c. Moldovei, Vladimir Dragan c. Moldovei si Carnex S.R.L. c. Moldovei. In
toate cauzele Guvernul R. Moldova a ajuns la o reglementare amiabild cu reclamantii,
angajindu-se sa achite in total suma de 13984 euro.

Republica Moldova — ONU

In perioada 1-8 septembrie, Republica Moldova, inclusiv regiunea transnistreana, a fost
vizitata de catre Raportorul Special ONU privind libertatea religiei sau convingerii, Heiner
Bielefeldt. Scopul vizitei a fost de a identifica bunele practici, dar si obstacolele existente
sau emergente in calea exercitarii depline a libertatii de religie sau convingeri. In timpul
vizitei, Raportorul Special ONU a avut intrevederi cu reprezentanti de rang inalt ai
Guvernului national, membri ai Parlamentului, reprezentanti ai sistemului judiciar, avocati
parlamentari (institutia Ombudsmanului), autoritati locale, reprezentanti ai comunitatilor
religioase, jurnalisti i organizatii ale societatii civile specializate in drepturile omului.

in raportul preliminar al vizitei sale, Heiner Bielefeldt constata ca desi situatia libertatii de
religie sau convingeri s-a imbunatatit in ultimii ani, “exista inca provocari importante in
fatd, de a asigura respectarea deplina a drepturilor omului pentru toti, pe baza de non-
discriminare si egalitate”. Printre probleme si provocarile depistate de Raportorul Special
ONU privind libertatea religiei sau convingerii se numara:

- lipsa unei legi cuprinzatoare anti-discriminare;

- pozitia excesiv de predominanta a Bisericii Ortodoxe, care se bucura de un statut
privilegiat, in contradictie cu prevederea constitutionala a unui stat laic, acest lucru
avind consecinte negative asupra respectarii libertatii religiei sau convingerii ale
minoritatilor religioase;

- manifestari de intoleranta, cazuri de incitare la ura, incidente de intimidare si de
vandalism in adresa membrilor minoritatilor religioase si sexuale;

- restrictile impuse la Tinregistrare cultelor religioase de catre administratia
transnistreana;

- lipsa serviciului militar de alternativa in regiunea transnistreana pe baza obiectiei de
congtiinta.

Concluziile prezentate in raportul preliminar vor fi elaborate in continuare si incluse in
raportul de tara prezentat in fata Consiliului ONU pentru Drepturile Omului in martie 2012.
Nota ADEPT: Concluziile Raportorului Special ONU privind libertatea religiei sau convingerii au
generat reactii negative din partea reprezentantilor Bisericii ortodoxe din Moldova, care au afirmat
ca scopul vizitei a fost de a promova legea anti-discriminare si introducerea criteriului ,,orientarea

vy oA

sexualad” in legislatie, si mai putin de a identifica probleme ale libertatii de religie.

Republica Moldova — CSI

Pe 2-3 septembrie, presedintele interimar al Republicii Moldova, Marian Lupu, a participat
la reuniunea Consiliului Sefilor de Stat al CSI, care a avut loc la Dusanbe, Tadjikistan. in
timpul Summit-ului, participantii au analizat rezultatele inregistrate in cadrul CSI si
obiectivele sale de viitor gi au adoptat o Declaratie cu prilejul aniversarii a 20-a de la
crearea Comunitatii Statelor Independente. Cu ocazia participarii la Consiliul Sefilor de
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Stat, Marian Lupu a avut mai multe intrevederi bilaterale cu presedintele ucrainean Victor
lanukovici, presedintele rus, Dmitri Medvedev, presedintele kazah, Nursultan Nazarbaiev.
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V. COMENTARII

Cine se teme de alegeri anticipate?

Igor Botan

Sezonul politic de toamna va avea printre prioritati solutionarea problemei alegerii sefului
statului. Problema in cauza ramine a fi cea mai iritanta in relatiilor Aliantei pentru Integrare
Europeana (AIE) si opozitie in persoana Partidului Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM), care insista asupra declangarii cit mai grabnice a procedurii de alegere a sefului
statului. In plus, la 28 septembrie se implineste un an de la dizolvarea Parlamentului si
numai poate exista nici un fel de impedimente si justificari intemeiate pentru aminarea
lansarii procedurii alegerii sefului statului. Argumentul Partidului Democrat din Moldova
(PDM) si Partidului Liberal (PL), referitor la un eventual aviz al Curtii Constitutionale (CC)
privind admiterea unei proceduri simplificate, cu derogarea de la prevederile exprese ale
Constitutiei ce impun obligativitatea majoritatii calificate de cel putin 3/5 din voturile
deputatilor alesi este respins de catre PCRM si Partidul Liberal Democrat din Moldova
(PCRM). In consecinta, se poate afirma ca sezonul politic de toamna va fi unul foarte
fierbinte, fara a fi clar ce fel de scenariu are vreo probabilitatea mai mare de realizare.

Deocamdata, este cert ca formatiunile constituente a AIE nu-gi doresc ca declansarea
procedurii de alegere a sefului statului sa esueze, provocind alegeri parlamentare
anticipate. Din aceasta perspectiva, Premierul si liderul PLDM, Vlad Filat, a reiterat la 26
august, in cadrul unei conferinte, ca este convins ca ,seful statului va fi ales in aceasta
toamna” si ca ,alegerile anticipate ar fi o catastrofa pentru Republica Moldova”. Acest gen
de declaratii a generat imediat reactia liderului PCRM, Vladimir Voronin, care a anuntat ca
formatiunea pe care o conduce va participa la alegerile prezidentiale cu candidatura
Zinaidei Greceanii. Reactia lui Vladimir Voronin demonstreaza ca guvernarea AIE din
ultima jumatate de an a facut ca formatiunea pe care o conduce ca se convinga ca AlE un
mai este capabila sa-si promoveze vreo candidatura proprie, oricare ar fi ea, in functia de
sef. Deci, nu mai exista riscul ca AIE ar putea converti citiva deputati din partea PCRM sa
voteze candidatura AlE, intrucit in AIE demult nu mi exista unitatea in privinta proprie
candidaturi. Astfel, decade necesitatea recurgerii la boicot si apare interesul de a forta
nota in privinta declansarii cit mai grabnice a procedurii alegerii sefului statului.

La cele spuse mai sus trebuie adaugat ca eficienta guvernarii AIE este de aga natura incit
Premierul Vlad Filat s-a vazut nevoit sa recunoasca ca ,lucrurile nu merg” si ca nu se mai
poate tolera procesul de ,mafiotizare” a Republicii Moldova. Evident ca dupa astfel de
constatari ale Premierului eventualele alegeri parlamentare anticipate nu ar fi “o catastrofa
pentru Republica Moldova®, ci doar pentru AIE sau pentru unele componente ale acesteia.
In plus, fragmentarea etno-lingvistica, mentinuta, pe de o parte, cu eforturile PCRM, iar,
pe de altd parte, cu cele ale Partidului Liberal (PL), face preferintele electorale ale
cetatenilor foarte rigide gi este cea mai buna garantie ca anume aceste formatiuni ar putea
sa-si imbunatateasca scorul electoral la eventualele alegeri parlamentare anticipate.
Evident din contul formatiunilor “pragmatice” — PDM si PLDM, liderii carora sint principalii
generatori de conflicte ireconciliabile in cadrul AlE.

in consecinta, din cauza comportamentului scandalos al AlE, care a discreditat-o aproape
complet, PCRM a ajuns in situatia sa-si revizuiasca optiunea privind identificarea unei
candidaturi de compromis pentru a fi promovata in functia de sef al statului deopotriva cu
AIE. Daca ar proceda asa, atunci i-ar face un cadou AIE, intindindu-i un colan de salvare.
Tinind cont de faptul cd& PCRM a subliniat constant c& formatiunile din AIE i-au furat
victoria de dupa alegerile parlamentare ordinare din aprilie 2009, inclusiv prin intermediul
asa-zisei tentative de lovitura de stat este putin probabil ca PCRM sa nu intreprinda
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actiuni ferme pentru a se revansa. in situatia creatd PCRM este in drept sa schimbe
datele problemei alegerii sefului statului, promovindu-si propria candidatura, pe care
componentele AIE, care au demonstrat alegatorilor ca nu pot guverna tara, ar trebui s-o
voteze daca nu vor sa se faca vinovate de declansarea alegerilor parlamentare anticipate.
Astfel, aroganta, incompetenta si interesele private ale componentelor AIE au inversat in
doar o jumatate de an situatia precara in care se afla PCRM in una favorabila: ori PCRM
isi promoveaza candidatura in functia de sef al statului, urmind ca ulterior s& manevreze
pentru preluarea puterii executive, ori, nevotind candidatura PCRM, componentele AIE vor
declansa alegeri parlamentare anticipate pe care cu o probabilitatea foarte inalte le va
cistiga PCRM, care va deveni si principalul centru coagulant pentru vreo coalitie, daca va
fi cazul.

In aceste circumstante, se poate afirma ca Premierul Vlad Filat s-a grabit sa-si exprime
convingerea ca ,seful statului va fi ales in aceasta toamna”. S-ar putea sa aiba nevoie de
mai mult timp pentru a medita asupra eventualelor scenarii si eventual sa se cramponeze
de avizul CC, deopotriva cu PDM si PL. Nu este exclus sa existe gi solutii originale despre
care opinia publica, deocamdata, nu stie nimic.
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Performanta sistemului bancar si creditele neperformante
lurie Gotisan

Fara indoiala ca din toate sectoarele economiei nationale, sistemul bancar este catalogat
ca cel mai stabil, lucru care deseori este remarcat si de agentiile de evaluare financiara,
finantatorii internationali, dar si investitorii straini. Totusgi, ratele dobinzii (atit pe dobinzi, cit
si pe credite) sunt inca mari, cum deseori le califica agentiile economici, dar si populatia n
ansamblu. Daca este insa sa facem niste comparatii cu sistemele din zona, atunci
acestea sint destul de rezonabile avind in vedere riscurile si expunerea masiva a
economiei pe exterior. Ratele dobinzilor au scazut in expresie nominala pina la minimum
istoric de 16%. In termeni reali, ins&, acestea au atins nivelul similar din perioada de pina
la criza. Tendinta respectiva a continuat si pe parcursul primului semestru a anului 2011,
rata creditelor in temeni nominali ajungind la 14.2%, iar in termeni reali — la 6.5%.

Pe de o parte, parte nivelul de integritate (de penetrare) a acestuia in sistemul economic
este relativ modest. Spre exemplu, ponderea creditelor in PIB este de cca 34%. Bine,
nivelul acestora a fost chiar de 40% in 2007, dar urmare a crizei economice regionale,
care a afectat piata locala, ponderea creditelor in PIB a scazut in perioada anilor 2008-
2010. Pe de alta parte, probabil ca politica mai mult sau mai putin restrictiva a bancii
centrale a fost doar in beneficiul bancilor comerciale si a economiei in general sa evite o
criza de sistem si asta pe fonul implicarii institutiilor bancare in diferite proiecte riscante,
inclusiv ipotecare. Acest fapt a dus la o crestere pronuntata a creditelor neperformante.

Daca ne aducem aminte, acum doi an de zile ponderea creditelor neperformante pe
sistem era destul de mare, cifrindu-se in jur de 20% din total credite. Am avut o perioada
(2006-2008) cind bancile comerciale creditau, la drept vorbind, in stinga si in dreapta, fara
mari conditionari, in particular pentru bunuri de consum, dar si in proiecte ipotecare pentru
dezvoltatori. Bine a fost si acel boom de consum, fapt pentru care creditele de consum
erau la mod& si puteau fi contractate cu lejeritate. In plus, o buna parte din banci s-au
avintat in proiecte ipotecare fara a evalua cu discernamint riscurile si consecintele de
apoi, fapt pentru care multe din ele chiar i pina azi cu greu isi intorc banii acordati (una
din ele chiar falimentind), or o buna parte din acestea anume au fost trecute la capitolul de
credite neperformante.

Mai mult, expertii FMI pe durata ultimei misiuni de evaluare care a avut loc intre 13-21
septembrie s-au aratat ingrijorati de taraganarea adoptarii pachetului de modificari
legislative necesare pentru a facilita restructurarea creditelor bancare ipotecare,
executarea drepturilor asupra bunurilor gajate si finalizarea procedurilor de insolvabilitate
a debitorilor, reforma respectiva fiind programatd incad pentru anul 2010. in opinia
reprezentantilor FMI, ,aprobarea rapida in Guvern a modificarilor elaborate si dezbaterea
in regim de urgenta a acestora in Parlament ar facilita in mare masura reducerea ponderii
creditelor bancare neperformante si ar permite o crestere concomitenta a numarului de
credite noi. In mod similar, este necesara adoptarea fara intarziere in Parlament a
pachetului de proiecte legislative pentru a solutiona situatia dificila in care se afla Banca
de Economii din cauza implicarii ei in rezolvarea problemelor legate de falimentarea
Investprivatbank-ului.

Totusi, la sfirsitul lunii august ponderea creditelor neperformante pe sistemul bancar in
total credite era de ceva mai mult de 9%, or la inceputul anului aceasta fusese de peste
13%. Astfel ca urmare crizei declansate in 2009, sistemul sau bancile au devenit mult mai
reticente in acordarea creditelor, cu conditii mult mai aspre gi cerinte severe fata de firme,
dar si fatéd de populatie. Si asta in pofida faptului ca desi nivelul de lichiditate din sistem
este unul din cele mai mari din regiune acestea sunt foarte rezervate la acordarea
creditelor. Dificultatea pentru a obtine acelasi credit de consum acum este mult mai mare,
decit acum 2-3 ani.
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Bineinteles ca un nivel ridicat al acestui indicator influenteaza si politica creditara a
bancilor, acestea practicind rate ale dobinzii mai mari, costuri aditionale/colaterale sau de
administrare etc. De regula, creditele neperformante sau cota lor in volumul total al
creditelor acordate de catre banci sint invocate de catre acestea drept unul din
principalele motive ale ratei inalte a dobinzilor. in acelasi timp, cu cit mai inalte sint ratele
dobéanzilor la credite, cu atit este mai mare riscul sporirii creditelor neperformante. Ori prin
practicarea dobinzilor mari bancile incearca sa-si asigure profitabilitatea, sau, in cel mai
rau caz sa-si reduca pierderile.

In conditiile actuale de post-criza riscul asociat creditarii este incd destul de mare. Din
acest motiv, ratele inalte ale dobéanzilor la credite sint intr-adevar justificate de asa-
numitele premii de risc care au crescut exponential. ins&, bancile ar trebui sa fie mai
distinctive in creditarea agentilor economici si a populatiei, or acestia sunt in situatii
creditare diferite. In pofida crizei, pozitia unor firme sau companii nu este chiar atit de rea.
insa ratele foarte Tnalte ale dobanzii pot contribui la Tnrautdtirea situatiei financiare a
bancilor, ceea ce este nu este in interesul acestora. Respectiv, ar fi cazul ca bancile sa
estimeze mai adecvat riscul asociat creditarii, sa fie mai selecte si sa accepte rate mai
mici pentru credite mai sigure. Altminteri, ponderea inalta a acelorasi credite
neperformante ar putea sa persiste inca multa vreme.
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