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I. ACTIVITATEA INSTITUTIILOR PUBLICE
GUVERN

1. Evenimente de importanta deosebita

Raportul Premierului pe marginea atacurilor la actionariatele unor banci

in discursul prezentat in fata Parlamentului, Prim-ministrul Vlad Filat a punctat modul cum
au derulat evenimentele in cazul incercarii de sustragere a actiunilor unor institutii
financiare si a declarat ca in procesul respectiv ,partenerii de guvernare au facut opozitie”
fata de Prim-ministru, iar conducatorii unor instituti de stat ,au dat dovada de
incompetenta sau complicitate”. Premierul a considerat ca Serviciul de Informatii i
Securitate (SIS), Procuratura Generalad si Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF)
nu au reactionat adecvat si nu au intreprins masurile necesare, motiv pentru care a
solicitat demisia conducatorilor celor trei institutii. in aceeasi zi, directorul SIS a fost demis,
prin votul fractiunii PLDM si a fractiunii de opozitie a PCRM, fiind adoptata si o hotarire de
Parlament care constata drept nesatisfacatoare activitatea Serviciului de Informatii si
Securitate, a Procuraturii Generale, a Comisiei Nationale a Pietei Financiare in exercitarea
atributiilor lor legale si propunea Presedintelui Parlamentului sa initieze, in cel mult 7 zile
calendaristice, procedura de demitere a Procurorului General si a presedintelui Comisiei
Nationale a Pietei Financiare. Aceeasi hotarire stabilea ca Prim-ministrul urma sa
informeze Parlamentul, in termen de 14 zile calendaristice, despre actiunile intreprinse
privind remanierile de cadre din Guvernul Republicii Moldova. Ulterior, Prim-ministrul a
mai declarat cd daca Speakerul Parlamentului nu va initia demiterile, atunci va fi demis
presedintele legislativului. Peste citeva zile, Presedintele CNPF si-a dat demisia, insa
Procurorul General a ramas in functie gi a fost invitat sa prezinte Parlamentului raport
despre activitatile desfagurate.

2. Numiri. Demisii.

e dna Constanta Popescu-Mereacre este eliberata din functia de consilier principal
de stat al Prim-ministrului,
e dna Mariana Buruiana este numita in functia de consilier al viceprim-ministrului.

3. Hotariri

Hotarirea cu privire la Inspectia Sociala. Conform regulamentului aprobat, Inspectia
Sociala are misiunea inspectarii modului de aplicare corecta si unitara a legilor si a altor
acte normative care reglementeaza acordarea ajutorului social, ajutorului pentru perioada
rece a anului si serviciilor sociale. Printre atributile de baza ale inspectiei vor fi
constatarea incalcarilor, intocmirea rapoartelor, comunicarea cu autoritatile publice etc.

Hotarirea pentru aprobarea Programul national strategic in domeniul securitatii
demografice a Republicii Moldova (2011-2025). Programul contine 12 capitole de
actiuni, pentru diverse domenii, iar ministerele urmeaza sa intreprinda masuri pentru
implementarea lui.

Hotariri pentru aprobarea unor proiecte de legi:

proiectul legii insolvabilitatii (in redactie noua);

privind activitatea speciala de investigatii (in redactie noua).
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici;

proiectul legii finantelor publice i responsabilitatii bugetar fiscale;
privind importul utilajului $i echipamentului sportiv s.a.
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Hotariri pentru alocarea mijloacelor financiare:

e Serviciului de Informatii si Securitate i se aloca 531 mii lei in scopul organizarii
Sedintei a X-a Plenare a Conferintei serviciilor speciale ale tarilor din Europa de
Sud-Est (SEEIC);

e suma de 3 milioane de lei este alocata in scopul realizarii Programului national de
adoptare a standardelor europene in calitate de standarde nationale pentru anul
2011;

e suma de 120 mii lei este alocata in scopul desfasurarii lucrarilor de conservare a
bailor medievale din rezervatia naturala ,Orheiul Vechi";

4. Dispozitii
Problemele cetatenilor stabiliti peste hotare

Conform indicatiei Prim-ministrului, Cancelaria de Stat va elabora cadrul normativ necesar
crearii Agentiei pentru Diaspora, in calitate de autoritate administrativa subordonata direct
Guvernului si responsabila de elaborarea si promovarea politicilor Republicii Moldova in
domeniul migratiei, precum gi de asigurarea legaturii dintre statul Republica Moldova si
cetatenii sai aflati pese hotarele tarii. Ministerului Educatiei i s-a cerut sa revizuiasca
unilateral procedura de recunoastere a diplomelor de absolvire eliberate de alte state,
pentru toate treptele educationale din Republica Moldova si sa initieze negocieri privind
incheierea acordurilor bilaterale privind obtinerea recunoasterii diplomelor de studii
eliberate de institutile de invatamint din Republica Moldova. Ministerul Educatiei are gi
obligatia sa elaboreze si sa implementeze un program special privind educarea copiilor in
strainatate, sa dezvolte, in comun cu alte autoritati si institutii abilitate, programe de
sustinere a oamenilor de stiinta din diaspora, precum si de colaborare stiintifica
internationala si sa conlucreze cu institutiile publice din tarile de destinatie pentru a face
posibila educatia prescolara apropiata traditiilor din Republica Moldova.

Consolidarea terenurilor

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va crea un Grup de lucru pentru examinarea
problemei consolidarii terenurilor si care sa propuna solutionarea acesteia la nivel
legislativ.

5. Sedinte. Decizii.
intrevedere cu producitorii agricoli

In cadrul intrevederii a fost efectuat un schimb de opinii vizavi de situatia in agricultura,
problemele cu care se confrunta producatorii agricoli si caile de depasire a lor. Ministrul
Agriculturii si Industriei Alimentare a informat despre recoltare si despre promovarea
productiei autohtone pe piete straine. Agricultorii au fost critici la adresa guvernului si au
abordat probleme privind:

e logistica si infrastructura;

e accesul la finantare;

e protejarea pietei interne;

e subventionarea in agricultura.

Sedinta de lucru cu participarea vinificatorilor i viticultorilor

Participantii la sedinta convocata de Prim-ministru au discutat despre situatia in domeniu
si masurile de reformare a sectorului. Ministrul agriculturii a anuntat ca sectorul viti-vinicol
va fi supus unor masuri de reforma, propunerile in acest sens fiind publicate pe site-ul
institutiei i a solicitat producatorilor sa-si expuna opinia vizavi de reorganizarea
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sectorului. In particular, autoritatile propun crearea Agentiei Viei gi a Vinului, precum si
crearea Fondului Viei si Vinului. Prim-ministrul a multumit producatorilor din domeniul
vitivinicol si a spus ca este necesara o viziune de perspectiva in domeniul dat, sa fie
stabilite prioritatile si actiunile ce trebuiesc a fi realizate.

Comisia paritara pentru descentralizare

In cadrul sedintei a fost examinat si aprobat de principiu proiectul Strategiei Nationale de
Descentralizare, care urmeaza a fi implementata din surse bugetare si cu asistenta oferita
din partea organismelor internationale si a partenerilor de dezvoltare. in opinia Prim-
ministrului, urmeaza sa se delimiteze clar competentele privind administrarea unor astfel
de domenii strategice precum: invatamintul, ocrotirea sanatatii, protectia sociala, ordine
publicd si altele. in context, Premierul a mentionat necesitatea unui echilibru dintre
autoritatile publice centrale si cele locale si a unei mai bune comunicari dintre autoritatile
respective. Reprezentantii autoritatilor publice locale au solicitat acordarea mai multor
prerogative in plan decizional gi consolidarea capacitatilor institutionale la nivel local.

Comisia guvernamentala pentru reintegrarea tarii

Agenda sedintei a cuprins chestiuni ce vizeaza relansarea negocierilor oficiale in formatul
5+2, promovarea masurilor de consolidare a increderii in contextul reglementarii
conflictului transnistrean, precum si indeplinirea deciziilor Comisiei guvernamentale pentru
reintegrarea tarii aprobate anterior. Prim-ministrul a adresat multumiri tuturor persoanelor
responsabile pentru munca depusa care a facut posibila adoptarea deciziei din 22
septembrie 2011 privind reluarea negocierilor oficiale in formatul 5+2 privind
reglementarea conflictului transnistrean. Conform oficialilor, procesul de reglementare a
intrat intr-o faza calitativ noud, iar Guvernul este axat pe identificarea unei solutii
comprehensive, viabile si definitive prin elaborarea si adoptarea unui statut juridic special
al regiunii transnistrene, ca partea componenta a Republicii Moldova.
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PARLAMENT

1. Evenimente de importanta deosebita

Demararea procedurii de alegere a Presedintelui Republicii Moldova

La 20 octombrie Parlamentul a stabilit data de 18 noiembrie 2011 pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova si a instituit Comisia speciala de desfasurare a alegerilor
pentru functia de Pregedinte al Republicii Moldova. Pentru stabilirea datei alegerilor au
votat deputatii fractiunii PLDM, PDM si PCRM, fractiunea PL s-a abtinut de la votare,
deoarece problema respectiva nu fost discutatd in Consiliul Aliantei pentru Integrare
Europeana.

2. Numiri. Demisii

e Parlamentul a constatat incetarea calitati de membru al Comisiei Electorale
Centrale a domnului Igor Vremea, in legatura cu demisia.

e Domnul Gheorghe Mihai este eliberat din functia de director al Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova;

e Domnul Mihail Cibotaru a fost eliberat din functia de presedinte al Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, la cerere, cu pastrarea calitati de membru al
comisiei.

3. Control parlamentar

Comisii de ancheta

Parlamentul a luat act de raportul Comisiei de ancheta a Parlamentului privind elucidarea
circumstantelor votarii si semnarii Legii pentru modificarea si completarea Legii privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator (licentierea cazinourilor).. —
Raportul si materialele respective ale Comisiei de ancheta a Parlamentului au fost remise
Procuraturii Generale in vederea stabilirii componentei de infractiune, cu informarea
ulterioara a Parlamentului, in termen de 3 luni. Biroul permanent al Parlamentului urmeaza
sa asigure elaborarea si adoptarea Regulamentului Secretariatului Parlamentului si
instructiunii cu privire la circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament. Secretarul
general al Parlamentului urmeaza sa asigure perfectionarea figselor de post ale
functionarilor Secretariatului, cu specificarea precisd a atributilor de serviciu si
responsabilitatilor acestora gi cu respectarea stricta a procedurii de lucru cu documentele.

3. Transparenta activitatii parlamentare

Parlamentul a incetat publicarea stenogramelor sedintelor sale plenare, ultimul document
de acest tip, plasat pe pagina web oficiala www.parlament.md datind cu 30 septembrie
2011. De remarcat in context faptul ca recent, citeva organizatii neguvernamentale au
publicat rapoarte privind activitatea Parlamentului si a deputatilor in parte, aceste rapoarte
fiind bazate in cea mai mare parte pe continutul stenogramelor sedintelor Parlamentului.
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Il. POLITICI ECONOMICE

1. Macroeconomie

Economia este pe ,,valul cresterii”...

1. Preturile si inflatia
Inflatia pare sa intre in prognoze, insa nu pentru mult timp...

Potrivit datelor BNS indicele preturilor de consum (IPC) in septembrie fata de august 2011
a constituit 100,4%, iar fata de septembrie 2010 — 108,8% (informativ: in septembrie 2010
fata de august 2010 IPC a marcat 100,8% si fata de septembrie 2009 — 108,0%). Astfel
putem spune ca in septembrie curent am avut o inflatie de 0,4%, iar pentru perioada
ianuarie-septembrie 2011, adica pentru primele 3 trimestre rata inflatiei a constituit 5,2%.
Un nivel relativ acceptabil, reiesind din prognozele guvernului pentru acest an de 7,5%.
Totusi asteptarile ar putea fi ,date peste cap”, tinid cont de recenta majorare a tarifelor
pentru gazele naturale consumate precum si a preturilor la mai multe produse alimentare.

Astfel ca cresterea preturilor medii de consum in septembrie fata de august a.c. a fost
determinata anume de cresterea preturilor la produsele nealimentare cu 0,8% si a tarifelor
pentru prestarea serviciilor populatiei cu 0,3%. Ori adevaratele cresteri de preturi si tarife
abia urmeaza. Totusi in septembrie in legatura cu asigurarea pietei de consum din
abundenta cu legume si fructe de sezon preturile la acestea au scazut ceva mai mult, fapt
care a ficut o crestere relativd a preturilor pe intreg setul de produse alimentare. in
special Tnregistrindu-se reduceri de preturi la cartofi, struguri, mere, rosii, ceapa etc.
cuprinse intre 5,5% si 12%.

Totodata, in perioada vizata la majoritatea produselor nealimentare si servicii prestate
populatiei preturile au fost constante. Au crescut totusi preturile la: combustibili — cu 2,5%
(inclusiv gazul lichefiat ambalat in butelii — cu peste 7%), materiale pentru constructie — cu
1,5% etc. In septembrie curent in legaturd cu oscilatia cursului de schimb al euro-lui fata
de leu s-au micgorat tarifele pentru transportul feroviar interstatal cu 12,6% si respectiv cel
aerian — cu 3,2%.

2. Venituri si cheltuieli

Moldovenii dau peste 70% din veniturile lunare pentru mincare si intretinerea
locuintei...

Ultimele statistici arata ca trei patrimi, sau 75 la suta din cheltuielile moldovenilor se fac
anume pentru mancare, transport, electricitate si gaze, adica pe cheltuieli de intretinere.
De fapt ponderea cheltuielilor moldovenilor cu intretinerea si mancarea este departe cea
mai mare din Europa, in conditiile in care acestea spre exemplu in Lituania nu depasesc
40 la suta sau Bulgaria cu 38 la suta, nemaivorbind de tari ca Austria sau Marea Britanie,
in care aceste cheltuieli sint de 16 si 12 la suta, respectiv. Moldovenii cheltuie lunar peste
40% pentru alimente. Pentru intretinerea locuintei, spre exemplu, o persoana in medie a
alocat in sezonul 2010-2011 (perioada rece) peste 25% din cheltuielile totale de consum,
un indice destul de mare.

Bine, asta in cazul unei familii de doua persoane, a carei salariu mediu este de 3.000 lei
fiecare, tinand cont ca doar pentru ultimul sezon de incalzire in cazul unei locuinte cu
doua camere s-a platit in jur de 1 500 lei chiar. Practic, este imposibil ca populatia, n
particular pensionarii sa faca fatad noilor scumpiri, mergand pe un simplu rationament.
Absolut imposibil pentru doi batranei pensionari, care sa presupunem au o pensie de 1
000 de lei fiecare (si aceasta in cele mai bune cazuri), peste media de 850 lei care exista.
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Probabil ca nici compensatia aia de la stat de 130 sau 200 lei lunar chiar nu-i mai poate
salva. lar ultimele scumpiri anuntate la gaze si caldura vor agrava situatia si mai mult.

3. Comertul extern

Exporturile dau tonul cresterii, insa aceasta nu este de durata...

Aceleasi date statistice arata ca exporturile de marfuri realizate in luna august 2011 s-au
cifrat la 186 milioane USD, cu aproape 3% mai mult fatd de luna precedenta si cu cca
55% - comparativ cu luna august 2010. in ianuarie-august 2011 exporturile au totalizat
cca 1,37 miliarde USD, volum superior celui realizat in perioada corespunzatoare din anul
2010 cu 62%.

Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-27) au insumat aproape 687
milioane USD (cu peste 67% mai mult fatd de ianuarie-august 2010), detinind o cota de
ceva mai mult de 50% in total exporturi (48,6% in ianuarie-august 2010). Tarile CSl au
fost prezente in exporturile Moldovei cu o pondere de cca 40% (in ianuarie-august 2010 —
39%), ce corespunde unei valori de cca 545 milioane USD. Exporturile de marfuri catre
aceste tari s-au majorat cu 65,5%, comparativ cu ianuarie-august 2010.

Exporturile de articole manufacturate diverse s-au situat pe primul loc, cu o pondere de
peste 24% in total exporturi. In cadrul acestei sectiuni de mérfuri ponderi insemnate au
detinut exporturile de Tmbracaminte si accesorii (peste 58% din total sectiune si peste 14%
din total exporturi), mobila si partile ei (peste 15% din total sectiune si cca 4% din total
exporturi), incaltaminte (cca 10% din total sectiune si peste 2% din total exporturi).
Exporturile de produse alimentare si animale vii s-au situat pe locul doi, reprezentind
peste 17% in totalul valoric al exporturilor.

Importurile de marfuri realizate in luna august 2011 au insumat peste 420 milioane
USD, cu 1,4% mai mult fata de luna anterioara si cu 39,5% - comparativ cu luna august
2010. in ianuarie-august 2011 importurile au totalizat cca 3,21 miliarde USD, volum
superior celui realizat in perioada corespunzatoare din anul precedent cu peste 40%.
Importurile din tarile Uniunii Europene (UE-27) s-au cifrat la peste 1,43 miliarde (cu 39%
mai mult decit in ianuarie-august 2010), detinind o pondere de cca 45% in total importuri
(nivel similar si pentru ianuarie-august 2010). Importurile de marfuri provenite din tarile
CSl au avut o valoare de cca 1,036 miliarde USD (cu peste 43% mai mare decit in
ianuarie-august 2010), care echivaleaza cu o cota de peste 32% in total importuri (31,5%
in ianuarie-august 2010).

Importurile de masgini si echipamente pentru transport au avut o cota de peste 22% in total
importuri. in cadrul acestei sectiuni de marfuri ponderi importante au detinut importurile de
masini si aparate electrice (27,7% din total sectiune si 6,2% din total importuri), vehicule
rutiere (24,0% din total sectiune si 5,4% din total importuri), masini si aparate specializate
pentru industriile specifice (15,6% din total sectiune si 3,5% din total importuri) etc.
Importurile de combustibili minerali, lubrifianti si materiale derivate au detinut 21,5% in
total importuri. In cadrul acestei sectiuni de marfuri petrolul si produsele petroliere
reprezinta peste 56% din total sectiune si 12% din total importuri, iar gazul si produsele
industriale obtinute din gaz, respectiv peste 38% si peste 8%.

Decalajul considerabil in evolutia exporturilor si importurilor a determinat acumularea in
ianuarie-august 2011 a unui deficit al balantei comerciale in valoare de peste 1,842
miliarde USD, cu peste 395 milioane USD (+27,3%) mai mare fata de cel inregistrat in
ianuarie-august 2010. Cu téarile Uniunii Europene (UE-27) balanta comerciala s-a incheiat
cu un deficit de cca 748 milioane (in ianuarie-august 2010 — 618 mil. dolari SUA), iar cu
tarile CSI — de peste 491milioane USD (in ianuarie-august 2010 — peste 393 mil. USD).
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4. Politica fiscala

Metodele indirecte de impozitare oficial puse in aplicare...

Chiar daca parerile referitoare la aplicarea in Republica Moldova a metodelor indirecte de
impozitare au fost contradictorii, autoritatile au lucrat in acest sens, metodele urmand sa
fie aplicate incepand de anul viitor. Guvernul a aprobat proiectul de modificare si
completare a Codului Fiscal, care include prevederi referitoare la introducerea metodelor
indirecte de impozitare si aplicarea acestora de la 1 ianuarie 2012.

Astfel, potrivit proiectului aprobat, metodele indirecte de estimare a venitului impozabil al
persoanelor fizice sunt “metode de determinare a venitului impozabil estimat prin
intermediul analizei situatiei fiscale a persoanei fizice utilizand informatii dintr-o gama
larga de surse mai mult decéat darile de seama fiscale ale persoanei respective”. Subiectii
estimarii sunt persoanele fizice rezidente, cetateni ai Republicii Moldova ce nu desfasoara
activitate de intreprinzator si care:

- in perioada unui an fiscal obtin proprietati (bunuri imobiliare, valori mobiliare, mijloace de
transport, mijloace banesti) ce depasesc cumulativ suma de 1 milion de lei, cu exceptia
persoanelor fizice proprietari ai bunurilor imobiliare care au inceput constructia pana la 1
ianuarie 2012, iar inregistrarea la organul cadastral au efectuat-o dupa aceasta data;

- efectueaza pe parcursul unui an fiscal cheltuieli individuale, altele decat cele specificate
mai sus, ce depasesc suma de 300 mii lei.

Potrivit ministrului Finantelor Veaceslav Negruta, scopul introducerii metodelor indirecte
de impozitare este de a-i face pe toti egali in fata legii. “Toti cetatenii care obtin un venit in
Republica Molodova trebuie sa-si onoreze obligatiile fiscale. Din pacate, in prezent,
aceasta povara fiscala este pusa doar pe umerii celor care sunt salariati, iar cei care au i
alte venituri decét cele salariale nu sunt in vizorul fiscalitatii”, a explicat acesta.
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lll. TRANSNISTRIA

Chisinaul pregateste o ,,foaie de parcurs” pentru reglementarea transnistreana

Dupa intrunirea din 22 septembrie, de la Moscova, in cadrul careia a fost adoptata decizia
de reluarea a negocierilor oficiale in format ,5+2” a urmat o perioada de reconsiderare a
situatiei nou create. La 10 octombrie Premierul Vlad Filat a avut o intrevedere cu Seful
Misiunii OSCE in Moldova, Philip Remler, care a subliniat ca Misiunea OSCE va continua
sa depuna toate eforturile in vederea solutionarii conflictului transnistrean gi mizeaza pe
reluarea propriu-zisa, cit mai curind, a negocierilor oficiale in format “5+2”. La intrevedere
a participat si Vicepremierul pentru reintegrare, Eugen Carpov, care a informat despre
pasii care urmeaza a fi intrepringi in viitorul imediat pentru identificarea solutiilor
referitoare la reglementarea transnistreana. Vicepremierul Eugen Carpov a subliniat ca
dupa intilnirea de la Moscova procesul de reglementare a intrat intr-o faza calitativ noua,
care implica mult mai multd concentrare, eforturi si responsabilitate din partea celor care
sint implicati in procesul de negocieri. De fapt, decizia de la Moscova este un semnal ca
toti participantii sint dispusi sa identifice cea mai bund solutie pentru problema
transnistreana. in acest sens, autoritatile moldovene lucreazd asupra unei strategii de
reintegrare a tarii, care sa serveasca la elaborarea unei foi de parcurs in acest sens.

Documentarea Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei

Pe 20 octombrie Viceprim-ministrul Eugen Carpov a avut o intrevedere cu Thomas
Hammarberg, Comisar pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, aflat in Republica
Moldova intr-o vizita de lucru, informindu-l despre evolutile in procesul reglementarii
transnistrene. Potrivit lui Eugen Carpov, parametrii unei solutii viabile pentru
reglementarea transnistreana sint: continuarea dialogului politic cu toti partenerii implicati
in formatul "5+2"; reintegrarea tarii in frontierele recunoscute la nivel international;
respectarea principiului suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;
respectarea drepturilor omului. In acest context, s-a constatat ca actualmente in regiunea
transnistreana se incalca drepturile omului, avind loc retinerea si detinerea ilegala a
cetatenilor, ignorarea drepturilor copiilor de a studia in limba materna, impiedicarea
circulatiei libere a cetatenilor.

llie Cazac a fost eliberat din detentie

Potrivit unui comunicat de presa al Guvernului, la 31 octombrie a fost eliberat din detentie
cetateanul Republicii Moldova, llie Cazac. Formal, eliberarea lui llie Cazac a survenit ca
urmare a gratieri din partea liderului transnistrean, Igor Smirnov. insd Guvernul Republicii
Moldova a exprimat multumiri tuturor partenerilor implicati formatul de negocieri ,5+2",
reprezentantilor altor state gi organizatii internationale, pentru suportul acordat in procesul
de eliberare a lui llie Cazac. Fiind locuitor al municipiului Bender, aflat in jurisdictia
regimului transnistrean, llie Cazac a fost arestat in martie 2010 si condamnat in februarie
2011 la 14 ani de inchisoare pentru spionaj. Anterior, un alt cetatean moldovean stabilit in
Transnistria, jurnalistul Ernest Vardanean, fusese arestat sub aceeasi acuzatie de spionaj
si condamnat la 15 ani de detentie. Ernest Vardanean a fost gratiat si eliberat din detentie
pe 5 mai 2011 dupa pledoaria Bisericii Ortodoxe Ruse.

Suport international in reglementarea transnistreana

La 21 octombrie Viceprim-ministrul Eugen Carpov a avut o intrevedere cu Birgitta
Ohlsson, ministru pentru Afaceri Europene al Regatului Suediei, in cadrul careia au fost
subiecte privind reintegrarea tarii. Subliniind importanta deciziei reuniunii de la Moscova
din 22 septembrie 2011 privind reluarea negocierilor oficiale in formatul "5+2", Viceprim-
ministrul Carpov a mentionat ca autoritatile moldovene considera ca obiectivul principal al
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negocierilor oficiale urmeaza sa fie elaborarea unui statut juridic special al regiunii
transnistrene, ca parte integranta a Republicii Moldova, cu respectarea principiilor de
suveranitate si integritate teritoriala. Birgitta Ohlsson a exprimat disponibilitatea Suediei de
a contribui la reglementarea transnistreana prin acordarea asistentei pentru organizarea
activitatii grupurilor de lucru sectoriale, respectarea drepturilor omului etc. La 24 octombrie
Eugen Carpov a avut o intrevedere cu ambasadorul Patricia Flor, director general adjunct,
reprezentant special pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe german. Tnaltul oficial a reconfirmat faptul ca si Germania va acorda in
continuare Republicii Moldova sprijinul necesar pentru asigurarea progresului in
reglementarea transnistreana.

Decizia de reluare a negocierilor in format ,,5+2” nu a schimbat atitudinea
Tiraspolului

Pe de alta parte, autoritatile de la Tiraspol si-au afigat scepticismul vis-a-vis de asteptarile
Chisinaului, subliniind ca pentru ele problema reintregirii teritoriale a Republicii Moldova
nu e pe agenda. Mai mult, seful diplomatiei transnistrene a declarat ca decizia Consiliul
Ministrilor de Externe al UE de a prelungi interdictia pentru intrarea in UE a liderilor
Transnistriei pina la 30 septembrie 2012 (valabilitatea deciziei este suspendata pentru o
jumatate de an, pina la sfirgitul lunii martie 2012 si poate fi prelungita sau inlaturata in
dependenta de progresele in reglementarea conflictului) “reduce la zero pretentiile UE de
mediator in reglementarea moldo-transnistreana... lucru care nu poate sa nu se reflecte
asupra modului in care diplomatii europeni vor circula in continuare pe teritoriul
Transnistriei, care va recurge la masuri asimetrice, dar adecvate”. La fel ca si pina la
adoptarea deciziei de reluare a negocierilor in format ,5+2”, conducerea Transnistriei a
recurs la actiuni menite sa tensioneze situatia din regiune. Astfel, la 7 octombrie delegatia
Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control (CUC) s-a vazut nevoita sa puna in
discutie instalarea ilegal de catre autoritatilor transnistrene a unui post nou de graniceri la
intersectia drumurilor Tiraspol-Dubasari-Pohrebea. Drept motiv pentru instalarea postului
a fost invocat faptul ca drumul reparat de catre administratia satului Pohrebea din mijloace
locale ,ar putea fi utilizabil de camioane care ar putea transporta marfuri de contrabanda,
armament si groguri... ”. Potrivit reprezentantului Transnistriei in CUC pe drumul
reconstruit ,circula transportul care anterior se deplasa prin Cosnita si Dorotcaia. Nu am
putut Iasa acest proces fara control si nici nu am putut sa nu reactionam, caci acesta este
un drum suplimentar pentru transportarea cetatenilor Transnistriei de catre colaboratorii
politiei RM”.

Pregatirile pentru alegerile prezidentiale din Transnistria si legislative din Rusia

Potentialii concurenti electorali pentru functia prezidentialda din 11 decembrie din
Transnistria isi manifesta nemultumirea fata de tratamentul discriminatoriu al autoritatilor
transnistrene. Acest gen de tratament fost adus la cunostintd Consiliului Camerei Publice
a Federatiei Ruse, care a hotarit sa se implice prin exprimarea ingrijorarii “in legatura cu
situatia politica dificila din Transnistria, care s-a creat in ajunul alegerilor prezidentiale din
11 decembrie 2011... Adresarile venite la Camera Publica din partea concetatenilor rusi
din Transnistria arata un esec serios in politica sociala si economica. Se atesta o crestere
a nemultumirilor cetatenilor de conditile de trai, scaderea salariilor, cetatenii apti de
munca pleaca in continuare peste hotare in cautarea de cistiguri. Din republica pleaca mai
ales tineretul, care nu-si vede viitorul in aceasta tara... incalcérile libertatilor si drepturilor
fundamentale ale cetatenilor, presiunea puternica in cadrul campaniei electorale din
partea presedintelui actual al republicii si echipei sale nu doar asupra subiectilor
procesului politic, ci si asupra reprezentantilor mediului de afaceri, asupra liderilor
organizatiilor obgtegti... Consideram ca o asemenea practica este inacceptabila. Alegerile
prezidentiale in Transnistria trebuie sa se desfagoare intr-o atmosferd de democratie
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adevarata, sa fie deschise, corecte si cu adevarat reprezentative. Sintem dispusi sa
monitorizam alegerile”.

In acelasi context, este importanta vizita la Chisindu a viceministrul Afacerilor Externe al
Rusiei, Grigori Karasin, pentru a discuta problema dezvoltarii relatiilor bilaterale, dar si
problema deschiderii in Transnistria a sectiilor de votare pentru alegerile in Duma de Stat
a Rusiei. Autoritatile ruse intentioneaza sa deschida pe teritoriul Transnistriei 25 de sectii
de votare pentru alegerile parlamentare ruse, iar cele moldovene se opun acestei intentii.
Acum patru ani autoritatile ruse au ignorat protestele autoritatilor moldovene si au deschis
sectii de votare cite au dorit, ca pe propriul teritoriu suveran. De aceasta data, diplomatul
rus este mai precaut, afirmind ca intelege prevederile legislatiei moldovenesti, dar “trebuie
sa tinem cont si de dorinta cetatenilor rusi de a participa la alegeri. lata ca vom trebui sa
gasim o solutie rezonabila pentru aceasta problema”.

Alegerile prezidentiale din Transnistria

Pentru participarea la alegerile prezidentiale din 11 decembrie 2011 si-au Tnaintat
candidaturile 5 persoane: Evghenii Sevciuk — candidat independent, deputat in Sovietul
suprem; Oleg Horjan — candidat independent, deputat in Sovietul suprem,, lider al
Partidului Comunist din Transnistria; Andrei Safonov — candidat independent, redactor al
ziarului “Novai gazeta”; Anatolii Kaminskii — presedinte al Sovietului supreme, lider al
partidului “Obnovlenie”; Igor Smirnov — candidat din partea colectivului de munca a
centralei termo-electrice de la Kuciurgan. Pentru Tnaintarea candidaturii lui lgor Smirnov la
cel de al cincilea mandat prezidential a fost constituita migcarea obgteasca ,Uniunea
Populard”, care intrunita intr-un congres cu participare a aproximativ 600 de delegati a
decis “sustinerea neconditionata a lui Igor Smirnov gi a politicii de dezvoltare a
Transnistriei, indreptatd spre consolidarea tuturor fortelor social-politice din republica...
Eliminarea pericolului in lupta pentru functia de presedinte, cind tot mai multi au inceput
sa se manifeste ca niste provocatori politici, care tind sa-i discrediteze pe promotorii
statalitatii transnistrene, pe adevaratii patrioti”.

Congresul a adoptat o adresare catre liderul Frontului Popular al Rusiei, Prim-ministrul,
Vladimir Putin, in care se afirma conducerea Rusiei ar avea o imagine distorsionata
despre situatia din Transnistria, imagine pe care o creeaza mesagerii partidului
,Obnovlenie”, a carui lider, Anatolii Kaminskii, nu reprezinta nici pe departe interesele
poporului transnistrean. Kaminskii a si resimtit imediat efectele apelului partasilor lui Igor
Smirnov. El a primit o scrisoare din partea presedintelui Comisiei Electorale Centrale
(CEC) din Transnistria, Piotr Denisenco, in care i s-a solicitat sa prezinte procesul-verbal
al congresului partidului, lista delegatilor, procesele-verbale ale comisiei de revizie. A
urmat reactia indignata a lui Anatolii Kaminski, care in calitatea sa de lider al partidului
majoritar din Sovietul suprem a mentionat ca ,lista documentelor necesare pentru
prezentarea la CEC este stabilitd de legislatie, de aceea CEC nu este in drept sa solicite
de la candidat alte documente prevazute in lege”. in plus, solicitarea presedintelui CEC
este una personala si nu una bazata pe decizia institutiei pe care o conduce, de aceea,
Kaminskii a solicitat sa-i fie explicat temeiul cererii.

Totusi, cine are un spate mai tare — Kaminskii sau Smirnov, se va decide la Moscova.
Astfel, la 13 octombrie $eful Administratiei Pregedintelui Rusiei, Serghei Nariskin, a facut
o declaratie potrivita careia si-a exprimat dezacordul fata de Tnaintarea candidaturii lui Igor
Smirnov pentru al cincilea mandat de presedinte al Transnistria, considerind decizia
respectiva drept una gresita. Narigkin a mai declarat ca autoritatile ruse urmaresc cu
atentie cum evolueaza situatia politica din regiunea pentru care ,Rusia este un garant al
stabilitatii si securitatii”. Potrivit lui, ,Igor Smirnov a facut multe pentru republica in
perioada de inceput, el insa conduce regiunea deja de 20 de ani si isi inainteaza
candidatura pentru a cincea oara... li recomanddm lui Smirnov sa lase loc pentru forte
politice noi, care sa scoatad regiunea din criza sociala si sa renunte in a face eforturi
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enorme pentru a-si inlatura concurentii... Candidatul din partea partidul "Obnovlenie",
Anatolii Kaminski, ar putea fi un presedinte bun, pe potriva problemelor ce urmeaza a fi
solutionate”. Evident, partasii lui Smirnov sint in asteptarea unui mesaj pe potriva din
partea Premierului Vladimir Putin.

Avertizarea gefului Administratiei de la Kremlin privind inoportunitatea candidarii lui Igor
Smirnov pentru al cincilea mandat prezidential a fost ignorata. in consecinta, au fost, se
pare, puse in aplicatie alte metode de persuasiune. Astfel, la 28 octombrie a fost data
publicitatii informatia privind instrumentarea de catre Comitetul de Ancheta (CA) din
Moscova a unei cauze penale impotriva lui Oleg Smirnov, fiul liderului transnistrean.
Potrivit comunicatului CA, Oleg Smirnov este reprezentantul special al presedintelui
Transnistriei pentru cooperarea in domeniul social-economic cu Rusia, detine cetatenia
Federatiei Ruse si are domiciliul in Moscova. El este banuit ca a delapidat 160 milioane de
ruble (~$5 milioane), resurse alocate in 2008 de catre Federatia Rusa Transnistriei in
calitate de ajutor financiar. CA considera ca Oleg Smirnov in complicitate cu
vicepregedintele bancii republicane din Transnistria, Oleg Brizitki, au deturnat resursele
financiare prevazute pentru suplimentarea cu $15 a pensiilor locuitorilor din Transnistria
din contul ajutorului Federatiei Ruse. Potrivit CA, pe banii furati Oleg Smirnov gi-a procurat
citeva apartamente in Moscova si un imobil luxos Tn suburbia prestigioasa a Moscovei —
Odintovo. De asemenea, Oleg Smirnov si-a lansat citeva afaceri in Moscova, care
urmeaza a fi verificate de catre organele fiscale in privinta respectarii legislatiei. Cauza
penala a fost deschisa in baza aliniatului 4 al articolului 160 al Codului Penal (furt in
proportii deosebit de mari).

Tensiuni in Zona de Securitate

In ultima perioadd a aparut un nou focar de tensiune in Zona de Securitate (ZS). Cu
aceasta ocazie delegatia moldoveneasca din Comisia Unificata de Control (CUC) a facut
o declaratie in care se exprima ingrijorarea fatd “de actiuni intreprinse contrar adresarii
reprezentantilor OSCE, Federatiei Ruse si Ucrainei in CUC, din 20 octombrie curent, prin
care mediatorii au adresat un apel catre parti sa se abtina de la orice actiuni unilaterale,
care pot conduce la deteriorarea situatiei in regiune”. Este vorba despre faptul ca la 24
octombrie, fara acordul organelor de conducere ale operatiunii de pacificare si incalcind
hotaririle CUC, precum si prevederile Acordului de incetare a focului din 1992, “structurile
de forta transnistrene au instalat ilegal doua noi asa-numite posturi de graniceri-vama-
migrationale in apropierea satului Pohrebea si a digului hidrocentralei de la Dubasari.
Delegatia moldoveneasca din CUC a cerut “inlaturarea imediata si neconditionata a
posturilor ilegal instalate si lichidarea obstacolelor existente in calea liberei circulatii a
oamenilor”. Pe de alta parte, liderul transnistrean Igor Smirnov afirma ca posturile vamale
au sarcina sa verifice traficul de marfuri pentru a nu admite contrabanda drogurilor,
armelor si deplasarea criminalilor. Potrivit lui Transnistria nu va admite crearea unei zone

off-shore in ZS, iar controlul efectuat nu presupune si taxarea marfurilor.

Tensiunile Tn ZS a fost subiectul de discutiei lui Igor Smirnov cu Patricia Flor, director
general adjunct, reprezentant special pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe german, si cu directorul pentru Europa si Asia
Centrala al Serviciului European pentru Actiune Externa, Miroslaw Lajcak. Smirnov a
insistat ca in ultima perioada in ZS ar fi fost inregistrate 28 incidente indreptate impotriva
Transnistriei. Potrivit lui, seful securitatii transnistrene, Vladimir Antiufeev, a fost insarcinat
cu coordonarea actiunilor structurilor de forta pentru a nu admite provocarile Moldovei in
ZS. La rindul lor, diplomatii europeni au insistat ca procesul de consolidare a increderii
intre cele doua maluri ale Nistrului va fi unul indelungat si dificil, necesitind bunavointa
reciproca pentru a solutiona problemele presante.
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IV. RELATII EXTERNE

1. Integrarea europeana

Dialogul RM-UE in domeniul vizelor la a treia reuniune

Pe 7 octombrie, la Bruxelles s-a desfagurat cea de-a treia reuniune a Dialogului RM-UE in
cadrul vizelor. Conform comunicatului MAEIE, Tn timpul reuniunii, partile au discutat
despre rezultatele Summit-ului Parteneriatului Estic de la Vargovia si progresul realizat de
Republica Moldova in implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea vizelor
(PALV). Partea moldoveneasca a prezentat informatii aditionale privind cadrul legislativ
adoptat n ultima perioada si obiectivele ramase pentru finalizarea primei etape a Planului
de Actiuni privind liberalizarea vizelor pina la sfirgitul anului 2011. Partile au convenit i
asupra agendei de lucru pentru urmatoarele 3 luni. Republica Moldova va trebui sa
prezinte cel de-al doilea Raport de evaluare a implementarii primei faze a Planului de
Actiuni RM - UE in domeniul vizelor pina la data de 14 noiembrie 2011.

Moldova a devenit stat asociat la Programul Cadru 7 al Comunitatii Europene

Pe 11 octombrie, dupa doi ani de negocieri, Republica Moldova a semnat, la Bruxelles,
Memorandumul de Tn’;elegere intre R. Moldova si Uniunea Europeana privind asocierea la
cel de-al saptelea Program Cadru (PC 7) al Comunitatii Europene pentru cercetare,
dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative (2007-2013), devenind a 14-ea tara
asociata la PC 7. Asocierea la Spatiul European de Cercetare le va oferi cercetatorilor,
institutiilor de cercetare, universitatilor si intreprinderilor din Moldova posibilitatea sa
coopereze si sa concureze in calitate de partener egal pentru obtinerea finantarii UE
pentru cercetare, incepind cu 1 ianuarie 2012. Bugetul PC 7 pentru perioada 2007-2013 a
fost de peste 53 miliarde euro. Republica Moldova va trebui sa contribuie la bugetul global
al PC 7, calculat in baza PIB-ului national.

Colaborarea UE-Moldova in domeniul energetic

In perioada 4-6 octombrie la Chisindu au fost organizate mai multe evenimente dedicate
cooperarii energetice dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, precum si dintre
UE si tarile din regiunea estica. Printre acestea s-au numarat: a 9-a reuniune a Consiliului
Ministerial a Comunitatii Energetice, sedinta informativa comunad a INOGATE si
Comunitatii Energetice, Masa rotunda privind Eficienta Energetica si Resursele
Regenerabile in Moldova, Forumul social al Comunitatii Energetice, sedinta Platformei 3 a
Parteneriatului Estic.

In timpul sedintei informative comune, participanti au fost anuntati c& pentru urmatorii trei
ani, programul INOGATE (program pentru reabilitatea insfrastructurii de gaz si petroliere
din térile CSI) va avea un buget de 17 milioane de euro, care vor fi administrati de un
Secretariat consolidat.

Principul rezultat al celei de-a 9-a reuniuni a Consiliului Ministerial al Comunitatii
Energetice, presedintia caruia este detinutd in prezent de Republica Moldova, a fost
adoptarea Regulilor Uniunii Europene privind piata interna de electricitate si gaz, cunoscut
drept “Pachetul energetic IlI”, pe care statele semnatare s-au obligat sa le implementeze
pina in ianuarie 2015. Documentul include termene de implementare a prevederilor
actelor care formeaza acquis-ul comunitar in domeniul energiei. Secretariatul Comunitatii
Energetice va monitoriza implementarea acestei decizii de catre partile contractante si va
prezenta un prim raport de progres pe 30 iunie 2012.

Participantii au creat un grup de lucru pentru elaborarea Strategiei Energetice Regionale,
care va include si un plan regional de dezvoltare a capacitatilor de generare si de investitii.
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De asemenea, au fost adoptat un Plan de implementare pentru dezvoltarea infrastructurii
de gaz in Comunitatea Energetica, care ar trebui sa uneasca pietele tarilor membre intr-o
singura piata regionala si sa contribuie la securitatea livrarilor in regiune. La lucrarile
Consiliului a participat si Comisarul European pentru Energie, Gunther Oettinger, care a
declarat la o conferinta de presa ca Republica Moldova va fi sprijinitd de Comisia
Europeana in implementarea proiectelor in domeniul energetic, in special a celor care tin
de aderarea R. Moldova la piata regionala a energiei electrice, modernizarea retelelor
interne, eficienta energetica si dezvoltarea resurselor regenerabile de energie.

In cadrul Forumul social al Comunitatii Energetice Republica Moldova si Ucraina au
semnat Memorandumul social al Comunitatii energetice, care presupune angajamentul
statelor de a incuraja dimensiunea sociald in contextul reformelor de piata in sectorul
energetic, in special in ceea ce priveste drepturile fundamentale ale angajatilor, drepturile
consumatorilor, legislatia muncii, siguranta si sanatatea la locul de munca si oportunitatile
egale.

Pe agenda celei de-a 6-a reuniuni a Platformei Ill a Parteneriatului Estic au fost incluse
subiecte legate de securitatea furnizarilor si dezvoltarea proiectelor de infrastructura
energetica, transpunerea directivelor UE pentru dezvoltarea unei piete energetice pan-
europene. Fabrizio Barbaso, vice-directorul Directoratului energie a Comisiei Europene, a
informat ca UE va oferi co-finantare pentru proiecte comune de integrare a tarilor
Parteneriatului Estic in piata europeana. Printre proiectele care vor fi finantate de UE sunt
interconectarea Moldovei cu UE (prin Romania), inclusiv gazoductul Ungheni-lasi si
efectuarea studiului de fezabilitate pentru aderarea Republicii Moldova si Ucrainei la
ENSTO-E (sistemul european de transport al energiei).

Vizita Comisarului european pentru taxe, uniune vamala, audit si antifrauda la
Chisinau

Comisarul european pentru taxe, uniune vamala, audit si antifrauda, Algirdas Semeta, a
efectuat pe 14 octombrie o vizita de lucru la Chisinau pentru a aproba Cadrul Strategic de
Cooperare vamala UE-RM. Cadrul strategic stabileste prioritatile comune de cooperare
vamala pentru anii 2011-2014, printre care: 1) imbunatatirea cooperarii $i managementului
riscurilor la frontiere; 2) depistarea si reducerea contrabandei; 3) impulsionarea investitiilor
in modernizarea punctelor vamale moldovenesti. Pentru implementarea acestui document
va fi creat un Grup de lucru comun care va elabora si un Plan de actiuni. in timpul
intrevederii cu prim-ministrul Vlad Filat, Comisarul european a abordat si problema
contrabandei cu tigari din Europa de Est, inclusiv Moldova, care aduce prejudicii
economice considerabile bugetelor statelor-membre ale UE. Potrivit lui Algirdas Semeta,
aceste pierderi se cifreaza la 10 miliarde euro anual. Potrivit oficialului european
majorarea de catre Republica Moldova a accizelor la tutun, la nivelul celor europene, va
reprezenta un pas important in combaterea contrabandei cu tigari la frontiera de est a UE.

Saptamina dialogului RM-UE la Chisinau

In perioada 17-20 octombrie, la Chisindu au avut loc mai multe evenimente in contextul
dialogului politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

In perioada 17-20 octombrie, la Chisindu s-au aflat doud misiuni ale Comisiei Europene de
evaluare a implementarii Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize (PALV),
necesara pentru a determina daca Moldova va trece la cea de-a doua etapa de
implementare a PALV. Misiunile au inspectat indeplinirea conditiilor prevazute de Blocul Il
,Ordinea publica si securitatea. Protectia datelor cu caracter personal” (include actiuni in
domeniul combaterii crimei organizate, traficului de fiinte umane si droguri, protectiei
datelor personale, combaterii coruplliei si crimelor economice, cooperarii judiciare gi
aplicarii legislatiei) si Blocul IV ,Relatii externe si drepturi fundamentale”. Ultimul bloc
include prevederi legate de protectia drepturilor minoritatilor si libera circulatie in Moldova,
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si are drept prima conditie adoptarea controversatei legi antidiscriminare. Rezultatele
evaluarii vor fi prezentate pina la sfirgitul anului 2011, in cel de-al doilea raport de progres.

La 18 octombrie, s-a tinut cea de-a Xll-a reuniune a Comitetului de Cooperare Republica
Moldova - Uniunea Europeana, la care partea moldoveneasca a prezentat realizarile
autoritatilor RM 1n implementarea angajamentelor asumate in fata UE. Potrivit
comunicatului de presa al MAEIE, partile au discutat despre implementarea Planului de
Actiuni RM-UE, dialogul politic, reformele social-economice si dezvoltarea, cooperarea in
domeniul justitiei si afaceri interne. Delegatiile s-au referit la perspectivele lansarii
negocierilor privind Zona de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator si negocierea
Acordului de Asociere, in special in domeniile transportului, energiei, societatii
informationale, mediului si contactelor interumane.

La 19 octombrie a avut loc cea de-a 8-a runda de negocieri a Acordului de asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana. Partile au continuat negocierile asupra
formularilor cuprinse in preambul, obiective si prevederi institutionale, generale si finale,
asupra capitolului ,Justitie, libertate si securitate”. Au fost finalizate negocierile asupra
principiilor generale si discutata pregatirea pentru lansarea negocierilor privind crearea
Zonei de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator. Un subiect aparte, inclus in discutii la
propunerea partii moldovenesti, |-a constituit participarea Republicii Moldova la
programele si agentiile Uniunii Europene si modalitatile de extindere a participarii RM la
programele si agentiile UE.

Pe 19 octombrie, a avut loc si reuniunea informala a Dialogului RM-UE privind drepturile
omului, la care a fost discutata situatia privind reforma justitiei, adoptarea legii anti-
discriminare, respectarea drepturilor sociale si economice si implementarea
recomandarilor Comitetului ONU privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale din
2011, tortura, activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii si investigarea
evenimentelor din aprilie 2009. De asemenea, au fost discutate recomandarile statelor
membre ale ONU expuse in cadrul Evaluarii Periodice Universale a Republicii Moldova
din 12 octombrie 2011.

Notd ADEPT: In cadrul unui interviu, Dirk Schuebel, seful delegatiei UE Tn Moldova, a declarat ca
Republica Moldova nu va avansa in obtinerea regimului liberalizat de vize daca nu va adopta
legea anti-discriminare, conditie ce urmeaza a fi indeplinitd la prima etapa — de adoptare a
legislatiei — a negocierilor privind liberalizarea regimului de vize. in acelasi context, presedintele
Parlamentului European, Jerzy Buzek, a declarat, in cadrul unei intrevederi la Bruxelles cu
presedintele interimar al RM, Marian Lupu, ca progresul in negocierile Acordului de Asociere, a
Zonei de Comert Liber si liberalizarea regimului de vize RM-UE va depinde de finalitatea crizei
politice din Moldova, insa europenii sunt interesati ca Moldova sa fie un model de succes in cadrul
Parteneriatului Estic.

Moldova a parafat Acordului de aderare a RM la Spatiul Aerian Comun European

Pe 26 octombrie, la Chisinau au avut loc cea de-a 3-a runda de negocieri privind acordul
de aderarea a RM la Spatiul Aerian Comun European, care s-a incheiat cu semnarea
Memorandumului de consultari dintre parti si parafarea Acordului. Procedurile de semnare
a Acordului vor fi finalizate in lunile februarie-martie 2012, dupa ce statele membre ale UE
vor accepta semnarea Acordului si va fi aprobata Decizia Consiliului UE privind semnarea
si aplicabilitatea acestuia. Proiectul acordului parafat nu a fost facut public Tnca, insa din
acordul similar semnat de Georgia si UE pe 2 decembrie 2010, putem deduce ca Moldova
se obliga sa adopte ajusteze legislatia nationala la standardele europene gi sa adopte
legislatia UE privind securitatea, siguranta si administrarea traficului aerian, protectia
consumatorilor, sa demonopolizeze serviciile avia gi sa asigure o competitie libera in
sectorul serviciilor avia. Ca urmare, se va renunta la discriminarea existenta impotriva
transportatorilor europeni in favoarea companiei Air Moldova privind preturile biletelor,
numarul de rute si destinallii. UE va oferi Moldovei o perioada de tranzitie de 10 ani
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pentru implementarea plenara a prevederilor acordului. Progresul va fi evaluat de catre
UE, la doi ani dupa semnarea acestuia. De administrarea si implementarea eficienta a
Acordului va fi responsabila o Comisie Comuna formata din reprezentantii UE si ai
R.Moldova.

Sedinta Comisiei guvernamentale pentru integrare europeana

La 27 octombrie, Comisia guvernamentala pentru integrarea europeana s-a reunit pentru
a discuta mai multe subiecte de actualitate din cadrul dialogului politic RM-UE, ce tin de
aderarea la Spatiul Aerian Comun European, Programul National de implementare a
Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize, precum gi de actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse in vederea lansarii negocierilor privind Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator cu UE.

Potrivit Serviciului de presa a Guvernului, membrii Comisiei au punctat principalele actiuni
ce urmeaza a fi efectuate in perioada imediat urmatoare. Astfel, RM urmeaza sa se
concentreze asupra realizarii prevederilor domeniilor prioritare legate de aspectele
sanitare si fitosanitare, asigurarea cadrului normativ in domeniul standardizarii,
infrastructurii calitatii, politicii concurentiale si sectorului financiar-bancar. n acest context,
a fost mentionata importanta implementarii actiunilor din Strategia in domeniul sigurantei
alimentelor pentru anii 2011 - 2015, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 747 din 3
octombrie 2011. Referitor la negocierile privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator cu UE, autoritatile moldovenesti urmeaza sa prezinte Comisiei Europene cel
de-al lll-lea raport trimestrial de progres pina la 30 octombrie.

Nota ADEPT: Guvernul mentine practica de organizare a sedintelor Comisiei guvernamentale
pentru integrare europeana cu usile inchise, fara participarea societatii civile, care nu are nici-un
reprezentant in componenta Comisiei. Informatia despre activitatea Comisiei se rezuma la
comunicatele oficiale emise de Serviciul de presa al Guvernului.

2. Cooperare bilaterala

Republica Moldova — Ucraina

Pe 5 octombrie, Rada Suprema a Ucrainei a adoptat Legea cu privire la ratificarea
protocolului intre Guvernele celor doua tari privind operarea modificarilor in Acordul
privind recunoasterea drepturilor si reglementarea raporturilor de proprietate incheiat in
august 1994. Acordul prevede recunoasterea de catre parti a drepturilor de proprietate
asupra intreprinderilor si altor bunuri care se aflau la situatia de la 1 decembrie 1990 la
balanta ministerelor cu subordonare unional-republicana in fosta URSS. Legea va facilita
solutionarea problemelor legate de dreptului de proprietate a Ucrainei asupra barajului
deversor hidroenergetic de la Dnestrovsk si dreptul de proprietate al Moldovei asupra
carierei de granit Pervomaisc gi a carierei de pietrig si nisip din Cernauti.

Republica Moldova — China

in perioada 11-14 octombrie, Ministrul afacerilor Externe si Integrarii Europene, lurie
Leanca a efectuat o vizita de lucru in Republica Populara Chineza, pentru a impulsiona
relatiile comercial-economice si a atrage investitile chineze in Moldova. in timpul vizitei,
ministrul moldovean de externe a avut intrevederi cu ministrul de externe chinez, Yang
Jiechi, vicepremierul chinez, Li Kegiang, exponenti ai business-ului chinez. Potrivit
informatiei oferite de MAEIE, partile au discutat despre posibilitatile de promovare a
proiectelor in domenii de interes comun, precum, sectorul energetic, dezvoltarea
infrastructurii drumurilor, agricultura, telecomunicatiile si IT, dar si despre posibilitatile de
promovare a produselor vinicole moldovenesti pe piata chineza si atragere a investitiilor
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chineze in Moldova. Guvernul chinez s-a angajat sa ofere in continuare asistenta tehnica
R. Moldova si sa mareasca numarul de burse de studii pentru tinerii moldoveni.

Republica Moldova — Belarus

Pe 13 octombrie la Chisinau s-a desfasurat sedinta Comisiei interguvernamentale moldo-
beloruse pentru cooperarea comercial-economica. Pe agenda reuniunii au figurat 16
subiecte, printre care atragerea si promovarea reciproca a investitiilor, extinderea
exportului de vinuri si divinuri moldovenesti imbuteliate in Belarus, domeniile de cooperare
in sectorul industrial. Ca rezultat al sedintei, partile au semnat 7 acorduri bilaterale: 1)
acordul interguvernamental privind amplasarea reciproca a misiunilor diplomatice; 2)
acordul de colaborare intre Biroul relatii interetnice din Republica Moldova si responsabilul
belorus pentru probleme de religie si nationalitati; 3) protocolul de cooperare intre
Organizatia pentru Atragerea Investitiilor si Promovarea Exporturilor din Moldova, OPEM,
si organizatia similara din Belarus, Centrul national de marketing s$i conjunctura a
preturilor, 4) Programul de cooperare intre ministerele tineretului; 5) acordul dintre
Primaria municipiului Chisinau si SA «benkommyHmalu» de asamblare a troleibuzelor in
Republica Moldova; 6) protocolul de cooperare intre primaria Chigindau si comitetul
executiv Minsk; 7) acordul dintre compania "Agrofermoteh" si Uzina de agregate auto din
Smorgon privind livrarile, pentru asamblare comuna, a tractoarelor "Belarus" modificate
pentru prelucrarea livezilor si vitei de vie.

3. Cooperare multilaterala

Republica Moldova - Consiliul Europei (CoE)
Sesiunea APCE

Pe 3-6 octombrie, o delegatie a Parlamentului RM, compusa deputatii Valeriu Ghiletchi
(PLDM), Igor Corman (PDM), Valeriu Munteanu (PL), Grigore Petrenco (PCRM) si Liliana
Palihovici (PLDM), a participat la sesiunea de toamna a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei (APCE). Pe agenda sesiunii au figurat subiecte legate de impactul
Tratatului de la Lisabona asupra Consiliului Europei, cooperarea Consiliului Europei cu
democratile emergente din lumea araba (Palestinei i-a fost acordat statutul de partener
democratic), drepturile copiilor, abuzurile in domeniul pastrarii secretului de stat si a
securitatii nationale. De asemenea, a fost discutata situatia politica din Balcani, Armenia,
Belarus si Ucraina. In cadrul sesiunii, deputatul PCRM, Grigore Petrenco, a prezentat
presedintelui APCE, Mevlut Cavusoglu, pozitia PCRM PCRM privind alegerea
presedintelui si depasirea crizei politice din Moldova, acuzind Alianta de guvernare de
blocarea initiativelor PCRM de depasire a crizei.

In aceeasi perioadd, si Presedintele Parlamentului, Presedintele interimar al Republicii
Moldova, Marian Lupu, a intreprins o vizita la Consiliul Europei, unde a avut intrevederi cu
Secretarul General al CoE, Presedintele APCE, Pregedintele Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Presedintele Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al CoE, Presedintele
Comisiei de la Venetia. Situatia politica din Republica Moldova, cooperarea Republicii
Moldova cu Consiliul Europei, incheierea exercitiului de monitorizare a Republicii Moldova
de catre CoE si trecerea la etapa de postmonitorizare, perspectivele solutionarii problemei
constitutionale, reforma in domeniul justitiei - au fost principalele subiecte abordate de
Marian Lupu in cadrul intrevederilor cu oficialii europeni.

Deciziile CtEDO

in luna octombrie, CtEDO s-a pronuntat in urmatoarele cauze: Fomin c. Moldovei,
Gorobet c. Moldovei si Rassohin c. Moldovei. In cauzele Fomin ¢ Moldovei si Rassohin c.
Moldovei, Curtea a constatat violarea art. 6 § 1 CEDO (dreptul la un process echitabil), iar
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in cauza Gorobet c. Moldovei — violarea art. 3 i 5 § 1 CEDO (interzicerea tratamentelor
inumane si degradante si legalitatea detentiei). In total, Guvernul R. Moldova urmeaza sa
achite reclamantilor cu titlu de reparatie echitabila suma de 25674 euro.

Republica Moldova — ONU

Pe 12 octombrie, situatia drepturilor omului in Republica Moldova a fost evaluata de catre
Grupul de lucru pentru Evaluarea Periodica Universala, compus din 47 de membri ai
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului. Delegatia Republicii Moldovei, formata din 7
membiri, a fost condusa de vice-ministrul justitiei Vladimir Grosu. Republica Moldova a fost
evaluata in baza raportului national depus de catre Guvernul R.Moldova, a unei compilatii
a informatiilor cuprinse in rapoartele institutiilor specializate ale ONU, pregatita de Biroul
Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, precum si a unui rezumat pregatit, la
fel, de Biroul inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, ce cuprinde informatii
furnizate de organizatii neguvernamentale locale. in timpul sedintei de evaluare, delegatia
R.Moldovei a facut o prezentare a raportului, dar si a ultimelor evolutii legate de
inregistrarea Ligii islamice si initierea consultarilor publice privind legea anti-discriminare,
care nu au fost incluse in raport. La incheierea prezentarii, 37 de state au venit cu
intrebari, comentarii si recomandari pe marginea situatiei drepturilor omului in Republica
Moldova, in special legate de tortura, impunitatea pentru actele de tortura, traficul de fiinte
umane, violenta in familie, drepturile persoanelor cu dizabilitati fizice, mintale si
intelectuale, libertatea mass-media, actele de discriminare, respectarea drepturilor omului
in regiunea transnistreana. Republica Moldova a acceptat 107 din 122 recomandari
primite, angajindu-se astfel sa le realizeze pina la urmatoarea evaluare din 2015.

Republica Moldova - CSI

Pe 18 octombrie, la Sankt-Petersburg a avut loc sedinta Consiliului sefilor de guverne al
CSl, la care a participat si prim-ministrul Vlad Filat. Agenda reuniunii a fost dominata de
subiecte legate de cooperarea comerciala si economica in cadrul CSI, care si-au gasit
finalitatea in mai multe acorduri. Dintre ele, cel mai important este considerat Acordul
privind zona de comert liber intre statele CSI, care vine sa inlocuiasca acordul din 1994.
Prevederile noului acord se bazeaza pe normele si regulile Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) si isi propune sa reducad numarul produselor care sunt supuse taxelor
vamale de import si sa fixeze taxele deja existente, sa simplifice baza juridica a relatiilor
comercial-economice dintre statele CSI prin anularea mai multor acte bilaterale si
multilaterale care reglementeaza regimul de comert liber in spatiul CSIl. De rind cu
celelalte state CSI, si Republica Moldova a semnat acordul respectiv. In total 28 de acte
au fost semnate in timpul sedintei, inclusiv Acordul privind principiile de baza ale politicii in
domeniul reglementarii valutare gi controlului valutar in tarile CSlI, decizia privind conceptia
dezvoltarii strategice a transportului feroviar in Comunitate pina in anul 2020, o serie de
documente despre colaborarea in domeniul securitatii alimentare, politicii migrationale,
dezvoltarii sferei sociale.

Nota ADEPT: Semnarea de catre Moldova a Acordului privind zona de comert liber intre statele
CSlI, ar putea conduce la ameliorarea relatiilor bilaterale cu Federatia Rusa, care au fost afectate
de catre cazul Baghirov.
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V. COMENTARII

Pasarea Phoenix si Harbuzul

Igor Botan

1. Ricoseul ,atacului raider”

La 13 octombrie Premierul Vlad Filat a prezentat Parlamentului un raport privind ,atacurile
care au avut loc la actionariatele mai multor banci” din Republica Moldova. in document
se concluzioneaza ca “atacul raider” impotriva sistemului bancar a fost respins datorita
actiunilor prompte ale Guvernului, asistat de conducerea bancilor, de actionari si de
reprezentantii unor institutii internationale. in contrast, potrivit raportului, un sir de institutii
ale statului au manifestat fie lipsa de profesionalism, fie complicitate cu atacatorii. in
consecinta, Premierul a cerut demiterea din functii a: Procurorului General, Valeriu
Zubco; Directorului Serviciului de Informatie si Securitate (SIS), Gheorghe Mihai; a
Presedintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF), Mihail Cibotaru. Pentru a
ridica stacheta cerintelor, in vederea evitarii pe viitor a unor fenomene de genul celui
raportat, Premierul a insistat in declaratia sa asupra scoaterii institutiilor statului de sub
,influenta politica algoritmica si redarea acestora cetéatenilor”.

Ultima remarca reprezinta cheia intelegerii proceselor politice recente din Republica
Moldova, invocindu-se faptul ca anume partajarea algoritmica a functiilor de conducere
ale institutiilor statului a fost pusa la baza constituirii Aliantei pentru Integrare Europeana
(AIE). Dupa prezentarea raportului, Premierul a recunoscut ca partajarea algoritmica a
reprezentat o greseala fatala, care a condus la supunerea institutiilor statului intereselor
de grup si utilizarea acestora in calitate de ,pirghii” pentru satisfacerea intereselor
respective. Pe marginea raportului Premierului a fost adoptata o hotarire a Parlamentului
care prevede: constatarea activitatii nesatisfacatoare a celor trei instituti mentionate;
demiterea Directorului SIS; recomandarea adresata Presedintelui Parlamentului de a
incepe timp de o saptamina procedura de demitere a Procurorului General si a
Presedintelui CNPF; informarea de catre Premier, timp de doua saptamini, asupra
remanierilor in Guvern.

Hotarirea mentionata a fost adoptata cu 69 de voturi ale deputatilor din fractiunile
Partidului Liberal Democrat din Moldova (PLDM), condus de catre Premierul Viad Filat, si
a fractiunii Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), de opozitie. Celelalte
doua fractiuni, componente ale AIE — Partidul Democrat din Moldova (PDM) si Partidul
Liberal (PL), s-au opus demersul Premierului si adoptarii hotaririi Parlamentului. Liderii PL
si PLDM au declarat ca, de fapt, AIE a fost distrusa, iar in locul acesteia s-ar fi constituit o
alianta noua intre PLDM cu PCRM, asa-zisa alianta a ,harbuzului” despre care s-a vorbit
de mai mult timp. intr-adevar, demersul Premierului era asteptat inca din luna iulie si a
devenit foarte probabil in august, cind a fost data publicitatii informatia privind ,atacul
raider” asupra sistemului bancar, atac care s-a produs la doua saptamini dupa adresarea
Premierului catre cetateni, in care se mentiona despre pericolul ,mafiotizarii” Republicii
Moldova. Potrivit Premierului, ,atacul raider” a servit drept dovada a temeiului avertizarilor
sale asupra pericolelor ce pasc Republica Moldova. Mai mult, atacul in cauza ar fi fost
imposibil de realizat fara implicarea criminalda a unor functionari de rang Tnalt si a
informatiilor de la insiden.

De fapt, adevarul despre “atacul raider” inca urmeaza a fi stabilit, lucru care, iarasi potrivit
Premierului, va fi posibil abia dupa inlaturarea din functii a demnitarilor mentionati mai sus.
In consecintd, toata istoria legatd de “atacul raider” se bazeaza pe afirmatiile Premierului,
dar si pe hotarirea Curtii Supreme de Justitie (CSJ) de a repune in drepturi de proprietate
asupra a 27,5% din actiunile detinute la ,Moldova Agroindbank de catre sase investitori
europeni, din Slovenia si Olanda,. De fapt, hotarirea CSJ este singurul document credibil
care atesta ca ,atacul raider” a avut loc cu adevarat, dar el nu identifica atacatorii din
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spatele firmelor off-shore. In rest, declaratiile Premierului referitoare la faptul ca ar sti cine
sta in spatele atacului, precum si aluziile sale, mai mult decit transparente, care indica ca
este vorba despre nimeni altul decit faimosul ,papusar” — Vlad Plahotniuc, nu sint decit
parte a conflictul public, iscat intre Premierul Vlad Filat si prim-vicepresedintele
Parlamentului, Vlad Plahotniuc, inca in luna februarie, la mai putin de doua luni de la
constituirea AlE-2.

2. Etapele ruinarii AIE-2

Potrivit declaratiilor Premierului, lucrurile in AIE-2 au fost programate gresit chiar de la
constituirea acesteia. In expunerea lui Vlad Filat, etapele conflictului din AIE, care au
condus la starea actuala, au cuprins:

e disputa din luna februarie pe marginea activitatii intreprinderilor de stat subordonate
Ministerului Economiei, care a revenit algoritmic PDM si care, alaturi de alte
ministere ale PDM, a sfidat in mod public autoritatea Premierului. Astfel, a fost pusa
sub pericol functionalitatea Guvernului, intrucit ministrii nu se conformeaza rigorilor
prescrise si cutumiare ale activitatii unui cabinet de ministri, ci urmeaza indicatiile
liderilor partidelor care i-au delegat in Guvern;

e disputa din luna martie pe marginea bugetului si politicii bugetar-fiscale pentru
2011, care a fost insotita de amenintarea Premierului de a-si prezenta demisia din
cauza lipsei de suport din partea colegilor din AIE. Atunci Premierul a vorbit pentru
prima oara despre existenta unui ,papusar’ malefic, care tinde sa cuprinda
institutiile statului in mrejele sale;

e subminarea pozitiilor PLDM in ajunul alegerilor locale din iunie, prin declangarea in
lunile aprilie si mai a parasirii formatiunii de catre doua figuri emblematice, doi prim-
vice-presedinti ai PLDM, unul dintre care detinea functia de ministru al Justitiei, iar
celalalt — de presedinte al fractiunii parlamentare a liberal-democratilor. Aceste
actiuni au fost puse de catre Vlad Filat pe seama ,papusarului’, care si-ar fi propus
sa distruga PLDM prin intermediul coruperii membrilor marcanti ai acestuia;

e anuntarea in adresarea Premierului Filat catre cetateni a riscului ,mafiotizarii” tarii,
care a fost declarata mai periculoasa decit presupusa comunizare printr-o
eventuala coalizare a PLDM cu PCRM. Era momentul trecerii la actiuni de pregatire
pentru asa-zisa resetare a AlE;

e angajarea raspunderii politice a Guvernului asupra proiectului de lege menit sa
protejeze institutiile financiare si s& puna sub control institutiile judiciare (instantele
si executorii judecatoresti). Este vorba despre contracararea eventualelor ,atacuri
raider”, nsotita de acuzatii publice la adresa institutilor care au revenit,
algoritmizat, catre PDM si PL;

e disputa pe marginea asteptarilor legate de hotarirea Curtii Constitutionale (CC) din
20 septembrie privind posibilitatea evitarii aplicarii articolului 78 al Constitutiei,
astfel incit seful statului sa fie ales in baza unei legi organice ad-hoc, cu o
majoritatea simpla si nu cu una calificatda de 3/5 din voturile deputatilor in
parlament. PLDM si PCRM au declarat ca nu vor admite abaterea de la norma
constitutionala si finalmente, hotarirea CC a confirmat dreptatea PLDM si PCRM,
dar a provocat un nou scandal de proportii, care a atras CC in mrejele politizarii
iremediabile, cel putin pentru viitorul apropiat;

e raportul Premierului Vlad Filat din 13 octombrie catre Parlament si cererea de
demisie a conducatorilor institutiilor algoritmizate de PDM si PL, care a insemnat
ireversibilitatea ruinarii AIE-2.

Invocarea etapelor ruinarii AIE este necesara pentru a intelege ca lucrurile au degradat
atit de mult, incit realizarea ambitiosului program de reforme al Guvernului nu mai este
posibila. Actiunile componentelor AIE nu ca n-ar fi in stare sa creeze efect sinergetic,
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dimpotriva, ele sint indreptate impotriva partenerilor din alianta. Astfel, promovarea
reformei justitiei a fost retrasa de sub auspiciile Ministerului Justitiei, care a revenit
algoritmic PLDM, fiind transferata sub cele ale Presedintelui interimar, Marian Lupu, ceea
ce a facut PLDM suspicios ca reforma va degenera intr-o perdea de fum pentru
consolidarea controlului ,papusarului” asupra justitiei. Pe de alta parte, Presedintele
interimar, Marian Lupu, vorbeste public cu vadita desconsiderare despre eforturile
Premierului de a impulsiona dialogul cu liderii transnistreni in vederea aducerii acestora la
masa negocierilor oficiale. Cit priveste actiunile PL, acestea s-au concentrat aproape
exclusiv asupra modificarii Constitutiei prin intermediul ,asilor din mineca”, precum si
asupra asigurarii  unor imputerniciri exclusive pentru primarul de Chisinau, vice-
presedintele al PL.

3. Tactica PLDM si strategia PCRM

Votarea comuna a PCRM cu PLDM la 13 octombrie 2011 a urmarit scopuri diferite.
Deocamdata, PLDM urmareste slabirea pozitiilor ,papusarului” si intarirea propriilor pozitii,
invocind necesitatea “redarii institutiilor statului cetatenilor”. Declaratiile Premierului Vlad
Filat se reduc la punerea tuturor relelor din Republica Moldova pe seama “papusarului”.
Invocarea necesitatii prezentarii dovezilor se reduce la replica ca nu poti obtine dovezi
autentice din partea institutilor de ocrotire a normelor de drept ce se afla la cheremul
,papusarului”. Tn consecinta, cetatenii sint pusi in situatia sa creada sau sa nu creada
afirmatiile Premierului. Astfel, intreaga lupta politicd se va da preponderent pe cimpul
~public relations” (PR). Deocamdata, aceasta lupta este cistigata de Premierul Vlad Filat si
formatiunea sa, care, potrivit sondajelor de opinie, se bucura de cea mai inalta incredere a
cetatenilor. Insa DPM si PL dispun de diverse mijloace pentru a concura pe tarimul PR-
ului. Tn plus, intriga acestei lupte poate fi mentinuta de eventualele asteptari ca
Procuratura Generala ar putea oferi surprize legate de eventuale dosare in care ar fi
implicate persoane din anturajul Premierului. Oricum, ultimul argument al PLDM va fi legat
de cimpul de manevra mai larg — posibilitatea cooperarii cu PCRM, lucru mai putin
accesibil pentru PDM si inaccesibil pentru PL.

Desi a intrat in jocuri tactice cu PLDM, este evident ca PCRM are in vizor scopul strategic
de revenire la guvernare. in acest joc PCRM nu are cum pierde. Daca partenerii PLDM din
AIE vor ceda presiunilor Premierului si vor accepta resetarea aliantei, atunci PCRM, cel
putin, va avea satisfactia razbunarii impotriva ,tradatorilor” refugiati in PDM, lucru foarte
important pentru mentinerea unitati PCRM, supus riscurilor de sciziune. in plus, o
eventuala AIE resetata va trebui oricum sa treaca testul alegerilor prezidentiale, care vor
necesita o solutie cu participarea PCRM. Astfel, PCRM nu va scapa pulsul evenimentelor
de sub control. Dimpotriva, o coalizare deschisa cu PLDM i-ar dauna, atita timp cit PCRM
nu s-a decis daca ii convine mai mult provocarea alegerilor parlamentare anticipate sau
participarea la guvernare intr-o noua colaitie.

4. Apropierea deznodamintului

Deznodamintul situatiei ar putea avea loc in citeva saptamini. Potrivit hotaririi
Parlamentului din 13 octombrie intr-o saptamina ar trebui sa deveni clar daca PDM si PL
accepta varianta resetarii AIE. Peste doua saptamini va deveni clar incotro bate anuntata
remaniere guvernamentala a Premierului. Finalmente, peste aproximativ o luna va deveni
clar daca este posibila o solutie in vederea alegerii sefului statului sau vom avea alegeri
parlamentare anticipate.

Daca PDM si PL se vor opune initiativelor lui Vlad Filat, de resetare a AIE, atunci este
foarte probabila coalizarea PLDM cu PCRM. Liderul PDM, Marian Lupu, a declarat deja,
ca in calitatea sa de Presedinte al Parlamentului nu se va conforma recomandarii din
hotarirea forului legislativ din 13 octombrie de a initia demiterea Procurorului General.
Aceasta inseamna ca PLDM va fi pus in situatia recurgerii la servicile PCRM, agreate de
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acesta, pentru demiterea Presedintelui Parlamentului in conformitate cu articolul 64 din
Constitutie: Presedintele Parlamentului “poate fi revocat in orice moment prin vot
secret de catre Parlament cu o majoritate de cel putin doua treimi din voturile
tuturor deputatilor”.

Daca se va ajunge la acest moment, atunci va fi ,momentul adevarului’. Tn primul rind, va
fi supus testului mitul despre “papusarul” atotputernic. Pentru realizarea eventualei
demiteri a Presedintelui Parlamentului va fi nevoie de 68 de voturi. PLDM si PCRM au
impreuna 73 de voturi gi intriga se va reduce la capacitatea de a ,influenta” doar sase
voturi in cadrul votarii secrete. in al doilea rind, eventuala prabusire a tentativei de
demitere a Presedintelui Parlamentului va submina pozitile PLDM si PCRM, generind
discutii despre eventualele scindari ale formatiunilor.

Pe de alta parte, eventuala demitere a Presedintelui Parlamentului va demonstra si
capacitatea eventualei coaliti PLDM&PCRM de alegere a seful statului. Astfel, pentru a
atenua acuzatiile de ,tradare” PLDM va trebui sa faca o ultima ofertd de resetare a AIE
prin oferirea partenerilor din PDM si PL a dreptului sa propuna o noua candidatura pentru
functia de Presedinte al Parlamentului.

Opunerea ferma a PDM si PL initiativelor PLDM de resetare a AIE va impinge formatiunea
Premierului, evident de dragul depasgirii crizei politice, spre o coalitie nedeclarata cu
PCRM. Acesta din urma va trebuie sd decidd sau in privinta declangarii alegerilor
parlamentare anticipate sau despre formalizarea coalitiei ,harbuzului” in baza unui Guvern
nou, cu un program de guvernare nou. Este practic exclus ca PCRM sa accepte o coalitie
de duratd cu PLDM sub auspiciile actualului Program de activitate al Guvernului —
,Integrarea Europeana: LIBERTATE, DEMOCRATIE, BUNASTARE”.

5. Concluzii

e Activitatea AIE din ultima jumatate de an a demonstrat ca aceasta structura politica
este incapabila sa promoveze reformele propuse si sa depaseasca criza
institutionala in care Republica Moldova se afla de mai bine de doi ani;

e Revenirea la normalitate nu mai este posibila fara resetarea AIE pe principii noi.
Nereusita resetarii AIE va pune pe agenda zilei alternativa — sau va fi oficializata
coalizarea PLDM&PCRM, cu toate implicatile de rigoare, sau vor fi declansate
alegeri parlamentare anticipate, cel mai probabil in primavara anului 2012;

e Tinind cont de deceptia alegatorilor AIE, este foarte probabil ca eventualele alegeri
parlamentare anticipate sa readuca PCRM la guvernare, fie de unul singur, fie in
coalitie, cel mai probabil, cu PLDM;

e Eventuala cerere a demisiei Premierului sau incercarea de blocare a adoptarii
bugetului pentru anul viitor de catre PDM si PL va fi interpretata de PLDM drept
actiune de subminare a AIE prin razbunare, in contrast cu actiunile de resetare a
Premierului;

e PLDM nu va putea evita acuzatiile de “tradare” prin invocarea ,sindromului PPCD”
de dupa “tradarea din 4 aprilie 2005”. Probabil, PLDM va pierde o parte din
alegatori, insa nu foarte semnificativa, intrucit “sindromul PPCD” este specific
segmentului electoratului unionist;

e Daca se va ajunge la declansarea alegerilor parlamentare anticipate, lupta
electorala se va da, cel mai probabil, pe tarimul combaterii coruptiei si “mafiotizarii”,
unde PDM si PL vor trebuie sa reziste pressing-ului PLDM. De aceea, resetarea
AIE nu este cea mai proasta varianta pentru componentele acesteia. Evident, cu
conditia ca AIE resetata va deveni functionala si eficienta.
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Suita de crize si bancile moldovenesti
lurie Gotisan

Potrivit economistului roman Daniel Daianu, dar si altor colegi de talia acestuia din
Europa, unul din factori care a generat in mare parte criza actuala este datorat si
excesului a tot felul de inovatii financiare in sistemele financiar-bancare europene Si nu
numai’'. Inovatia financiara are parti bune, dar si mai putin bune. Bineinteles ca aceste
inovatii la nivel de individ sint destul de avantajoase, cum ar fi achitarea facturilor
bunaoara pentru intretinere, neiesind din casa sau sa faci o achizitie de valoare fara a
umbla cu buzunarele pline de bani. Totusi, pentru sistem in ansamblu cam toate astea
rezulta cu un cost major. Ba mai mult, cind pietele se globalizeaza, adica putem face tot
felul de tranzactii cu orice colt al lumii, atunci contaminarea sau molipsirea asta de
produse financiare ultra moderne amplifica si mai mult riscurile. Toate astea induc panica
intre jucatorii de pe piata si dubleaza riscurile deja existente, inclusiv riscul datoriilor
suverane in o buna parte a tarilor europene care tot pina la urma cade pe seama
sistemelor financiare si bancare ale acestora.

Se aud tot mai multe voci in ultima vreme despre o ,criza de lichiditati” (aici trebuie sa
specific ca se are in vedere un surplus de lichiditati). Tin sa fiu absolut de acord cu
aceasta afirmatie. Dar sa nu mergem departe, ori la noi piata bancara este in surplus de
lichiditati, insa bancile locale nu prea se-nghesuie sa acorde credite Si nici sa diminueze
prea mult din dobinzi, deoarece simt ca riscurile sint destul de mari. Spre exemplu,
activele totale ale sistemului bancar moldovenesc sint evaluate la peste 46 miliarde lei sau
cca 4 miliarde de dolari, dintre care cam jumatate sint active lichide ale bancilor®. Se
creeaza impresia ca bancile “pun banii la saltea”, astfel ca putem spune ca pietele
interbancare s-au infectat, creditul nu functioneaza cum ar trebui sa functioneze, exista o
oarecare frica, poate chiar o crizad de incredere, termen care de altfel tot mai des se
vehiculeaza printre cei ce monitorizeaza dinamica pietelor financiare.

Criza de incredere a fost generata de deficientele noului sistem financiar creat in ultimele
doua decenii. Fiindca acele inovatii financiare, care de regula presupun securizarea,
transformarea unei game largi de imprumuturi in obligatiuni, au raspandit riscuri.
Obligatiuni care au fost transpuse pe seama statelor, guvernelor si astazi in Europa avem
ceea ce avem.

Potrivit profesorului Daianu, o criza de incredere nu poate fi rezolvata doar prin simple
declaratii. Nu incape indoiala ca se va scurge mult timp pina ce situatia actuala de pietele
financiare va fi intr-un fel depasita, stare care implica o reglementare mai buna a pietelor,
recapitalizarea a nu putine banci si injectii regulate de lichiditati de catre bancile centrale.
De altfel se presupune ca nu se va reveni degraba la o politica a banilor ieftini si asta in
pofida faptului ca bancile centrale mai scad din dobinzile de referinta pentru a creste
mijloacele financiare in piata. Ori creditul pentru intreprinderi, firme, companii, dar si
cetateni va fi relativ scump pentru mult timp incolo.

Cit de afectate bancile locale urmare a efectelor crizei financiare, inclusiv de pe urma
crizei datoriilor suverane din Europa. La rima vedere am putea spune chiar deloc. Banicile
locale care de fapt sint subsidiare unor banci europene, se dezvolta in cea mai mare parte
separat, adicd au o politica proprie independents, nedepinzind practic de bancile-mama.?

! http://www.consultingreview.ro/revista_tiparita/articol/octombrie-2008/criza-financiara-ingroapa-fundamentalismul-
pietei.html

2 http://www.bnm.md/md/bank_system_capital/2011

% http://eco.md/index.php?option=com_content&view=article&id=2956:cat-sunt-de-expuse-subsidiarele-moldoveneti-
ale-bncilor-europene-cu-probleme&catid=99:finane& Itemid=470
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Si aici este vorba de BCR Chisinau, subsidiara grupului austriac Erste Bank in portofoliul
caruia se afla pachetul majoritar al BCR din Romania, dar si din Moldova, sau a
Mobiasbanca proprietate a grupului Societe Generale, sau chiar EuroCreditBank care
practic este cu capital majoritar grecesc, toate nu par sa aiba probleme, cel putin din
datele pe care le publica BNM.

Piata bancara moldoveneasca nu prea este ancorata la fluxurile financiare de proportii,
astfel ca mai putin este afectata direct. Totusi nu trebuie sa ne imbatam cu apa rece. Si
vecinii nostri de peste Prut spuneau ca nu vor fi afectati de criza, insa multe institutii
financiare din Romania resimt consecintele acesteia. in cazul in care adevératele efecte
asupra statelor europene nu vor fi evitate, acestea se vor rasfringe si asupra economiei
moldovenesti, prin reducerea eventual a remitentelor, exporturilor si in final a consumului.
Ori majoritatea analizelor serioase arata ca, pe termen lung, soliditatea grupurilor bancare
are efect pozitiv asupra stabilitatii financiare, dar si asupra stabilitati economice in
general.
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