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INTRODUCERE

in mai 2004, Comisia Europeana a emis Comunicarea ,,Docu-
mentul privind Strategia Politicii Europene de Vecinatate®, care
a stabilit criterii si priorititi, a cdror realizare ar aduce statele
partenere mai aproape de UE. Ulterior, aceste prioritdti au fost
determinate in cadrul unor planuri special negociate si lansate
pentru citeva state, inclusiv pentru Republica Moldova, care, la
22 februarie 2005, a semnat Planul de Actiuni Uniunea Europea-
na-Republica Moldova. Spre deosebire de Acordul de Parteneri-
at §i Cooperare, Planul de Actiuni UE-RM (PAUEM) este un
document eminamente politic, iar principalele lui consecinte
nu pot fi decit politice. Or, pentru o tard ale carei autorititi au
declarat integrarea europeana drept prioritate nationala ,abso-
luta“, anume atingerea obiectivelor politice constituie principa-
lul factor de apreciere §i o treaptd spre urmatoarea dimensiune
- negocierea noilor relatii juridice de asociere sau aderare la
UE. Din aceste motive, PAUEM stabileste, de asemenea, ca ac-
tiuni prioritare dialogul politic si reformele, incluzind in acest
capitol cele mai importante aspecte din punctul de vedere al
valorilor pe care s-a constituit §i se bazeazd Uniunea Europea-
nd: democratia si suprematia legii; drepturile si libertdtile fun-
damentale ale omului; cooperarea in politica externd si de se-
curitate. Sectiunea PAUEM intitulatd ,Democratia §i suprema-
tia legii“ contine trei obiective, deopotriva de importante, unul
dintre acestea fiind , Asigurarea eficientei luptei impotriva co-
ruptiei“. Cu acest prilej, constatdm cd problema combaterii co-
ruptiei in Republica Moldova este pusd pentru prima datd la
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un nivel atit de inalt — cel al relatiilor oficiale si prioritare ale
statului cu organismele comunitare. Odatd cu recunoasterea
oficiald a existentei problemei, se impunea implementarea ex-
presa a mdsurilor menite sa asigure realizarea obiectivului re-
spectiv de punere in aplicare a vointei politice a elitei si a gu-
verndrii (a aparatului de stat). Acesti factori trebuiau sa con-
stientizeze faptul ca ,lupta“ se va da, in mare parte, cu propri-
ii exponenti (functionari). Totodata, trebuia sa demonstreze ca
vor fi in stare sd facd fata provocirii, urmind intocmai reco-
mandarile externe in materie.

La expirarea a patru ani de la implementarea PAUEM, si-
tuatia la capitolul ,eficienta luptei impotriva coruptiei a evo-
luat prea putin, progresele raportate fiind anihilate de stagnari
si regrese ce tin de aspecte deosebit de importante. Perceptia
privind fenomenul coruptiei nu a cunoscut schimbari pozitive
considerabile, cetdtenii si grupurile sociale péastrind aproxima-
tiv aceeasi atitudine fatd de fenomen si de eforturile autoritéti-
lor in combaterea lui, iar in anumite ratinguri internationale si
locale se atesta chiar opinia cd nivelul cel mai mare al corupti-
ei se viadeste in cadrul institutiilor centrale, in rindul functio-
narilor de rang inalt si al justitiarilor, ceea ce denotd ineficien-
ta eforturilor intreprinse de autoritati.

Organismele comunitare au fost foarte rezervate in apreci-
erea eforturilor depuse de autoritdtile Moldovei impotriva co-
ruptiei:

a) 1in Raportul de progres din 2006 concluzia era transanti:

»Coruptia este raspindita...;

b) 1in Raportul privind implementarea PEV in anul 2007 rezul-
tatele erau identice*: ,In acelasi timp, fira a tine seama de
progresele realizate, implementarea efectiva a reformelor ra-

! ENP Progress Report, Moldova, (COM[2006] 726 final), Bruxelles, 4 De-
cember 2006, SEC(2006) 1506/2.

2 Raportul Comisiei Europene privind implementarea Politicii Europene de
Vecindtate in anul 2007, Bruxelles, 3 aprilie 2008, COM (2008) 399.
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mine inca la ordinea zilei. Aceasta reprezintd un adevar in

domeniul... luptei impotriva coruptiei... Moldova a inregis-

trat doar progrese limitate in implementarea eficace a unui
numdr de reforme ce reprezinta prioritati esentiale in cadrul

Planului de actiuni al PEV. Acestea prevad, in special... apli-

carea eficientd a strategiilor nationale in domenii cum ar

fi... lupta impotriva coruptiei...

¢) 1in Raportul de progres din 2009 situatia nu se schimbad ra-

dical®: ,,In cadrul strategiei nationale a Republicii Moldova
si a Planului de actiuni 2007-2009 privind combaterea co-
ruptiei, au intrat in vigoare legi importante de combatere
a coruptiei... Chiar dacd acestea au contribuit la imbuni-
titirea pozitiei Moldovei in studiile internationale privind
perceptia coruptiei, totusi respectivele progrese trebuie con-
solidate prin alocarea suficientd a resurselor si printr-o le-
gislatie secundard corespunzitoare care va asigura imple-
mentarea lor eficientd. In citeva domenii, misurile intre-
prinse ramin a fi insuficiente sau nu au fost finalizate pind
la adoptare... Este necesar sa se continue prin consolidarea
mecanismului de monitorizare a Strategiei nationale antico-
ruptie si prin implicarea mai larga a structurilor interesate
din partea Guvernului si societatii civile®.

Lucrarea de fatd evalueaza starea de fapt in domeniul lup-
tei impotriva coruptiei, inclusiv pina la semnarea PAUEM si pe
parcursul aplicdrii acestuia, constatd realizarile si deficientele
in implementarea obiectivului anticoruptie al planului, anali-
zeaza problemele sistemice care zaddrnicesc respectarea angaja-
mentelor internationale in domeniu. In acelasi timp, publicatia
propune numeroase recomandari de adoptare a unor politici, a
caror implementare ar putea contribui la redresarea situatiei.

* Raport de Progres Republica Moldova, care insoteste comunicarea Comisi-
ei citre Consiliul §i Parlamentul European ,Implementarea Politicii Europene de
Vecinitate in anul 2008, Bruxelles SEC (2009).



CAPITOLUL I.
STAREA DE FAPT IN DOMENIUL PREVENIRII
$I COMBATERII CORUPTIEI PINA LA SI DUPA
SEMNAREA PLANULUI DE ACTIUNI
UE-MOLDOVA (PAUEM)

Prin semnarea PAUEM, Republica Moldova si-a asumat obliga-
tia de ,asigurare eficientd a luptei impotriva coruptiei“. Inain-
te de a examina randamentul masurilor concrete pe care urma
sa le intreprinda Moldova ca sd atingd obiectivul asumat (su-
biect tratat in Capitolul II), vom examina starea de fapt in do-
meniul prevenirii si combaterii coruptiei pind la semnarea PA-
UEM (perioada 1999-2004) si schimbdrile care au urmat dupa
acest eveniment (perioada 2005-2008). Pentru a descrie la mo-
dul general eficienta luptei statului cu coruptia, e necesar, mai
intii, sd aborddm urmétoarele aspecte: raspindirea (amploarea)
fenomenului coruptiei (Sectiunea 1), evolutia reglementarilor
legislative in domeniu (Sectiunea 2), precum si succesul inre-
gistrat de organele de combatere a coruptiei in Republica Mol-
dova in perioadele de referintd (Sectiunea 3).

Justificarea abordérii modului de expunere este urmdtoa-
rea: eficienta eforturilor depuse de stat in prevenirea si comba-
terea coruptiei alimenteaza perceptia populatiei fatd de raspin-
direa acestui fenomen, ceea ce determind autoritdtile sa revi-
zuiascd periodic politicile anticoruptie fixate in legi si acte nor-
mative, care, la rindul lor, influenteaza nemijlocit posibilitatile
organelor de drept de a lupta cu acest fenomen.
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SECTIUNEA 1.
RASPINDIREA CORUPTIEI

Aprecierea $i mdsurarea coruptiei au fost intotdeauna o pro-
vocare. Atita timp cit avantajele tranzactiei din cadrul actului
de coruptie satisfac ambele pérti, infractiunea concretd rami-
ne in afara oriciror banuieli statistice oficiale. Functionarul,
remunerat insuficient ca sa simtd o vocatie reald pentru inde-
plinirea onorabild a atributiilor sale de serviciu, se ascunde de
necesitétile cetdtenilor (ale caror interese le serveste) dupa ba-
rierele birocratice ale sistemului in care a fost integrat. Intre
timp, nimeni nu anuleazd necesitatile legitime ale cetédtenilor
si acestea se cer satisficute. Intelegind, ca de cele mai multe
ori, sistemul nu corespunde asteptérilor personale, cetiteanul
oferd functionarului recompense ilegale pentru a ,adapta® bi-
rocratia existenta trebuintelor sale. Relatia de coruptie in care
ambele parti au rimas multumite de felul in care celdlalt si-
a onorat promisiunile este o relatie criminald aproape insesi-
zabild pentru organele de drept. Crimd perfectd, de cele mai
multe ori.

Asadar, cum ne dim seama de raspindirea coruptiei?

Cind statistica penald oficiala nu poate sd dea un raspuns
concludent la aceasta intrebare, apelam la pérerile oamenilor,
masurind indirect ceea ce nu poate fi mdsurat direct. Avind
experiente in relatiile cu exponentii serviciului public, oamenii
isi impdrtasesc opiniile in cadrul sondajelor privind amploarea
fenomenului coruptiei din tara, chiar daca nu inteleg de fiecare
datd continutul juridico-penal al acestor delicte.

In aceastd sectiune prezentim o sintezd a concluziilor la
care s-a ajuns cu ocazia unor asemenea evaludri, efectuate de
structuri internationale interguvernamentale, precum s§i apre-
cierile organizatiilor neguvernamentale. In cadrul subsectiu-
nii 1.1. sint prezentati Indicatorii de guvernare la nivel mondial
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calculati de Banca Mondiald, subsectiunea 1.2. face o trecere in
revistd a aprecierilor date de organizatii neguvernamentale in-
ternationale — Freedom House §i Transparency International -,
precum si a evaluarilor organizatiilor neguvernamentale natio-
nale - Institutul de Politici Publice.

1.1. EVALUARILE ORGANISMELOR INTERGUVERNAMENTALE

o Banca Mondiali - Indicatorii de guvernare la nivel mon-
dial (IGM)*

In Figura 1 este prezentati evolutia indicatorului ,Controlul
asupra coruptiei“ pentru Republica Moldova, calculat de proiec-
tul Indicatorii de guvernare la nivel mondial (IGM) pentru pe-
rioada 1996-2007. Mentionam céd acesti indicatori se masoard
la nivel procentual. Potrivit metodologiei de calculare a IGM,
nivelul procentual inregistrat de Republica Moldova indica
procentul (ponderea) statelor din intreaga lume ce inregistrea-
z& un scor mai mic la respectivul indicator. Prin urmare, valo-
rile ridicate ale indicatorilor sint echivalente inregistrarii unor
scoruri mai mari.

Analizind valorile nivelelor procentuale inregistrate de
Republica Moldova la indicatorul ,,Controlul asupra corup-

* Proiectul Indicatorii de guvernare la nivel mondial (IGM) incearcd si ma-
soare guvernarea in 212 state prin sintetizarea opiniilor si rapoartelor provenind
din diverse surse. Guvernarea este definita de catre autorii IGM ca reprezentind
traditiile §i institutiile prin intermediul cdrora se exercitd autoritatea intr-un stat.
IGM masoara eficienta a sase criterii generale din cadrul guvernirii: 1) libertatea
de exprimare si raspunderea; 2) stabilitatea politica si absenta violentei; 3) efici-
enta guverndrii; 4) calitatea reglementarii; 5) statul de drept; 6) controlul asu-
pra coruptiei. Definitia utilizatd de autorii cercetérii pentru a evalua criteriul 6
»Controlul asupra coruptiei®, este: masura in care se exercita autoritatea publicd
asupra cistigurilor private, incluzind coruptia la scara micé i coruptia la scard
mare, precum §i ,confiscarea“ statului de citre elite i interese private. Implicit,
una dintre metodele efective pe care statul le poate aplica pentru controlul acestui
fenomen este mecanismul de declarare a averilor functionarilor.
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Figura 1. Evolutia nivelelor procentuale ale indicatorului ,Controlul asupra corup-
tiei” ale Republicii Moldova inregistrate in perioada 1996-2007 (Banca Mondiald,
proiectul ,Indicatorii guverndrii la nivel mondial”)

tiei“, constatim o deteriorare brusca a situatiei in perioada
1998-2000, care a continuat sd se agraveze pina la semnarea
PAUEM: dacd in anul 1996 in 46% din 212 state ale lumii
acest indicator era mai prost decit in Moldova, atunci in 2004
doar in 15% din aceste state indicatorul respectiv a fost mai
ingrijordtor. Anul 2005 a fost marcat de o imbundtétire a si-
tuatiei, an in care nivelul procentual al acestui indicator cres-
te de la 15% la 27%, continuind sa avanseze treptat pind in
2007, cind atinge valoarea de 29%, revenind la situatia din
anul 2000.

Evolutiile pozitive aparute in 2005 par a fi determinate de
evenimentul anticoruptie al anului: punerea in aplicare a Strate-
giei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia, adoptate de Parlament
la finele anului 2004°. Din momentul adoptarii, implementarea

® Strategia §i Planul de actiuni au fost adoptate prin HP nr. 421/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare.
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Strategiei si a Planului de actiuni a fost constant sustinuta prin
programele de asistenta comuna ale Consiliului Europei si Co-
misiei Europene: programele anticoruptie PACO® si MOLICO'.
Implementarea acestor documente de politici a fost una din-
tre mdsurile prevazute in PAUEM pentru realizarea obiectivu-
lui anticoruptie. De asemenea, dupd 2005 Guvernul demarea-
za discutarea, elaborarea si implementarea efectivd a unor ma-
suri complexe de prevenire a coruptiei in cadrul ,,Planului Pre-
liminar de Tard, cu scopul de a asigura eligibilitatea Republicii
Moldova pentru asistenta financiard in proiectele Programului

american ,Provocarile Mileniului“®.

1.2. EVALUARILE ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE

In continuare, prezentim evaluirile organizatiilor neguverna-
mentale internationale (subsectiunea 1.2.1.) si ale celor nationa-
le (subsectiunea 1.2.2).

1.2.1. Evaluarile organizatiilor neguvernamentale
internationale

o Freedom House - clasamentul ,,Natiuni in tranzitie®

Studiul realizat anual de Freedom House ,Natiuni in tran-
zitie“ se bazeaza pe un set consistent de metodologii si pe
un cadru care evalueaza domenii importante ale dezvoltarii

¢ Programul colaboririi dintre Comisia Europeand, Consiliul Europei §i El-
vetia: sustinerea Strategiei anticoruptie (PACO-Moldova).

7 Proiectul comun al Comisiei Europene si al Consiliului Europei impotriva
coruptiei, spaldrii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova (MO-
LICO), cofinantat de Comisia Europeand, Agentia Suedeza pentru Cooperare si
Dezvoltare Internationala si Consiliul Europei.

8 Hotédrirea Guvernului nr. 1219/2005 cu privire la actiunile de asigura-
re a eligibilitatii Republicii Moldova pentru asistentd financiara in cadrul pro-
gramelor Proiectului SUA ,,Provocirile Mileniului“ (Millenium Challenge Ac-
count — MCA).
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Tabelul 1. Evolutia ratingului anticoruptie al Republicii Moldova in perioada
1999-2008 (Freedom House, clasamentul ,Natiuni in tranzitie”)

Pina la semnarea PAUEM Dupé semnarea PAUEM
1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
6,00 | 6,00 | 6,25 | 6,25 | 6,25 6,25 6,00 6,00 6,00

politice’, inclusiv estimarea unui rating anticoruptie al state-
lor. Aprecierea se face pe o scara de la 1 la 7, in care nota 1
reprezintd cel mai inalt nivel de dezvoltare democratica, iar
nota 7 se referd la cel mai mic nivel al acestei dezvoltiri. In
Tabelul 1 este prezentat ratingul anticoruptie al Republicii
Moldova pind la si dupd semnarea PAUEM.

Mentiondm ca dintre cele noua ratinguri calculate in cla-
samentul ,Natiuni in tranzitie“ pentru Republica Moldova,
ratingul anticoruptie este cel mai scazut, conducind direct
la estimarea unui scor general redus al democratiei in tara
noastra pentru intreaga perioada de referinta a studiului (sco-
rul 5 din 7 obtinut in anul 2008). Ratingul anticoruptie atin-
ge valorile cele mai scazute in perioada 2002-2005, iar dupa
anul 2005 ameliorarea ratingului anticoruptie se datoreazi,
mai degrabd, altor masuri intreprinse de Guvern (mentionate
la analiza IGM al Bincii Mondiale). In orice caz, potrivit cla-
samentului ,Natiuni in tranzitie al Freedom House, la capi-
tolul anticoruptie, in anul 2008 Republica Moldova se afld la
nivelul anilor 1999-2001.

® Studiul este un mod eficient de a mdsura progresul sau lipsa acestuia in
29 de state aflate in tranzitie din Europa Centrald si regiunea euroasiatica a fos-
tei Uniuni Sovietice, in domenii considerate importante pentru reforma si tran-
zitia democraticd in general. Metodologia de realizare a studiului prevede calcu-
larea aga-numitului ,scor democratic®, care are la bazd o scala de note dela 1 la
7. Acest scor este media unor ratinguri subcategoriale pe care cercetatorii de la
Freedom House le acorda fiecdrei tdri dupé ce au evaluat procesele electorale, so-
cietatea civild, presa independentd, actul de guvernare, coruptia si cadrul legal.
Pentru mai multe detalii, a se vedea site-ul http://www.freedomhouse.org.
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Figura 2. Indicele de percepere a coruptiei al Republicii Moldova
in anii 1999-2008 (Transparency International)

o Transparency International - Indicele de percepere a co-
ruptiei (IPC)

Indicele de percepere a coruptiei (IPC) masurat de Transparen-
cy International (TI) apreciazd, pe o scard de la 0 la 10, per-
ceptia populatiei cu privire la nivelul coruptiei in tard, 0 fiind
indicele unei tari total corupte, iar 10 - indicele unei tari lipsi-
te de coruptie. In Figura 2 este prezentati evolutia IPC calcu-
lat de TI pentru Moldova pe parcursul anilor 1999-2008". Se
observa cd, in perioada de referinta, valoarea minimald a aces-
tui indice a fost de 2,1, iar valoarea maximala - de 3,2. Exact
ca in cazul aprecierii ficute de IGM al Bancii Mondiale pen-
tru indicatorul ,,Controlul coruptiei“ si clasamentul Freedom
House ,Natiuni in tranzitie, perioada 2002-2005, adicd pina la
semnarea PAUEM, este una in care si IPC calculat de TI cu-
noaste o agravare.

Dacai in alte tiri IPC cunoaste o ameliorare treptata si/sau
stabild pe intervale mari de timp, in cazul Republicii Moldova

1 Datele au fost luate de pe adresa web: http://www.transparency.org/poli-
cy research/surveys indices/cpi.
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evolutia acestui indice pare a fi, mai curind, isterica decit siste-
mica. Din Figura 2 se observd un anumit optimism din partea
populatiei in anii electorali, alternat cu pesimismul din perioa-
dele postelectorale. Astfel, in anii alegerilor parlamentare 2001
si 2005 si in anul alegerilor locale generale din 2003, IPC cres-
te brusc, iar in intervalele de timp dintre acesti ani indicele re-
vine la cotele initiale'’.

Dupa semnarea PAUEM, IPC al Republicii Moldova inre-
gistreazd o crestere a valorii (de la 2,9 pind la 3,2 in anul
2006), apoi un regres (2,8 in 2007) si o ugoard crestere (pina
la 2,9) in anul 2008. Astfel, in 2008, IPC atinge acelasi nivel ca
in 2005, anul semnirii PAUEM. Avind in vedere ca sciderea
brusca a acestui indicator a avut loc dupa 2001, putem spune
cd astazi avem acelasi IPC ca in perioada anilor 2000-2001.

Comparind primul IPC calculat de TI in 1999 pentru Re-
publica Moldova cu ultimul IPC, cel din 2008, ajungem la con-
cluzia ca de 10 ani situatia raimine aproape neschimbatd, media
oscilind in jurul valorii de 2,75. Daca facem o paraleld cu sis-
temul de evaluare a reusitei in institutiile de invatamint, pu-
tem afirma cd aceasta este nota cu care societatea apreciaza
statul la capitolul anticoruptie.

1.2.2. Evaluarile organizatiilor neguvernamentale nationale

o Institutul de Politici Publice - Barometrul Opiniei Publi-
ce (BOP)

Barometrul opiniei publice este un program de cercetare a opi-
niei publice realizat de doud ori pe an de Institutul de Politici
Publice (IPP), incepind cu anul 1998. Tematica cercetérilor in-

" In anii in care se desfasoard alegeri, tendinta de imbunititire a IPC poate
fi explicata prin asteptarile si sperantele populatiei intr-un viitor mai bun, prin
instrumentarea gi mediatizarea dosarelor de rezonantd publica in privinta func-
tionarilor, cu precadere in perioadele campaniilor electorale.
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Figura 3. Evolutia raspunsurilor din BOP ,Coruptia ca lucru care
mda ingrijoreazd cel mai mult in prezent” in perioada noiembrie 2001-
aprilie 2009 (Institutul de Politici Publice)

clude teme de interes major pentru populatie'?, inclusiv percep-
tia coruptiei.

In Figura 3 este ilustratd evolutia ingrijordrilor majore ale
populatiei, conform BOP, in perioada 2001-2008. Astfel, pe lista
acestor ingrijorari, coruptia ocupd locul cinci, dupd problema
preturilor, a sardciei, a viitorului copiilor si a somajului®. Prac-
tic, coruptia este prima problemd sociala identificatd de popu-
latie pe lista preocupdrilor sale, urmind imediat dupd probleme
care tin de supravietuirea individului si a familiei sale'. Ob-

2 ,Barometrul Opiniei Publice, martie 2009 pag. 3, http://www.ipp.md/fi
les/Barometru/2008.

3 ,Dinamica rezultatelor sondajelor BOP®, pag. 98, http://www.ipp.md/ba
rometrul.php?l=ro&id=35

4 Aceleasi constatéri se desprind si din studiul realizat de IMAS in 2007
»Perceptia si atitudinea fatd de fenomenul coruptiei in Republica Moldova®“, po-
trivit cdruia aproape sapte din zece persoane considera cd in Republica Moldo-
va coruptia este larg rdspinditd, atribuindu-i locul 4 in clasamentul problemelor
importante cu care se confrunti populatia, cu o pondere de 40%, primele locuri
revenind sariciei (47%), preturilor ridicate (46%) si somajului (43%). Aproape ju-
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Figura 4. Evolutia raspunsurilor din BOP ,Sint multumit de ceea ce face
conducerea tdrii pentru combaterea coruptiei” in perioada noiembrie 2001-
aprilie 2009 (Institutul de Politici Publice)

servam, de asemenea, ci aceasti ingrijorare se afld intr-o cres-
tere constanta din anul 2001, in 2007 atingind valoarea maxi-
ma. Citre momentul semnarii PAUEM, aceasta ingrijorare era
majord pentru 24% din respondenti si a avut aproximativ ace-
easi valoare la finele implementarii PAUEM - 23,1%.

Intrebatd daci este multumiti de eforturile de combatere
a coruptiei intreprinse de conducerea térii in perioada anilor
2001-2008, populatia indica o ratd a satisfactiei cu valori cu-
prinse intre 6% si 17% (Figura 4).

Din Figura 4 observam cd maximele recunostintei populati-
ei pentru ceea ce face conducerea tdrii pentru a dezvolta masu-
rile anticoruptie se ating, cu precadere, in perioadele campanii-
lor electorale:

mitate dintre respondentii sondajului au declarat cé, atunci cind s-au adresat
anul trecut unui functionar public, acesta a cerut in mod direct bani, cadouri
sau o favoare. Studiul IMAS ,Perceptia si atitudinea fatd de fenomenul coruptiei
in Republica Moldova®, iulie 2007, pag. 3, 7 si 17.
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o 10% in aprilie 2003 - perioada campaniei electorale pen-

tru alegerile locale generale din 25 mai 2003;

o 17% in februarie 2005 - perioada campaniei electorale

pentru alegerile parlamentare din 6 martie 2005;

o 13,7% in martie 2009 - perioada campaniei electorale pen-

tru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009.

Tendinta data demonstreazd ca mediatizarea pe larg a do-
sarelor intentate in perioadele preelectorale are o influenta cla-
ra asupra electoratului.

Analizind Figura 4, notdm ca in momentul semnarii PAU-
EM, populatia inregistra cea mai inaltd ratd a satisfactiei pen-
tru eforturile depuse de conducere pentru combaterea corupti-
ei — 17%, explicatia cea mai probabila fiind impactul campani-
ei electorale. Citre finele perioadei de implementare a PAUEM,
ramin doar 8,6% care mai cred in eforturile autoritatilor impo-
triva coruptiei, aceastd situatie fiind comparabila cu perioada
anilor 2003-2004.

Concluziile Sectiunii 1

in perioada de implementare a PAUEM a existat o evolutie
modesta in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei in Re-
publica Moldova, care poate fi urmarita in evaluarile facu-
te de organisme internationale: indicatorul ,Controlul asu-
pra coruptiei” (de la 27% la 29%) si ratingul anticoruptie din
clasamentul ,Natiuni in tranzitie” (de la 6,25 - la 6,00). Pe de
alta parte, Indicele de percepere a coruptiei are aceeasi va-
loare (2,9) in anul semnarii PAUEM si finalizarea implemen-
tarii planului. Deci este vorba despre progres ori stagnare?
inainte de a raspunde la aceasta intrebare, trebuie si consul-
tam valorile acestor indicatori inainte de implementarea PA-
UEM. Astfel, nivelul procentual de 29% al indicatorului ,Con-
trolul asupra coruptiei” fusese atins inca in anul 2000, fiind
cu mult mai mare in 1996 (46%). Ratingul anticoruptie din
clasamentul ,Natiuni in tranzitie” de 6,00 existase in perioa-
da 1999-2001, iar Indicele de percepere a coruptiei cunoscuse
un nivel mai mare de 2,9 inca in anul 2001. Prin urmare, ras-
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punsul la intrebarea pusa mai sus este: implementarea com-
partimentului anticoruptie al PAUEM a insemnat progres ca-
tre un nivel atins deja de Republica Moldova cu aproximativ
8 ani in urma. Anume din acest motiv coruptia, ca fenomen
care ingrijoreaza cel mai mult populatia, a continuat sa creas-
ca constant dupa anul 2002, cind inregistra nivelul de 17%.
Catre momentul semnarii PAUEM a ajuns la 24%, agravindu-
se pina la 28,2% in perioada de implementare a Planului si
avind la sfirsitul implementarii PAUEM o valoare comparabila
cu cea estimata in momentul semnarii planului.

O alta concluzie este ca parerile oamenilor despre raspindirea
coruptiei si despre eficienta autoritatilor in combaterea aces-
teia sint influentate pozitiv de desfasurarea campaniilor elec-
torale, ceea ce inseamna ca electoratul este manipulabil prin
intermediul mediatizarii largi a dosarelor intentate in aceste
perioade.

SECTIUNEA 2.
CADRUL LEGAL

In cele ce urmeazi vom examina evolutia reglementirilor le-
gale referitoare la prevenirea i combaterea coruptiei in Re-
publica Moldova in perioada anilor 2001-2008, delimitind in
interiorul acestui interval actiunea PAUEM. In subsectiuni-
le 2.1.-2.4. sint expuse principalele reglementdri in domeniul
anticoruptie din perioada anterioard semnarii PAUEM (22 fe-
bruarie 2005).

2.1. Situatia de pind in 2001. Pind in 2001, in Republica Mol-
dova au fost adoptate urmatoarele reglementdri generale consa-
crate prevenirii i combaterii coruptiei:

o Codul penal din 24.03.1961, Capitolul al optulea, ,Infrac-
tiuni savirsite de persoane cu functii de raspundere®, care
incrimina, inter alia, infractiunile de abuz de putere sau
abuz de serviciu (art. 184), excesul de putere sau depdsi-
rea atributiilor de serviciu (art. 185), neglijenta (art. 186),
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luarea de mita (art. 187), mijlocirea mituirii (art. 187/1),
darea de mitd (art. 188), traficul de influenta (art. 188/1),
falsul in acte publice (art. 189), primirea de catre functi-
onar a recompensei nelegitime (art. 189/3), nerespectarea
de cétre persoana cu functii de rdspundere a prevederi-
lor Legii privind combaterea coruptiei si protectionismu-
lui (art. 189/4).

Legea nr. 900-XIV din 27.06.1996 privind combaterea co-
ruptiei §i protectionismului, care urmdrea preintimpina-
rea, depistarea si curmarea infractiunilor legate de corup-
tie, inlaturarea consecintelor acestora si pedepsirea vino-
vatilor, precum s§i preintimpinarea, depistarea si curmarea
protectionismului®. Legea prevedea in Capitolul II ,,Masu-
rile de preintimpinare a coruptiei si protectionismului®, iar
in Capitolul III ,Raspunderea pentru actele de coruptie si
de protectionism®.

Codul cu privire la contraventiile administrative din
29.03.1985, care, dupa adoptarea Legii nr. 900-XIV din
27.06.1996, a fost completat cu dispozitii despre raspunde-
rea contraventionald pentru protectionism'® §i nerespecta-
rea prevederilor Legii privind combaterea coruptiei si pro-
tectionismului®’.

Legea nr. 297-XV din 22.06.2001 privind aderarea Republicii
Moldova la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO).

2.2. Anul 2002. Au fost adoptate urmatoarele acte legislative
importante:

Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind declararea si con-
trolul veniturilor si al proprietitii demnitarilor de stat, ju-

5 Art. 1, Legea nr. 900-XIV din 27.06.1996 privind combaterea coruptiei si

protectionismului.

6 Art. 174/17, Codul cu privire la contraventiile administrative din

29.03.1985.

7 Art. 175/18, ibidem.
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decdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere (in continuare Legea pri-
vind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii),
care a stabilit obligativitatea, precum si modul de declara-
re si de exercitare a controlului veniturilor si proprietatii.
Scopul declarat al legii a fost de a institui masuri de pre-
venire si de combatere a imbogatirii fara justa cauza a su-
biectilor ce cad sub incidenta prevederilor ei'®.

o Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul pen-
tru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, care pre-
vedea instituirea unui organ de drept specializat in prein-
timpinarea, depistarea, cercetarea §i curmarea infrac‘giuni-
lor economico-financiare, fiscale, a coruptiei, protectionis-
mului, spalérii de bani si finantarii terorismului®.

o  Hotarirea Parlamentului nr. 1429-XV din 07.11.2002 pen-
tru completarea articolului 1 din Hotdarirea Parlamentu-
lui nr. 609-XIV din 01.10.1999 privind formarea organe-
lor Procuraturii, resedinta lor si circumscriptiile de acti-
vitate, structura si personalul, prin care a fost instituita
o noua subdiviziune specializatd a Procuraturii Republi-
cii Moldova - Procuratura anticoruptie. Pe lingd atributi-
ile comune organelor procuraturii, atributiile specifice ale
noii subdiviziuni includ: controlul modului in care anga-
jatii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei (CCCEC) respecta legea in exercitiul func-
tiunii; efectuarea nemijlocita a urmdririi penale in cau-
zele de coruptie §i cauze conexe acestora, precum si in
alte infractiuni de rezonanta sociald; conducerea urmari-
rii penale efectuate de organele centrale si teritoriale de
urmadrire penala ale CCCEC.

'8 Art. 1, Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii.
¥ Art. 5 lit.a)-c), Legea nr.1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.
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2.3. Anul 2003. In 2003, odati cu intrarea in vigoare a noului
Cod penal®, au fost modificate normele penale ce incriminau
infractiunile de coruptie si cele conexe lor, principala deosebire
fiind delimitarea infractiunilor de coruptie din sectorul public
de cele din sectorul privat. Astfel, infractiunile de coruptie din
sectorul public sint reglementate la moment in Capitolul XV al
Codului penal, ,Infractiuni savirsite de persoane cu functie de
raspundere®, care cuprinde: coruperea pasiva (art. 324), corupe-
rea activd (art. 325), traficul de influenta (art. 326), abuzul de
putere sau abuzul de serviciu (art. 327), excesul de putere sau
depdsirea atributiilor de serviciu (art. 328), neglijenta in servi-
ciu (art. 329), primirea de cdatre un functionar a recompensei
ilicite (art. 330), refuzul de a indeplini legea (art. 331) si falsul
in acte publice (art. 332). Coruptia in sectorul privat este regle-
mentatd in capitolul XVI al Codului penal, ,Infractiuni savir-
site de persoanele care gestioneaza organizatiile comerciale, ob-
stesti sau alte organizatii nestatale®, care incrimineazd: luarea
de mita (art. 333), darea de mitd (art. 334), abuzul de serviciu
(art. 335) si depdsirea atributiilor de serviciu (art. 336).

Tot in 2003, Republica Moldova si-a asumat angajamente
internationale cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
prin ratificarea a doud conventii ale Consiliului Europei:

o Conventia penald cu privire la coruptie (din 27 ianua-
rie 1999, Strasbourg), ratificata prin Legea nr. 428-XV din
30.10.2003;

o Conventia civild cu privire la coruptie (din 4 noiembrie
1999, Strasbourg), ratificatd prin Legea nr. 542-XV din
19.12.2003.

2.4. Anul 2004. Evolutia anului 2004 a fost marcatd prin adop-
tarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei

% Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002.
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si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia®’. Prin-
cipalele mésuri de prevenire si de combatere a coruptiei fixate
in strategie sint: perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea
aplicarii legislatiei, prevenirea coruptiei in institutiile publice si
in procesul politic (prin eficientizarea sistemului institutional,
garantarea transparentei si responsabilitatii in activitatea po-
litica, diminuarea efectelor coruptiei asupra sectorului privat),
intensificarea cooperdrii dintre institutiile publice si societatea
civild §i extinderea colaboririi internationale. Mecanismul de
implementare a strategiei prevede:

- realizarea unui plan de actiuni, actualizat periodic;

- infiintarea unui Consiliu coordonator in problemele com-
baterii coruptiei §i criminalitatii pe lingd Presedintele Re-
publicii Moldova, ce coordoneaza la nivel general strategia
si asigura responsabilitatea institutiilor publice si realiza-
rea actiunilor ce tin de competenta lor?*;

- crearea prin decret prezidential a unui grup de monitori-
zare, care sa se reuneasca cel putin o data pe luna pentru
a discuta realizarile si problemele ce apar in procesul in-
deplinirii planului de actiuni si face recomandari pentru
rezolvarea acestor probleme. Dupd fiecare reuniune, gru-
pul de monitorizare prezinta un succint raport Consiliului

2! Hotérirea Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004, cu modificarile si
completirile ulterioare.

22 Un Consiliu coordonator in problemele combaterii coruptiei a fost creat
prin Decretul nr. 57-11I din 28.05.2001 (modificat in 2003), insd respectivul de-
cret nu contine nicio referinta la strategie si se cunoaste foarte putin sau chiar
nimic despre activitatea lui. Prin Hotarirea Guvernului nr. 1341 din 28.11.2008,
Consiliul de coordonare a activitatii de prevenire §i combatere a criminalitétii si
coruptiei a fost constituit deja pe lingd Guvern, desi Strategia nationala de pre-
venire $i combatere a coruptiei (HP nr. 421 din 16.12.2004) stipula in continuare
functionarea acestui consiliu pe lingd Presedintele Republicii Moldova. Consta-
tdm, §i in acest caz, deficiente conceptuale in abordarea i promovarea politicilor
anticoruptie, precum si actiuni ale Guvernului care deviaza de la documentele de
politici adoptate de Parlament.
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coordonator si este obligat sa publice in presa un rezumat
al lucrarilor sale;

- desemnarea CCCEC sa indeplineasca functia de secretariat
al grupului de monitorizare si sa asigure realizarea cotidi-
and a Planului de actiuni.

in acelasi an, capitolul XV al Codului penal ,Infractiuni
savirsite de persoane cu functie de rdspundere” a fost comple-
tat cu o noud componentd de infractiune: ,incdlcarea regulilor
privind declararea veniturilor si a proprietdtii de cdtre demni-
tarii de stat, judecdtori, procurori, functionarii publici si unele
persoane cu functie de conducere” (art. 330/1).

Dupa intrarea in vigoare a PAUEM, eforturile legislative
in domeniul anticoruptie se intensificd simtitor, in special in
anul 2008. Aceasta intensificare se explica si prin asumarea an-
gajamentelor fata de mai multe structuri internationale, cum ar
fi Consiliul Europei si Grupul de State contra Coruptiei
(GRECO), precum si fatd de Programul ,Provocdrile Mileniu-
lui“ (MCA) al Guvernului SUA. In cadrul subsectiunilor 2.5.-
2.8. este expusa evolutia reglementdrilor anticoruptie in perioa-
da de actiune a PAUEM: 2005-2008.

2.5. Anul 2005. A fost adoptata Hotdrirea Guvernului nr. 615
din 28.06.2005 privind unele mdsuri de prevenire a coruptiei si
protectionismului in cadrul institutiilor publice, potrivit careia
responsabilitatea pentru prevenirea coruptiei si protectionismu-
lui in institutia publicd respectivd se pune in sarcina unui vi-
ceministru (vicedirector). Guvernul a adoptat si Hotdrirea nr.
1219 din 28.11.2005 cu privire la actiunile de asigurare a eligibi-
litatii Republicii Moldova pentru asistentd financiard in cadrul
Programului american ,,Provocdrile Mileniului®, prin care a fost
instituit un Grup de lucru responsabil de coordonarea si ela-
borarea: propunerii de participare la Programul preliminar al
MCA; a Conceptiei de combatere a coruptiei si asigurdrii su-
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prematiei legii; a propunerilor privind reformele regulatoare si/
sau institutionale pentru imbundtatirea performantelor; a ma-
surilor reale de implementare a reformelor propuse, cu terme-
ne concrete de implementare. Potrivit Hotaririi Guvernului,
grupul de lucru mentionat, dupa evaluarea s§i acceptarea de ca-
tre partenerii americani a Conceptiei de combatere a coruptiei
si de asigurare a suprematiei legii, va elabora Planul national
preliminar de actiuni privind asigurarea eligibilitatii Moldovei
pentru asistentd completa din partea MCA.

2.6. Anul 2006. Prin modificarea Legii nr. 1104-XV din
06.06.2002% si adoptarea Hotdririi Guvernului nr. 977 din
23.08.2006 privind expertiza anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, CCCEC este inzestrat cu o atributie
noud, de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si a proiectelor de acte normative ale Guvernu-
lui, in vederea corespunderii lor cu politica statului de preveni-
re si combatere a coruptiei.

2.7. Anul 2007. In anul 2007, Republica Moldova si-a asumat
un nou angajament in fata comunitdtii internationale, prin ra-
tificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei (din 31 octom-
brie 2003)*.

O alta noutate a anului a fost adoptarea Hotdririi Guvernului
nr. 32 din 11.01.2007 pentru aprobarea Programului de actiuni
privind implementarea Planului Preliminar de Tard al Republi-
cii Moldova in cadrul Programului SUA ,Provocdrile Mileniu-
lui, al carei obiectiv declarat este combaterea coruptiei. Potri-
vit acestei hotdriri, Planul Preliminar de Tard (PPT) contine
un sir de masuri care urmeaza a fi intreprinse pentru preveni-

# Legea nr. 332-XVI din 10.11.2006 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.
24 Ratificata prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007.
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rea $i combaterea coruptiei in rindul autoritatilor publice, pre-
cum si masuri de eficientizare a activitatii structurilor speciali-
zate in domeniul anticoruptie. PPT a inclus urmatoarele com-
ponente:

- prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul ocrotirii
sanatatii;

- prevenirea si controlul coruptiei in sistemul fiscal;

- prevenirea si controlul coruptiei in sistemul vamal;

- prevenirea si controlul coruptiei in sistemul afacerilor in-
terne;

- optimizarea activitatii Centrului pentru Combaterea Cri-
melor Economice §i Coruptiei.

Mecanismul de implementare a Hotaririi Guvernului nr.
32/11.01.2007 prevede instituirea unui grup de lucru pentru mo-
nitorizarea implementdrii PPT, precum si a grupurilor de lucru
tehnice pentru implementarea componentelor separate ale PPT.

2.8. Anul 2008. Acest an s-a dovedit a fi unul prodigios pentru

adoptarea noilor reglementdri in materie anticoruptie, in special

in ceea ce priveste prevenirea coruptiei. Astfel, au fost adoptate:

o Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul
de interese, prin care se reglementeaza incompatibilitati-
le si restrictiile impuse persoanelor care exercitd functii de
demnitate publicd, functii publice sau alte functii, solutio-
narea conflictelor de interese, precum si modul de prezen-
tare a declaratiei cu privire la conflictul de interese®.

o Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind codul de condui-
td a functionarului public®®, care urmdreste stabilirea unor

» Art. 1 al Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de in-
terese.

%6 Ulterior, la 4 iulie 2008, a fost adoptatd Legea nr. 158-XVI cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, iar odatd cu intrarea in vigoare
a acesteia a fost abrogata Legea serviciului public, nr. 443-XIII din 04.05.1995.
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norme de conduitd in serviciul public i informarea ceta-
tenilor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte
functionarul public in vederea oferirii unor servicii publice
de calitate; asigurarea unei administrdri mai bune pentru
realizarea interesului public; prevenirea si eliminarea co-
ruptiei din administratia publica si crearea unui climat de
incredere intre cetateni si autoritatile publice?.

o Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei’®, care stabileste actiuni de prevenire
si de combatere a coruptiei, asigurind apdrarea drepturilor
si libertatilor persoanei, a intereselor publice, a securitatii
nationale si inlaturarea consecintelor actelor de coruptie®.

o Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, a carei elaborare a fost determinata de
necesitatea stabilirii unor principii §i modalitati de asigu-
rare a transparentei decizionale in cadrul autoritatilor pu-
blice, credrii unui mecanism viabil de participare a cetate-
nilor si a organizatiilor constituite de acestia la elaborarea
si adoptarea deciziilor.

o Legea nr. 271-XVI din 18.12.2008 privind verificarea titula-
rilor si candidatilor la functii publice, care stabileste prin-
cipiile, scopurile, cercul persoanelor ce urmeaza a fi supu-
se verificarii, procedura, formele si metodele de verificare
a informatiilor referitoare la cetatenii Republicii Moldova
care detin sau candideaza la functii publice, a caror exer-
citare intr-o manierd neconformd legii poate aduce preju-
dicii intereselor securitatii nationale.

2 Art. 1 alin.(2) al Legii nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind codul de con-
duitd a functionarului public.

2 Prin Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 a fost abrogatd Legea nr. 900-XIV
din 27.06.1996 privind combaterea coruptiei si protectionismului.

# Art. 1 al Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si com-
baterea coruptiei.
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Hotarirea Guvernului nr. 177 din 18.02.2008 cu privire la
structura si efectivul-limitda ale Centrului pentru Combate-
rea Crimelor Economice si Coruptiei, al cdrei scop a fost
optimizarea activitatii CCCEC si realizarea Programului
de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de
Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA
»Provocarile Mileniului“ (PPT). Desi abia efectuata opti-
mizarea prevazuta de aceastd hotarire guvernamentald, la
finele anului 2008 este adoptatd Hotdrirea Guvernului nr.
1484 din 26.12.2008 cu privire la modificarea Hotdririi Gu-
vernului nr. 177 din 18.02.2008, care a exclus din scopul
initial declarat necesitatea realizarii Programului de acti-
uni privind implementarea PPT. Aceasta situatie trezeste
suspiciuni legate de probitatea §i onestitatea autoritatilor in
promovarea politicilor institutionale.

Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in instituti-
ile publice, aprobata prin Hotdrirea Guvernului nr. 906 din
28.07.2008, care reglementeazd cadrul organizatoric si me-
todologic al procesului de identificare a factorilor institu-
tionali ce favorizeaza sau pot favoriza coruptia, precum si
elaborarea recomandarilor pentru a exclude efectele aces-
tora (proces de evaluare a riscurilor)®.

Hotdrirea Guvernului nr. 1461 din 19.12.2008 pentru apro-
barea Regulamentului privind mecanismul de semnala-
re si monitorizare a nivelului coruptiei in autoritdtile pu-
blice, care prevede doud tipuri de semnaldri a coruptiei in
institu‘giile monitorizate: 1) semnalare externd, care are ca
obiectiv raportarea cazurilor de coruptie si obtinerea indi-
catorilor pentru evaluarea nivelului coruptiei in institutiile
monitorizate prin intermediul chestionarii cetatenilor ce nu

% Pct. 1 al Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutii-

le publice.
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activeazd in institutiile respective; si 2) semnalarea internd,
care are ca obiectiv raportarea cazurilor de coruptie §i ob-
tinerea indicatorilor pentru evaluarea nivelului coruptiei in
institutiile monitorizate prin chestionarea angajatilor.

Concluziile Sectiunii 2

In perioada de dupa semnarea PAUEM au loc principalele re-
alizari normative in domeniul anticoruptie, datorate, in mare
parte, punerii in aplicare a Strategiei nationale de preveni-
re si combatere a coruptiei si a Planului de actiuni, care pre-
vedeau modificarea si completarea cadrului legal existent. Pe
de alta parte, implementarea acestor documente de politici a
fost sustinuta prin programe de asistenta externa. Schimbarea
cadrului normativ s-a datorat si participarii Guvernului Repu-
blicii Moldova la programele anticoruptie sprijinite de Progra-
mul american ,Provocarile Mileniului”.

O deosebita intensificare a acestor eforturi se observa in anul
2008, cind Parlamentul a adoptat citeva legi-cheie (Legea cu
privire la conflictul de interese, Legea privind codul de con-
duita a functionarului public, Legea cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei, Legea privind transparenta in proce-
sul decizional, Legea privind verificarea titularilor si candidati-
lor la functii publice), iar Guvernul a aprobat importante acte
normative, precum Metodologia de evaluare a riscurilor de co-
ruptie in institutiile publice si Regulamentul privind mecanis-
mul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in auto-
ritatile publice.

Graba legislativa si normativa din anul 2008 se explica prin
expirarea termenului pentru onorarea anumitor obligatii in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, asumate de Re-
publica Moldova fata de partenerii externi, ceea ce a insem-
nat sacrificarea calitatii reglementarilor in favoarea cantita-
tii lor.
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SECTIUNEA 3.
COMBATEREA CORUPTIEI

Pentru a stabili cit de eficiente au fost masurile intreprinse de
stat in vederea combaterii coruptiei pe care o presupun sonda-
jele si cdreia i-au fost consacrate atitea eforturi legislative, este
necesara analiza statisticii oficiale privind inregistrarea si in-
vestigarea cauzelor de coruptie, cea mai importanta fiind sta-
tistica despre condamnadri si categoriile de pedepse aplicate.

O prima concluzie ce se desprinde atunci cind se in-
cearca identificarea unei atare statistici este ca aceasta nu
este sistematizata dupd aceleasi criterii de catre Procuraturd,
CCCEC si Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si, drept urma-
re, este prezentatd diferit, iar uneori contradictoriu, de cétre
aceste organe®. Principala dificultate pare a fi inexistenta unei
acceptiuni clare pentru a defini care anume dintre infractiuni-
le din Codul penal tin de coruptie si care sint conexe corup-
tiei. Daca admitem cd prin infractiuni de coruptie se intelege
doar coruperea pasivd/ activd, traficul de influenta, primirea
unei recompense/ remuneratii ilicite, darea si luarea de mita,

' Un exemplu de asemenea contradictii este Raportul de activitate al Procu-
raturii RM pentru anul 2007 si Raportul din 2007 prezentat de Grupul de moni-
torizare a implementdrii Strategiei nationale de prevenire si combatere a corupti-
ei si a Planului de actiuni. Astfel, potrivit Raportului Procuraturii, in 12 luni ale
anului 2007, au fost inregistrate 1246 de infractiuni savirsite de citre persoane cu
functii de raspundere (pag. 5), iar potrivit Raportului Grupului de monitorizare,
in doar 11 luni ale anului 2007 au fost inregistrate 1366 de asemenea infractiuni.
De mentionat ca in ambele rapoarte este vorba despre infractiunile inregistrate
de toate organele de drept: procuraturd, CCCEC si MAI Un alt exemplu: potrivit
Informatiei operative privind starea infractionalitétii pe teritoriul Republicii Mol-
dova in toatd perioada anului 2007 au fost trimise in judecata 445 de cauze de
dare/ luare de mitd, corupere activd si corupere pasiva, iar in 2006 - 632 de ase-
menea cauze, pe cind in rapoartele Procuraturii se indica transmiterea in judecata
a 206 de astfel cauze in anul 2007 (Raportul de activitate al Procuraturii Republi-
cii Moldova in anul 2007, pag. 13) si a 170 de astfel cauze in anul 2006 (Raportul
de activitate al Procuraturii Republicii Moldova in anul 2007, pag. 6).
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incercind si le delimitim de infractiunile de coruptie conexe,
devine evident faptul ca in spatele statisticii infractiunilor co-
nexe coruptiei se ascund aproximativ doud treimi din realitatea
statisticii prezentate de autoritati cu genericul ,infractiunile de
coruptie si conexe®.

Chiar daci este sistematizat diferit, subiectul tabu in statis-
tica acestor organe par a fi condamnarile §i consecintele aces-
tora. Astfel, organele de drept, in diverse rapoarte date publici-
tatii, prefera sa vorbeasca despre infractiuni inregistrate®, cau-
ze trimise in judecatd, numarul persoanelor puse sub invinu-
ire etc., insd aproape niciodata nu se vorbeste despre sentinte
de condamnare si sentinte de achitare, pedepse aplicate, pedep-
se reale si pedepse cu suspendare conditionata a executarii lor
etc. Or, tocmai aceasta informatie care lipseste intereseaza cel
mai mult, pentru ca detine principalele date despre eficacitatea
eforturilor de combatere a coruptiei: ce se intimpla cu cei des-
pre care sistemul justitiei considera ca sint vinovati de savir-
sirea actelor de coruptie? In Figura 5 este prezentatd evolutia
statisticilor oficiale in perioada 1999-2008%.

32 Supranumite in surse oficiale §i ,identificate®, ,descoperite®, ,relevate sau
»depistate“. De fapt, aceste sinonime genereazd confuzii, ldsind sa se inteleaga cd
ar putea fi vorba atit despre cifra cauzelor in care s-a stabilit cu certitudine fap-
tul comiterii infractiunii de coruptie, cit i despre numérul de condamnari, ceea
ce ar fi, desigur, gresit.

 Statistica pentru perioada 1999-2004 la care se face trimitere a fost pre-
luata din anexele 6, 7 si 9 la teza de doctor habilitat a lui Valeriu Cusnir ,,Incri-
minarea coruptiei in legislatia penald a Republicii Moldova“ (pag. 219-222), USM,
Chisinau, 2005. Pentru perioada 1999-2003, statistica se refera la infractiunile
prevazute in art. 187, 188 si 187/1, Codul penal din 24.03.1961. Pentru perioada
2004-2007 au fost consultate statisticile disponibile din diverse surse oficiale pu-
blice referitoare la infractiunile prevdzute in art. 324, 325, 326, 330, 333, 334 ale
Codului penal nr. 985-XV din 18.04.2002. Pentru perioada 2005-2007 au fost uti-
lizate urmitoarele surse: Raportul de activitate al Procuraturii in anul 2004, pag.
5-8, http://www.procuratura.md/md/d2004/, Raportul de activitate al Procuratu-
rii in anul 2005, pag. 9, 16, http://www.procuratura.md/md/d2005/, Raportul de
activitate al Procuraturii in anul 2006, pag. 6, 21, 24, 26, 37, http://www.procu-
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Figura 5. Numdrul infractiunilor de coruptie inregistrate de organele de drept,
cauzele penale examinate de instantele de judecatd si numdrul de persoane on-
damnate pentru sdvirsirea actelor de coruptie in perioada 1999-2008

Observdam cd, pina in anul 2006, a existat o tendintad sta-
bild de crestere statistici a numarului de infractiuni de corup-
tie inregistrate de organele de drept, astfel incit in anul 2006
aceastd cifra (793 de infractiuni) este de peste sase ori mai
mare in comparatie cu cifra din 1999 (126 de infractiuni). Din

ratura.md/md/d2006/, Raportul de activitate al Procuraturii in anul 2007, pag. 5,
13, 15 http://www.procuratura.md/md/d2007/; Raportul de evaluare a Moldovei,
in cadrul primului ciclu de evaluare, adoptat de GRECO la cea de a 15-a sedin-
td plenara, Strasbourg, 13-17 octombrie 2003, paragraful 20, pag. 9-10, Raportul
de evaluare a Moldovei, in cadrul ciclului doi de evaluare, adoptat de GRECO la
cea de a 30-a reuniune plenara, Strasbourg, 9-13 octombrie 2006, paragraful 24,
pag. 9, (rapoartele de evaluare GRECO sint accesibile urmind linkul: http:/www.
procuratura.md/md/EvGRECO/); Rapoartele nationale anticoruptie pentru anii
2005, 2006 si 2007 http://www.cccec.md/Statisticaactivititii; Informatia operati-
va privind starea infractionalitétii pe teritoriul Republicii Moldova in perioada a
12 luni ale anului 2007, http://www.mai.md/tabele-statist-pre/tabel 2007/; Infor-
matia operativd privind starea infractionalitatii pe teritoriul Republicii Moldova

in lunile ianuarie-martie ale anului 2008, http://www.mai.md/tabele-statist/; in-
formatii si date statistice privind infractiunile de coruptie oferite de Curtea Su-
premd de Justitie.
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Figura 6. Ponderea condamnadrilor in cauze de coruptie din numdrul total
al infractiunilor de coruptie inregistrate in perioada 1999-2008

pécate, aceeasi tendintd stabild de crestere nu se manifesta si
in cazul condamnarilor in aceste categorii de infractiuni. In
Figura 6 este prezentata ponderea condamndrilor in cauze de
coruptie din numdrul total al infractiunilor de coruptie inre-
gistrate®*. Decalajul dintre numarul infractiunilor de coruptie
inregistrate si numarul sentintelor de condamnare pronuntate,

* Aici se impune o precizare: numarul de infractiuni inregistrate nu este
egal cu numadrul de persoane implicate in aceste infractiuni, ultimul fiind mai
mare, deoarece intr-un caz considerat ca o singurd infractiune inregistrati pot fi-
gura una, doud sau mai multe persoane si invers, in privinta unei singure persoa-
ne pot fi inregistrate citeva infractiuni. Pe de alta parte, statistica condamnarilor
include numirul persoanelor condamnate, care poate fi unul, doi sau mai multi
condamnati intr-un dosar (cauzd). Din aceste considerente, ponderea condamna-
rilor din numarul de persoane care figureaza in infractiunile inregistrate ar putea
fi mai mica in comparatie cu ponderea condamnarilor din numarul total de in-
fractiuni de coruptie inregistrate. Insi, deoarece statistica referitoare la numarul
persoanelor implicate in infractiunile de coruptie inregistrate nu este publicd, s-a
decis calcularea ponderii condamnirilor din numarul infractiunilor de coruptie
inregistrate de vreme ce: 1) in acest fel poate fi urmarita tendinta pe care autorul
doreste sa o evidentieze; 2) aceasta metoda de calculare este generoasa pentru or-
ganele de drept, iar autorului nu-i poate fi reprosati o atitudine preconceputa si
rezervata fatd de eforturile autoritatilor de a contracara coruptia.
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care se agraveazd pe intervalul 2001-2005, caracterizeazd eloc-
vent randamentul sistemului de justitie penald in contracara-
rea infractiunilor de coruptie in Republica Moldova si explicd
reticenta organelor statale in a face publice datele privind con-
damnarile in aceste cauze.

Dupd 2005, cind a fost pus in aplicare PAUEM, se observa
o crestere brusca a numarului de infractiuni de coruptie inre-
gistrate, ceea ce a insemnat insa si o scadere brusca a numa-
rului de condamniri, acesta constituind doar 5% din infracti-
unile inregistrate in acelasi an. In 2006 si 2007 indicatorul se
imbunatateste, apoi scade in 2008, ajungind la 14%. Astfel, in
perioada implementdrii PAUEM a existat un progres clar, de
la 5% la 14%, al ponderii condamndrilor din infractiunile in-
registrate, insa daca e si comparam rezultatul final cu valorile
indicatorului dat pind in 2005, constatim cd pind atunci toa-
te valorile sale depdseau acest nivel, in 2000 inregistrind chiar
37%. Practic, in 2008 rezultatele sint de 3 ori mai putin imbu-
curdtoare decit in 2000.

Cit priveste pedepsele aplicate de instante in cazurile de
coruptie, sursele oficiale iau atitudini §i mai reticente decit in
cazul datelor privind condamnarile. O statisticd propriu-zisa
a categoriilor de pedeapsd aplicate de instante este imposibil
de identificat, cu exceptia unor interpretdri narative. Din ele
aflam, spre exemplu, ca pe parcursul anului 2007 niciuna din-
tre persoanele condamnate pentru savirsirea infractiunilor de
coruptie nu a fost in realitate privatd de libertate, cd in privin-
ta multor condamnati nu a fost aplicatd pedeapsa sub forma
privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exerci-
ta o anumita activitate®.

In legaturd cu tendinta regresivd a statisticii relevate in
Figura 6 apar citeva intrebari firesti: reduc oare judecitorii

% Raportul national anticoruptie pentru anul 2007, pag. 26, http://www.cc
cec.md/Statisticaactivititii.
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eforturile considerabile depuse de organele de urmarire pena-
1a? Sint suficient de calitative eforturile organelor de urmari-
re penald pentru a acumula probe pertinente, legale si con-
cludente ca judecatorii si pronunte mai multe sentinte de
condamnare si sd impuna pedepse mai aspre? Sint oare acu-
zatorii de stat suficient de perseverenti in mentinerea pozitiei
lor initiale in fata instantei de judecatd in cauzele de corup-
tie, inclusiv prin utilizarea cdilor de atac in cazul pronuntérii
sentintelor de achitare sau de incetare a procesului penal? In
lipsa unui studiu al dosarelor de coruptie este dificil de ga-
sit un raspuns exact la aceste intrebari. Totusi, in incercarea
de a clarifica putin situatia, vom compara datele prezentate
in Figura 6 si le vom raporta statistic, calculind astfel un set
de indicatori.

Tabelul 2. Indicatorul ,Cauzele de coruptie examinate de instantele de judecatd
din totalitatea infractiunilor de coruptie inregistrate in perioada 1999-2008"

Pini la semnarea PAUEM Dupé semnarea PAUEM MEDIA
TOTA-
LA

1999|2000|2001 |2002|2003| 2004 | MEDIA | 2005|2006 (2007|2008 | MEDIA
30% | 47% | 32% | 55% | 13% | 30% | 31% | 23% | 21% | 28% | 28% | 25% 27%
38 61 52 68 32 | 106 |357din| 163 | 167 | 152 | 174 | 656 din | 1013
din | din | din | din | din | din 1141 din | din | din | din 2650 din
126 | 130 | 164 | 123 | 241 | 357 702 | 793 | 542 | 613 3791

Indicatorul ,,Cauzele de coruptie examinate de instantele de
judecata din totalitatea infractiunilor de coruptie inregistrate in
perioada 1999-2008“ (Tabelul 2) arata ca, in medie, instantele
nici nu se pot pronunta cu privire la 73% din infractiunile inre-
gistrate, in justitie ajungind doar 27% din cazurile de coruptie
inregistrate. Anume din acest motiv, instantele de judecatd nu
pot fi invinuite de o reducere considerabild a eforturilor orga-
nelor de urmadrire penald, deoarece nu dispun de capacitatea de
a se expune pe marginea lor in peste doud treimi din cazuri.
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Tabelul 3. Indicatorul ,Condamndrile in cauze de coruptie din totalitatea cauzelor
de coruptie examinate de instantele de judecatd in perioada 1999-2008"

Pini la semnarea PAUEM Dupa semnarea PAUEM MEDIA
TOTA-
LA

1999|2000 (2001 (2002 {2003 | 2004 | MEDIA | 2005|2006 | 2007 (2008 | MEDIA
82% | 79% | 65% | 60% |109% | 63% 72% 20% | 49% | 63% | 48% 45% 54%
31 48 34 41 35 67 [256din| 33 81 96 84 | 294 din | 550 din
din | din | din | din | din | din 357 din | din | din | din 656 1013
38 61 52 68 | 321 | 106 163 | 167 | 152 | 174

Mentiondm cid volumul maxim de cauze examinate, ra-
portat la numarul infractiunilor de coruptie inregistrate, a fost
atins in anul 2002, in proportie de 55% (Tabelul 2), an in care
ponderea condamnarilor din totalul dosarelor examinate a fost
de 60% (Tabelul 3). Volumul minim de cauze examinate de in-
stante, raportat la infractiunile de coruptie inregistrate, a fost
in proportie de 13% in anul 2003 (Tabelul 2), an in care pon-
derea condamnarilor din numarul total de cauze examinate a
fost de 109%>¢ (Tabelul 3).

Indicatorul ,,Condamnarile in cauze de coruptie din totali-
tatea cauzelor de coruptie examinate de instantele de judecatd“
(Tabelul 3) pe parcursul anilor de pind la semnarea PAUEM este
de 72%, iar dupd semnarea lui - de 45%. in general, in perioa-
da 1999-2008 acest indicator are o valoare medie totald de 54%
(Tabelul 3), ceea ce inseamnd cd in mai mult de jumatate din
cazurile in care instantele de judecata examineazd dosare de co-
ruptie, se adoptd sentinte de condamnare. Cit priveste celelalte
46% de sentinte de achitare §i incetare a procesului penal, pro-
curorul este in drept, conform legislatiei procesuale, sa le atace
in instantele ierarhic superioare. Din pacate, aceastd statistica nu
este disponibild si de aceea nu pot fi trase concluzii ulterioare.

% A se vedea explicatia oferitd la nota de subsol nr. 34.
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Tabelul 4. Indicatorul ,,Condamndrile in cauze de coruptie din totalitatea
infractiunilor de coruptie inregistrate in perioada 1999-2008"

Pina la semnarea PAUEM Dupid semnarea PAUEM MEDIA
TOTA-
LA

1999120002001 [ 2002|2003 | 2004 | MEDIA | 2005 | 2006|2007 | 2008 | MEDIA
25% | 37% | 21% | 33% | 15% | 19% 22% 5% | 10% | 18% | 14% 11% 15%
31 48 34 41 35 67 [256din| 33 81 96 84 | 294 din | 550 din
din | din | din | din | din | din 1141 din | din | din | din | 2650 3791
126 | 130 | 164 | 123 | 241 | 357 702 | 793 | 542 | 613

Indicatorul ,,Condamnarile in cauze de coruptie din totali-
tatea infractiunilor de coruptie inregistrate® (Tabelul 4) are va-
loarea medie totald de 15% in perioada 1999-2008. In particular,
in perioada de pina la semnarea PAUEM (2005), aceasta medie a
fost de 22%, iar in perioada implementarii planului (2005-2008)
- de doar 11% (Tabelul 4). Consideram céd orice discutie refe-
ritoare la eficienta sistemului de justitie penald in contracararea
coruptiei trebuie dezvoltatd neapdrat prin prisma acestui procent
de faptuitori, pe care sistemul ajunge sd ii pedepseascd intr-un
fel sau altul, contribuind astfel la prevenirea fenomenului corup-
tiei si la educarea intolerantei societatii fatd de infractori.

Este evident cd o reusitd ,frustratd“, de doar 15% (5% in
anul 2005, 10% in 2006, 18% in 2007 si 14% in 2008), a orga-
nelor de drept ridica semne de intrebare chiar pentru aceste
organe. Astfel, CCCEC oferd urmatoarea explicatie in Rapor-
tul national anticoruptie pentru anul 2007: ,,..instantele jude-
catoresti nu tin pasul cu organele de urmadrire penald in ceea
ce priveste intensitatea activitdtii de contracarare a manifesta-
rilor de coruptie. In acest fel, eforturile depuse de organele de
urmirire penald sint diminuate considerabil.“¥. In Raportul de

¥ Raportul national anticoruptie pentru anul 2007, pag. 27, http://www.cc
cec.md/Statisticaactivititii.
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activitate al Procuraturii Republicii Moldova in anul 2007 insd

au fost oferite si alte explicatii posibile®®:

»Analiza situatiei, la compartimentul investigarii cazurilor
de coruptie, a scos in evidenta mai multe deficiente:

« absenta, in majoritatea cazurilor, a unei tactici efective de
pregitire a operatiunii de control al transmiterii bunurilor
extorcate sau primite de functionari;

« neprofesionalismul lucrétorilor operativi si al procurorilor;

o incompletitudinea surselor de probare a comportamentului
infractional, a laturii subiective §i obiective a acestor com-
ponente, ca urmare a lipsei controlului video sau audio al
operatiunii;

o folosirea la nivel minim a posibilitatilor activitdtii opera-
tive de investigatii, fapt care pune in dificultate depista-
rea §i acumularea probatoriului in cazurile de participare
la comiterea faptelor de coruptie a functionarilor cu inaltd
functie de raspundere ...

Concluziile Sectiunii 3

Daca analizam statistica oficiala vehiculata de autoritati cu
privire la succesul combaterii coruptiei dupa anul 2005, cind
Republica Moldova si-a asumat mai multe angajamente inter-
nationale de a spori lupta impotriva coruptiei, luind drept cri-
teriu unic de apreciere a eficientei combaterii coruptiei numa-
rul de infractiuni inregistrate de la an la an (criteriu folosit de
cele mai dese ori de catre organele de drept), se creeaza im-
presia ca au existat progrese remarcabile.

Totusi, daca datele oficiale publice despre numarul infractiuni-
lor de coruptie inregistrate sint confruntate cu alte date, ,fa-
cute publice” cu mult mai rar sau chiar niciodata, constatam
ca ,avintul” luat in anul 2005 de organele de drept in inregis-
trarea infractiunilor de coruptie a generat un declin al eficien-
tei reale de combatere a coruptiei. Astfel:

% Raportul de activitate al Procuraturii in anul 2007, pag. 11, http:/www.
procuratura.md/md/d2007/.
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» cauzele de coruptie examinate de instantele de judecata din
totalitatea infractiunilor de coruptie inregistrate in perioada
1999-2004 au constituit 31%, iar din 2005 pina in 2008 - 25%;
» condamnarile in cauze de coruptie din totalitatea cauzelor
de coruptie examinate de instantele de judecata in perioada
1999-2004 au constituit 72%, iar in perioada 2005-2008 - 45%;
+ condamndrile in cauze de coruptie din totalitatea infractiuni-
lor de coruptie inregistrate in perioada 1999-2004 au constitu-
it 22%, iar din 2005 pina in 2008 - 11%.



CAPITOLUL II.

PRINCIPALELE REALIZARI iIN DOMENIUL
PREVENIRII $1 COMBATERII CORUPTIEI

iN PROCESUL DE IMPLEMENTARE A PAUEM

In capitolul precedent a fost descrisa, la modul general, situ-
atia in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei in Repu-
blica Moldova in ultimii zece ani, pind si dupa preluarea an-
gajamentului de a lupta eficient impotriva coruptiei in cadrul
PAUEM, comparind, evolutiile din aceste perioade ale percep-
tiilor cu privire la raspindirea coruptiei, la reglementérile anti-
coruptie si randamentul organelor de drept in combaterea co-
ruptiei. In cadrul acestui capitol va fi examinatd implementa-
rea actiunilor concrete prevazute in PAUEM pentru realizarea
obiectivului 2.1.: ,Dialogul politic si reformele” prin ,(3) Asi-
gurarea eficienta a luptei impotriva coruptiei®, adica:

o asigurarea progresului in implementarea recomandarilor
Grupului de State contra Coruptiei al Consiliului Europei
(Sectiunea 4);

o finalizarea adoptdrii masurilor necesare identificate in au-
toevaluarea Initiativei Anticoruptie a Pactului de Stabilita-
te (SPAI) si raportul analitic de bilant al Republicii Moldo-
va din aprilie 2002 (Sectiunea 5);

« continuarea colaborarii cu organizatiile internationale si so-
cietatea civila in problema data (Sectiunea 6);

o implementarea Strategiei nationale privind prevenirea si
combaterea coruptiei (Sectiunea 7).
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SECTIUNEA 4.

ASIGURAREA PROGRESULUI IN IMPLEMENTAREA RECO-
MANDARILOR GRUPULUI DE STATE CONTRA CORUPTIEI
AL CONSILIULUI EUROPEI (GRECO)

Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) are ca scop ame-
liorarea capacititii membrilor sdi de a lupta contra coruptiei,
urmdrind implementarea angajamentelor pe care si le-au asu-
mat in acest domeniu pe calea procesului dinamic de evalua-
re si de constringere mutuala*. Deocamdatd, Moldova a fost
supusd evaludrii GRECO in cadrul a doud cicluri: primul in
2003 si al doilea in 2006, rapoartele de evaluare fiind adop-
tate la 17 octombrie 2003*° si 13 octombrie 2006*!, respectiv.
Moldova a depus rapoartele sale de situatie referitoare la am-
bele rapoarte de evaluare, GRECO adoptind rapoarte de con-
formitate a Republicii Moldova, in care s-a referit la imple-
mentarea recomandarilor formulate in cadrul evaluirilor‘2. In
Raportul de evaluare a Moldovei in cadrul primului ciclu (oc-
tombrie 2003), GRECO a formulat 14 recomandari Republicii
Moldova, iar in Raportul de evaluare a Moldovei din cadrul
ciclului doi (octombrie 2006) au mai fost formulate alte 15 re-
comandari. In august 2005, autoritatile Moldovei au transmis
Raportul de situatie privind mdsurile luate pentru implemen-

¥ Statutul Grupului de State contra Coruptiei (GRECO) din 05.05.98,
art.1.

40 Raportul de evaluare a Moldovei in cadrul primului ciclu de evaluare,
adoptat de GRECO la cea de a 15-a reuniune plenard (Strasbourg, 13-17 octom-
brie 2003).

41 Raportul de evaluare a Moldovei in cadrul ciclului doi de evaluare, adop-
tat de GRECO la cea de a 30-a reuniune plenara (Strasbourg, 9-13 octombrie
20006).

42 GRECO a adoptat urmatoarele rapoarte de conformitate a Republicii Mol-
dova: referitor la primul ciclu de evaluare - in decembrie 2005 si februarie 2008,
iar referitor la al doilea ciclu de evaluare - in decembrie 2008.
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tarea recomandarilor formulate in cadrul primului ciclu de
evaluare*. GRECO a cerut informatii suplimentare referitoare
la recomandarile care au fost implementate partial sau deloc.
Informatiile suplimentare au fost transmise la 27 iulie 2007*.
In iulie-octombrie 2008 autorititile Moldovei au transmis Ra-
portul de situatie privind masurile luate pentru implementa-
rea recomandarilor formulate in cursul ciclului doi de evalua-
re a statelor membre GRECO*.

In tabelele de mai jos sint expuse recomandirile formula-
te de GRECO Moldovei in cadrul primului si al doilea ciclu
de evaluare, precum si concluziile GRECO pe marginea imple-
mentarii fiecdreia dintre recomandarile sale. Analizind datele
din aceste tabele, vom putea evalua indeplinirea obligatiei asu-
mate de Republica Moldova in cadrul PAUEM, de ,asigurare a
progresului in implementarea recomandarilor Grupului de Sta-
te contra Coruptiei al Consiliului Europei (GRECO)®, precum
si ,volumul® acestui progres.

4 Raportul de conformitate a Republicii Moldova adoptat de GRECO la cea
de a 26-a reuniune plenarid (Strasbourg, 5-9 decembrie 2005).

4 Supliment la Raportul de conformitate a Republicii Moldova, adoptat de
GRECO la cea de a 36-a reuniune plenara (Strasbourg, 11-15 februarie 2008).

4 Raportul de conformitate a Republicii Moldova adoptat de GRECO la cea
de a 40-a reuniune plenaré (Strasbourg, 1-5 decembrie 2008).
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Tabelul 5. Recomanddrile Raportului de evaluare a Moldovei in cadrul primului
ciclu de evaluare si concluziile GRECO pe marginea mdsurilor luate de autoritatile
moldovenesti pentru a se conforma recomandarilor

lizeze studii necesare in scopul
de a obtine informatia mai
precisa despre nivelul extin-
derii coruptiei i caracteris-
ticile sale in perspectiva de a
directiona mai bine initiativele
si planurile de combatere a
acestui fenomen.

Nr. Recomandarea GRECO Concluzia Concluzia
reco- GRECO din GRECO din
man- 2005 cu privire | 2008 cu privire
darii la implementa- |la implemen-
rea recomandarii | tarea restante-
ciclului intii* lor la recoman-
darea ciclului
intiit*
1 2 3 4
i GRECO recomandi si se rea- | GRECO conchide | GRECO

cd recomandarea
i a fost pusa par-
tial in aplicare.

conchide ca
recomandarea
i a fost pusa
in aplicare
intr-un mod
satisfacator.

ii.

GRECO a recomandat ca
autoritatile moldave compe-
tente sa asocieze in actiunile
de lupta impotriva coruptiei:
- functionarii si agentii
publici, adoptind masuri
pentru a facilita recunoagte-
rea la nivelul lor si de a
semnala banuielile despre
coruptie;

GRECO a luat act
de informatiile
prezentate de
autoritatile

din Moldova

si conchide ca
recomandarea

ii a fost pusa in
aplicare intr-un
mod satisfacator.

* Informatiile incluse in aceastd coloand a Tabelului 5 au fost preluate din
Raportul de conformitate a Republicii Moldova adoptat de GRECO la cea de a
26-a reuniune plenaré (Strasbourg, 5-9 decembrie 2005).

** Informatiile incluse in aceastd coloana a Tabelului 5 au fost preluate
din Suplimentul la Raportul de conformitate a Republicii Moldova, adoptat de
GRECO la cea de a 36-a reuniune plenara (Strasbourg, 11-15 februarie 2008).
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1 2 3 4
- populatia, informind-o in
mod regulat, in special prin
intermediul mass-mediei,
despre programele nationale,
despre activitdtile Guvernului
si punerea lor in aplicare si
rezultatelor lor, precum si
despre deciziile judiciare.

iii. | GRECO recomandi ca publi- | GRECO conchide -
cul sé fie in mod regulat sen- | ca recomandarea
sibilizat asupra pericolelor iii a fost pusd in
coruptiei si informat despre aplicare in mod
mijloacele disponibile pentru | satisfacator.
denuntarea faptelor de corup-
tie de care au cunostinta.

iv. | GRECO recomanda autori- GRECO conchide -
titilor moldave de a ratio- cd recomandarea
naliza activitatea organelor iv a fost tratata
de coordonare a luptei con- intr-un mod
tra coruptiei, delimitind satisfacitor.
responsabilitatile lor, definind
prioritatile si sarcinile res-
pective pentru a asigura o
cooperare mai eficace.

v. | GRECO recomanda de a GRECO conchide | GRECO con-
adopta un cod de conduitd cd recomandarea | chide ca reco-
pentru agentii publicisidea | v a fost pusd par- | mandarea v
asigura difuzarea lui regulata | tial in aplicare. ramine partial
in cadrul autoritatilor publice pusa in aplicare.
si in rindurile populatiei.

vi. | GRECO recomandi de a GRECO aluat act -

actiona in mod rapid la
aplicarea legii nr. 1264 -XV
din 19 iulie 2002, privitoare
la declararea si controlul
veniturilor si al proprietétilor

de informatiile
prezentate de
autoritatile
din Moldova
si conchide ca
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1 2 3 4

demnitarilor de stat, al recomandarea
judecitorilor, al procurorilor, | vi a fost pusd in
al functionarilor publici i al | aplicare intr-un
unor persoane de conducere, $i| mod satisfacator.
de a asigura controlul efectiv
al declaratiilor.

vii. | GRECO recomandi de a GRECO conchide -
consolida Serviciul antico- cd recomandarea
ruptie al Procuraturii (sau vii a fost tratatd
orice alta structurd antico- intr-un mod
ruptie a Procuraturii) dotin- | satisfacator.
du-l cu resurse umane si
financiare suplimentare nece-
sare in activitatea sa, in special
in ceea ce priveste numarul de
procurori specializati.

viii. | GRECO mai recomanda GRECO conchide | GRECO
ca Serviciul anticoruptie ca recomandarea | conchide ca
al Procuraturii (sau orice viii a fost pusi recomandarea
structurd anticoruptie a Pro- | partial in viii a fost pusd
curaturii) sa fie organizata aplicare. in aplicare
astfel incit sa fie asigurata intr-un mod
o interfatd adecvata celei a satisfacator.
CCCEC, spre exemplu prin
crearea de subdiviziuni
teritoriale.

ix. | GRECO recomandi de a GRECO conchide -
asigura o remunerare adecvatd | cd recomandarea
procurorilor si politistilor in | ix a fost tratata
contextul general al tarifelor | intr-un mod
salariale stabilite in tard. satisfacator.

x. | GRECO recomandi de a GRECO a luat act -

intensifica formarea initiald
si continud a membrilor
personalului CCCEC si a
procurorilor si judecétorilor

de informatiile
prezentate de
autoritatile

din Moldova
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1 2 3 4
in domeniul combaterii crimi- | si conchide cé
nalitdtii economice i finan- | recomandarea
ciare i a infractiunilor conexe | x a fost pusa in
lor, cum ar fi evaziuni fiscale | aplicare intr-un
si altele specifice coruptiei. mod satisfacator.
xi. | GRECO recomandd de a GRECO conchide | GRECO
aloca mijloacele financiare §i | cd recomandarea | conchide ca
tehnice necesare in activitatea | xi nu a fost pusa | recomandarea
Directiei operationale a in aplicare. xi a fost pusa
Departamentului Vamal si in aplicare
de a asigura agentilor o pre- intr-un mod
gitire initiald §i continud in satisfacator.
materie de reglementare si de
deontologie.
xii. | GRECO recomanda, pe de GRECO a luat act -
o parte, ca agentii inspectiei de informatiile
sd fie sensibilizati asupra prezentate de
fenomenului §i pericolului autoritatile
coruptiei, precum §i asupra din Moldova
rolului lor in lupta contra si conchide ca
acestei infractiuni gi, pe recomandarea
de alta parte, de a lua ma- xii a fost pusa in
suri concrete pentru ca di- aplicare intr-un
rectia de control intern sa mod satisfacator.
efectueze inspectii mai stricte
ale activitatilor agentilor
Inspectoratului Fiscal.

xiii. | GRECO recomandid de a médri | GRECO a luat act -

mijloacele financiare necesare
serviciilor abilitate de punerea
in actiune a programelor de
protectie a martorilor si altor
colabordri cu justitia pentru
ca legea sa fie real aplicatd.

de informatiile
prezentate de
autoritatile

din Moldova

si conchide ca
recomandarea
xiii a fost pusa in
aplicare intr-un
mod satisfacitor.
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xiv. | GRECO recomanda deputati- | GRECO a luat act -
lor in Parlament si, in special, | de clarificarile
membrilor Comisiei juridice, | furnizate de
pentru numiri i imunitati autoritatile
elaborarea unor linii direc- din Moldova
toare ce ar cuprinde criterii de | si conchide ca
aplicare la examinarea recomandarea
cererilor de ridicare a xiv a fost tratatd
imunitatii parlamentare. intr-un mod
satisfacator.
Con- | In baza celor expuse mai sus, GRECO conchide c& Tinind cont de
cluzii: | Moldova a pus in aplicare intr-un mod satisfacator cele expuse
sau a tratat intr-un mod satisfacator marea mai sus, GRECO
majoritate a recomandarilor continute in Raportul conchide ca

de evaluare la primul ciclu. Recomandarile i, iii,
vi, x, xii si xiii au fost puse in aplicare intr-un mod
satisfacator.

Recomandarile iv, vii, ix, xiv au fost tratate in mod
satisfacator.

Recomandarile i, v, viii au fost puse partial in
aplicare, iar recomandarea xi nu a fost pusa in
aplicare.

GRECO invitd seful delegatiei Moldovei sd prezinte
informatii suplimentare despre implementarea
recomandadrilor i, v, viii si xi catre 31 iulie 2007 cel
tirziu (Concluziile GRECO din Raportul de conformitate
adoptat in 2005).

recomandarile i,
viii i xi au fost
implementate in
mod satisfacator.
Recomandarea
vramine a fi
pusa in aplicare
doar partial si
GRECO solicita
autoritatilor

din Moldova de
a continua sa
depuna eforturi
pentru punerea
in aplicare pe
deplin a acesteia
(Concluziile GRECO
din Suplimentul
la Raportul de
conformitate
adoptat in 2008).
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Aprecierile ficute in rapoartele de conformitate arata cd,
in 2005, GRECO a considerat implementarea de catre Republi-
ca Moldova a 10 din 14 recomandari din cadrul primului ci-
clu de evaluare ca fiind satisficitoare, ceea ce este echivalent
cu un progres de aproximativ 70%. In anul 2008, GRECO a
estimat cd 13 din 14 recomandari ale sale au fost tratate sau
puse in aplicare satisfacator de catre Republica Moldova, atin-
gind astfel un progres de peste 90%. La moment, unica reco-
mandare apreciata ca fiind pusa partial in aplicare este aceea
de a adopta un cod de conduita pentru agentii publici si de
a asigura difuzarea lui regulatd in cadrul autoritatilor publice
si a populatiei. Trebuie sa mentionam cd doar la o saptimina
dupéd adoptarea de citre GRECO a Suplimentului la Raportul
de conformitate a Republicii Moldova?*®, Parlamentul Republi-
cii Moldova a adoptat Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind
Codul de conduita a functionarului public. Cu rezervele legate
de punerea in aplicare eficienta si de insusi continutul legii, se
poate considera cd prin adoptarea acestui cod si publicarea lui
oficiald, Republica Moldova a asigurat si implementarea ulti-
mei recomandédri a GRECO formulate in cadrul primului ciclu
de evaluare din 2003. In Tabelul 6 este ilustrati situatia referi-
toare la recomandarile formulate de GRECO Republicii Moldo-
va in cadrul ciclului doi de evaluare.

4 Adoptat de GRECO la cea de a 36-a reuniune plenard, Strasbourg,
11-15 februarie 2008.
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Tabelul 6. Recomandarile Raportului de evaluare a Moldovei in cadrul
ciclului doi de evaluare si concluziile GRECO pe marginea mdsurilor luate
de autoritdtile moldovenesti pentru a se conforma recomandarilor
Nr. Recomandarea GRECO Concluzia GRECO

reco- cu privire la
man- implementarea
darii recomandarii
ciclului doi*
1 2 3

i GRECO a recomandat de a revizui si armo- GRECO conchide
niza legislatia existentd in ceea ce priveste con- | cd recomandareaia
fiscarea si masurile provizorii cu scopul ca fost tratatd in mod
instrumentele i bunurile echivalente rezultate |satisfacator.
din coruptie sau infractiuni conexe sa poata fi
confiscate.

ii. | GRECO arecomandat de a consolida mij- GRECO conchide
loacele anchetatorilor si procurorilor in sfera | cd recomandarea
luptei contra coruptiei, a creste eficacitatea ii a fost tratatd in
si rapiditatea anchetelor financiare, inclusiv mod satisfacitor.
in cadrul dosarelor cu rezonantéd din punct
de vedere politic i economic i a recurge
sistematic la anchete patrimoniale.

iii. | GRECO a recomandat de a supraveghea ca GRECO conchide
legislatia relativa la mijloacele speciale de an- | cd recomandarea iii
chetd sd fie pusd in conformitate cu dispozitiile | a fost partial pusa
Conventiei penale de coruptie (STE nr. 183). in aplicare.

iv. | GRECO a recomandat de a lua masuri (linii GRECO conchide

directoare, stagieri) cu scopul de a incuraja
recurgerea in mod sistematic la mésurile
provizorii si la confiscarea instrumentelor
si bunurilor provenite din acte de coruptie,
inclusiv a echivalentului lor.

ca recomandarea
iv a fost pusa in
aplicare intr-un
mod satisfacator.

* Informatiile incluse in aceastd coloana a Tabelului 6 au fost preluate din
Raportul de conformitate a Republicii Moldova adoptat de GRECO la cea de a
40-a reuniune plenara (Strasbourg, 1-5 decembrie 2008).
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1 2 3

v. | GRECO a recomandat de a lua toate mésurile | GRECO conchide
care se impun cu scopul de a fi luate in consi- | ca recomandarea v
deratie in toate domeniile luptei contra corup- | a fost partial pusa
tiei, legaturile ei cu crima organizatd i spala- | in aplicare.
rea de bani, anume prin dezvoltarea capacita-
tilor de a scoate la iveald existenta unor atare
legaturi si prin contribuirea structurii de com-
batere a spaldrii banilor in lupta contra corup-
tiei, asigurindu-se ca institutiile si profesiunile
obligate sd declare binuielile primesc directi-
ve si pregitirea necesard pentru depistarea i
semnalarea actelor de coruptie.

vi. | GRECO arecomandat ca Strategia reformei | GRECO conchide
administrative sé fie aplicata intr-o maniera | ca recomandarea
cit mai completd; ca combaterea coruptiei si | vi a fost pusd in
reforma administrativa si fie coordonate intr- | aplicare intr-un
o maniera cit mai clard, insistindu-se mai mod satisfacitor.
mult asupra riscurilor coruptiei din cadrul
administratiei; ca masurile preconizate de
aceasta reforma vizind lupta contra coruptiei
sa fie extinse la nivel local si regional; si in
fine, ca implementarea acestor masuri sé fie
controlata intr-un mod eficient.

vii. | GRECO a recomandat de a continua si fie GRECO conchide
consolidaté contributia organelor de control cd recomandarea
administrativ in combaterea coruptiei vii a fost tratatd in
pentru a obtine rezultate reale, printre altele mod satisfacator.
prin continuarea activitatii de evaluare a
riscurilor de coruptie in administratia publicad
si organizind noi cursuri de pregitire a
functionarilor in ceea ce priveste identificarea
si semnalarea infractiunilor de coruptie si a
abuzurilor asemanatoare.

viii. | GRECO a recomandat de a continua comple- | GRECO conchide

tarea legislatiei privind transparenta adminis-

cd recomandarea
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1 2 3
trativd i de a asigura implementarea ei viii a fost tratata in
efectiva, anume prin consolidarea controlului | mod satisfacitor.
aplicdrii regulilor in ceea ce priveste libertatea
la informatie, furnizind agentilor publici o
pregitire corespunzitoare in aceste domenii.

ix. | GRECO a recomandat adoptarea unei le- GRECO conchide
gislatii corespunzatoare in ceea ce priveste cd recomandarea ix
conflictele de interes, inclusiv privind trecerea | a fost partial pusi
agentilor publici in sectorul privat i de a in aplicare.
implementa unui sistem eficient de control al
declaratiilor de patrimoniu §i interese pentru
agentii publici.

x. | GRECO a recomandat de a introduce reguli GRECO conchide
clare ce ar favoriza semnalarea de citre ori- cd recomandarea x
ce agent public a cazurilor de coruptie si a fost partial pusa
de a stabili o protectie corespunzitoare in aplicare.
denuntatorilor (,persoanelor ce dau alarma®)
si de a reexamina modul de investigare a sem-
nalelor de coruptie din cadrul administratiei
publice, cu scopul de a asigura aplicarea
rapida a procedurilor corespunzatoare.

xi. | GRECO arecomandat i) de a implementa GRECO conchide

un regim corespunzator de interdictii
profesionale in caz de condamnare pentru
infractiuni penale, cum ar fi coruptia, traficul
de influenta si spdlarea de bani; ii) de a invita
procurorii sa ceara de fiecare data cind este
necesar privarea de dreptul de a exercita
functii de conducere; iii) de a cere instantelor
de judecatd ca deciziile lor raimase definitive sa
fie transmise Camerei Inregistririi de Stat;

iv) de a prevedea ca controlul exercitat de
Camera Inregistririi de Stat asupra incapa-
citatilor profesionale sa aibé loc pe parcursul
intregii activitati a persoanei juridice.

cd recomandarea xi
a fost tratatd in
mod satisfiacator.
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1 2 3

xii. | GRECO arecomandat de a prevedea conform | GRECO conchide
Conventiei penale despre coruptie raspunderea| cd recomandarea
penald a persoanelor juridice pentru coruptie | xii a fost partial
activd i trafic de influentd; de a clarifica pusd in aplicare.
aplicarea raspunderii penale a persoanelor
juridice pentru spilare de bani; de a prevedea

mai multe sesiuni de pregatire profesionala

a magistratilor privind notiunea de
responsabilitate penala a persoanelor juridice
cu scopul de a asigura aplicarea sa in practica;
de a prevedea sanctiuni efective, proportionale
si descurajatoare; si de a prevedea cit mai
curind posibil introducerea unui cazier juridic
pentru persoanele juridice condamnate.

xiii. | GRECO a recomandat de a incrimina mani- GRECO conchide
puldrile contabile legate de fapte de coruptie, | cd recomandarea
dupé cum este previzut in art. 14 din Con- xiii a fost partial
ventia penald de coruptie, de a prevedea pusa in aplicare.

sanctiuni eficiente, proportionate i descura-
jatoare, precum si de a consolida formarea
magistratilor in acest domeniu.

xiv. | GRECO a recomandat de a pune in practica GRECO conchide
linii directoare (indicatii, circulare) pentru cd recomandarea
administratia fiscala in scopul de a se asigura | xiv a fost pusd in
cé cheltuielile legate de infractiuni de coruptie | aplicare intr-un

nu sint in practica deductibile. mod satisfacétor.
xv. | GRECO arecomandat de a examina, in GRECO conchide
comun cu organizatiile profesionale ale cd recomandarea
auditorilor si expertilor contabili, masurile xv a fost pusa in
care ar trebui luate pentru a ameliora situa- | aplicare intr-un

tia in ceea ce priveste semnalarea de citre ei | mod satisfacator.
a binuielilor de coruptie a autorititilor (de
exemplu, directive §i pregitirea lor pentru
depistarea §i semnalarea faptelor

de coruptie).
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Con-
cluzii:

Tn baza celor expuse mai sus, GRECO conchide ci Moldova a pus in aplicare
intr-un mod satisfacator sau a tratat in mod satisfacator aproape doua
treimi din recomandarile continute in Raportul de evaluare la ciclul doi.
Recomandarile iv, vi, xiv, xv au fost puse in aplicare in mod satisfacator.
Recomandarile i, ii, vii, viii, xi au fost tratate intr-un mod satisfacator.
Recomandarile iii, v, ix, x, xii si xiii au fost puse partial in aplicare.

GRECO subliniaza cu satisfactie ca progrese semnificative au avut loc in
urmatoarele domenii: mecanismele punerii sub sechestru si confiscarea,
anchetarea dosarelor de coruptie de catre autoritatile de urmarire
penald, reforma administratiei care ia in calcul problematica combaterii
coruptiei, implementarea masurilor referitoare la accesul la informatiile
detinute de autoritatile publice, interdictiile profesionale si controlul
acestora, implicarea auditorilor in identificarea infractiunilor de coruptie
si nedeductibilitatea fiscala a cheltuielilor legate de acte de coruptie. In
citeva cazuri au fost aduse explicatii si clarificari importante. In alte citeva
recomandari ale raportului au fost adoptate masuri, dar ele sint inca
insuficiente sau nu au fost inca adoptate: este vorba, spre exemplu, de
legislatia privind aplicarea masurilor operative de investigatie, neglijarea
legaturii dintre coruptie si infractiunea de spalare de bani, controlul
declaratiilor de interese si de patrimoniu, semnalarea actelor de coruptie
si protectia avertizorilor de integritate, precum si incriminarea unor
manipulari si infractiuni contabile.

In baza celor expuse mai sus, GRECO invita seful delegatiei Moldovei
sa transmita informatii suplimentare privind punerea in aplicare a reco-
mandarilor iii,v, ix, x, xii si xiii pind la 30 iunie 2010 (Concluziile GRECO
din Raportul de conformitate adoptat in 2008).

Sintetizind informatia din tabelul de mai sus, ajungem la
concluzia ca GRECO a considerat implementarea de catre Re-
publica Moldova a 9 din 15 recomandari din cadrul ciclului doi
de evaluare ca fiind satisficitoare, adicd echivalentul unui pro-
gres de 60%. Pentru moment, Moldova are urmatoarele restante
la implementarea recomandarilor ciclului doi de evaluare:
- ajustarea legislatiei procesuale si penale la prevederile Con-

ventiei penale cu privire la coruptie, in special a reglemen-

tarilor referitoare la masurile speciale de investigatii, intro-
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ducerea raspunderii persoanelor juridice pentru coruptie,

spalare de bani si manipuldri contabile legate de fapte de

coruptie, introducerea cazierului pentru persoanele juridi-
ce condamnate;

- conjugarea eforturilor de combatere a coruptiei cu cele de
combatere a crimei organizate si spaldrii de bani, inclusiv
prin dezvoltarea capacitétilor de relevare a existentei lega-
turilor dintre aceste infractiuni §i prin cooperarea dintre
organele de resort;

- introducerea protectiei avertizorilor si a procedurilor co-
respunzatoare de semnalare de cétre acestia a cazurilor de
coruptie;

- implementarea unui sistem eficient de control al declara-
tiilor de interese, venituri §i proprietati ale functionarilor
publici.

Astfel, din cele 29 de recomandairi formulate de GRECO
pentru Moldova in cadrul celor doua cicluri de evaluare, 22 au
fost apreciate ca fiind tratate sau puse in aplicare in mod satis-
facator, ceea ce constituie un progres general de 76% la acest
capitol. Satisface insa acest progres Comisia Europeand?

Intr-un document de lucru pe marginea Raportului de pro-
gres al Republicii Moldova, Comisia Europeana retine urma-
toarele: ,In Raportul de conformitate din decembrie 2008, Gru-
pul de State contra Coruptiei al Consiliului Europei (GRECO)
a ajuns la concluzia cd s-a inregistrat un progres semnificativ
in implementarea recomandarilor sale in Moldova. Chiar daca
acestea au contribuit la imbunatétirea pozitiei Moldovei in stu-
diile internationale privind perceptia coruptiei, aceste progrese
mai trebuie sa fie urmate de o alocare suficienta a resurselor
si de o legislatie secundara corespunzitoare pentru a asigura
implementarea lor eficienta. in citeva domenii, masurile in-
treprinse ramin a fi insuficiente sau nu au fost finalizate sau
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adoptate: de exemplu, in ceea ce priveste legislatia cu privire la
tehnicile speciale de investigare, corelarea mai pe larg a com-
baterii coruptiei si a spélarii de bani, instituirea mecanismelor
eficiente de control al conflictelor de interese si al declaratiilor
de avere, de semnalare a actelor de coruptie de cétre avertizori
si protectia acestora, incriminarea manipuldrilor contabile ale
persoanelor juridice. Prin urmare, exista teren pentru conti-
nuarea ajustarii cadrului legislativ’.

Concluziile Sectiunii 4

Grupul de State contra Coruptiei al Consiliului Europei (GRE-
CO) a constatat ca Republica Moldova a implementat satisfa-
cator trei patrimi (76%) din recomandarile care i-au fost for-
mulate in cadrul a doua cicluri de evaluare. Realizarea data
constituie, cu siguranta, progresul spre care a tins Republi-
ca Moldova in vederea atingerii obiectivului anticoruptie al
PAUEM. Comisia Europeana recunoaste aceasta realizare din
evaluarile facute de GRECO, dar accentueaza necesitatea susti-
nerii ulterioare a progreselor realizate, in special prin asigura-
rea acoperirii financiare si adoptarea actelor normative in ve-
derea implementarii lor eficiente. Concomitent, Comisia Euro-
peana a notat restantele Republicii Moldova la implementarea
plenara a recomandarilor GRECO, reiterind masurile carora nu
le-au fost consacrate eforturi suficiente si sugerind continua-
rea perfectionarii cadrului legislativ.

* Document de lucru al personalului Comisiei, care insoteste comunicarea
Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European ,,Implementarea Politicii Euro-
pene de Vecinitate in anul 2008%. Raport de progres al Republicii Moldova, Bru-
xelles SEC (2009), pag. 3-4.
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SECTIUNEA 5.

FINALIZAREA ADOPTARII MASURILOR NECESARE
IDENTIFICATE IN AUTOEVALUAREA INITIATIVEI
ANTICORUPTIE A PACTULUI DE STABILITATE (SPAI)
SI RAPORTUL ANALITIC DE BILANT AL REPUBLICII
MOLDOVA DIN APRILIE 2002

Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate (SPAI) a fost
adoptata la Sarajevo in februarie 2000 pentru a aborda proble-
ma coruptiei, unul dintre cele mai grave pericole ce ameninta
redresarea situatiei si dezvoltarea statelor din Europa de Sud-
Est. Initiativa a urmat o abordare multidisciplinard a luptei
impotriva coruptiei, promovind adoptarea instrumentelor juri-
dice internationale in domeniu, buna guvernare, consolidarea
suprematiei legii, transparenta si integritatea in afaceri, precum
si rolul activ al societitii civile. De asemenea, SPAI a oferit
partenerilor in domeniul anticoruptie un cadru general de co-
ordonare, optimizare a efortului si dialog permanent cu repre-
zentantii comunititii donatoare*®. In octombrie 2008, SPAI si-a
incheiat activitatea si obiectivele acestei structuri au fost prelu-
ate de catre Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI).

Actiunea de ,finalizare a adoptarii mdsurilor necesare
identificate in autoevaluarea Initiativei Anticoruptie a Pactului
de Stabilitate (SPAI) si raportul analitic de bilant al Republicii
Moldova din aprilie 2002 reprezintd cea mai confuzi obliga-
tie a cdrei indeplinire si-a asumat-o Republica Moldova pen-
tru a realiza obiectivul anticoruptie al PAUEM. Intrucit in
procesul realizdrii prezentului studiu nu a fost identificat nici
un document din aprilie 2002 cu denumirea ,,Autoevaluarea
SPAI® sau ,Raportul analitic de bilant al Republicii Moldo-

8 Informatia data a fost preluatd de pe pagina web oficiald a RAI http:/
www.rai-see.org/.
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va“’, consideram ca este vorba fie de o formulare lingvistica

nereusitd, fie de o traducere inexactid a denumirii documen-

tului/ documentelor respective, ce a fost inclusa in versiunea
romana a textului PAUEM, avindu-se in vedere mai degraba

»Raportul SPAI de evaluare generala pentru Moldova. Ra-

port final adoptat la 30 aprilie 2002“°°. Acest document este

foarte detaliat, contine 5 compartimente, iar la sfirsit sint in-
cluse 61 de recomandéri de adoptare a masurilor in vederea
reformei, dupd cum urmeaza:

o Compartimentul 1.1. ,Adoptarea si implementarea instru-
mentelor europene si internationale® (6 recomandari)’;

o Compartimentul 1.2. ,Promovarea bunei guvernari si a
unei administratii de nadejde“ (16 recomandari)®;

o  Compartimentul 1.3. ,,Consolidarea legislatiei si promova-
rea suprematiei legii“ (12 recomandari)>;

o Compartimentul 1.4. ,Promovarea transparentei i inte-
gritatii in cadrul operatiunilor economice® (11 recoman-
déri)*;

o Compartimentul 1.5. ,Promovarea unei societati civile ac-
tive“ (16 recomandari)®.

Cu toate acestea, in niciun raport al Guvernului Republi-
cii Moldova cu privire la implementarea PAUEM, in dreptul

* Pe pagina web oficiald a RAI, consacratd membrului sdu Republica Mol-
dova http://www.rai-see.org/moldova/, compartimentele ,,Organe anticoruptie®,
»Rapoarte®, ,Standarde/ Conformitate, ,Studii®, ,,Proiecte“ nu contin nicio in-

formatie. Nici autoritatile Moldovei nu au dat publicitétii respectivele documente
sau informatii concludente despre implementarea lor.

% In original: ,,SPAI General Assessment Report for Moldova. Final Report
adopted on 30 April 2002“ http://www.oecd.org/dataoecd/49/11/37152716.pdf.

5! Ibidem, pag. 5.

52 Ibidem, pag. 11.

3 Ibidem, pag. 21.

** Ibidem, pag. 28.

%> Ibidem, pag. 40.
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acestei prevederi din plan nu este precizat progresul in ceea ce
priveste ,finalizarea adoptarii masurilor necesare identificate®
in Raportul SPAI de evaluare generala pentru Moldova din 30
aprilie 2002. Traditional, Guvernul raporteaza in dreptul aces-
tei masuri din PAUEM situatia privind implementarea unui alt
document SPAI - Declaratia cu privire la 10 masuri pentru
reprimarea coruptiei in Europa de Sud-Est, semnata la 12
mai 2005 (!) la Bruxelles. Fird a pune la indoiald caracterul
util al implementarii acestei Declaratii de catre Republica Mol-
dova, nu este totusi clar, in ce moment mésura din PAUEM,
de finalizare a adoptarii méasurilor necesare identificate in Ra-
portul SPAI de evaluare generald pentru Moldova din 30 apri-
lie 2002, a fost inlocuita cu masura implementdrii declaratiei.
Daté fiind lipsa informatiilor mai relevante despre implemen-
tarea masurii respective din PAUEM, in cadrul acestei sectiuni
vom examina adoptarea masurilor de catre Republica Moldova
in vederea punerii in aplicare a Declaratiei cu privire la 10 ma-
suri pentru reprimarea coruptiei in Europa de Sud-Est (in con-
tinuare numitd ,Declaratia de la Bruxelles). Planul de actiuni
al SPAI pentru perioada 2006-2007 a stabilit urmatoarele prio-
ritati pentru Republica Moldova in vederea implementarii ma-
surilor identificate in cadrul Declaratiei de la Bruxelles:

« mdsura 3 (actualizarea strategiei anticoruptie in sensul adop-
tarii standardelor previzute de conventiile internationale an-
ticoruptie, de principiile generale si de recomandarile speci-
fice facute de institutiile Uniunii Europene si GRECO);

o masura 6 (consolidarea cooperdrii bilaterale si multilate-
rale, a schimbului de informatii la nivel operational intre
structurile anticoruptie din sud-estul Europei);

o masura 9 (elaborarea si desfisurarea unor campanii de
sensibilizare a opiniei publice destinate prevenirii si com-
baterii coruptiei in sectoarele si institutiile vulnerabile).

5 http://www.cccec.md/Colaborarea_pe_plan_international.
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Potrivit Raportului Guvernului privind implementarea Pla-
nului de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeand (fe-
bruarie 2005-februarie 2008)”, actiunile intreprinse de citre
Republica Moldova in vederea punerii in aplicare a acestor ma-
suri din Declaratia de la Bruxelles au fost apreciate pozitiv.

Pentru perioada 2008-2009%, Republicii Moldova i-au fost
stabilite in calitate de prioritati nationale urmatoarele masuri
din Declaratia de la Bruxelles:

o mdsura 4 (asigurarea unui climat de afaceri si investitional
onest si bazat pe libera concurentd, promovarea raspunderii
persoanelor juridice potrivit standardelor internationale, in-
troducerea regulilor clare pentru semnalarea actelor de corup-
tie de catre avertizori, garantarea independentei si celerittii
actului de justitie, precum si stabilirea practicii de tinere a
»listelor albe ale companiilor cu integritate demonstrata);

o masura 8 (promovarea si efectuarea studiilor analitice de-
spre fenomenul coruptiei in diverse domenii);

o masura 9 (elaborarea si desfdsurarea unor campanii de sen-
sibilizare a opiniei publice destinate prevenirii si combate-
rii coruptiei in sectoarele si institutiile vulnerabile).

Desi aceste prioritati ,nationale” au fost stabilite de RAI
pentru anii 2008-2009, este remarcabil faptul ca in Raportul
Guvernului privind implementarea Planului de Actiuni Repu-
blica Moldova-Uniunea Europeana (februarie 2005-februarie
2008), deja au fost descrise progresele referitoare la implemen-
tarea lor®. In tabelul 7 sint analizate aceste progrese.

57

http://www.mfa.gov.md/integrarea-europeana/2008/.
%8 Planul de lucru al Initiativei Regionale Anticoruptie (RAI) pentru 2008-

2009, aprobat la cea de a 11-a Intilnire a Consiliului de Coordonare SPAI la 9-
10 octombrie 2007, in Podgorica, pag. 12-13. Pentru mai multe detalii, a se vedea
http://www.rai-see.org/images/doc/31/Work Plan 2008-2009.pdf.

* Descrierea activitatilor intreprinse in vederea executarii masurilor 4, 8 si
9 din Declaratia cu privire la 10 masuri comune pentru combaterea coruptiei in
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Tabelul 7. Compararea actiunilor preconizate si a indicatorilor pentru
implementarea mdsurilor 4, 8 si 9 din Declaratia cu privire la 10 mdsuri comune
pentru combaterea coruptiei in sud-estul Europei (stabilite ca prioritdti nationale

pentru Republica Moldova in perioada 2008-2009 de cdtre Initiativa Regionala

Anticoruptie) cu progresele raportate de Guvernul Republicii Moldova

PLANUL DE ACTIVITATE RAPORTUL GUVERNULUI
AL INITIATIVEI REGIONALE RM PRIVIND IMPLE-
ANTICORUPTIE (RAI) PENTRU MENTAREA PAUEM
2008-2009 (FEBRUARIE 2005 -
FEBRUARIE 2008)
Maisura sta- Actiunile | Indicatorii | Progresul descris de Guvernul
bilita RM preconiza- |realizarii | RM in realizarea acestei
ca prioritate te pentru masurii masuri
nationala realizarea | stabiliti in
in Planul de masuriiin | Planul de
activitate RAI | Planul de | activitate
pentru anii activitate RAI
2008-2009 RAI
1 2 3 4
Misura 4. o Imbuni- |« Sporirea | In vederea sustinerii
Asigurarea tatirea mo- |increderii | cetatenilor la denuntarea
unui climat dului de societatii actelor de coruptie, un
de afaceri si asigurarea | civile anumit efect il poate oferi
investitional functiondrii | fata de instituirea ,liniilor fierbinti®
onest si bazat | mecanis- activitatea | institutionale. Existenta
pe libera mului de CCCEC si Hliniilor fierbinti“ permite
concurentd, sesizare de- | autoritatea | ca reclamatiile sé fie ficute
promovarea spre actele | judecato- neintimidat.
raspunderii de coruptie, |reascd Astfel, in cadrul CCCEC a fost
persoanelor ju- | inclusiv instalat telefonul de incredere

sud-estul Europei se giseste la compartimentul dedicat primei masuri de imple-
mentare a obiectivului anticoruptie al PAUEM - Asigurarea progresului in im-
plementarea recomandérilor Grupului de State contra Coruptiei al Consiliului
Europei (GRECO). Probabil céd a fost comisd o eroare tehnica in plasarea infor-
matiei corespunzitoare in locul potrivit, adica la compartimentul dedicat reali-
z4rii masurilor in cadrul SPAL
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1 2 3 4

ridice potrivit |anonima, (257-257), prin intermediul

standardelor | prin diverse cdruia s-a creat posibilitatea

internationale, | modalitti; studierii opiniei publice

introducerea |« Stabilirea si reactiondrii prompte la

regulilor cla-

re pentru sem-
nalarea actelor
de coruptie de
cdtre avertizori,
garantarea
independentei
si celeritatii
actului de jus-
titie, precum

si stabilirea
practicii

de tinere a
»listelor albe®
ale companiilor
cu integritate

unui cadru semnalele cetatenilor despre

juridic adec- astfel de cazuri.

vat pentru In scopul monitorizarii
garantarea situatiei privind comiterea
indepen- actelor de coruptie sau alte
dentei si abuzuri, s-au instalat la
celeritatii intrarea centrald i in sala
actului de de audienta a centrului
inféptuire a doua cutii pogtale pentru
justitiei. receptionarea sesizérilor,

plingerilor, petitiilor din
partea cetétenilor.

demonstrata.

Comentarii « In vederea realizérii actiunii de imbunétitire a modului de
despre asigurare a functionarii mecanismului de sesizare despre acte
realizarea de coruptie, inclusiv_anonimd, CCCEC a lansat telefonul de

actiunilor si
indicatorilor
fixati de RAI

incredere 257-257 si a instalat cutii postale pentru primirea
semnalelor scrise din partea cetatenilor. O evolutie noud din
anul 2008, survenita dupa depunerea Raportului Guvernului
privind implementarea PAUEM, a fost crearea unui grup de
lucru pentru elaborarea proiectului de lege privind protectia
avertizorilor si a Regulamentului privind mecanismul de sem-
nalare si monitorizare a nivelului coruptiei in autoritatile publice
(ultimul fiind adoptat prin Hotarirea Guvernului nr. 1461 din
19.12.2008).

Referitor la modificarea cadrului legal pentru a asigura inde-
pendenta si celeritatea actului de infaptuire a justitiei, de ase-
menea mentionam ca au existat unele propuneri de modificare
a legislatiei naintate cu scopul de a consolida independenta
justitiei (schimbarea modului de numire a membrilor Consiliului
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Superior al Magistraturii), insa eficienta noilor norme nu va putea fi comentata
decit dupa o perioada de aplicare a noilor reglementari. Au fost operate anumite
modificari legislative pentru asigurarea celeritatii actului de infaptuire a justitiei,
insa fara referinte speciale la procedurile judiciare aplicabile la examinarea cauzelor
de coruptie.

« Cit priveste realizarea indicatorului de sporire a increderii societatii civile fata de
activitatea CCCEC si autoritatea judecatoreasca, pot fi luate ca referinta rezultatele
sondajelor IMAS®® (efectuate o data la doi ani), ale Barometrului Opiniei Publice®
(realizat bianual) si ale Transparency International (T) (realizate anual)®2. Astfel:

- la capitolul increderea populatiei in CCCEC, potrivit sondajului IMAS din 2005,
CCCEC se bucura de un nivel de incredere de 17%, mentinind acelasi nivel si
in 2007, dar care a scazut in 2009 pina la 15%. Conform sondajelor Tl, in 2007,
30,6% dintre oamenii de afaceri aveau deplind sau multd incredere in CCCEC,
iar in 2008 - 40,3%. Pe de alta parte, in 2007, circa 18,1% din respondenti au
apreciat profesionalismul angajatilor CCCEC ca fiind inalt, iar in 2008 - deja 30,2%
impdrtdseau aceastd parere;

- la capitolul increderea populatiei in justitie, potrivit BOP, in anul 2007 - 31,7% din
populatie avea incredere in justitie, in 2008 - 24,3%, iar in 2009 - 27,7%. Cu toate
acestea, potrivit sondajului IMAS, increderea populatiei in contributia justitiei la
combaterea coruptiei a fost de 4% in 2005, de 5% in 2007, raminind tot la nivelul de
5% in 2009.

8 Studiul IMAS ,,Perceptia si atitudinea fata de fenomenul coruptiei in Re-
publica Moldova”, iulie 2005, pag. 19; Studiul IMAS din iulie 2007, pag. 15; Stu-
diul IMAS din iulie 2009, pag. 118.

¢! ,Dinamica rezultatelor sondajelor BOP”, pag. 98, http://www.ipp.md/ba
rometrul.php?l=ro&id=35.

62 ,Perceptiile si experientele reprezentantilor gospodariilor casnice §i oamenilor
de afaceri privind coruptia in Republica Moldova“ (raport), realizata de Transparency
International - Moldova in cadrul programului ,,Consolidarea capacitatii de monito-
rizare a societatii civile din Moldova” cu suportul Academiei pentru Dezvoltare Edu-
cationald, ianuarie 2009, pag. 29.
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PLANUL DE ACTIVITATE RAPORTUL GUVERNULUI
AL INITIATIVEI REGIONALE RM PRIVIND IMPLE-
ANTICORUPTIE (RAI) PENTRU MENTAREA PAUEM
2008-2009 (FEBRUARIE 2005 -
FEBRUARIE 2008)
Maisura sta- Actiunile | Indicatorii | Progresul descris de Guvernul
bilita RM preconiza- |realizarii | RM in realizarea acestei
ca prioritate te pentru masurii masuri
nationala realizarea | stabiliti in
in Planul de masurii in | Planul de
activitate RAI | Planulde | activitate
pentru anii activitate RAI
2008-2009 RAI
1 2 3 4
Masura 8. « Efectuarea | « Numirul | e In perioada de referinti au
Promovarea studiilor studiilor fost efectuate un sir de studii

si efectuarea
studiilor ana-
litice despre
fenomenul
coruptiei,
inclusiv
evaluarea
formelor sale,
modalitatilor
si stimulilor
practicilor
corupte

in cadrul
sectoarelor si
institutiilor
vulnerabile
(spre ex.:
justitie, proce-
sul legislativ,
partidele
politice si
alegerile,

de analiza,
prognoza si
prevenire a
coruptiei, cu
sustinerea
Proiectului
Comun
Anticoruptie
al Comisiei
Europene si
Consiliului
Europei;

« Organiza-
rea
cursurilor
de instruire
cu participa-
rea experti-
lor striini;

« Organi-
zarea schim-
bului de

elaborate si
al sectoare-
lor iden-
tificate

ca fiind
vulnerabile
fatd de
coruptie;

« Elabora-
rea metodo-
logiei de
evaluare a
riscurilor.

analitice in vederea evaludrii
nivelului si tendintelor de extin-
dere a fenomenului coruptiei.
Domeniile abordate au tinut de
evolutia si tendintele coruptiei
ca fenomen, de sistemul de
invatamint, achizitiile publice
in medicind, acreditarea

si evaluarea institutiilor
medicale, extragerea zaca-
mintelor naturale, reparatia si
reconstructia drumurilor pu-
blice etc. Atentia a fost acordata
analizei perceptiei publice
asupra fenomenului coruptiei.
Recomandarile formulate in
baza studiilor sint prezentate
subdiviziunilor antrenate

in prevenirea §i combaterea
coruptiei in vederea intreprin-
derii masurilor de rigoare. De
asemenea, acestea gi-au gasit
reflectare in proiectul Planului
National de Dezvoltare.
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1 2 4
administratia |informatii « In scopul perfectionarii
publica locala, |analitice profesionale a colaboratorilor
achizitii dintre organelor de drept, s-au
public’e, organele desfisurat diferite seminarii
energetici, de drept cu de 1nst.ru1re Cfl. pgrtlaparea
educatie, privire la expertilor stfa.ml. i .
. « Pentru a eficientiza activi-
medicina, aspectele .
. . . .. tatea organelor de drept in
1nfra.st.ructura, dezvolt‘a?n lupta contra coruptiei, un
administrarea | coruptiei. aspect important il constituie
fiscald, vama, conlucrarea institutiilor in
inregistrarea domeniul respectiv. In baza
si licentierea acordurilor semnate de
afacerilor, CCCEC cu MAI (23 mai
asigurari gi 2005) si SIS (18 decembrie
pensii). 2002) si Protocolului adi-

tional (08 noiembrie 2005),
pértile colaboreaza in dome-
niile: combaterea coruptiei

si protectionismului, contra-
bandei, spaldrii de bani si
finantarii terorismului, asi-
gurdrarea securitdtii statului
etc. prin schimbul operativ de
informatii, crearea grupurilor
mixte si alte activitati comu-
ne de investigatie, care sint
utilizate in procesul documen-
térii gi instrumentarii cazurilor
complicate si complexe.

Au fost organizate sedinte
comune cu Procuratura
Anticoruptie, in cadrul cérora
au fost stabilite directiile
prioritare de activitate pentru
combaterea coruptiei la nivel
inalt, inclusiv elaborate unele
recomanddri, care au fost
aduse la cunostinta efectivului
Directiei Generale Urmarire

Penald a CCCEC.
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Comentarii « Inceea ce priveste desfasurarea actiunilor stabilite de RAl pentru
despre a considera implementata masura 8, constatam ca CCCEC a
realizarea asigurat, practic, progrese in realizarea tuturor acestor actiuni.
actiunilor si Mentionam cd este impresionantd realizarea respectivelor ac-
indicatorilor tiuni in decurs de doar citeva luni de la aprobarea lor, octom-
fixati de RAI brie 2007, in calitate de prioritati pentru 2008-2009, deoarece

progresele mentionate de Guvern in aceasta privinta in Raportul
privind implementarea PAUEM se refera la perioada de pina in
februarie 2008.

+ Referindu-ne la indicatori, constatdam ca indicatorul ,Numarul studiilor elaborate si
al sectoarelor identificate ca fiind vulnerabile fata de coruptie”, in momentul cind
s-a intocmit Raportul Guvernului privind implementarea PAUEM pina in februarie
2008, pare sa fi fost de cel putin 6, in urmatoarele domenii: 1) evolutia si tendintele
coruptiei ca fenomen, 2) sistemul de invatamint, 3) achizitiile publice in medicing,
4) acreditarea si evaluarea institutiilor medicale, 5) extragerea zacamintelor na-
turale, 6) reparatia si reconstructia drumurilor publice. Cu toate acestea, dintre
toate studiile amintite, pe site-ul CCCEC a putut fi gasit doar unul: ,Studiu privind
cuantificarea fenomenului coruptiei in Republica Moldova” din 2007. in general,
la compartimentul ,Studii si publicatii”, pentru moment, pe site-ul CCCEC mai sint
publicate®:

- ,Notd analiticd privind coruptia in rindul avocatilor” din 2009 (de 4 pagini);

- Raportul Centrului Republican de Resurse pentru Asistenta Sociald ,Perceptia
coruptiei in educatie” din 2009;

- Sondajul de opinie IMAS privind perceptia coruptiei din iulie 2007;

- doua rapoarte de activitate ale CCCEC.

Prin urmare, se constata neplasarea studiilor analitice realizate de CCCEC pe site-ul
oficial al institutiei, desi continutul lor prezintd interes public.

« Cit priveste realizarea celui de-al doilea obiectiv si indicator, de elaborare a
metodologiei de evaluare a riscurilor, mentionam ca, dupa intocmirea Raportului
Guvernului despre implementarea PAUEM pina in februarie 2008, a fost adoptata
Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28.07.2008.

8 Pentru detalii, a se vedea http://www.cccec.md/Studiipublicatii.
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institutii,
inclusiv

cu scopul
promovadrii
implementarii
reformelor
prioritare si a
alternativelor
la practicile
corupte.

zarea Zilei
internatio-
nale antico-
ruptie.

PLANUL DE ACTIVITATE RAPORTUL GUVERNULUI
AL INITIATIVEI REGIONALE RM PRIVIND IMPLE-
ANTICORUPTIE (RAI) PENTRU MENTAREA PAUEM
2008-2009 (FEBRUARIE 2005 -
FEBRUARIE 2008)
Masura sta- Actiunile |Indicatorii | Progresul descris de Guvernul
bilita RM preconiza- |realizarii | RM in realizarea acestei
ca prioritate te pentru masurii masuri
nationala realizarea | stabilitiin
in Planul de masurii in | Planul de
activitate RAI | Planul de | activitate
pentru anii activitate RAI
2008-2009 RAI
1 2 3 4
Maisura 9. - Elaborarea | - Discutarea| Reiesind din prioritatile
Elaborareasi | unor cam- |campaniei |activitdtii de prevenire a
desfasurarea panii de sensi- coruptiei in clasamentul
unor campanii | ample de bilizare obiectivelor CCCEC, au fost
de sensibilizare | sensibilizare | a opiniei continuate campaniile de sen-
a opiniei publicg a opiniei publice; sibilizare anticoruptie a opiniei
destinate publice cu | - reducerea | publice. In acest context,
prevenirii si asistentd tolerantei centrul a desfagurat intruniri
combaterii din partea | fatd de cu reprezentanti ai diferitor
coruptiei MOLICO- | coruptie. segmente sociale (functionari
in anumite Moldova; ai organelor centrale de
sectoare si - organi- specialitate ale administratiei

publice; functionari ai
administratiei publice locale;
angajati ai institutiilor din
sistemul ocrotirii sdnatatii;

ai inspectoratelor fiscale teri-
toriale, ai Curtii de Conturi
etc.). In cadrul acestor activititi,
audienta a fost familiarizat3, in
functie de specific, cu notiunea
si esenta coruptiei ca fenomen
social si criminologic; cadrul
anticoruptional legislativ

si institutional, calificarea
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1 2 3 4

juridico-penala a infractiunilor
de coruptie etc.

In activitatea de prevenire au
fost puse in valoare §i mijloa-
cele mass-media prin difuzarea
comunicatelor de presi si repor-
tajelor TV, plasate pe pagina
web a centrului.

Comentarii Referindu-ne la implementarea primei actiuni stabilite in
despre Planul de activitate RAI pentru implementarea mdsurii 9 de
realizarea catre Republica Moldova, si anume masura de elaborare a
actiunilor si unor campanii ample de sensibilizare a opiniei publice cu
indicatorilor asistenta din partea MOLICO-Moldova, constatam ca activi-
fixati de RAI tatea data nu a fost realizatd. Trainingurile desfasurate de

catre CCCEC pentru angajatii din sectorul public reprezinta
o componentd importanta de sensibilizare a angajatilor din

sectorul public, insd nu acopera si cetdtenii care apeleaza la serviciile autoritatilor
publice. Este laudabila activitatea Serviciului de presa al CCCEC, care difuzeaza
comunicate despre activitatea institutiei, insa nici aceasta nu intruneste rigo-
rile unei campanii de sensibilizare a opiniei publice, dupa cum este descrisa
in masura 9. Astfel, atit actiunea respectiva, cit si indicatorul ,Discutarea campaniei
de sensibilizare a opiniei publice” nu au fost realizate.

Cit priveste actiunea organizarii ,Zilei internationale anticoruptie”, mentionam ca
aceasta este realizata anual, prin desfasurarea Conferintei nationale anticoruptie®.
Indicatorul ,Reducerea tolerantei fatd de coruptie” poate fi estimat doar pentru
perioada 2007-2008. Sondajul realizat de Transparency International (TI)** indica
asupra faptului ca toleranta fata de coruptie a scazut (de la 29,3% la 20,9% in cazul
gospodariilor casnice si de la 27,6% la 17,5% in cazul oamenilor de afaceri).

64 In discursul directorului CCCEC la Conferinta nationald anticoruptie din

decembrie 2008, s-a mentionat: ,Urmare a traditiei lansate de catre Centrul pen-
tru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei incd in anul 2005, acest for a
fost initiat sd coincidd cu ,Ziua mondiald a combaterii coruptiei”, declarata de
Organizatia Natiunilor Unite la 09 decembrie 2004.”.

& ,Perceptiile si experientele reprezentantilor gospodariilor casnice i oamenilor
de afaceri privind coruptia in Republica Moldova“ (raport), realizat de Transparency
International - Moldova in cadrul programului ,,Consolidarea capacititii de monitori-
zare a societitii civile din Moldova” cu suportul Academiei pentru Dezvoltare Educa-
tionald, ianuarie 2009, pag. 24-25.
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Concluziile Sectiunii 5

in rapoartele oficiale ale Guvernului Republicii Moldova refe-
ritoare la implementarea PAUEM nu sint prezentate progrese-
le indeplinirii masurii ,Finalizarea adoptarii masurilor necesa-
re identificate in Raportul SPAI de evaluare generala pentru
Moldova din 30 aprilie 2002“. in schimb, sint relatate progre-
sele privind implementarea unui alt document SPAI, Declara-
tia cu privire la 10 masuri pentru reprimarea coruptiei in Eu-
ropa de Sud-Est, semnata la 12 mai 2005 la Bruxelles, care
insa nu stipuleaza ca masurile determinate in rapoartele de
evaluare a statelor din cadrul SPAI se inlocuiesc cu prevederi-
le declaratiei. Nici rapoartele Guvernului Republicii Moldova,
nici cele ale Comisiei Europene nu precizeaza momentul in
care a fost modificat intelesul acestei prevederi din PAUEM,
in sensul inlocuirii masurilor recomandate in Raportul SPAI de
evaluare pentru Moldova din 2002 cu realizarea prevederilor
Declaratiei de la Bruxelles. Pentru a intelege de ce Declaratia
de la Bruxelles din 2005 inlocuieste totusi constatarile Rapor-
tului SPAI de evaluare pentru Moldova, trebuie sa clarificam
deosebirile care exista intre aceste documente. Cantitativ, Ra-
portul SPAI de evaluare pentru Moldova din 30 aprilie 2002
contine in total 61 de recomandari, pe cind Declaratia de la
Bruxelles - 10 masuri, statele membre fiind obligate sa rapor-
teze anual progresele doar in privinta a trei din ele. Calitativ,
Raportul de evaluare pentru Moldova din 30 aprilie 2002 pro-
pune un set de 61 de recomandari concrete de contracarare a
coruptiei, reiesind din evaluarea situatiei anume in Republica
Moldova, in timp ce Declaratia de la Bruxelles stabileste ma-
suri cu caracter general, valabile pentru toate statele semna-
tare ale declaratiei.

Aparent, inlocuirea Raportului SPAI de evaluare pentru Mol-
dova din 2002 cu Declaratia de la Bruxelles din 2005 este
convenabila Guvernului Republicii Moldova, caruia, astfel, fii
revine o sarcina de raportare considerabil redusa. Cu toate
acestea, chiar daca acceptam abordarea Guvernului privind
interpretarea acestei masuri expres stabilite in PAUEM si ana-
lizam progresele in vederea realizarii masurilor prevazute in
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Declaratia de la Bruxelles, observam ca o buna parte din acti-
unile propriu-zise au fost indeplinite, dar nu si majoritatea in-
dicatorilor. Astfel, au fost realizati indicatorii: elaborarea Me-
todologiei de evaluare a riscurilor si, potrivit unor sondaje,
reducerea tolerantei fata de coruptie. Nerealizati sau realizati
insuficient ramin a fi urmatorii indicatori: imbunatatirea nive-
lului increderii in CCCEC si justitie, elaborarea mai multor stu-
dii tematice pentru elucidarea complexa a fenomenului co-
ruptiei, desfasurarea unei campanii de sensibilizare a popula-
tiei impotriva coruptiei.

SECTIUNEA 6
CONTINUAREA COLABORARII CU ORGANIZATIILE INTER-
NATIONALE SI SOCIETATEA CIVILA IN PROBLEMA DATA

Potrivit Raportului Guvernului privind implementarea Planu-

lui de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeand (februa-

rie 2005-februarie 2008)%, in dreptul mésurii enuntate in PAU-

EM sint relatate progrese cu privire la:

- crearea si functionarea Aliantei Anticoruptie;

- aprobarea Strategiei de informare a CCCEC;

- intrevederi dintre reprezentantii CCCEC cu diverse cate-
gorii de functionari pentru instruirea lor anticoruptie;

- adoptarea masurilor in vederea imbunatatirii sistemului
existent cu privire la protectia martorilor (cooperarea din-
tre autoritati, promovarea unui nou proiect de lege).

Din cele raportate de Guvern observim ca: 1) doar doua
din patru actiuni pot fi atribuite colaborarii cu societatea civila
(infiintarea Aliantei Anticoruptie si aprobarea Strategiei de in-
formare a CCCEC); 2) celelalte doud actiuni raportate se refe-

% A se vedea compartimentul 2.1. Dialogul politic si reformele/ Democratia
si suprematia legii/ (3) Asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei/ Continuarea
colaborarii cu organizatiile internationale si societatea civild in problema datd

(http://www.mfa.gov.md/integrarea-europeana/2008/).
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rd, mai curind, la cooperarea dintre autoritétile publice decit la
colaborarea cu organizatiile internationale §i societatea civild;
si 3) nu se mentioneaza nimic referitor la colaborarea cu orga-
nizatiile internationale. Desi elucidata nereusit in Raportul Gu-
vernului privind implementarea Planului de Actiuni Republica
Moldova-Uniunea Europeana (februarie 2005-februarie 2008),
consideram cd a existat o colaborare intre autoritati si organi-
zatiile internationale, precum si cu societatea civila. In conti-
nuare vom examina unele exemple de asemenea colaboriri cu
organizatiile internationale (subsectiunea 6.1.) si cu societatea
civila (subsectiunea 6.2.)%".

6.1. COLABORAREA AUTORITATILOR CU ORGANIZATIILE
INTERNATIONALE

Extinderea colabordrii internationale reprezintd o prioritate a
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei i a
Planului de actiuni pentru realizarea ei®®. Potrivit acestui do-
cument strategic de planificare, in perioada 2005-2008 Repu-
blica Moldova va continua sd participe la actiunile, initiative-
le si proiectele ce vizeaza prevenirea §i combaterea coruptiei
(GRECO, Pactul de Stabilitate SPAI etc.), sd coopereze cu Uni-
unea Europeand in cadrul Acordului de Parteneriat si Coope-
rare (APC), sa adere la alte acte internationale din domeniu, sd
incheie acorduri bi- §i multilaterale referitoare la prevenirea si
combaterea fenomenului coruptiei. Pentru optimizarea activita-

¢ Pentru perioada octombrie 2007-aprilie 2008, pe pagina web a Ministeru-
lui Afacerilor Externe si Integrarii Europene sint plasate rapoarte periodice pri-
vind cooperarea autoritdtilor publice centrale cu organizatiile societatii civile, in
cadrul carora fiecare dintre aceste autoritdti descrie masurile de cooperare intre-
prinse. Deoarece rapoartele acoperd o perioadd scurta, iar majoritatea méasurilor
reflectate nu se refera la colaborarea in domeniul anticoruptie, continutul lor nu
va fi examinat in cadrul prezentei lucréri.

% Adoptatd prin Hotdrirea Parlamentului nr. 421 din 16.12.2004.
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tii anticoruptie, se vor atrage si mijloace financiare externe sub

forma de asistentd tehnicd, granturi sau donatii. Prin urmare,

colaborarea autoritdtilor publice cu organizatiile internationale
imbraca trei forme:

1. prezentarea rapoartelor periodice de citre Guvernul Repu-
blicii Moldova organizatiilor internationale specializate in
domeniul anticoruptie (SPAI, GRECO) cu privire la onora-
rea obligatiilor asumate fatd de aceste structuri;

2. aderarea Republicii Moldova la actele internationale si in-
cheierea acordurilor bi- si multilaterale cu alte state in do-
meniul anticoruptie;

3. cooperarea autoritatilor moldovenesti cu organizatiile in-
ternationale donatoare in cadrul programelor de asistentd
tehnica, granturi etc.

Eficienta colaborarii Republicii Moldova cu SPAI si succe-
sorul acestei structuri, RAI, precum si cu GRECO a fost pre-
zentatd in Sectiunile 5 si 4, iar ratificarea conventiilor interna-
tionale in domeniu a fost descrisa in cadrul Sectiunii 2 a pre-
zentei lucrdri. Prin urmare, in cadrul acestei sectiuni vor fi
prezentate succint doar rezultatele colaborarii autorititilor cu
organizatiile internationale donatoare, precum si cele ale cola-
borarii cu societatea civila.

In perioada 2005-2008, principalele programe anticoruptie
desfasurate cu sustinerea financiard a organizatiilor internatio-
nale au fost:

- Planul Preliminar de Tard al Republicii Moldova (PPT) in
cadrul Programului SUA ,,Provociérile Mileniului si
- Proiectul comun al Comisiei Europene si al Consiliului

Europei impotriva coruptiei, spaldrii banilor si finantarii

terorismului in Republica Moldova (Programul MOLICO),

cofinantat de Comisia Europeana, Agentia Suedeza pen-
tru Cooperare si Dezvoltare Internationald si Consiliul

Europei.
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Ambele programe prevedeau cooperarea autorititilor cu
organizatiile internationale donatoare, dar §i cu organizatii ne-
guvernamentale. Astfel, cinci organizatii neguvernamentale au
monitorizat implementarea de catre autoritati a Programului
de actiuni privind implementarea PPT®, iar in cadrul Progra-
mului MOLICO, organizatiile neguvernamentale au desfasurat
cercetari sociologice ale fenomenului coruptiei si activitati de
prevenire a coruptiei.

« PPT

Prin Planul Preliminar de Tard (PPT), Guvernul RM si-a asu-

mat obligatia sa continue, cu sustinerea Programului american

»Provocarile Mileniului®, reformele de reducere a coruptiei in

cinci domenii:

1. consolidarea capacitatii sistemului judecatoresc in preveni-
rea si combaterea coruptiei;

2. consolidarea capacitatii de monitorizare a societétii civile
si mass-mediei;

3. prevenirea §i combaterea coruptiei in domeniul ocrotirii
sandtatii;

4. prevenirea si controlul coruptiei in administratia fiscala,
vamald si in organele de politie;

5. reformarea si optimizarea activitatii CCCEC.

Cu acest scop, Guvernul RM a beneficiat de asistentd in
valoare de 24,7 milioane USD din partea Guvernului SUA. In
pofida succeselor inregistrate, implementarea PPT nu a fost lip-
sitd de abordédri necoordonate, apreciate negativ’’.

% HG nr. 32 din 11.01.2007 pentru aprobarea Programului de actiuni pri-
vind implementarea Planului Preliminar de Tard al Republicii Moldova in cadrul
Programului SUA ,,Provocirile Mileniului.

70 Drept exemplu de abordéri necoordonate poate fi invocat cazul reorgani-
zdrii CCCEC, care, in februarie 2008, a fost reorganizat conform recomandarilor
formulate in cadrul PPT, iar la finele anului 2008 a fost iardsi reorganizat, la in-
dicatie politicd, fira evaluare metodologica si conceptuald prealabila.
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 Proiectul MOLICO

Proiectul comun al Comisiei Europene si al Consiliului Eu-
ropei impotriva coruptiei, spaldrii banilor §i finantarii tero-
rismului in Republica Moldova (MOLICO), cofinantat de Co-
misia Europeana, Agentia Suedezd pentru Cooperare si Dez-
voltare Internationald si Consiliul Europei, si-a inceput activi-
tatea in august 2006, a durat trei ani §i a dispus de un buget
de 3,5 milioane euro. Obiectivele principale ale proiectului au
fost asigurarea implementarii strategiei anticoruptie a Moldo-
vei in baza planurilor de actiuni anuale si consolidarea siste-
mului de contracarare a spalarii banilor, finantdrii terorismu-
lui in Moldova, in conformitate cu standardele internationale
si practicile pozitive, precum si cu recomanddrile Moneyval.
Cele mai esentiale progrese ale componentei anticoruptie a
Proiectului MOLICO au fost doud madsuri eficiente de preve-
nire: expertiza anticoruptie a proiectelor de legi si altor acte
normative si metodologia de evaluare a riscurilor”’. Princi-
pala institutie-partener din Moldova a Proiectului MOLICO
a fost CCCEC.

6.2. COLABORAREA AUTORITATILOR CU SOCIETATEA CIVILA

Declarind formal cd sint constiente de necesitatea cooperarii
cu societatea civild, autorititile recunosc insuccesele din dome-
niul respectiv, rapoartele nationale anticoruptie pe anii 2006-
2008 continind constatari despre:

- dificultatile legate de ,lipsa abordérii strategice de coope-

rare a sectorului public cu societatea civild“’%

7t Proiect impotriva Coruptiei, Spaldrii Banilor si Finantarii Terorismului
in Republica Moldova. Raport final (analiza progresului), distribuit la 10.07.2009
in cadrul Conferintei de inchidere a Proiectului MOLICO, pag. 4.

72 Raport national anticoruptie 2006.
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- importanta punerii in valoare ,a unei bune cooperari cu
societatea civila $i mass-media in domeniul combaterii co-
ruptiei“”?;

- necesitatea ,parteneriatului constructiv intre institutiile
statale si societatea civila“’.

Punerea in aplicare a PAUEM a impulsionat procesul de
cooperare a autoritatilor cu societatea civild, inclusiv in dome-
niul anticoruptie, fiind inregistrate o serie de evolutii majo-
re, cu impact de perspectiva. Printre autorititile publice care
au colaborat cu reprezentantii societétii civile in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei in perioada de actiune a
PAUEM pot fi mentionate Parlamentul, Guvernul, autoritatea ju-
decdtoreascd, anumite ministere si servicii publice, precum si
CCCEC.

 Colaborarea Parlamentului cu societatea civild

La finele anului 2005 a fost aprobatd Conceptia privind coope-
rarea dintre Parlamentul Republicii Moldova si societatea civi-
1a7%, care a avut drept scop stabilirea principiilor de interactiu-
ne intre Parlament §i reprezentantii societdtii civile, consulta-
rea permanentd intre parti. In virtutea prevederilor Concepti-
ei, pe site-ul oficial al Parlamentului au inceput sa fie plasate
pentru dezbateri publice texte ale proiectelor de acte legislative.
Mecanismul propus a fost receptionat de societatea civila, care
s-a implicat activ in expertizarea proiectelor de acte legislative
si inaintarea propunerilor pentru perfectionarea acestora, fapt
apreciat de demnitarii de cel mai inalt rang (spicherul Parla-
mentului). Pe parcurs insa, procesul de cooperare s-a redus la
citeva domenii mai inguste, doar citeva organizatii au reusit sa
péstreze ritmul si interesul, in mare parte datoritd faptului ca

7> Raport national anticoruptie 2007.
7 Raport national anticoruptie 2008.
7> HP Nr. 373-XVI din 29.12.2005



PRINCIPALELE REALIZARI IN DOMENIUL PREVENIRII S| COMBATERII
CORUPTIEI IN PROCESUL DE IMPLEMENTARE A PAUEM 81

implementau proiecte speciale in domeniu, cu suport financi-
ar extern. Nici Parlamentul nu a procedat intr-o manierd adec-
vatd: citeva anumite prevederi concrete ale mecanismului coo-
perérii nu au fost puse in aplicare; proiecte importante au fost
promovate fird a se respecta principiile si procedura coopera-
rii, fard a lua in consideratie propunerile organizatiilor socie-
tatii civile. Gradul de transparentd si deschidere a autoritatilor
fatd de ONG-uri a rimas insuficient §i s-a redus si mai mult
prin sistarea transmisiunii in direct a sedintelor plenare ale
Parlamentului.

Un exemplu reusit al cooperarii Parlamentului cu societa-
tea civila este implementarea mecanismului de expertizd a co-
ruptibilitatii’®. Aplicarea acestui nou tip de expertiza pe par-
cursul a 3 ani a sporit transparenta procesului legislativ in an-
samblu si a demonstrat o eficientd de 52,01% de obiectii si pro-
puneri ale expertilor societétii civile acceptate de catre Parla-
ment. In acelasi timp, analiza expertizei coruptibilititii asupra
pachetului de legi anticoruptie a scos la iveald un randament
redus de acceptare a obiectiilor §i propunerilor, acesta constitu-
ind doar 38,4%. Esecul mai multor legi anticoruptie §i necesi-
tatea perfectiondrii acestora constituie realitati obiective, iesite
in evidenta chiar in momentul punerii in aplicare a acestor noi
reglementdri”.

o Colaborarea Guvernului cu societatea civild

Guvernul a confirmat necesitatea cooperirii cu societatea civi-
14 si a inclus respectivele politici drept prioritate a programelor
de guvernare’™. In acelasi timp, desi programele generale de ac-

76 Prin intermediul asociatiei obstesti ,Centrul de Analiza §i Prevenire a Co-
ruptiei®, pentru mai multe detalii, a se vedea www.capc.md.

77 ,Eficienta mecanismului de efectuare a expertizei coruptibilitatii proiecte-
lor de acte legislative si alte acte normative in Republica Moldova intre anii 2006
si 2009. Studiu®, iulie 2009, pag. 99, 102-103.

78 Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009, pe anii 2008-
2009.
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tivitate a Guvernului prevad cooperare, in planurile trimestria-
le, de activitate concretd a Guvernului, notiunea de ,colabora-
re cu societatea civild“ este intilnitd o singura data (din 16 pla-
nuri aprobate in perioada 2005-2009). Astfel, HG nr. 1130 din
29.09.2006 pentru aprobarea Planului de activitate a Guvernu-
lui pe trimestrul IV al anului 2006 prevede elaborarea de ca-
tre MAEIE si aprobarea de catre Guvern a unui act normativ
»Privind mecanismul de colaborare intre autorititile adminis-
tratiei publice si societatea civila“, dar nici acest document nu
a mai fost aprobat, executivul evitind in continuare instituirea
unor mecanisme noi si eficiente pentru cooperare”.

Drept exemplu de cooperare eficientd in domeniul antico-
ruptie poate fi mentionatd colaborarea Guvernului cu Alianta
Anticoruptie®’, o uniune de organizatii neguvernamentale, cu
precddere din sfera politicilor publice, drept, institutii demo-
cratice si mass-media. Gratie acordului incheiat, organizatiile
membre ale Aliantei Anticoruptie au fost atrase pentru a parti-
cipa in diverse activititi de monitorizare, evaluare si propagare
a implementarii politicilor anticoruptie.

o Colaborarea CCCEC cu societatea civild

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
in virtutea statutului sau de organ specializat si de implemen-
tator al Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationa-
le anticoruptie, a desfasurat principalele si cele mai numeroase

7 In calitate de exemplu al esecului cooperirii poate fi invocat si cazul
»Consiliului National de Participare (CNP), initiat de Guvern, cu scopul de a
asigura participarea societatii civile si sectorului privat la procesul de elabora-
re, implementare, monitorizare, evaluare §i revizuire a politicilor. Desi procesul
constituirii a demarat in vara anului 2008, abia la 5 noiembrie 2008 Guvernul
a aprobat crearea CNP. Ulterior insa, Guvernul a abandonat, fard explicatii,
ideea respectivéd §i nu a aprobat regulamentul de activitate al CNP, nu a stabi-
lit mecanismele de cooperare si nu a procedat la consultarea cu CNP a docu-
mentelor elaborate.

80 Pentru detalii, a se vedea www.alianta.md.
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activitdti de cooperare cu societatea civila. Printre cele mai im-
portante abordari la acest capitol pot fi enumerate:

semnarea i punerea in aplicare a acordurilor de cooperare
cu Alianta Anticoruptie, Centrul de Analizd si Prevenire a
Coruptiei, Centrul National pentru Transparenta si Drep-
turile Omului, IDIS ,Viitorul, Academia de Stiinte a Mol-
dovei;

initierea si colaborarea la efectuarea sondajelor sociologice
specializate (IMAS, Transparency International, CRASS);
crearea mecanismului de semnalare a deficientelor in ca-
drul CCCEC (aplicarea cartonasului galben, Centrul SO-
CIOPOLIS);

implicarea i participarea organizatiilor societatii civile la
monitorizarea implementdrii Strategiei nationale antico-
ruptie (sedintele Grupului de monitorizare, conferintele de
prezentare a rapoartelor nationale);

constituirea Consiliului civil privind monitorizarea
CCCEC, menit sd evalueze, si monitorizeze si sd consulte
CCCEC®.

Concluziile Sectiunii 6

Desi institutiile de stat se declara deschise si anunta anumite

mecanisme de cooperare, rezultatele ramin destul de modes-

te, printre cauzele insucceselor fiind:

« lipsa vointei reale de a coopera, perceperea redusa a impor-
tantei societatii civile;

- prevalarea influentei politice in abordarea prioritatilor;

- ineficienta mecanismelor de colaborare propuse;

« reticenta reciproca, generata de abordarile selective sau
anumite decizii ad-hoc;

81 Consiliul civil si-a inceput activitatea de facto abia in primavara anului

2009, iar eficienta acestuia este dificil de apreciat. Totusi anumite deficiente sint
deja prognozabile, din cauza imperfectiunii reglementirilor initiale despre consti-
tuirea si activitatea consiliului si din cauza competentelor reduse ale acestuia.
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- incapacitatea organizatiilor societatii civile de a acorda asis-

tenta calificata si de durata pe un spectru larg de probleme;
- lipsa resurselor interne pentru dezvoltarea capacitatilor si

refuzul statului de a facilita activitatile ,sectorului trei” prin

finantari, reduceri de impozite, modificarea legislatiei etc.
Un imbold aparte pentru procesul de cooperare ar trebui sa il
dea punerea in aplicare a Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 pri-
vind transparenta in procesul decizional, intrata in vigoare in
priméavara anului 2009. insa si pentru acest caz ramin valabile
ingrijorari referitoare la imperfectiunea prevederilor si meca-
nismelor incluse, lipsa resurselor si capacitatilor adecvate, de-
ficientele de punere in aplicare a noii reglementari.

SECTIUNEA 7
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE PRIVIND
PREVENIREA S| COMBATEREA CORUPTIEI

Strategia nationala privind prevenirea si combaterea coruptiei
(in continuare ,Strategia nationala anticoruptie) a fost apro-
batd prin Hotarirea Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004 si
pusd in aplicare prin adoptarea unor planuri de actiuni perio-
dice, specificind activitatile, actiunile concrete, institutiile res-
ponsabile, termenele de realizare. Incepind cu anul 2006, pla-
nurile de actiuni contin si descrierea rezultatului scontat. Pen-
tru anii 2005 si 2006 au fost adoptate planuri de actiuni anu-
ale, ulterior fiind adoptat un plan pentru perioada 2007-2009.
Strategia nationala anticoruptie dispune de un mecanism de
monitorizare a implementdrii ei. Astfel, prin decret prezidenti-
al a fost infiintat un grup de monitorizare, care se reuneste cel
putin o data pe luna pentru a discuta realizérile si probleme-
le ce apar in procesul indeplinirii planurilor de actiuni pentru
implementarea strategiei i propune recomanddri pentru rezol-
varea acestor probleme. CCCEC indeplineste functia de secre-
tariat al grupului de monitorizare, fiind responsabil de asigu-
rarea realizdrii cotidiene a planurilor de actiuni.
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Realizarea Planului de actiuni pentru anul 2005. Referitor
la implementarea Planului de actiuni pentru anul 2005, Gu-
vernul a concluzionat ca este evidentd necesitatea intensificarii
in continuare a actiunilor de prevenire §i combatere a corup-
tiei, cresterii responsabilitdtii tuturor institutiilor administra-
tiei publice in implementarea Strategiei nationale de preveni-
re si combatere a coruptiei, sporirii gradului de transparenta
in activitatea acestora, inclusiv in relatiile cu mass-media, ca-
lificind drept satisficatoare actiunile intreprinse de autoritati-
le responsabile de implementare®?. Analize cantitative ale im-
plementarii celor 55 de mésuri previzute in Planul de actiuni
pentru anul 2005 lipsesc.

Realizarea Planului de actiuni pentru anul 2006. Potrivit
Guvernului, din cele 49 de masuri prevazute in Planul de ac-
tiuni pentru implementarea Strategiei in anul 2006, 41 masuri
au fost realizate, 5 se aflau in proces de realizare, iar 3 nu au
fost realizate®’. Astfel, din 49 mdsuri, peste 80% au fost imple-
mentate.

Realizarea Planului de actiuni pentru 2007-2009. Planul
include 101 masuri, dintre care 55 sint masuri permanente,
8 sint in curs de realizare si 2 nu au fost realizate®*.
Constatam ca, sub aspect cantitativ, Strategia nationala an-
ticoruptie are o ratd destul de inalta de implementare, cel putin

8 Hotérirea Guvernului nr. 1400 din 30.12.2005 cu privire la activitatea
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice §i Coruptiei pentru realiza-
rea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei.

8 Hotérirea Guvernului nr. 200 din 26.02.2007 cu privire la implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si activitatea Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice $i Coruptiei in anul 2006.

8 Proiect impotriva Coruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului
in Republica Moldova. Raport final (analiza progresului)*, distribuit la 10.07.2009
in cadrul Conferintei de inchidere a Proiectului MOLICO, pag. 11.
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incepind cu anul 2006, cind Guvernul a inceput sa faca evalu-

ari cantitative a masurilor realizate. Guvernul insd nu evaluea-

za atingerea rezultatelor scontate, fixate in planurile de actiuni

incepind cu anul 2006, limitindu-se doar la constatari numeri-

ce si aprecieri generalizate. Pe de altd parte, Guvernul nici nu

ar fi in stare sa cuantifice rezultatele scontate din planurile de

actiuni, deoarece:

e nu toate masurile au o descriere a rezultatelor scontate;

« majoritatea rezultatelor scontate sint formulate foarte
VagSS;

o lipsesc indicatori de succes ai atingerii rezultatelor, precum
si indicatori de verificare.

O problema este lipsa studiilor si cercetérilor referitoare la
atingerea rezultatelor scontate, care ar permite o estimare a ca-
litatii §i eficientei mdsurilor intreprinse potrivit Strategiei na-
tionale anticoruptie. In cadrul sedintelor grupului de monito-
rizare a implementdrii Strategiei, autoritdtile responsabile pre-
zintd rapoarte formale, in care se descrie, mai curind, efortul
cantitativ depus decit calitatea i potentialul acestui efort de a
solutiona probleme legate de prevenirea si combaterea coruptiei
in domeniile gestionate®®.

8 Spre exemplu, médsura 1.13. ,,Ajustarea actelor legislative $i normative la
prevederile Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzétor” are rezultatul scontat de ,.creare a
cadrului juridic favorabil mediului de afaceri si climatului investitional“. Pentru
a stabili realizarea acestui rezultat este necesar sa se efectueze studii cu privire
la gradul de satisfactie a intreprinzatorilor fatd de legislatia ce le reglementeaza
activitatea, sd se monitorizeze cresterea numaérului intreprinzatorilor, a capita-
lurilor etc.

8 A se vedea referitor la caracterul formal al rapoartelor guvernamentale si
»Proiect impotriva Coruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului in Re-
publica Moldova. Raport final (analiza progresului), distribuit la 10.07.2009 in
cadrul Conferintei de inchidere a Proiectului MOLICO, pag. 11.
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Concluziile Sectiunii 7

Implementarea Strategiei nationale anticoruptie a avut un im-

pact pozitiv in majoritatea domeniilor abordate, influentind

si o parte din indicatorii anticoruptie internationali, care s-au

ameliorat putin dupa punerea ei in aplicare. Succesul este ex-

plicabil prin citiva factori:

« combaterea coruptiei este fixata in calitate de prioritate a
programului de guvernare;

« crearea si aplicarea unui mecanism de monitorizare si ra-
portare a implementarii Strategiei anticoruptie;

- asistenta financiara, tehnica si metodologica oferita de do-
natori externi (Proiectul MOLICO).

Pe de alta parte, impactul implementarii Strategiei nationale an-

ticoruptie ar putea fi amplificat daca planurile de actiuni pentru

realizarea ei ar contine o descriere mai clara a rezultatelor scon-

tate, indicatori de succes ai atingerii rezultatelor si indicatori de

verificare. De asemenea, este important sa fie facute anumite

cercetari in rindurile beneficiarilor rezultatelor scontate, pentru

a determina daca acestia percep impactul implementarii.

SECTIUNEA 8
APRECIERILE COMISIEI EUROPENE DESPRE IMPLEMEN-
TAREA COMPONENTEI ANTICORUPTIE A PAUEM

in raportul sau din 2006, Comisia Europeana a constatat, la
modul general, ca Guvernul RM a intreprins primii pasi in ve-
derea contracardrii coruptiei, care reprezintd o provocare deo-
sebitd pentru Republica Moldova, mentionind ca, desi Moldova
da dovada de angajament fata de implementarea PAUEM, im-
plementarea reformelor necesitd mai multa atentie, inclusiv in
domeniile in care au loc progrese legislative semnificative®.

8 Commission staff working document accompanying the: Communi-
cation from the Commission to the Council and the European Parliament on
the Strengthening of the European Neighbourhood Policy. Overall Assessment
(COM][2006] 726 final), Bruxelles, 4 decembrie 2006, SEC(2006) 1504/2.
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Evaluind succesele Guvernului Republicii Moldova in im-
plementarea componentei anticoruptie a PAUEM, in raportul
sau din 2008, Comisia Europeand a retinut urmatoarele pro-
grese:

o adoptarea Planului de actiuni pentru perioada 2007-2009
in vederea implementérii Strategiei anticoruptie si modifi-
carea acestuia la sfirsitul anului;

o ratificarea de cétre Republica Moldova a Conventiei ONU
impotriva coruptiei si a Protocolului aditional la Conven-
tia penala cu privire la coruptie a Consiliului Europei;

o depunerea eforturilor pentru expertizarea proiectelor de
acte legislative anticoruptie inainte de adoptarea lor, desi
acest lucru nu se intimplad intotdeauna in practica®,;

o consolidarea cadrului institutional;

o intreprinderea unor activititi in domeniul prevenirii co-
ruptiei si sensibilizdrii publicului cu privire la fenomenele
ce tin de coruptie.

Din cele expuse mai sus, observim ca organismele euro-
pene sesizeaza caracterul preponderent formal al implementé-
rii masurilor anticoruptie din PAUEM de catre Guvern, cum
ar fi actualizarea, modificarea Planului de actiuni pentru im-
plementarea Strategiei nationale anticoruptie, ratificarea instru-
mentelor internationale in domeniu, fird a face o apreciere a
implementdrii propriu-zise nici a strategiei, nici a conventiilor
internationale. Comisia Europeand, desi exprimd unele rezer-

8 Tn acest context, se are in vedere expertiza anticoruptie efectuati de
CCCEC si care, desi este previzuta de lege pentru toate proiectele de acte legis-
lative §i normative, in realitate nu este efectuatd de fiecare data, din cauza me-
canismului imperfect stabilit pentru efectuarea acestui tip de expertiza de catre
CCCEC. Astfel, CCCEC, facind parte din Guvern, de reguld are acces doar la
proiectele de acte legislative ce emana de la Guvern, nu si de la alti subiecti in-
vestiti cu drept de initiativa legislativd. De asemenea, desi nu existd derogari ex-
prese, CCCEC nu efectueaza expertiza anticoruptie la proiectele de acte legisla-
tive elaborate de CCCEC.
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ve, recunoagste anumite progrese realizate de Guvern in vede-
rea efectudrii expertizei anticoruptie, consolidérii cadrului in-
stitutional, prevenirii si sensibilizdrii populatiei despre feno-
menul coruptiei. Observam cd, in raportul sau, Comisia nu
face niciun comentariu pe marginea onorarii obligatiei asuma-
te de Guvern in cadrul PAUEM in ceea ce priveste finalizarea
adoptérii masurilor necesare identificate in autoevaluarea Ini-
tiativei Anticoruptie a Pactului de Stabilitate (SPAI) si rapor-

tul analitic de bilant al Republicii Moldova din aprilie 2002.

Potrivit Comisiei Europene, realizarea obiectivelor PAUEM va

depinde de:

» implementarea Strategiei nationale anticoruptie si a Planu-
lui de actiuni;

« implementarea recomandarilor GRECO;

« asigurarea functiondrii independente si eficiente a CCCEC,
liber de influente politice si in conformitate cu scopul ori-
ginal de combatere a coruptiei;

» intensificarea in continuare a cooperdrii cu societatea ci-
vila®,

Ulterior, in raportul din 2009, Comisia Europeani a
mentionat urmaitoarele realizdri ale Guvernului in vederea
implementarii componentei anticoruptie a PAUEM:

« adoptarea si intrarea in vigoare a unor importante legi an-
ticoruptie (privind partidele politice, conflictul de interese,
prevenirea si combaterea coruptiei, protectia martorilor si
a participantilor la proces; Codul de eticd pentru functi-
onarii publici; modificari la legea cu privire la declararea
veniturilor si bunurilor de cétre functionarii publici);

o concluzia GRECO despre inregistrarea unui progres sem-
nificativ in implementarea recomandarilor sale in Moldova.
Chiar dacd acestea au contribuit la imbunatitirea pozitiei

8 Raportul Comisiei Europene privind implementarea Politicii Europene de
Vecinatate in anul 2007, Bruxelles, 3 aprilie 2008, COM (2008) 399.
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Moldovei in studiile internationale privind perceptia corup-
tiei, progresele trebuie sa fie urmate de o alocare suficien-
ta a resurselor si de o legislatie secundara corespunzatoare
pentru a asigura implementarea lor eficientd. In citeva do-
menii, masurile intreprinse rdamin a fi insuficiente sau nu
au fost finalizate ori adoptate®, existind, prin urmare, posi-
bilitatea de ajustare in continuare a cadrului legislativ;

o solicitarea adresatd de Guvern institutiilor publice centrale
de a efectua evaludri ale riscului de coruptie si de a elabo-
ra planuri de integritate cu sprijinul CCCEC, analiza aces-
tuia indicind necesitatea de a extinde masura si asupra in-
stitutiilor publice locale;

o crearea in luna noiembrie 2008 a Consiliului coordona-
tor pentru prevenirea $i combaterea criminalitatii in ve-
derea coordonidrii actiunilor care au ca scop prevenirea si
combaterea criminalitatii i coruptiei, a traficului de fiinte
umane si a migratiei ilegale.

Recomandarea principald a Comisiei Europene in ceea
ce priveste inldturarea deficientelor actuale ale implementa-
rii componentei anticoruptie a PAUEM se refera la necesitatea
consoliddrii mecanismului de monitorizare a Strategiei natio-
nale anticoruptie si de implicare mai larga a partilor intere-
sate de la Guvern si societatea civila. Comisia a mai mentio-
nat lipsa oricdrui progres in vederea promovarii proiectului de
lege privind coruptia alegétorilor®.

% Sint invocate urmdtoarele aspecte: in ceea ce priveste legislatia cu privire
la tehnici speciale de investigare, includerea intr-o masurd mai largd a coruptiei
in combaterea spaldrii banilor, mecanisme eficiente de control al conflictelor de
interese si declaratiilor de active, raportarea coruptiei i protectia persoanelor ce
au raportat cazuri de coruptie sau incriminarea unor infractiuni de contabilita-
te ori de manipulari.

°! Raport de progres Republica Moldova, care insoteste comunicarea Comi-
siei citre Consiliul §i Parlamentul European ,Implementarea Politicii Europene
de Vecinitate in anul 2008, Bruxelles SEC (2009).
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Concluziile Sectiunii 8

Evaluind progresele Guvernului in vederea implementarii
componentei anticoruptie a PAUEM, Comisia Europeana a se-
sizat caracterul preponderent formal al masurilor anticoruptie
intreprinse, in special in ceea ce tine de completarea si modi-
ficarea cadrului legislativ national si ratificarea instrumentelor
internationale in domeniu.

Cit priveste implementarea masurilor anticoruptie concrete

ale PAUEM, constatam urmadtoarele:

« referitor la implementarea recomandarilor GRECO - Comisia
Europeana se arata satisfacuta de progresele Guvernului, re-
cunoscute expres de GRECO, amintind insa necesitatea aloca-
rii suficiente a resurselor si ajustarii cadrului normativ pentru
a asigura implementarea eficienta a recomandarilor GRECO;

« referitor la indeplinirea recomandarilor incluse in raportul
SPAI de evaluare a Moldovei din aprilie 2002 - Comisia Eu-
ropeana nu a comentat in niciun raport progresele inregis-
trate in aceasta privinta;

» referitor la colaborarea autoritatilor cu organizatiile interna-
tionale si societatea civila - Comisia Europeana a mentionat
necesitatea intensificarii cooperarii cu societatea civila, pre-
cum si antrenarea mai larga a reprezentantilor societatii ci-
vile in mecanismul de monitorizare a implementarii Strate-
giei anticoruptie;

« referitor la implementarea Strategiei nationale anticorup-
tie - Comisia Europeana a mentionat progresele depuse
de Guvern in vederea adoptarii proiectelor de acte legisla-
tive si normative prevazute de Planurile de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie, fara a co-
menta eficienta implementarii noului cadru legislativ, si a
recomandat, de asemenea, necesitatea consolidarii meca-
nismului de monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie
si de implicare mai larga a partilor interesate de la Guvern
si societatea civila in acest proces.

Printre alte recomandari formulate de Comisia Europeana pen-

tru asigurarea implementarii componentei anticoruptie a PAU-

EM, cea mai importanta este asigurarea functionarii indepen-

dente si eficiente a CCCEC, liber de influente politice si in con-

formitate cu scopul original de combatere a coruptiei.




CAPITOLUL III.

PROBLEME SISTEMICE CARE ZADARNICESC
EFICIENTA RESPECTARII ANGAJAMENTELOR
INTERNATIONALE iN DOMENIUL PREVENIRII
31 COMBATERII CORUPTIEI

Analizind evolutia sectorului anticoruptie in Republica Moldo-
va din ultimii zece ani si influentele implementédrii PAUEM in
acest context, ajungem la concluzia ca parerile populatiei des-
pre eforturile depuse in lupta impotriva coruptiei nu sint in co-
relatie cu randamentul real al acestora. Acest lucru se intimpla
pentru ca, pe de o parte, autoritatile, cu exceptia anilor elec-
torali, nici nu se prea obosesc sa dea informatii despre ele, iar
pe de alta parte, pentru cd fenomenul coruptiei nu este bine
inteles de societatea noastrd. Cu referire la aspectul combate-
rii coruptiei, elucidat in Sectiunea 3, conchidem cia eforturile
autoritdtilor se concentreaza, mai degraba, asupra inregistra-
rii infractiunilor de coruptie si celor conexe, decit asupra con-
damnarilor pronuntate de instantele de judecatd si sanctionarii
persoanelor corupte. Mai jos vom incerca sd explicdim cum se
formeazd perceptia populatiei in ceea ce priveste coruptia, in-
fluentind increderea in organele de drept (Sectiunea 9), caren-
tele unui sistem desuet, in care indicii descoperirii infractiuni-
lor de coruptie lucreaza impotriva indicatorilor de performanta
ai organelor de drept (Sectiunea 10) si deficientele noii legislatii
anticoruptie (Sectiunea 11).
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SECTIUNEA 9
MANIPULAREA OPINIEI PUBLICE

Vom incerca, in cele ce urmeaza, si vedem care este corelatia
dintre perceptia populatiei referitoare la fenomenul coruptiei in
Republica Moldova, conform sondajelor de opinie publica, si
eforturile de combatere a coruptiei in ultimii zece ani, inregis-
trate de statisticile oficiale.

Tabelul 8. Corelatia dintre perceptia populatiei in ceea ce priveste fenomenul corup-
tiei in Republica Moldova si eforturile de combatere a coruptiei, perioada 1999-2008

PERIOADA 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Indicele de 2,6 | 2,6 | 3,1 2,1 2,4 | 2,3 2,9 3,2 2,8 2,9
percepere a

coruptiei (IPC
calculat de TI)

Numdrul infrac- | 126 | 130 | 164 | 123 | 241 | 357 | 702 | 793 | 542 | 613
tiunilor de
coruptie inre-
gistrate

PERIOADA 1999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Procentul popu- - - 6% | 6% | 10% | 8% | 17% | 13% | 11,6% | 8,6%
latiei multumite
de ceea ce face
conducerea tdrii
pentru com-
baterea corup-
tiei (BOP -
primévara)

Ponderea con- | 25% | 37% | 21% | 33% | 15% | 19% | 5% | 10% | 18% | 14%
damnirilor in
cauze de corup-
tie din numarul
infractiunilor de
coruptie inre-
gistrate
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Statistica sentintelor de condamnare in cazurile de corup-
tie nu se bucurd de aceeasi mediatizare ca statistica infractiuni-
lor inregistrate. Compararea datelor (pe orizontald) din Tabelul
8 confirma o datd in plus acest lucru, relevind existenta unei
corelatii de proportionalitate directd dintre perceptia populatiei
asupra coruptiei in tard si numarul de infractiuni inregistrate.

Pe de alta parte, randamentul real al eforturilor de comba-
tere a coruptiei®” nu pare sd aibd nicio influentd logica asupra
nivelului de coruptie perceput de populatie si asupra gradului
de satisfactie a cetdtenilor pentru ceea ce fac autoritétile in ve-
derea eradicarii coruptiei. Mai mult decit atit, pare a fi chiar
invers proportional in anumiti ani (compararea datelor pe ver-
ticala). Astfel:

o in 2002 (an postelectoral), numarul infractiunilor de co-
ruptie inregistrate este cel mai mic comparativ cu toa-
td perioada de referintd (123), dar ponderea condamnari-
lor este totusi destul de mare (33%), Indicele de perceptie
a coruptiei (IPC) este cel mai mic (2,1), la fel ca i nivelul
de satisfactie a populatiei pentru eforturile de combatere a
coruptiei (6%);

o in 2005 (an electoral), numarul infractiunilor de corup-
tie inregistrate se dubleaza in raport cu anul precedent (de
la 357 la 702), dar ponderea condamnarilor este cea mai
micd (5% din cazurile inregistrate), IPC creste brusc (de
la 2,3 la 2,9), iar nivelul de satisfactie a populatiei pentru
eforturile de combatere a coruptiei este cel mai inalt din
intreaga perioadd de referintd (17%);

o 1in 2006 (an postelectoral), numarul infractiunilor de co-
ruptie inregistrate creste in comparatie cu anul precedent
(de la 702 la 793), iar ponderea condamnarilor se dubleaza

%2 Prin randament real al eforturilor de combatere a coruptiei, autorul sub-
intelege ponderea condamndrilor pe cauze de coruptie din numirul total de ase-
menea infractiuni inregistrate.
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(de Ia 5% la 10% din cazurile inregistrate), IPC continua
sa creasca (de la 2,9 la 3,2), insd nivelul satisfactiei popu-
latiei pentru eforturile de combatere a coruptiei descreste

(de la 17% la 13%);

o in 2007 (an electoral), numarul infractiunilor de coruptie
inregistrate scade fatd de anul precedent (de la 793 la 542)
si atrage dupd sine si scaderea IPC (de la 3,2 la 2,8). Desi
ponderea condamnarilor din cazurile inregistrate continud
sd creascd pe parcursul anilor 2006-2007, nivelul satisfac-
tiei populatiei pentru eforturile de combatere a coruptiei
continua sd scada (pind la 11,6%).

Din cele expuse mai sus, desprindem doud legitati:

1) Indicele de percepere a coruptiei este direct proportional
cu numarul infractiunilor de coruptie inregistrate;

2) randamentul real al eforturilor depuse de stat pentru com-
baterea coruptiei este invers proportional gradului de mul-
tumire a populatiei pentru ceea ce intreprinde statul in ve-
derea combaterii coruptiei.

Pentru prima legitate pot fi gasite explicatii. Pe de o par-
te, statistica infractiunilor de coruptie inregistrate este frecvent
data publicitatii in cadrul conferintelor de presd ale organelor
de drept si cu ocazia altor evenimente publice — aceastd statis-
ticd apare in diverse surse oficiale. Pe de alta parte, statistica
condamndrilor ramine, de reguld, oculta. Imaginile cu retine-
rea banuitilor si invinuitilor in flagrant delict in cazuri de co-
ruptie nu sint aproape niciodatd ratate de posturile de televi-
ziune, pe cind imaginile de la sedintele de judecata publice, in
care se pronunta sentinte de condamnare a functionarilor co-
rupti, sint de-a dreptul o raritate in aceleasi surse media din
Republica Moldova. Astfel, lipsa informarii populatiei despre
condamndri in cauze de coruptie este, probabil, unica explica-
tie plauzibild pentru cea de a doua legitate.
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Concluziile Sectiunii 9

Desi succesul principal al combaterii coruptiei sint condam-
narile, de obicei, autoritatile RM evidentiaza eforturile repre-
sive din domeniul anticoruptiei fara a oferi detalii statistice
despre condamnéri pe cauze de coruptie. in schimb, Guvernul
incearca sa convinga populatia despre intensitatea combate-
rii coruptiei prin anuntarea unor statistici mai putin relevan-
te, cum sint statisticile infractiunilor de coruptie inregistrate,
care, de la an la an, se afla intr-o aparenta crestere. Imaginile
ce ilustreaza realizéarile obtinute prin combaterea coruptiei in
RM sint cele de retinere in flagrant a persoanelor banuite de
savirsirea actelor de coruptie si aproape niciodata imaginile in
care instantele judecatoresti pronunta sentinte de condamna-
re in privinta inculpatilor pe cauze de coruptie.

in consecinta, populatia isi formeaza parerea despre randa-
mentul eforturilor depuse pentru contracararea coruptiei doar
in functie de dinamica statisticilor referitoare la infractiunile
inregistrate, de frecventa imaginilor cu retineri in flagrant a
banuitilor, fara a realiza soarta finala a acestor dosare. Aceas-
ta concluzie se desprinde din analiza statisticilor cu privire la
numarul infractiunilor de coruptie inregistrate, a caror creste-
re atrage inevitabil si o imbunatatire a perceptiei populatiei in
ceea ce priveste raspindirea coruptiei.

in practica insa, lucrurile sint diferite. Cu cit creste numarul in-
fractiunilor de coruptie inregistrate, cu atit mai mica este pon-
derea condamnadrilor din numaérul total de infractiuni de co-
ruptie inregistrate, ceea ce vorbeste despre o instrumentare
cantitativa si nu calitativa a acestor dosare. Cu toate acestea,
populatia, nefiind informata despre statisticile judiciare, poate
fi usor indusa in eroare referitor la eficienta luptei impotriva
coruptiei, doar prin intensificarea retinerilor in fragrant si nu
prin condamnarea neaparata a acestor persoane.

Acest ,truc” este deseori utilizat in perioadele campaniilor
electorale de catre autoritati, care, stiind ca electoratul acor-
da o insemnatate deosebita problemei coruptiei, impun ,de-
pistarea” unui numar mai mare al infractiunilor de coruptie,
inclusiv in rindurile oponentilor politici, si mediatizarea inten-
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sa a imaginilor cu retineri in flagrant, prezentarea banuitilor
la interogatoriu etc. In acelasi timp, nu sint mediatizate cazu-
rile frecvente de incetare a procesului sau de achitare a aces-
tor persoane de catre instanta de judecatd, pe motivul insufi-
cientei probelor sau calitatii nesatisfacatoare a acestora. Aces-
te concluzii se desprind din analiza indicatorilor de satisfactie
a populatiei fata de eforturile statului pentru a combate co-
ruptia, a caror valoare sporeste atunci cind cresc statisticile in-
registrarii infractiunilor, in special in anii in care se desfasoara
campanii electorale, dar care nu sint influentati de scaderea
volumului de condamnari in aceiasi ani.

SECTIUNEA 10
LIPSA INDICATORILOR DE PERFORMANTA A ORGANE-
LOR DE DREPT

Comparind datele din Tabelul 8, desprindem alta legitate: cres-
terea brusca a numdrului de infractiuni de coruptie inregistra-
te decurge paralel cu scaderea ponderii condamnarilor in cau-
ze de coruptie inregistrate. Cea mai buna explicatie, sugerata
de intelepciunea populara, ar fi ca ,graba stricd treaba®.

Este evident cd, atunci cind insusi statul apreciazd reusita
organelor sale de drept reiesind din indicii inregistrarii/ desco-
peririi infractiunilor, fird a tine cont in aceastd evaluare si de
anumiti indicatori de performanta calitativa a sistemului (cum
ar fi numarul sentintelor de condamnare si ponderea acestui
numdr din totalul infractiunilor inregistrate), organele de drept
fac tot posibilul sa inregistreze cit mai multe infractiuni, urma-
rind sd obtina laude s§i recunoasterea oficiald, chiar si in detri-
mentul unei desfasurdri calitative a procesului penal, iar une-
ori, chiar in defavoarea echititii §i a adevdrului juridic. Cursa
in care, an dupd an, sint antrenate autoritatile de combatere a
coruptiei pentru obtinerea celor mai inalti indici de inregistra-
re/ descoperire a infractiunilor este insd o cursa inutild si cos-



EFICIENTA POLITICILOR SI ACTIUNILOR ANTICORUPTIE
98 [N CONTEXTUL PLANULUI DE ACTIUNI UE-RM

tisitoare, depdsita de mult de realitatile timpului in care traim.
Credem ca e posibil, utilizind acelasi timp si depunind ace-
leasi eforturi, sd se acorde mai multa atentie respectarii cerin-
telor legale la instrumentarea dosarelor de coruptie, fapt ce ar
contribui la consolidarea procesului de acumulare §i adminis-
trare eficientd a probelor, iar in consecintd, la cresterea volu-
mului de condamnari in aceste categorii de cauze, chiar daca
anual vor fi inregistrate tot atitea sau chiar mai putine cazuri
de coruptie decit in anii precedenti. Astfel, urmeaza a fi scoa-
sa din umbrd statistica judiciara privind condamnarile in cau-
ze de coruptie, iar prezentarea celorlalte statistici oficiale des-
pre instrumentarea acestor dosare trebuie ficutd prin compa-
ratie cu datele oficiale despre condamnari. Evidenta sentintelor
de condamnare urmeaza a fi pusa, cel putin, in seama procu-
raturii, deoarece ea reprezinta un indicator nemijlocit pentru
eficienta prestatiei acuzatorilor de stat in instantele de judeca-
td in cauze de coruptie.

Concluziile Sectiunii 10

Activitatea organelor de drept continua sa fie apreciata potri-
vit standardelor existente in fosta URSS: indicii descoperirii in-
fractiunilor. Acest criteriu determina organele abilitate sa ob-
tina performante prin intermediul inregistrarii unui numar cit
mai mare de infractiuni de coruptie si nu sa obtina un numar
cit mai mare de condamnadri. Ca urmare, numarul mai mare de
infractiuni inregistrate inseamna, de cele mai dese ori, un vo-
lum mai mic al condamnarilor raportat la numarul infractiuni-
lor de coruptie inregistrate. Eficienta activitatii organelor de
drept nu poate fi evaluata doar prin utilizarea unor indicatori
cantitativi, deoarece diminueaza calitatea instrumentarii do-
sarelor de coruptie. Pentru a obtine rezultate reale in proce-
sul combaterii coruptiei, este necesara stabilirea unor indica-
tori de performanta ai activitatii organelor de drept, cum ar
fi ponderea condamnarilor pe cauze de coruptie din numarul
total de infractiuni inregistrate, transmise in judecata etc.
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SECTIUNEA 11
MECANISME NEVIABILE IN APLICAREA
LEGISLATIEI ANTICORUPTIE

Potrivit Barometrului Opiniei Publice (BOP), la intrebarea ,,Ce
ar trebui intreprins pentru a imbunatati situatia social-economi-
ca din tara noastra?“, circa 45% din populatie alege cu priorita-
te si uluitor de constant, 8 ani la rind (2001-2009), versiunea de
raspuns ,imbundtatirea mecanismului de functionare a legilor.
Mai sus am constatat activizarea procesului de adoptare a noi-
lor reglementdri menite sd contribuie, in special, la prevenirea
fenomenului coruptiei. Desi oportunitatea acestor legi (precum
si a altor legi adoptate anterior) este indiscutabild, mecanismele
prin care se asigura realizarea lor pot face obiectul unor discu-
tii ulterioare, or, tocmai imbundtdtirea acestor mecanisme con-
stituie principala recomandare a populatiei®®. In cele ce urmea-
zd, este expusd o analiza succintd a deficientelor mecanismelor
de implementare a principalelor legi anticoruptie.

11.1. Deficientele Legii nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind de-
clararea §i controlul veniturilor si al proprietdtii demnitari-
lor de stat, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici
si a unor persoane cu functie de conducere (in continuare -
Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprie-
tatii). Analiza reglementdrii permite identificarea deficientelor
referitoare la’:

% Aceleasi probleme sint remarcate constant si de citre organismele inter-
nationale care acordd asistenta si evalueaza eforturile autoritatilor Moldovei in
diverse domenii-cheie. Mai mult decit atit, insesi autorititile, chiar din esaloane-
le de sus, recunosc eficienta redusa a implementdrii legilor si considera ca meca-
nismele respective urmeaza a fi perfectionate.

% Analiza detaliata a deficientelor Legii nr. 1264-XV din 19.07.2002 se afla
in studiul privind ,Declararea averilor si veniturilor demnitarilor de stat, judeci-
torilor, procurorilor, functionarilor publici §i a persoanelor cu functii de raspun-
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o subiectii declaratiei;

o  obiectul declaratiei;

o continutul declaratiei;

o depunerea si actualizarea declaratiilor;

o autorititile abilitate cu functii de colectare a declaratiilor;

o mecanismul de control al declaratiilor;

o transparenta declaratiilor;

o raspunderea pentru incdlcarea prevederilor legii;

o existenta contradictiilor dintre prevederile legii si modelul
declaratiei din anexa la lege.

Eficienta Legii privind declararea si controlul veniturilor si
al proprietatii a fost si ramine in continuare superficiala, con-
stituind un exemplu viu si perpetuu al randamentului redus al
reglementdrilor adoptate in lipsa unei vointe politico-adminis-
trative veritabile.

11.2. Deficientele Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la
conflictul de interese (in continuare — Legea cu privire la con-
flictul de interese)

Legea defineste conflictul de interese drept o situatie in care
persoana ce detine o functie publica trebuie sd ia o decizie: fie
sa participe la luarea unei decizii, fie sa intreprinda, in inde-
plinirea atributiilor sale, alte actiuni ce influenteaza sau pot
influenta interesele sale personale®. Executarea efectivd a le-
gii presupune identificarea, tratarea si solutionarea conflictului
de interese, pentru care sint prevazute trei mecanisme de baza:
1) declararea initiala a intereselor personale in momentul acce-
derii in functia publica, precum si declararea periodica a inte-
reselor personale®; 2) raportarea imediata de cdtre functionar a

dere: probleme si perspective de solutionare pentru Republica Moldova“, C. Cojo-
caru, L. Tonitd, C. Gurin, Editura ,Bons Offices“, martie 2009, pag. 23-43.

% Art. 2 al Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de in-
terese.

% Art. 8 lit. a), ibidem.
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conflictului de interese nou aparut® citre Comisia Principala

de Etica sau, dupa caz, catre conducatorul institutiei (care in-

formeazd comisia); si 3) depunerea petitiilor si cererilor de ca-
tre cetateni®®. Exista deficiente referitoare la:

o declararea intereselor personale. Legea nu contine un mo-
del de declaratie pentru a face cunoscute interesele perso-
nale ale functionarilor la intrarea in serviciu si periodic pe
parcursul exercitarii functiei publice. Aceastd lacund are
un impact negativ asupra mecanismului de declarare ini-
tiala i periodica a intereselor personale;

o  Comisia Principald de Eticd. Legea nu a consacrat niciun
articol special Comisiei Principale de Eticd, in pofida ro-
lului considerabil atribuit acestei institutii-cheie. Prin ur-
mare, ramin neelucidate componenta comisiei, mandatul
membrilor sdi, procedura de examinare a sesizarilor refe-
ritoare la conflictele de interese. Aceasta lacund afecteaza
mecanismul raportdrii imediate de cétre functionar in ca-
zul aparitiei unui conflict de interese;

o rdspunderea pentru incdlcarea prevederilor legii. Legea pre-
vede doar tipurile de rdspundere (disciplinard, administra-
tiva, civila sau penald) pentru nerespectarea obligatiei de
raportare imediatd a aparitiei unui conflict de interese de
citre functionari, fara a preciza cazurile concrete de tra-
gere la fiecare tip de raspundere in parte. Tipurile exacte
de raspundere urmeaza a fi aplicate ,,dupé caz, potrivit le-
gii“ in lipsa unei atare legi. Astfel, legea camufleaza prin
norme imperativ-dispozitive cu privire la obligatiile functi-
onarilor publici niste norme permisive, care vor fi aplicate
la discretia acestora;

o transparenta declaratiilor. Asigurarea caracterului public al
declaratiilor de interese personale doar prin eliberarea lor

97 Art. 8 lit. a), ibidem.
% Art. 8 lit. b), ibidem.
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la solicitare, in termenul de 30 de zile, prevazut de Legea cu
privire la petitionare, nu reprezintd o modalitate suficient de
operativa si eficientd pentru ca cetdtenii sa se poata proteja
intr-un termen util impotriva efectelor nedorite ale unei de-
cizii adoptate prin conflict de interese. Caracterul public al
declaratiilor de interese personale trebuie asigurat prin pu-
blicarea lor in Monitorul Oficial, buletine oficiale, alte publi-
catii scrise si/sau prin plasarea pe paginile web ale instituti-
ilor publice, pentru a permite cetitenilor o verificare rapida
a intereselor personale ale functionarilor publici care iau de-
cizii ce vizeaza respectivii cetateni.

11.3. Deficientele Legii nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind Co-
dul de conduita a functionarului public (in continuare - Co-
dul de conduita)

Analiza prevederilor enuntate in Cod a permis identificarea de-

ficientelor referitoare la:

primirea cadourilor. Normele Codului de conduitd referi-
toare la primirea cadourilor si avantajelor® contrazic pre-
vederile Legii cu privire la conflictul de interese'®. Ambele
legi prevdd transmiterea cadourilor (primite cu incélcarea
minimului stabilit, adica a unui salariu minim sau mediu
pe tara) in gestiunea autoritatii respective. Legislatia insa
nu a reglementat nici anterior si nu reglementeazd nici in
prezent procedurile prin care o autoritate publica urmeaza
sa gestioneze cadourile;

conflictul de interese. Normele Codului de conduita referi-
toare la conflictul de interese fac trimitere la legislatia pri-
vind conflictul de interese, care contine reglementdri de-
fectuoase. Astfel, desi procedura de depunere a declarati-
ilor privind interesele personale ale functionarilor publici

9 Art. 11, ibidem.
190 Art. 23 al Legii cu privire la conflictul de interese.
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este prevazutd in Legea cu privire la conflictul de intere-
se'”, un model al acestei declaratii nu existd in legislatie,
ceea ce paralizeaza nu doar actiunea respectivei legi, ci
si prevederile corespunzatoare ale Codului de conduitd a
functionarului public;

o rdspunderea pentru incdlcarea prevederilor enuntate in Cod.

Potrivit codului'®?

, orice incalcare a prevederilor sale con-
stituie abatere disciplinara. Pe de altd parte, incalcarea nor-
melor referitoare la cadouri de catre functionarii publici, in
anumite situatii, poate fi echivalentd cu incalcarea prevede-
rilor legislatiei penale (corupere pasivd, primirea unei re-
compense ilicite). De asemenea, pentru incédlcarea norme-
lor referitoare la conflictul de interese, Codul de conduitd
a functionarului public stabileste raspundere disciplinard,
iar Legea cu privire la conflictul de interese — raspundere
disciplinara, administrativa, civild si penald. Contradictiile
existente intre aceste legi pot duce la dificultdti de interpre-
tare si la aplicarea neuniforma a reglementarilor.

11.4. Deficientele Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire
la prevenirea si combaterea coruptiei (in continuare - Legea
cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei)

Desi contine un sir de prevederi binevenite, legea datad are si

neajunsuri, printre care:

o definitia notiunii de ,coruptie”. Desi este o lege-cadru spe-
ciala in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, ea ofe-

ra o definitie aflatd in conflict cu standardele Consiliului

1103

Europei'® si chiar cu propriile sale prevederi. Definitia in-

00 Art, 13-14, ibidem.

192 Art. 1, alin. (4) al Legii privind Codul de conduité a functionarului public.

13 A se vedea art. 2 al Conventiei civile cu privire la coruptie (din 4 no-
iembrie 1999, Strasbourg), precum si art. 2-12 ale Conventiei penale cu privire la
coruptie (din 27 ianuarie 1999, Strasbourg).
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clude doar latura primirii/ acceptarii comisionului ilicit de
catre functionarul public, prin afectarea functiei pe care o
detine in scopul intereselor sale personale, ignorind cealal-
td latura - oferirea si intermedierea transmiterii comisio-
nului ilicit de catre persoana privata'®. Definitia nu conti-
ne nici cea mai mica aluzie la coruptia in sectorul privat;
raspunderea pentru incdlcarea prevederilor legii. Cu excep-
tia raspunderii penale, stabilita de Codul penal, raspun-
derea juridicd pentru nerespectarea prevederilor este foar-
te difuza si reglementatd in conglomerat: ,tragerea la rds-
pundere civila, disciplinara, contraventionald, dupa caz,
conform legislatiei in vigoare“. Nu sint separate cazurile
in care survine fiecare tip de rdaspundere §i nu este deter-
minata ,legislatia in vigoare®, care, ,dupa caz® stabileste
situatiile de tragere la aceste diferite forme de raspundere
juridica.

Concluziile Sectiunii 11

tiei.

Desi au fost promovate si adoptate mai multe reglementari-
cadru, inclusiv legi care reglementeaza institutii noi in sfe-
ra anticoruptie, prevederile incluse si mecanismele de imple-
mentare a acestora sint departe de perfectiune, ba chiar cre-
eaza noi deficiente.

Legea privind declararea si controlul veniturilor si al propri-

etatii a introdus un element fundamental pentru prevenirea

coruptiei - declararea si controlul veniturilor si averii functio-
narilor. Cu toate acestea, din cauza unui mecanism ineficient
de control, a reglementarilor insuficient de clare si explicite, a
contradictiilor cu alte reglementari, aceasta lege nu reuseste
sa produca deocamdata efectul scontat, ba chiar niciun efect.
Legea cu privire la conflictul de interese introduce institu-

4 A se vedea art. 2 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea corup-

105 Art. 17, ibidem.
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tii noi in legislatia Republicii Moldova, dar acestea sint putin
functionale. Punerea in aplicare a legii este tardganata, insti-
tutia cu atributii de acumulare si verificare a declaratiilor de
interese (Comisia Principala de Etica) nu este formata, iar in
lipsa ei legea nu are nicio valoare practica.

Codul de conduita a functionarului public si Legea cu privi-
re la prevenirea si combaterea coruptiei contin contradictii cu

alte legi, standarde internationale si chiar cu propriile lor pre-
vederi. In toate cazurile constatdim o apatie a legiuitorului in
abordarea raspunderii juridice pentru incalcarea noilor regle-
mentari, ceea ce submineaza vointa si curajul de care vor avea
nevoie autoritatile publice in procesul de implementare efici-
entd. Astfel, nu putem vorbi despre niste legi dure si functio-
nale, ci despre legi a caror aplicare va fi, mai curind, discretio-
nara decit imperativa pentru subiectii vizati.



CAPITOLUL IV.
CONCLUZII

Acest capitol sintetizeaza principalele constatéri ale capitolelor
anterioare, oferind concluzii referitoare la starea de fapt in do-
meniul prevenirii §i combaterii coruptiei pind la si dupa sem-
narea PAUEM (Sectiunea 12), principalele realizari si deficien-
te in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei in procesul de
implementare a PAUEM (Sectiunea 13), precum si problemele
sistemice care zaddrnicesc eficienta respectdrii angajamentelor
internationale in domeniul prevenirii i combaterii coruptiei
(Sectiunea 14).

SECTIUNEA 12

CONCLUZII PRIVIND STAREA DE FAPT iN DOMENIUL
LUPTEI IMPOTRIVA CORUPTIEI PINA LA S| DUPA
SEMNAREA PAUEM

Aceastd sectiune generalizeazd concluziile Capitolului I al pre-
zentului studiu referitoare la: amploarea fenomenului (subsec-
tiunea 12.1.), reglementarea prevenirii si combaterii corupti-
ei (subsectiunea 12.2.) si eficienta combaterii coruptiei pina si
dupé semnarea PAUEM (subsectiunea 12.3.).

12.1. Amploarea fenomenului coruptiei. In perioada de imple-
mentare a PAUEM au existat evolutii pozitive in domeniul pre-
venirii si combaterii coruptiei, care pot fi urmarite si in evalu-
ari efectuate de institutii internationale (,,Controlul coruptiei®
si ratingul anticoruptie din clasamentul ,Natiuni in tranzitie®).
Pe de alta parte, unii indicatori (Indicele de percepere a corup-



CONCLUZII 107

tiei) au aceeasi valoare in anul semnarii PAUEM si in anul de
finalizare a implementarii Planului. Prin urmare, implementa-
rea compartimentului anticoruptie al PAUEM a insemnat pro-
gres catre un nivel atins deja de Republica Moldova cu aproxi-
mativ 8 ani in urma si, din acest motiv, coruptia, ca fenomen
care ingrijoreazd cel mai mult populatia, a continuat sa creasca
constant dupa anul 2002, cind inregistra nivelul de 17%, ajun-
gind la 24% catre momentul semndrii PAUEM, agravindu-se
pina la 28,2% in perioada de implementare si avind o valoare
comparabila la sfirsitul implementarii PAUEM cu cea avutd la
semnarea lui.

In general, parerile oamenilor despre rispindirea coruptiei
si despre eficienta autoritatilor de a o combate sint influentate
pozitiv de desfasurarea campaniilor electorale, ceea ce inseam-
nd cé electoratul este manipulabil prin intermediul mediatiza-
rii largi a dosarelor intentate in aceste perioade.

12.2. Reglementarea prevenirii si combaterii coruptiei. In pe-
rioada de dupd semnarea PAUEM au loc principalele realizari
legislative in domeniul anticoruptie, datorate, in mare parte, pu-
nerii in aplicare a Strategiei nationale de prevenire si combatere
a coruptiei si a Planului de actiuni. Implementarea acestor do-
cumente de politici a fost sustinuta prin programe de asistenta
externd. O deosebitd intensificare a acestor eforturi se observa
in anul 2008, cind sint adoptate legi-cheie si importante acte
normative ale Guvernului. Graba legislativd si normativd din
anul 2008 se explica prin expirarea termenului pentru onora-
rea anumitor obligatii asumate de Republica Moldova fatd de
partenerii externi in domeniul prevenirii §i combaterii corup-
tiei, ceea ce a insemnat sacrificarea calitdtii reglementarilor in
favoarea cantitatii lor.

12.3. Eficienta combaterii coruptiei. Statistica oficiala vehicu-
latd de autoritdti cu privire la succesul combaterii coruptiei
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dupé anul 2005 ia drept criteriu unic pentru a aprecia eficienta
combaterii coruptiei numarul de infractiuni inregistrate. Astfel
se creeaza impresia cd au existat progrese remarcabile. Totusi
confruntarea datelor oficiale cu alte informatii, date publicita-
tii cu mult mai rar sau chiar niciodaté, constatim cd ,,avintul®
luat din anul 2005 de catre organele de drept in inregistrarea
infractiunilor de coruptie a generat un declin al eficientei reale
de combatere a coruptiei.

SECTIUNEA 13

CONCLUZII PRIVIND PRINCIPALELE REALIZARI

SI DEFICIENTE iN DOMENIUL PREVENIRII S| COMBATERII
CORUPTIEI IN PROCESUL DE IMPLEMENTARE A PAUEM

In cadrul acestei sectiuni sint oferite concluziile Capitolului II

ale prezentului studiu referitoare la progresele realizate de Gu-

vern in vederea onordrii celor patru obligatii anticoruptie in-
cluse in PAUEM:

o asigurarea progresului in implementarea recomandarilor
GRECO (subsectiunea 13.1.);

o finalizarea adoptarii masurilor necesare identificate in au-
toevaluarea SPAI si raportul analitic de bilant al Republicii
Moldova din aprilie 2002 (subsectiunea 13.2.);

« continuarea colabordrii cu organizatiile internationale si
societatea civild in problema datd (subsectiunea 13.3.);

o implementarea Strategiei nationale privind prevenirea si
combaterea coruptiei (subsectiunea 13.4.).

La sfirsitul sectiunii sint prezentate concluziile ce se des-
prind din aprecierile ficute de Comisia Europeana cu privi-
re la respectarea de catre Republica Moldova a angajamente-
lor asumate prin semnarea PAUEM pentru a combate corup-
tia (subsectiunea 13.5.).
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13.1. Asigurarea progresului in implementarea recomanda-
rilor GRECO. Republica Moldova a implementat satisfaca-
tor trei patrimi (76%) din recomandarile care i-au fost formu-
late de GRECO in cadrul a doua cicluri de evaluare. Comisia
Europeand recunoagte aceastd realizare din aprecierile ficute
de GRECO, dar accentueazd necesitatea sustinerii ulterioare a
progreselor realizate, in special prin asigurarea lor cu acoperi-
re financiara si adoptarea actelor normative in vederea imple-
mentirii eficiente. Concomitent, Comisia s-a aratat reticenta
fata de restantele Republicii Moldova la implementarea plena-
ra a tuturor recomandarilor GRECO, reiterind masurile la care
Republica Moldova nu a acordat eforturi suficiente si a sugerat
continuarea perfectionarii cadrului legislativ.

13.2. Finalizarea adoptarii masurilor necesare identificate in
autoevaluarea SPAI si Raportul analitic de bilant al Republi-
cii Moldova din aprilie 2002. In rapoartele oficiale ale Guver-
nului Republicii Moldova referitoare la implementarea PAUEM
nu sint prezentate progresele ce ar demonstra indeplinirea ma-
surii de ,finalizare a adoptdrii méasurilor necesare identificate
in Raportul SPAI de evaluare generald pentru Moldova din 30
aprilie 2002 relatind, in schimb, progresele privind implemen-
tarea unui alt document SPAI, Declaratia cu privire la 10 ma-
suri pentru reprimarea coruptiei in Europa de Sud-Est, sem-
natd la 12 mai 2005 la Bruxelles. Nici rapoartele Guvernului
Republicii Moldova, nici cele ale Comisiei Europene nu preci-
zeaza momentul in care a fost modificat intelesul acestei pre-
vederi din PAUEM, in sensul inlocuirii mésurilor recomandate
in Raportul SPAI de evaluare pentru Moldova din 2002 cu re-
alizarea prevederilor Declaratiei de la Bruxelles. O buni par-
te din actiunile propriu-zise stabilite pentru Republica Moldova
privind realizarea declaratiei au fost indeplinite, dar nu §i ma-
joritatea indicatorilor. Nerealizati sau realizati insuficient sint
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indicatorii: imbunatatirea nivelului de incredere in CCCEC si
justitie; elaborarea mai multor studii tematice pentru elucida-
rea complexd a fenomenului coruptiei; desfasurarea unei cam-
panii de sensibilizare a populatiei impotriva coruptiei.

13.3. Continuarea colaborarii cu organizatiile internationale
si societatea civila in problema data. Desi institutiile de stat
se declard deschise §i anuntd anumite mecanisme de coopera-
re, rezultatele ramin destul de modeste. Un imbold aparte pen-
tru procesul de cooperare ar trebui sd il dea punerea in aplica-
re a Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, dar §i pentru acest caz ramin valabile in-
grijorari referitoare la imperfectiunea prevederilor §i mecanis-
melor incluse, la lipsa resurselor si capacitatilor adecvate, la de-
ficientele de punere in aplicare.

13.4. Implementarea Strategiei nationale privind prevenirea
si combaterea coruptiei. Implementarea Strategiei anticoruptie
a avut impact pozitiv in majoritatea domeniilor abordate, in-
fluentind si o parte din indicatorii anticoruptie internationali,
care s-au ameliorat putin dupa punerea ei in aplicare. Totusi
impactul implementarii Strategiei anticoruptie ar putea fi am-
plificat daca planurile de actiuni pentru realizarea ei ar conti-
ne o descriere mai clard a rezultatelor scontate, indicatori de
performanta ai atingerii rezultatelor si indicatori de verificare.
De asemenea, este important sa fie ficute anumite cercetiri in
rindurile beneficiarilor rezultatelor scontate, pentru a determi-
na daca acestia percep real impactul implementarii.

13.5. Aprecierile Comisiei Europene privind implementarea
componentei anticoruptie a PAUEM. Evaluind progresele Gu-
vernului in implementarea componentei anticoruptie a PAU-
EM, Comisia Europeana a sesizat caracterul preponderent for-
mal al mdsurilor anticoruptie intreprinse, in special in ceea
ce tine de completarea si modificarea cadrului legislativ na-
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tional si ratificarea instrumentelor internationale in domeniu.
Cit priveste implementarea masurilor anticoruptie concrete ale
PAUEM:

referitor la implementarea recomandérilor GRECO - Co-
misia Europeana se arata satisficutd de progresele Guver-

nului, recunoscute expres de GRECO, amintind insa ne-
cesitatea alocarii suficiente de resurse si ajustarii cadrului
normativ pentru a asigura implementarea eficientd a reco-
mandarilor GRECO;

referitor la indeplinirea recomandarilor incluse in raportul
SPAI de evaluare a Moldovei din aprilie 2002 - Comisia

Europeana nu a comentat in niciun raport progresele inre-
gistrate in aceastd privintd;

referitor la colaborarea autoritédtilor cu organizatiile inter-
nationale si societatea civilda - Comisia Europeand a men-
tionat necesitatea de a intensifica cooperarea cu societatea
civila, precum si antrenarea mai largd a reprezentantilor
societdtii civile in mecanismul de monitorizare a imple-
mentarii Strategiei anticoruptie;

referitor la implementarea Strategiei nationale anticorup-
tie - Comisia Europeand a retinut progresele inregistrate
de Guvern in vederea adoptdrii proiectelor de acte legisla-

tive si normative previzute de Planurile de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie, fara a co-
menta eficienta implementarii noului cadru legislativ si a
recomandat, de asemenea, necesitatea consolidarii mecanis-
mului de monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie, a
implicarii mai largi a partilor interesate in acest proces.

Printre alte recomandari formulate de Comisia Europea-

nd pentru asigurarea implementarii componentei anticoruptie a
PAUEM, cea mai importanta este asigurarea functiondrii inde-
pendente si eficiente a CCCEC, liber de influente politice si in
conformitate cu scopul original de combatere a coruptiei.



EFICIENTA POLITICILOR $I ACTIUNILOR ANTICORUPTIE
112 IN CONTEXTUL PLANULUI DE ACTIUNI UE-RM

SECTIUNEA 14

PROBLEME SISTEMICE CARE ZADARNICESC EFICIENTA
RESPECTARII ANGAJAMENTELOR INTERNATIONALE iN
DOMENIUL PREVENIRII S| COMBATERII CORUPTIEI

Aceasta sectiune ofera o generalizare a concluziilor Capitolului
IIT al prezentului studiu referitoare la: manipularea opiniei pu-
blice de citre autoritati in ceea ce priveste succesul luptei im-
potriva coruptiei (subsectiunea 14.1.), lipsa performantei orga-
nelor de drept antrenate in combaterea coruptiei (subsectiunea
14.2.) si mecanisme neviabile de punere in aplicare a legislatiei
anticoruptie (subsectiunea 14.3.).

14.1. Manipularea opiniei publice. Desi succesul principal al
combaterii coruptiei sint condamnarile, de obicei, autoritati-
le RM isi elogiaza eforturile represive anticoruptie firda a ofe-
ri detalii statistice despre condamniri pe cauze de coruptie. In
schimb, Guvernul convinge populatia despre intensitatea com-
baterii coruptiei prin anuntarea unor statistici mai putin re-
levante, cum sint statisticile infractiunilor de coruptie inre-
gistrate, care, de la an la an, se afld intr-o aparenta crestere.
Populatia isi formeaza parerea despre randamentul eforturilor
depuse de stat pentru contracararea coruptiei doar in functie
de dinamica statisticilor referitoare la infractiunile inregistra-
te, de frecventa imaginilor cu retinerea in flagrant a banuiti-
lor, fard a cunoaste soarta finald a acestor dosare. In practi-
cd insa, lucrurile sint diferite §i cu cit mai repede creste nu-
marul infractiunilor de coruptie inregistrate, cu atit este mai
mica ponderea condamnarilor din numarul total de infractiuni
de coruptie inregistrate, ceea ce vorbeste despre o instrumen-
tare cantitativd si nu calitativd a acestor dosare. Nefiind infor-
mata despre statisticile judiciare, populatia poate fi usor indusa
in eroare referitor la eficienta luptei impotriva coruptiei doar
prin intensificarea retinerilor in flagrant §i nu prin condam-
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narea acestor persoane in justitie. Aceste concluzii se desprind
din analiza indicatorilor de satisfactie a populatiei pentru efor-
turile depuse de stat intru combaterea coruptiei, care sporeste
atunci cind cresc statisticile inregistrarii infractiunilor, in spe-
cial in anii in care se desfisoard campanii electorale, si care
nu sint influentati de sciderea volumului de condamnairi inre-
gistratd in aceiasi ani.

14.2. Lipsa indicatorilor de performanti a organelor de
drept. Activitatea organelor de drept continua sd fie aprecia-
ta potrivit standardelor existente in fosta URSS: indicii desco-
peririi infractiunilor. Acest criteriu determind organele abilitate
sa obtina performante prin intermediul inregistrarii unui nu-
madr cit mai mare de infractiuni de coruptie si nu sd obtina
un numar cit mai mare de condamnari. Ca rezultat, numarul
mai mare de infractiuni inregistrate inseamna de cele mai dese
ori, un volum mai mic al condamnarilor raportat la numarul
infractiunilor de coruptie inregistrate. Evaluind eficienta acti-
vitatii organelor de drept prin utilizarea doar a unor indica-
tori cantitativi se diminueaza calitatea instrumentérii dosarelor
de coruptie. Pentru a obtine rezultate reale in procesul comba-
terii coruptiei, este necesara stabilirea unor indicatori de per-
formanta ai activitatii organelor de drept, cum ar fi ponderea
condamnarilor pe cauze de coruptie din numarul total de in-
fractiuni inregistrate, transmise in judecata etc.

14.3. Mecanisme neviabile de punere in aplicare a legislati-
ei anticoruptie. Desi au fost promovate si adoptate mai multe
reglementdri-cadru, inclusiv legi care reglementeaza institutii
noi in sfera anticoruptie, prevederile incluse si mecanismele de
implementare a acestora sint departe de perfectiune, ba chiar
creeazd noi deficiente. Astfel, nu putem vorbi despre niste legi
dure si functionale, ci despre legi a caror aplicare va fi, mai
curind, discretionard decit imperativd pentru subiectii vizati.



CAPITOLUL V.

RECOMANDARI DE POLITICI PENTRU
REDRESAREA SECTORULUI ANTICORUPTIE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Avind in vedere cele constatate in cadrul primelor patru capi-
tole, prezentim in cele ce urmeaza recomandari referitoare la
masurile necesare pentru imbunatatirea imaginii autoritatilor
publice in fata societatii (Sectiunea 15), consolidarea instituti-
onala a organelor anticoruptie (Sectiunea 16) si perfectionarea
cadrului legal anticoruptie (Sectiunea 17).

SECTIUNEA 15
PROMOVAREA UNEI IMAGINI ONESTE
A AUTORITATILOR PUBLICE

Activizarea procesului de combatere a coruptiei in perioadele
electorale si nedivulgarea statisticilor referitoare la condamna-
rile si pedepsele aplicate persoanelor care s-au ficut vinovate
de savirsirea actelor de coruptie aruncd o umbré de neincrede-
re asupra probitatii guvernarii, care declard cd depune eforturi
pentru a preveni si a combate coruptia. Considerdam cd trans-
parenta problemelor pe care le intimpind statul in domeniul
anticoruptie, fie si cu riscul unei critici dure pentru realizari-
le modeste, ar fi primul pas pentru promovarea unei imagini
oneste a autoritatilor publice, demne de increderea si sustine-
rea populatiei. Pentru aceasta, se recomanda:

1) sa se mentina ritmul eforturilor de combatere a coruptiei
din perioadele preelectorale in perioadele postelectorale,
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astfel incit cetdtenii sa nu fie dezamagiti ulterior si sa nu
aiba suspiciunea ca sint manipulati in ajunul si cu ocazia
alegerilor;

2) sa se utilizeze aceleasi criterii pentru generalizarea date-
lor referitoare la infractiunile de coruptie si conexe aces-
tora in rapoartele elaborate si prezentate de catre MAI,
CCCEC si Procuratura. In acest sens, prezentind statistici-
le pe marginea activitatii lor, organele de drept urmeaza
sa puna la baza aceleasi articole din Codul penal, pentru a
se referi la instrumentarea dosarelor de coruptie si a celor
conexe coruptiei. Pina in prezent, lipsea o delimitare clara
intre articolele Codului penal ce se refera la acte de corup-
tie si cele care stabilesc actele conexe coruptiei, dar odata
cu intrarea in vigoare a Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, aceste diver-
gente de interpretare sint depdsite;

3) sa se generalizeze si sa se prezinte public si periodic sta-
tisticile referitoare la condamnarile si pedepsele aplicate
in cauze de coruptie, pe linga statisticile despre infracti-
unile de coruptie inregistrate, descoperite si transmise in
instanta etc. Aceste statistici urmeaza a fi tinute si de ca-
tre Curtea Suprema de Justitie, dar si de catre Procuratura,
deoarece reprezentantii ultimei institutii participa pina la
finele procesului judiciar in cazuri de coruptie;

4) sa se efectueze un studiu aprofundat al dosarelor de co-
ruptie, incepind cu momentul intrdrii in vigoare a noului
Cod penal, in care instantele de judecata au pronuntat
hotariri definitive si irevocabile, necesar pentru a intele-
ge dificultatile de interpretare si aplicare a legii penale,
neajunsurile activitatilor de investigare si documentare a
acestor cauze;

5) sa se efectueze analize interne, in cadrul fiecdrui organ de
drept cu vocatie anticoruptie, pentru a intelege si a depa-
si problemele existente in interiorul propriei institutii refe-
ritoare la instrumentarea dosarelor de coruptie. Criticarea
altor organe in lipsa unei atitudini critice fatda de propria
institutie genereaza neincredere publica si reduce sansele
conlucrarii cu respectivele organe in viitor;



116

EFICIENTA POLITICILOR $I ACTIUNILOR ANTICORUPTIE
IN CONTEXTUL PLANULUI DE ACTIUNI UE-RM

6)

7)

8)

9)

10)

sa se mediatizeze imaginile video din salile de judecata in
momentul pronuntarii publice a sentintelor pe cauzele de
coruptie, deopotriva cu imaginile video ale retinerilor in
flagrant. Mediatizarea cazurilor de condamnare pe infrac-
tiuni de coruptie si conexe, publicarea hotaririlor judeca-
toresti respective vor diminua perceptia publica privind
impunitatea functionarilor;

sa se mediatizeze relatarile persoanelor care au semna-
lat cazuri de coruptie si au conlucrat reusit cu organele
de drept, ceea ce a permis efectuarea retinerilor in fla-
grant si pronuntarea sentintelor de condamnare. Aseme-
nea exemple vii ar reduce din frica populatiei de a comu-
nica organelor de drept cazurile de coruptie pe care le
cunosc, demonstrind ca in aceste cazuri nu survin actiuni
de razbunare;

sa se lucreze cu populatia in vederea unei mai bune inte-
legeri a fenomenului coruptiei si cultivarii intolerantei fata
de acesta prin intermediul campaniilor de sensibilizare;

sa se schimbe indicatorii cantitativi, care arata numarul de
infractiuni inregistrate/ descoperite/ transmise si examina-
te in instanta de judecata, prin care se apreciaza perfor-
mantele organelor de drept in cauzele de coruptie, cu in-
dicatori calitativi, cum ar fi ponderea (procentul) condam-
narilor din numarul total de infractiuni de coruptie inre-
gistrate/ descoperite/ transmise si examinate in instanta;
sa se atentioneze asupra respectdrii cerintelor legale la in-
strumentarea dosarelor de coruptie, fapt ce ar contribui la
consolidarea procesului de acumulare si administrare efici-
entd a probelor, iar, in consecinta, ar duce la cresterea vo-
lumului de condamnari in aceste categorii de cauze, chiar
daca anual vor fi inregistrate tot atitea sau chiar mai puti-
ne cazuri de coruptie decit in anii precedenti.
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SECTIUNEA 16
CONSOLIDAREA INSTITUTIONALA A ORGANELOR ANTI-
CORUPTIE

In Republica Moldova existi citeva organe specializate de pre-
venire si combatere a coruptiei. Dintre ele mentionam: Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, in care
are incredere doar circa 17% din populatie'®® (desi remarcim
cd este un nivel de incredere mai mare in comparatie cu cel
manifestat pentru alte organe de drept), Procuratura antico-
ruptie, Comisiile de control al declaratiilor de venituri si pro-
prietati ale functionarilor publici (a caror activitate este prea
putin eficientd) si Comisia Principala de Etica, a carei existen-
td ramine, deocamdatd, misterioasa chiar si pe hirtie. Pentru a
spori eficienta actorilor principali antrenati in lupta impotriva
coruptiei, este necesara consolidarea lor institutionald. Pentru
aceasta, se recomanda:

1) sa se asigure independenta reala a CCCEC si a Procuraturii
anticoruptie, precum si a investigatiilor efectuate de aces-
tea, pentru a obtine rezultate durabile si a spori increde-
rea societatii, constanta pe perioade mai mari de timp.
Este importanta eliminarea influentelor administrative si
politice in cadrul investigatiilor desfasurate de aceste or-
gane, precum si asigurarea unei remunerari mai inalte
pentru angajatii acestora in comparatie cu alte organe de
drept cu profil general;

2) sa se acorde comisiilor de control al declaratiilor de veni-
turi si prioritati ale functionarilor publici un aparat perma-
nent si remunerat, pentru a le profesionaliza si permanen-
tiza activitatea de examinare a declaratiilor; sa se asigure
accesul comisiilor la bazele de date specializate si la re-

1% Studiul IMAS ,,Perceptia si atitudinea fata de fenomenul coruptiei in Re-
publica Moldova® iulie 2007, pag. 15; Interviu acordat agentiei MOLDPRES de
directorul CCCEC, Sergiu Puscuté: ,,CCCEC activeaza in interesul statului si so-
cietatii®, 30 iulie 2008.
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gistrele de stat ale diverselor autoritati, fapt ce ar permi-
te efectuarea unui control real si nemijlocit al declarati-
ilor de venituri si proprietati; sa se asigure transparenta
declaratiilor de venituri si proprietati, transparenta acti-
vitatii comisiilor si sé se ofere posibilitatea sesizarii facile
a acestora de cdtre cetdteni si societatea civila cu privire
la neregulile admise in continutul declaratiilor prezenta-
te de functionari;

3) sa se creeze Comisia Principala de Etica prin reglementa-
rea legala a statutului si regulamentului ei, sa se acorde
Comisiei un aparat permanent si remunerat; sa se asigure
transparenta declaratiilor de interese personale ale functi-
onarilor si transparenta activitatii comisiei.

SECTIUNEA 17
CREAREA MECANISMELOR PENTRU FUNCTIONAREA CA-
DRULUI LEGISLATIV ANTICORUPTIE

Eforturile anticoruptie sint intreprinse in virtutea si in limitele
previzute de legislatie. In cadrul acestei lucrari au fost consta-
tate mai multe neajunsuri ale cadrului legislativ anticoruptie,
care creeaza impedimente in aplicarea corespunzatoare a pre-
vederilor legale. Pentru a depdsi o parte din aceste deficiente,

se recomanda:

1) sa se imbunatateasca mecanismele de implementare a le-
gilor, in special a celor cu menire anticoruptie;

2) sa se includa in Planurile de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie descrieri mai clare a rezul-
tatelor scontate, a indicatorilor de succes ai atingerii rezul-
tatelor, precum si a indicatorilor de verificare; sa se efectu-
eze periodic cercetari in rindurile beneficiarilor rezultatelor
scontate, pentru a determina daca acestia percep impactul
implementarii Strategiei nationale anticoruptie;

3) sa se aduca prevederile Codului penal in conformitate cu
prevederile conventiilor civila si penala ale Consiliului Eu-
ropei si cu cele ale Conventiei ONU impotriva coruptiei;
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4) sa se inlature deficientele Legii privind declararea si con-
trolul veniturilor si al proprietatii, ale Legii cu privire la
conflictul de interese, ale Legii privind Codul de conduita
a functionarului public si ale Legii cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei.
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