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Dezvoltare Internationala (USAID) si implementat de Internews in Moldova, care are ca scop
promovarea dezvoltarii mass media independente si profesioniste, si crearea unui sector media
mai rezistent la presiunile politice si economice. Continutul acestui material tine de
responsabilitatea Centrului pentru Jurnalism Independent si nu reflecta in mod necesar
viziunea USAID sau a Guvernului Statelor Unite.



1. Date generale

Scopul si obiectivele proiectului: Monitorizarea si informarea publicului cu privire la
comportamentul mass-mediei in campania electorald si accesul concurentilor electorali la
mass-media. Monitorizarea isi propune sa analizeze tendintele reportericesti care pot afecta
performanta institutilor mass-media si compromite abilitatea acestora de a oferi publicului
informatii veridice, echidistante si pluraliste.

Perioada de monitorizare: 20 aprilie — 19 mai 2018

Criteriile de selectare a institutiilor mass-media supuse monitorizarii:
+ Audienta / impactul: national, regional
* Tipul de media: audiovizual
* Forma de proprietate: publica, privata
* Limba difuzarii: romana, rusa

Lista institutiilor mass-media monitorizate:

Moldova 1 (19:00) — post public, acoperire nationala, difuzeaza in limbile romana si rusa;
Prime TV (19:00) — post privat, acoperire nationala, difuzeaza in limbile roméana si rusa;
Canal 2 (19:00) — post privat, acoperire nationala, difuzeaza in limba roméana;

Publika TV (versiunea online) — post privat, acoperire nationald, difuzeaza in limbile
romana si rusa;

Jurnal TV (19.00) — post privat, acoperire regionala, difuzeaza in limba romana;

NTV Moldova (19.00) — post privat, acoperire regionala, difuzeaza in limbile romana si
rusa;

RTR Moldova (19.30) — post privat, acoperire regionald, difuzeaza in limbile rusa si
romana;

TV 8 (20:30) — post privat, acoperire regionala, difuzeaza in romana si rusa;

Pro TV (20.00) — post privat, acoperire regionala, difuzeaza in limba romana;

Accent TV (20.00) — post privat, acoperire regionala; difuzeaza in limbile romana si rusa.

2. Cadrul metodologic

A fost monitorizat continutul integral al principalelor buletine de stiri zilnice de la fiecare post
de televiziune, fiind analizate materialele cu caracter electoral direct si indirect. Materialele au
fost supuse unei evaluari de continut si de context, pentru a determina daca sunt favorabile
sau defavorabile unui sau altui partid/unei sau altei formatiuni politice. De asemenea,
materialele au fost analizate conform urmatoarelor criterii de reflectare obiectiva:

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic: Potrivit Codului deontologic al jurnalistului,
stirile trebuie sa fie impartiale si obiective si sa nu favorizeze anumite partide/grupuri/persoane
in detrimentul altora. Prezenta elementelor discriminatorii in cadrul reportajelor si stirilor
reprezinta un prim criteriu de prezentare a realitatii prin prisma opiniilor jurnalistului. Filtrarea
stirilor si analiza minima a istoriei si contextului, de asemenea, vorbesc despre apararea
intereselor anumitor actori, dar nu ale publicului larg.

Corectitudinea si echilibrul surselor/pluralismul de opinie:
Pentru a fi corecte si echilibrate, materialele trebuie sa prezinte toate partile vizate, in special
cand e vorba de subiecte controversate, si sa trateze in mod egal oponentii. De asemenea,



mass-media trebuie sa asigure accesul la o multitudine de pareri diverse care ar ajuta
auditoriul sa-si creeze propria opinie asupra celor intamplate.

Limbajul si imaginile utilizate:

Exagerarile si limbajul licentios utilizat in mod deliberat — cum ar fi limbajul peiorativ sau
etichetele atribuite anumitor persoane sau organizatii, precum si imaginile manipulate astfel
incat anumite parti sa apara in lumina negativa — ridica grave semne de intrebare cu privire la
respectarea standardelor etice si profesionale. Comportamentul etic al jurnalistilor este pus la
indoiala de cele mai multe ori atunci cand imaginile prezinta aspecte ce nu corespund realitatii,
cand acestea sunt trucate, dar si atunci cand anumite stiri sunt ilustrate cu imagini ce nu au
legatura cu textul.

3. Datele monitorizarii

Moldova 1
Implicarea in campania electorala

In perioada 20-27 aprilie 2018, postul public de televiziune Moldova 1 s-a remarcat prin
reflectarea activa a subiectelor electorale. Televiziunea publica a reflectat subiectele cu
caracter electoral intr-o rubrica/sectiune aparte, clar delimitata, in buletinele de stiri: ,Alegeri
Locale 2018”. in cele 8 buletine de stiri, Moldova 1 a difuzat 42 de materiale cu caractere
electoral. Majoritatea acestora au avut drept tematica lansarea in campanie a candidatilor
electorali, prezentarea programelor electorale ale acestora sau a prioritatilor, precum si
problemele si solutiile propuse de acestia. Moldova 1 a acoperit subiecte/tematici ce tineau
atat de campania electorala pentru functia de primar al municipiului Chisinau, cét si de cele
pentru functia de primar al municipiului Balti si pentru primaria din comuna Jora de Mijloc,
raionul Orhei. Totusi, subiectele dominante s-au referit la campania pentru alegerile locale din
municipiul Chisinau: aproximativ 70% din totalul acestora.

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

Din cele 42 de stiri cu caracter electoral difuzate de Moldova 1 in perioada de referinta
majoritatea au prezentat informatia obiectiv si echidistant. Nu s-au inregistrat abateri
semnificative de la normele deontologice, care sa duca la deformarea informatiei sau probleme
ce tin de separarea opiniilor de fapte. Doar intr-o singura stire s-a putut sesiza nerespectarea
principiului separarii faptelor de opinii din partea prezentatorului Moldova 1. Astfel, in
,Mesager”-ul din 21 aprilie, in stirea in care Valeriu Munteanu, candidatul PL la functia de
primar al municipiului Chigindu, a anuntat despre initiativa sa de a crea un nou mecanism de
partajare a banilor publici, reporterul a mentionat: ,Nemultumit de mecanismul de partajare
a banilor publici, candidatul PL la sefia capitalei, Valeriu Munteanu, propune amendarea legii
finantelor publice”. Replica poate fi interpretata drept un amestec al faptelor cu opiniile, prin
faptul ca jurnalistul exprima o concluzie personala.

Majoritatea stirilor s-au referit la evenimentele de lansare in campanie a concurentilor
electorali, prezentarea prioritatilor acestora, identificarea problemelor localitatilor pentru care
candideaza si enuntarea unor solutii pentru acestea. in total, cele mai multe aparitii directe le-
au avut reprezentantii partidelor PSRM (opt), PL (sase) si PPDA/PAS/PLDM (sase). Trebuie
remarcat faptul ca daca in cazul PL, si in special PSRM, declaratiile/inserturile reprezentantilor
acestor partide erau deseori difuzate direct, atunci in cazul PPDA/PAS/PLDM de cele mai
multe ori erau utilizate parafrazari ale reporterului. Reprezentantii partidelor PPPN, PUN, DA,
PVEM si candidata independenta Silvia Radu au avut trei interventii directe si/sau au fost
mentionati, iar reprezentantii PP; PNL si Partidului Ruso-Slavean au avut cate doua aparitii
directe/mentiuni. Toti concurentii electorali au fost prezentati sau mentionati intr-un context
neutru. PSRM s-a bucurat de cele mai multe aparitii directe sau mentiuni. in sase din cele opt



buletine informative ale ,Mesager’-ului monitorizate in perioada de referinta, lon Ceban,
candidatul PSRM, a fost subiect al stirilor exclusive.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

Postul public de televiziune Moldova 1 a asigurat spatiu de emisie pentru majoritatea
candidatilor electorali. Totusi, cele mai multe stiri difuzate au reflectat opinia unei singure surse
(sursa primara a stirii), fara a oferi o a doua sursa si/sau a completa materialul cu informatie
de context (background). Pentru 35 de stiri, sursele principale au fost candidatii electorali
(lansarea acestora in campanie, prezentarea prioritatilor sau programelor electorale,
dezbaterile publice si inregistrarea acestora de CEC); alte trei stiri au avut drept surse CEC-ul
si reprezentantii acestei institutii, purtatorul de cuvant al PDM, societatea civila si activistii
civici.

In perioada monitorizata, postul public de televiziune a difuzat trei stiri de conflict si/sau care
au continut invinuiri/acuzatii directe la adresa unor candidati electorali, partide politice sau
autoritati locale si centrale. In toate cazurile, Moldova 1 a omis sa prezinte ambele parti
implicate in conflict, ceea ce a adus un dezechilibru in reflectarea informatiei. Astfel, a ramas
dezechilibrata stirea despre PDM care ,... se declarda dezamagit de actuala campanie
electoralé si acuza partidele de dreapta de egoism” (24 aprilie); stirea privind declaratiile lui
lon Ceban, candidatul PSRM, privind demolarea cladirilor istorice si constructia blocurilor de
locuit in locul acestora (25 aprilie); stirea despre candidatul PVEM, Victor Strétila, care opteaza
pentru un oras curat, iar autoritatile fac prea putine pentru asta (26 aprilie).

Limbajul si imaginile video utilizate

Pe durata perioadei 20-27 aprilie 2018, la postul public de televiziune Moldova 1 nu au fost
inregistrate cazuri de utilizare a limbajului discriminatoriu la adresa concurentilor electorali si
nici imagini capabile sa deformeze realitatile si sa creeze premise pentru a pune la indoiala
respectarea standardelor etice si profesionale.

Canal 2
Implicarea in campania electorala

Pe 5 aprilie 2018, ,Telestar Media” S.R.L., detinatoarea licentei de emisie pentru postul Canal
2, a instiintat Consiliul Coordonator al Audiovizualului despre faptul ca postul de televiziune
,nu va reflecta campania electorala pentru alegerile locale noi ale primarilor in unele localitati
din data de 20 mai 2018”. In declaratia inregistrata pe 6 aprilie de catre CCA, radiodifuzorul
mai anuntd ca nu va organiza dezbateri electorale televizate si nu va difuza publicitate
electorala gratuita sau contra plata. Cu toate acestea, in perioada 20-27 aprilie 2018, Canal 2
a reflectat constant campania electorala pentru alegerile locale noi, difuzdnd in cadrul
principalului buletin de stiri Reporter de la ora 19.00 20 de subiecte cu caracter electoral direct
sau indirect. Mai mult, pe 23 aprilie Canal 2 a inserat in buletinul de stiri rubrica Alegeri 2018,
in care a pus pe post 4 subiecte cu caracter electoral direct. In fiecare din cele 8 editii ale
Reporterului au fost difuzate materiale cu caracter electoral direct sau indirect, iar cele mai
multe (14) au vizat-o pe candidata independenta la functia de primar, Silvia Radu. Alti candidati
la care s-au referit subiectele de la Canal 2 au fost lon Ceban (PSRM) — o stire; Valeriu
Munteanu (PL) — o stire; Andrei Nastase (PPDA/PAS/PLDM) — o stire; si Andrei Munteanu
(PSP, neinregistrat in cursa) — o stire. Alte doua subiecte au anuntat inceperea tiparirii de catre
CEC a buletinelor de vot, dar si pozitia PPEM fata de alegerile locale si cele legislative din
toamna.

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

Toate cele 14 subiecte in care Silvia Radu este protagonista si/sau mentionata au pus in
lumina exclusiv pozitiva candidata independenta la functia de primar. Atat pana la inregistrarea



candidatei Tn cursa electorala (20-24 aprilie), cat si dupa (25-27 aprilie), toate evenimentele cu
implicarea serviciilor Primariei au fost legate de numele Silviei Radu. Astfel, de exemplu, postul
a informat ca institutia a devenit, pentru prima data, partener la organizarea unei curse de
ciclism, iar Silvia Radu a promis sa participe la cursa cu toata familia (20 aprilie); ca peste 500
de platforme pentru colectarea deseurilor vor fi modernizate (in cadrul unui proiect inceput in
2016, dar reporterul mentioneaza ca ,anterior si primarul interimar al capitalei, Silvia Radu, a
cerut ca toate platformele sé& fie verificate si modernizate, iar cele amplasate gresit sa fie
mutate” (21 aprilie); ca problemele locatarilor mansardelor au ajuns in vizorul Silviei Radu, iar
autoritatile au hotaréat sa repare acoperisul din bani publici (24 aprilie); ca ,ambuteiajele de la
intersectia dintre Soseaua Balcani si strada Petricani vor ramane o amintire”, pentru ca ,in
ultima zi in calitate de primar interimar al capitalei Silvia Radu a dispus instalarea in zona a
unui semafor pentru fluidizarea traficului” (25 aprilie); ca gheretele din parcuri sunt evacuate
la initiativa ,primarului suspendat Silvia Radu, care a fost sesizata de cétre chiginauieni” (27
aprilie) etc.

Stirea in care este vizat candidatul PSRM la functia de primar are un caracter subiectiv. Intitulat
Lldei "smart” de la lon Ceban”, materialul se refera la cateva puncte din programul electoral al
candidatului, iar textul stirii incepe astfel: ,/novatii...vechi. Candidatul socialistilor la functia de
primar al capitalei lon Ceban si-a propus s& uimeascé locuitorii oragului Chisindu, doar ca a
intarziat cu céativa ani...” (23 aprilie).

De asemenea, pe 26 aprilie Canal 2 a difuzat un material care I-a avut in calitate de protagonist
pe Andrei Nastase. Stirea a fost prezentata partinitor, astfel: ,candidatul din partea PPDA A.
Naéstase se ia din nou de reprezentantii presei. Jurnalistii de la Ziarul National sunt amenintati
cu judecata daca nu vor publica o dezmintire la stirea unde a fost reflectat un accident de la
Balti cu implicarea masginii folositd de Nastase...”. Alte doua stiri cu elemente electorale au fost
prezentate relativ echilibrat, pe 23 si pe 26 aprilie, si i-au vizat pe Valeriu Munteanu (PL) si pe
Andrei Munteanu (PSP).

In concluzie, in perioada 20-27 aprilie 2018, Canal 2, care a incalcat in mod evident Declaratia
de neparticipare la mediatizarea campaniei electorale pentru alegerile locale noi, a favorizat-o
masiv pe candidata independenta Silvia Radu, aceasta aparand in toate cele 14 subiecte
relevante in lumina pozitiva. Andrei Nastase (PPDA/PAS/PLDM), desi nu a fost vizat intr-un
subiect electoral direct, a avut parte de o atitudine defavorizanta din partea postului tv, iar alti
trei candidati (Valeriu Munteanu — PL, lon Ceban — PSRM si Andrei Munteanu — PSP,
neinregistrat in cursa), au beneficiat de un tratament relativ neutru in stirile in care au fost
vizati, cu o usoara tenta de defavorizare a candidatului PSRM.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

Toate materialele in care apare candidata independenta Silvia Radu au fost prezentate de
Canal 2 dintr-o singura perspectiva, chiar daca, tot de fiecare data, in stiri au fost prezenti si
cetatenii, functionarii etc, iar un echilibru relativ al genurilor a fost asigurat. Toti actorii au
sustinut/confirmat/completat aceeasi opinie/pozitie. in stirea conflictuald despre Andrei
Nastase jurnalistii au recurs inclusiv la acuzatii, dar pozitia celeilalte parti nu a fost prezentata
(,Nu este pentru prima datad cand Andrei Nastase insultd si chiar agreseazé jurnalistii....mai
ales cénd a fost intrebat de ce foloseste prompterul in conferinte de presd, de ce injura
jurnalistii sau cum isi intretine cele 11 case, dacd nu are niciun venit’, 26 aprilie). Intr-o alta
stire conflictuala difuzata in aceeasi zi (despre neinregistrarea lui Andrei Munteanu in cursa),
echilibrul surselor a fost respectat.

Limbajul si imaginile video utilizate

in perioada monitorizata, in subiectele cu caracter electoral direct sau indirect au fost incluse
expresii sau fraze zeflemitoare (Candidatul socialigtilor la functia de primar al capitalei lon
Ceban si-a propus séa uimeasca locuitorii orasului Chigindu, doar ca a intérziat cu cétiva ani...”
(23 aprilie) si/sau etichetari (fugarul penal Renato Usatéai, 21 aprilie) la adresa concurentilor



electorali sau a reprezentantilor partidelor politice. Imaginile utilizate in subiectul despre Andrei
Nastase il prezinta pe acesta in ipostaze defavorabile, fiind surprins in momente de
agresivitate, stare nervoasa etc. De cealalta parte, Silvia Radu, care apare in imaginile din
toate stirile in care este protagonista directd sau este doar vizata, se afla printre oameni,
muncitori, pe santier, pe strada, la primarie dand indicatii si apostrofand subalternii, zambind
chisinauienilor sau sadind copaci impreuna cu familia.

Prime TV
Implicarea in campania electorala

Pe 5 aprilie 2018, ,General Media Grup Corp.” S.R.L., detinatoarea licentei de emisie pentru
postul Prime TV a instiintat Consiliul Coordonator al Audiovizualului despre faptul ca postul de
televiziune ,nu va reflecta campania electorala pentru alegerile locale noi ale primarilor in unele
localitati din data de 20 mai 2018”. In Declaratia inregistratd pe 6 aprilie de catre CCA,
radiodifuzorul mai anunta ca nu va organiza dezbateri electorale televizate si nu va difuza
publicitate electorala gratuita sau contra plata.

In perioada 20-27 aprilie, insa, Prime TV a reflectat zilnic evenimente cu caracter electoral
direct sau indirect, iar pe 21 si pe 22 aprilie a inserat in principalul buletin de stiri al zilei rubrica
Alegeri 2018. Tn cele opt editii ale Primelor Stiri monitorizate, Prime TV a difuzat 33 de subiecte
cu tangenta electorala. Buletinele au continut intre doua (20 aprilie) si opt (23 aprilie) astfel de
subiecte. Din numarul total de stiri cu caracter electoral, 19 coincid cu cele de la Canal 2, cu
mici diferente dintre expresiile/frazele utilizate. Alte 14 subiecte i-au vizat pe candidatii Silvia
Radu (sapte), lon Ceban (PSRM - unul), Reghina Apostolova (Partidul Sor - unul), Andrei
Nastase (PPDA/PAS/PLDM - unul), Vasile Costiuc (DA - unul), Victor Stratila (PVEM - unul).
Un subiect din 26 aprilie a relatat despre dezbaterea publica organizata de o agentie de presa,
la care au participat patru candidati: Silvia Radu, candidatad independenta, Constantin
Codreanu (PUN), Alexandra Can (PNL) si Victor Stratila (PVEM), iar un altul, difuzat pe 24
aprilie, s-a referit la opinia PDM despre alegerile locale si candidati, exprimata in cadrul unei
conferinte de presa.

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

Pe langa cele 14 subiecte similare cu cele difuzate si la CANAL 2, Prime TV a mai difuzat
sapte materiale in care este protagonista/mentionata candidata independenta Silvia Radu,
materiale care continua profilarea imaginii exclusiv pozitive a acesteia, prin sublinierea
initiativelor si actiunilor realizate la Primarie. Astfel, intr-un subiect difuzat pe 21 aprilie Prime
TV informeaza despre ,,0 strategie ce va imbunététi situatia transportului public din municipiu”.
Sursa stirii este ,un anunt facut de primarul interimar S. Radu pe o refea de socializare”, iar
»,Schimbdrile urmeaza sa fie facute in perioada anilor 2018-2042”. Alte materiale s-au referit la
anuntul facut de S. Radu privind posibilitatea circularii in Chisinau a autobuzelor electrice (23
aprilie); spalarea, la initiativa S. Radu, a mai multor strazi din Chisinau (24 aprilie); sau la faptul
ca ,troleibuzele din Chigindu nu vor mai fi un pericol’ (dupa ce unul a luat foc din mers), pentru
ca ,Edilul a dispus ca toate unitatile de transport public séa fie dotate cu aer conditionat” (26
aprilie). Modalitatea de prezentare a evenimentelor legate de Primaria Chisinau este similara
celei practicate de Canal 2, iar toate activitatile serviciilor municipalitatii sunt asociate direct cu
numele candidatei independente, Silvia Radu.

In acelasi timp, candidatul PPDA/PAS/PLDM Andrei Nastase este vizat in doua randuri in
materiale abordate tendentios (pe 21 si 26 aprilie). in primul caz stirea citeaza indoielile unui
editorialist cu privire la ,intentiile nobile ale liderului partidului DA si candidatului la primaria
capitalei A. Nastase. Acesta a scris intr-un articol pentru Ziarul National ca finul de cununie al
oligarhului condamnat penal V. Topa, cel care anunté lupta impotriva oligarhiei, este doar o
scula oligarhic&”, si se mai refera la averea lui A. Nastase. Al doilea subiect este identic cu cel
difuzat de Canal 2 despre atitudinea candidatului PPDA/PAS/PLDM fata de jurnalisti.



Celelalte subiecte cu caracter electoral in care au fost mentionate inclusiv numele anumitor
candidati (R. Apostolova-Partidul Sor, V. Costiuc-DA, V. Stratila-PVEM, C. Codreanu-PUN, A.
Can-PNL, si V. Stratila-PVEM) au fost prezentate relativ echilibrat. In acelasi timp, in subiectul
ce a reflectat dezbaterile publice cu participarea a 4 candidati, Silvia Radu a beneficiat de un
tratament preferential in raport cu ceilalti trei participanti. Astfel, daca celor trei li s-a acordat
timp doar pentru prezentarea succinta a intentiilor de campanie, mesajul Silviei Radu a fost
completat de cel al unui analist prezent la dezbatere, care s-a referit la avantajele candidatei
independente in raport cu alti candidati (26 aprilie). in plus, Prime TV a dat dovada de partinire
in cel putin alte doua cazuri. Pe 23 aprilie ultima stire din buletin este despre faptul ca ,maine
dimineata in studioul matinal va veni primarul interimar Silvia Radu pentru a vorbi despre cursa
anualé de ciclism, Chigindu criterium, care va avea loc in data de 13 mai in Piata Marii Adundri
Nationale”, iar pe 25 aprilie subiectul suspendarii din functie a Silviei Radu este dezvoltat in
cadrul Primelor Stiri in tableta de analiza De facto.

De asemenea, impartialitatea si obiectivitatea au fost afectate intr-un subiect difuzat pe 27
aprilie, care informa despre intentiile candidatului PSRM lon Ceban. Astfel, stirea de la Prime
TV anunta ca ,socialistul mai vrea sa construiasca pe strada laloveni un palat al sporturilor,
chiar dacéa autoritétile au inceput deja s& puné in aplicare un asemenea proiect in apropierea
capitalei”. Informatia o completeaza pe cea din 23 aprilie despre ,inovatiile vechi’ ale
candidatului PSRM, difuzata si de Canal2.

In perioada 20-27 aprilie 2018, Prime TV, care a incalcat in mod repetat Declaratia de
neparticipare la mediatizarea campaniei electorale pentru alegerile locale noi, a favorizat-o pe
candidata independenta S. Radu, care apare in 21 de subiecte relevante in lumina pozitiva
si/sau neutra. A. Nastase (PPDA/PAS/PLDM) a fost defavorizat in materialele difuzate, iar alli
7 candidati (R. Apostolova-Partidul Sor, V. Costiuc-DA, V. Strétila-PVEM, C. Codreanu-PUN,
A. Can-PNL, V.Munteanu-PL, A. Munteanu PSP, neinregistrat in cursa) au beneficiat de o
mediatizare relativ neutra in stirile in care au fost vizati, cu o usoara tenta de defavorizare a
candidatului PSRM.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

Prime TV a utilizat aceeasi modalitate de abordare a subiectelor si de utilizare/citare a surselor,
ca si Canal 2. In cazul candidatei independente Silvia Radu informatiile au fost prezentate
dintr-o singura perspectiva, sustinuta de fiecare data de catre cetateni sau functionari, iar in
subiectele conflictuale in care este vizat candidatul Andrei Nastase lipseste opinia acestuia. in
cazul lui lon Ceban, echilibrul este asigurat de ,autoritati”, utilizate in calitate de a doua
opinie.

Limbajul si imaginile video utilizate

Si la capitolul limbaj si imagini video utilizate, Prime TV a avut un comportament similar celui
adoptat de Canal 2. in evidenta a iesit candidata independenta Silvia Radu, care a apéarut
inclusiv ntr-o stire in care nu i s-a mentionat numele (25 aprilie, o stire despre marcajul rutier,
care ,va fi fdcut pana in vara, si la care se foloseste vopsea de calitate”... n imagini apare
Silvia Radu vorbind cu muncitorii). De cealalta parte, candidatul PPDA Andrei Nastase este
numit, Tn doua randuri, finul oligarhului condamnat penal Topa (21 si 26 aprilie), si un limbaj
peiorativ este utilizat in raport cu acesta.

Publika TV
Implicarea in campania electorala

Pe 5 aprilie 2018, ,General Media Grup Corp.” S.R.L., detindtoarea licentei de emisie pentru
postul PublikaTV a anuntat CCA despre faptul ca postul de televiziune ,nu va reflecta
campania electorala pentru alegerile locale noi ale primarilor in unele localitati din data de 20
mai 2018”.



In perioada de raport, postul de televiziune Publika TV a difuzat 17 stiri cu tangenta electorala.
Acestea au vizat de cele mai multe ori acuzatii lansate de unii candidati impotriva altora,
informatii despre inregistrarea candidatilor in cursa electorala, despre promisiuni electorale,
dar si comentarii acide din presa la adresa unor concurenti electorali. Postul a difuzat si
materiale cu caracter electoral indirect, cum ar fi stirea despre participarea candidatei
independente Silvia Radu la emisiunea Prima Ora de la Prime TV pentru a vorbi despre cursa
anuala de ciclism (24 aprilie), solicitarea candidatului PPDA si PAS, Andrei Nastase, adresata
catre Ziarul national de a publica o dezmintire (26 aprilie).

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

O mare parte din stirile relevante produse de Publika TV au fost partinitoare, fiind realizate cu
abateri de la prevederile de baza ale Codului deontologic. Deseori a fost remarcata
nesepararea faptelor de opinie, autorii inserand propriile opinii in stiri pentru a inclina si mai
mult balanta in favoarea sau defavoare anumitor protagonisti. Astfel, de exemplu, in materialul
intitulat Nicolae Negru il face praf pe Andrei N&stase: Cel care anuntéd lupta impotriva
oligarhilor este el insuti o sculé oligarhica (23 aprilie), pe 1anga opinia editorialistului de la Ziarul
national este inclusa si informatia despre averea lui Nastase - 11 imobile pe care le-ar detine.
Informatia este eronata, or, in presd au fost publicate mai multe informatii potrivit
carora, numarul de imobile din vechea declaratia de avere au inclus si constructii adiacente,
in timp ce declaratia pentru ultimul an contine informatii separate pentru case si constructii
adiacente. Intr-un alt material - Integritate pusé la indoiald. lon Ceban despre Andrei Nistase:
Are legéaturi cu oameni dubiosi (27 aprilie), este citat candidatul PSRM, in jur de 40 secunde,
dupa care, timp de aproape 3 minute, reporterul prezinta o retrospectiva a diferitelor opinii intru
sustinerea ipotezei ca Nastase nu ar fi integru. Selectarea informatiei si tonalitatea ironica
remarcata in stire vorbesc despre tendentiozitatea autorului.

Materialul intitulat /ulian Chifu: Né&stase i-a furat startul Maiei Sandu si vrea voturile celor pe
care i-a injurat (24 aprilie) este facut in baza unui comentariu din presa, din care au fost
selectate pasaje care sa-l puna in lumina negativa pe Nastase. De notat ca burtiera de pe
ecran contine enuntul — Né&stase, candidatul nepotrivit. O alta stire, cu titlul Nastase se ia iarasi
de jurnalisti. Candidatul DA ameninta Ziarul National cu judecata si cere dezmintire (26 aprilie),
a esuat sa prezinte motivul din care politicianul vizat a solicitat dezmintirea unor informatii,
incluzand doar o descriere a diferitelor situatii n care Nastase ar fi agresat jurnalistii.

Un alt material tendentios se refera la conferinta de presa a candidatului PL Valeriu Munteanu,
din 24 aprilie: Valeriu Munteanu vrea sé& controleze aeroportul Chisingu. Pe langa declaratia
lui Munteanu, echilibratd cu opinia unui expert, in stire se spune ca pe timpul cand colegul de
partid Dorin Chirtoaca era edil, 20% din intreprinderile de gestionare a fondului locativ se aflau
in proces de faliment. Nu este clar care e relevanta acestei informatii in conditile Tn care
materialul se referea la subiectul aeroportului, si nu la intreprinderile de gestionare a fondului
locativ.

In concluzie, Publika TV a avut o abordare partizan& in raport cu candidata independent&
Silvia Radu, care a fost favorizata atat prin numarul mare de aparitii (6 stiri), cat si prin
tonalitatea pozitiva a reflectarii — 5 stiri. Postul a selectand informatii care sa o prezinte drept
o persoana profesionista, care are mai multe avantaje decat contracandidatii sai: Silvia
Radu — voi continua procesul de curatenie in Primarie. Cei care sunt neprofesionisti si
numara creioanele vor pleca (26 aprilie); Silvia Radu, invitata la Prima ora (24 aprilie); Silvia
Radu: In spatele meu nu se afl4 niciun partid politic. Chisindul trebuie sé& fie un oras modern
si european (25 aprilie); Silvia Radu: Activitatea in Prim&ria Chisindu trebuie sa fie bazata pe
interesele oamenilor, si nu pe dispute politice (25 aprilie); Silvia Radu: Toate televiziunile din
Moldova au reflectat activitatea Primariei, iar acesta este un lucru normal (25 aprilie).

In contrast, Andrei Nastase, PPDA/PAS/PLDM, a aparut in 4 materiale, toate negative, nu de
la evenimente electorale, ci in stiri facute in baza comentariilor din presa sau a declaratiilor
altor concurenti, cum ar fi stirile ce includ comentariul lui Nicolae Negru (23 aprilie), al lui



lulian Chifu (24 aprilie), opinia candidatului PSRM lon Ceban despre Nastase, cu privire la
integritate (27 aprilie) si materialul despre intentia lui Nastase de a actiona un ziar in
judecata (26 aprilie).

lon Ceban, candidatul PSRM la Primaria Capitalei, a aparut o data in context negativ
(Candidatul PSRM la Priméaria Chisindu propune proiecte care deja functioneazé de ani buni
(23 aprilie) si o data neutru, in stirea in care lanseaza acuzatii la adresa lui Andrei Nastase (27
aprilie). Si candidatul PL a fost vizat in 2 stiri, in ambele cazuri negativ — Valeriu Munteanu se
teme s& nu fie umbrit la alegerile pentru Chisindu de contracandidatul sdu Andrei Munteanu
(23 aprilie) si materialul Valeriu Munteanu vrea s& controleze aeroportul Chisindu (24 aprilie).

Victor Stratila, PVE, si Andrei Munteanu, PSP, au aparut in cate o stire neutra, iar ceilalti
concurenti au fost ignorati.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

O mare parte din cele 6 stiri controversate au fost dezechilibrate, prezentand o singura parere,
de regula a celor care au lansat diverse acuzatii. De exemplu, majoritatea stirilor despre Andrei
Nastase au prezentat informatia dintr-o singura perspectiva.

Alte 2 stiri, despre neinregistrarea lui Andrei Munteanu (PSP) in cursa electorala (26 aprilie) si
materialul despre solicitarea lui Valeriu Munteanu (PL) de a nu-l inregistra pe Andrei Munteanu
(23 aprilie) au fost echilibrate, prezentand opiniile ambelor parti.

Limbajul si imaginile video utilizate

Unele materiale relevante prezentei monitorizari de la Publika TV au continut etichete, menite
sa proiecteze o imagine negativa asupra protagonistilor. Astfel, concurentul electoral Andrei
Nastase a fost prezentat deseori de surse sau reporteri drept finul condamnatului penal Topa,
finul oligarhului Topa, scula oligarhica. Imaginile selectate pentru a ilustra materialele au fost
intotdeauna defavorizante pentru Andrei Nastase, care a fost prezentat de cele mai multe ori
in ipostaze agresive, in imagini de arhiva.

RTR Moldova
Implicarea in campania electorala

in principalele buletine de stiri ale zilei, difuzate in perioada 20-27 aprilie 2018, postul de
televiziune RTR Moldova a difuzat in total 31 de materiale cu caracter electoral direct sau
indirect. Toate aceste au fost stiri simple, fiind reflectate intr-o rubrica/sectiune aparte, clar
delimitata in buletinele de stiri: ,Alegeri Locale Noi 2018”. Majoritatea stirilor au fost despre
inregistrarea in campanie a candidatilor electorali, prezentarea anumitor prioritati si/sau
reforme/activitati pe care acestia urmeaza sa le implementeze odata cu castigarea alegerilor,
identificarea unui candidat unic de dreapta pentru alegerile locale din municipiul Chisinau,
refuzul CEC de a inregistra un candidat in cursa electorala etc. Printre materialele cu caracter
electoral indirect se numara stirea care se refera la reparatia drumurilor in Chisinau (23 aprilie);
stirea despre intentia Primariei Chisinaului de a anula autorizatiilor companiei, care detine
spatiu in cladirea in care a avut loc un incendiu, precum si anularea autorizatile companiilor
care s-au ocupat de constructia mansardelor in anii 2009-2012 (23 aprilie); si, de asemenea,
stirea despre numirea unui primar interimar temporar nou (Ruslan Codreanu), care ,va
continua proiectele incepute... ” (25 aprilie), pentru perioada campaniei electorale.

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

in perioada de monitorizare, in materialele difuzate de postul de televiziune RTR Moldova nu
au fost inregistrate abateri grave de la normele deontologice care ar fi dus la distorsionarea
realitatii. Totusi, au fost inregistrare cateva cazuri in care a fost sesizata atitudinea
partinitoarea a jurnalistului. De exemplu, in stirea despre Constantin Codreanu, candidat PUN,



care va ,...asigura integrarea europeand, prin unirea cu Romania” (27 aprilie); sau in stirea
despre comemorarea victimelor Accidentului nuclear de la Cernobil, unde reprezentantii
Partidului ,Sor” invinuiesc autoritatile ca nu fii ajutd pe cei care au suferit de pe urma
accidentului (26 aprilie).

Frecventa aparitiei unor concurenti electorali, includerea declaratiilor directe (nu parafrazate,
sau declaratii-carton preluate de pe paginile web si Facebook ale acestora) de la evenimentele
organizate de candidatii in alegeri, precum si unghiul de abordare a informatiei, denota
simpatia editoriala a acestui post de televiziune fatd de PSRM si candidatul acestei formatiuni
politice, precum si fatd de candidatul Partidului Sor. Pe de altd parte, candidatii
PPDA/PAS/PLDM, PL, PPPN in multe cazuri au fost parafrazati, citati indirect, sau declaratiile
acestora au fost preluate de pe retelele sociale sau web unde au fost initial publicate
(declaratii-carton). in toate cele 6 buletine de stiri din perioada de monitorizare, candidatul
PSRM a fost prezent, zilnic, in cel putin in una din stiri si a fost reflectat intr-un context exclusiv
pozitiv. Pe de alta parte, in cazul candidatilor PL si PUN s-a sesizat o usoara defavorizare si
prezentare a acestora in context negativ.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

RTR Moldova a asigurat spatiu de emisie majoritatii candidatilor electorali si/sau partidelor
politice. In marea majoritate a materialelor electorale difuzate in perioada de raport RTR
Moldova a reflectat in stiri opinia unei singure surse, fara a oferi o a doua sursa si/sau a
echilibra stirea cu informatie de context (background). RTR Moldova a apelat in stiri la:
politicieni si/sau candidati electorali (26) si functionari publici (2). Expertii, sau reprezentanti ai
societatii civile nu au fost citati in calitate de surse pentru stirile RTR Moldova. De asemenea,
stirile acestui post de televiziune nu au inclus opiniile cetatenilor de rand.

in perioada monitorizata, RTR Moldova a difuzat 2 stiri de conflict. Astfel, in stirea din 24 aprilie,
Vitalie Gamurari, purtatorul de cuvant al PDM, a solicitat partidelor de dreapta sa identifice un
candidat unic pentru alegerile locale din municipiul Chisindu, reporterul mentionand ca acest
a invinuit ,....unele partide politice de demagogie si fals de informati’. In acest caz, pentru a
respecta echilibrul surselor si pluralismul de opinie, postul de televiziune RTR Moldova era
obligat sa solicite si opinia unuia sau mai multor partide vizate sau a unui expert/analist politic.

Al doilea material controversat a fost difuzat in buletinul de stiri din 23 aprilie, fiind vorba despre
solicitarea catre CEC a lui Valeriu Munteanu, candidat PL la functia de primar al municipiului
Chisinau, de a nu admite candidatura Silviei Radu pentru alegerile locale la functia de primar
al municipiului Chiginau, pentru ca cea din urma ,...nu a colectat corect semnaéturile”. Astfel,
chiar daca a fost vizatd/acuzata direct in stire, RTR Moldova nu i-a asigurat Silviei Radu dreptul
la replica/opinie.

Limbajul si imaginile video utilizate

RTR Moldova nu a utilizat limbaj discriminatoriu in adresa concurentilor electorali in stirile
difuzate. In ceea ce priveste imaginile, in mare parte acestea au fost neutre si au respectat
standardele etice si profesionale

Jurnal TV
Implicarea in campania electorala
in perioada 20-27 aprilie 2018, postul de televiziune Jurnal TV a difuzat in total 33 materiale

relevante prezentei monitorizari, dintre care majoritatea - 29 - au fost stiri cu caracter electoral
direct. Materialele ce au avut tangenta directd cu campania electorala au fost



incluse Tn blocuri de stiri la rubrica Electorala 2018. Acestea s-au referit in mare parte la
inregistrarea candidatilor si lansarea acestora in cursa electorald, intalnirile cu alegatorii,
activitati ale Comisiei Electorale Centrale.

Materialele cu caracter electoral indirect au vizat viata si activitatea de pana la campanie a
unor candidati, dar si activitati cu implicarea membrilor partidelor, in masura sa influenteze
opinia publicului cu privire la candidatii respectivi. Printre materialele cu caracter electoral
indirect se numara stirea despre concursul de selectare a sefului CSJ, in care s-a mentionat
ca anterior Andrei Nastase (candidatul desemnat de PPDA/PAS/PLDM) a luptat impotriva lui
lon Druta, care candideaza la sefia CSJ (24 aprilie). O alta stire de acest gen, inclusa nu la
rubrica Electorala 2018, ci la rubrica Social, se refera la salariul pe care I-a primit anterior
candidata independenta Silvia Radu in calitate de presedinta a Union Fenosa (26 aprilie). Alte
2 stiri cu tangenta electorala indirecta se refera la decizia autoritatilor centrale de a permite
mijloacelor de transport din regiunea transnistreana sa calatoreasca peste hotare cu numere
de Tinmatriculare ftransnistrene, in care este inclusa opinia lui Alexandru Slusari,
vicepresedintele PPDA (24 aprilie), dar si reportajul despre conflictul dintre comerciantii si
administratia de la Piata Centrala din Chisinau, in care este inclusa opinia vicepresedintei
PPDA, Inga Grigoriu (25 aprilie). Stirile respective transmit mesaje privind preocuparea PPDA
fata de problema transnistreana sau fata de problemele oamenilor.

Obiectivitate si impartialitate. Partizanat politic

n perioada de raport, postul a reflectat toate activitatile desfasurate de concurentii electorali,
manifestand corectitudine in procesul de selectare a subiectelor privind activitatile electorale.
Reportajele inserate la rubrica Electorala 2018 au fost, de regula, desfasurate, incluzand
informatii despre actiunile relevante ale candidatilor, cu mentiunea ca alte evenimente sau
comunicate nu au fost organizate/difuzate in ziua respectiva. De notat ca toate materialele au
inserat doar declaratiile ce tin de platformele electorale ale concurentilor, fara a include
informatii de context, opinii ale expertilor care ar fi conturat un tablou mai clar in ceea ce
priveste promisiunile electorale.

n majoritatea cazurilor candidatii au fost reflectati neutru sau pozitiv. Totusi, judecand dupa
frecventa aparitiei in stiri si tonalitatea reflectarii, se remarca o usoara inclinare a balantei spre
reflectare pozitiva a candidatului PPDA/PAS/PLDM, Andrei Nastase, si spre reflectare
negativa a candidatei Partidului Sor, Regina Apostolova, si a candidatei independente, Silvia
Radu. Andrei Nastase a fost protagonistul a 6 stiri privind activitati de campanie, al unei stiri
despre proprietatile sale (in care au fost dezmintite informatiile din presa despre averea sa
fabuloasa), Nastase fiind mentionat si in stirea despre concursul de selectia a sefului CSM (24
aprilie). n alte 2 stiri, cu caracter electoral indirect, au aparut in context pozitiv reprezentanti
ai PPDA.

in contrast, Reghina Apostolova (Partidul Sor) este vizatd in doué stiri si in ambele cazuri
apare in lumina negativa, fiind incluse mai multe detalii care o defavorizeaza (nu vorbeste
roména, figureaza in raportul Kroll (23 si 25 aprilie)). Din cele 6 stiri in care apare Silvia Radu,
in 5 cazuri e vorba de context negativ: stirea despre salariul ,energetic” al Silviei Radu, care
acrediteaza ideea ca salariul de aproximativ 400 000 lei ar fi fost platit din banii pe care fi
achitau consumatorii de energie electrica (26 aprilie); cele 2 materiale pe baza comentariilor
din presa despre scenariul pe care l-ar aplica seful PD Vladimir Plahotniuc pentru a prelua
controlul asupra Primariei Chisinau (25 aprilie), stirea despre colectarea fortatd de semnaturi
in favoarea Silviei Radu (26 aprilie), informatia despre sesizarea CEC



de catre Valeriu Munteanu pentru a verifica corectitudinea colectarii de semnaturi de catre
Silvia Radu (27 aprilie). Ceilalti concurenti electorali au aparut in materiale despre activitati de
campanie in functie de evenimentele organizate, beneficiind de reflectare neutra.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

Majoritatea materialelor electorale difuzate de Jurnal TV in perioada de raport au respectat
principiul echilibrului surselor. O mare parte a materialelor controversate au prezentat de cele
mai multe ori ambele parti implicate in conflict, fiind inregistrate insa si cateva cazuri in care
reporterii s-au abatut de la regula. Astfel, in ambele stiri in care se vorbeste despre Reghina
Apostolova, se spune ca numele ei figureaza in raportul Kroll, dar nu este inclusa si opinia
persoanei vizate. Stirea privind posibila relatie dintre Silvia Radu si Vladimir Plahotniuc, de
asemenea nu prezinta opinia acestora. La fel, stirea privind colectarea fortata de semnaturi in
favoarea Silviei Radu nu include opinia persoanei vizate, dar se mentioneaza ca aceasta nu a
raspuns la telefon.

Limbajul si imaginile video utilizate

in perioada de raport, limbajul si imaginile video utilizate in reportajele electorale ale Jurnal TV
au fost conforme cu principiile deontologice.

NTV MOLDOVA

Implicarea in campania electorala

Postul de televiziune NTV Moldova s-a implicat activ in reflectarea campaniei electorale pentru
alegerile locale noi in municipiile Chisinau si Balti. Astfel, in perioada 20 — 27 aprilie 2018,
subiectul alegerilor a fost abordat, direct sau indirect, in 28 de reportaje in jurnalele de stiri de
seara si in programul ,Sinteza saptamanii”, difuzat duminica. Subiectele electorale directe au
fost plasate la rubrica ,Electorala 2018. Alegeri locale noi”, fiind vorba de unele conferinte si

alte activitati de campanie electorala ale candidatilor la functiile de primar de Chisinau si Balti,
dar si de activitatea Consiliilor electorale de circumscriptie. in acelasi timp, in jurnalele de stiri
au fost difuzate, inclusiv in afara rubricii tematice, si reportaje care ii promoveaza atat direct,
cat si indirect pe candidatii Partidului Socialistilor (PSRM).

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

In multe din reportajele care au vizat direct sau indirect campania electorala pentru alegerile
locale noi (14 cazuri), postul NTV Moldova nu a asigurat caracterul impartial si obiectiv al
relatarilor jurnalistice. Astfel, pe de o parte, candidati PSRM la Chisinau si Balti au fost
prezentati de fiecare data in context pozitiv, la fel tonalitatea prezentarii acestora a fost una de
apreciere a meritelor si capacitatilor acestora, iar pe de alta parte, oponentii electorali ai PRSM
au fost prezentati in context mai mult negativ, in unele cazuri ridiculizati, iar caracterul partinitor
al reflectarii campaniei s-a manifestat inclusiv prin limbajul cu elemente peiorative.

Candidatii PSRM pentru functiile de primar general la Chisindu (lon Ceban) si la Balti (Alexandr
Usatii) au fost favorizati masiv si vizibil de NTV Moldova, atat prin spatiul extins care le-a fost
acordat in reportajele despre activitatile lor electorale, prin detalierea promisiunilor electorale,
plasarea doar intr-un context editorial favorabil, inclusiv interviuri cu oameni care ii apreciaza
pe acesti candidati, cu titluri pozitive si/sau neutre. n contrast,

ceilalti concurenti electorali din mun. Chisindu au fost prezentati, de regula, intr-un context in
mare parte defavorizant, accentuédnd sau sugerand anumite aspecte care pun la indoiala



capacitatea respectivilor candidati. Astfel, candidatul lon Ceban (PSRM) a aparut in context
pozitiv in toate cele 14 stiri care |-au vizat direct sau indirect. Toate reportajele de la activitatile
de campanie electorala ale candidatului PSRM la Chisinau au avut o durata medie de cate cel
putin trei minute fiecare si au fost insotite de titluri cu nuante pozitive si aprecieri (,O capitala
prietenoaséa pentru business”, 20 aprilie 2018; ,lon Ceban: vrem un oras modern”, ,Copiii
strazii, in atentia lui lon Ceban”, 23 aprilie 2018; ,Solutii pentru pastrarea monumentelor’, 24
aprilie 2018; ,In apararea edificiilor social-culturale”, 25 aprilie 2018; ,Jlon Ceban: sa dezvoltam
suburbiile”, 26 aprilie 2018). Acelasi lucru se poate spune si despre candidatul PSRM pentru
functia de primar de Balti Alexandr Usatii — favorizat in toate cele trei reportaje care I-au vizat
(,Orasul Bélti are nevoie de un gospodar”, 20 aprilie 2018; ,Haos in transportul public din Balti”
— situatia este comentata de A. Usatii care acuzd managementul defectuos al orasului, 24
aprilie 2018; ,Va coopera cu oamenii de afaceri’, 26 aprilie 2018). Pe de alta parte, ceilalli
concurenti electorali din Capitalad sunt prezentati intr-un context preponderent peiorativ si/sau
defavorizat, iar alti candidati din mun. Balti in general nu apar in stirile NTV Moldova sau sunt
amintiti telegrafic, cel mai des — fara imagini sau alte detalii ale programelor lor electorale.
Astfel, in cazul altor candidati, reportajele nu s-au focusat pe solutiile si promisiunile electorale
ale acestora (cum s-a intamplat in cazul lui lon Ceban la Chisinau si Alexandr Usatii la Balti),
ci au accentuat unele aspecte problematice, cum ar fi neintelegerile si viziunile diferite, dorinta
unor candidati de a face politica in loc de a gestiona treburile oraselor etc. (exemple de titluri:
,PAS nu sustine candidatul PPDA la Balti", 20 aprilie 2018 — se afirma ca PAS a refuzat sa
sustina candidatul PPDA la Balti, asa cum s-a intdmplat la Chisinau; ,Ultima sanséa a dreptei
divizate”, 23 aprilie 2018 — despre apelul candidatului Vasile Costiuc de a inainta un candidat
comun de dreapta; ,Candidafi contestati in Capitald”, 23 aprilie 2018 — despre cererea
candidatului Valeriu Munteanu de a respinge inregistrarea altor doi candidati; ,Cu gandul la
politicad”, 24 aprilie 2018 — reportajul sugereaza ca candidatii de dreapta se gandesc mai mult
la politica decét la problemele orasului si se cearta intre ei; ,Codreanu continuad sa caute
sprijin”, 26 aprilie 2018 — despre faptul ca alti candidati de dreapta nu-l sustin pe Constantin
Codreanu, candidat PUN, iar Valeriu Munteanu il considera personaj politic dubios; ,Lauda de
sine...”, 26 aprilie 2018 — despre ,auto-aprecierile” la care, potrivit reporterului, ,s-au intrecut”
participantii la dezbaterile electorale organizate de agentia de stiri IPN, se mai mentioneaza
ca lon Ceban a refuzat sa participe la aceste dezbateri si ca trebuie discutate doar probleme
de infrastructura a orasului si alte probleme ale cetatenilor, iar Primaria nu trebuie transformata
in arma in luptele politice, astfel candidatul PSRM este prezentat intr-o lumina favorabila in
comparatie cu alti candidati.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

Majoritatea reportajelor care au relatat diferite situatii de conflict sau care au continut acuzatii
lansate de unii concurenti electorali (10 din 11 cazuri) au fost dezechilibrate editorial, deoarece
au prezentat o singura perspectiva. Astfel, pluralismul opiniilor a lipsit, ceea e incalca normele
deontologice. De exemplu, stirea ,Sistem antiincendiar vulnerabil®, difuzata la 20 aprilie 2018,
include acuzatii de ineficienta si functionare defectuoasa a sistemelor antiincendiare, acuzatii
lansate de candidatul PSRM, lon Ceban (care a inspectat locurile unde s-au produs incendiile
din acea zi), insé replica institutiilor vizate lipseste. In schimb, se accentueaza c& Silvia Radu
,nu a avut nicio reactie privind incendiile din sectorul Centru al Capitalei”. In reportajul din 24
aprilie 2018 despre problemele cu functionarea transportului public in Balti (24 aprilie 2018),
este prezentata doar opinia candidatului PSRM Alexandr Usatii referitor la “haosul din orags”
care acuza managementul defectuos al orasului, nu insa si replica celor vizati din actuala
administratie a orasului. Fara replica au ramas si acuzatiile ca primaria ,nu a miscat un deget’
si nu a reactionat la distrugerea patrimoniului social-cultural, iroseste patrimoniul orasului, nu
asigura marcajul rutier (25 aprilie 2018), ca ar exista o mafie la Primarie care nu rezolva
problema transportului (26 aprilie 2018).

Limbajul si imaginile video utilizate



Tn unele cazuri, limbajul stirilor electorale a continut epitete si calificative peiorative despre alli
candidati decét cei ai PSRM, fiind inregistrate cazuri de manipulare cu textul declaratiilor facute
de concurenti. Astfel, in reportajul din 24 aprilie 2018 ,Cu géndul la politica”, au fost utilizate
elemente de limbaj peiorativ si calificative defavorizate in raport cu candidatul comun
PPDA/PAS/PLDM Andrei Nastase: ,...aici a sarit ca ars vesnicul luptator cu oligarhia Andrei
Naéstase” care ,nu ascunde cé va transforma Primaria intr-un instrument de lupta cu dusmanii
sai politici”. Tn realitate, A. Nastase s-a referit la stirile false care il vizeaza si a spus ci este
cel mai atacat dintre candidati. In reportajul ,Codreanu continué s& caute sprijin’, difuzat la 26
aprilie 2018, reporterul afirma ca ,....Codreanu spune ca va continua sd umble cu mana intinsa
pe la cei care se considerd pro-romani si unionisti’, expresia ,a umbla cu ména intins&d”
sugerand ca ar cersi sprijinul altor partide. In realitate, C. Codreanu a declarat urmétoarele:
,INoi in pre-campanie am inceput discutiile cu toate partidele de dreapta si mana pe care am
intins-o atunci rdméne intinsa in continuare. Suntem oamenii dialogului...”. In aceeasi editie a
jurnalului din 26 aprilie 2018, prezentatorul afirma ca participantii la dezbaterile electorale
organizate de agentia de stiri IPN ,s-au dat in spectacol’, pentru ca ulterior si reporterul sa
adauge aprecierea partinitoare ca participantii ,s-au intrecut in autoaprecierr”.

Accent TV
Implicarea in campania electorala

n perioada 20 — 27 aprilie 2018, subiectul alegerilor locale noi in municipiile Chisinau si Balli
a fost abordat, direct sau indirect, in 26 de reportaje ale postului de televiziune Accent TV,
difuzate in jurnalul de stiri de seara ,Accent Info”. Postul a inaugurat rubrica tematica ,Alegeri
locale noi 2018”, la care sunt difuzate reportaje despre unele activitati de campanie electorala
ale candidatilor la functile de primar, dar si despre activitatea consiliilor electorale de
circumscriptie. Au fost difuzate si unele reportaje care vizeaza indirect campania electorala, in
afara acestei rubrici. La fel ca si NTV Moldova, postul Accent TV promoveaza masiv candidatii
Partidului Socialistilor (PSRM). De asemenea, PSRM, deputatii si consilierii socialisti se
bucurd de cea mai mare vizibilitate si promovare in stirile Accent TV, iar activitatea
Presedintelui Igor Dodon este mediatizatd intens si in termeni elogiosi. Celelalte partide
politice sunt prezentate mai mult in context negativ sau sunt neglijate in stirile postului.

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

In multe reportaje care au vizat direct sau indirect campania electorala (12 cazuri), postul
Accent TV nu a asigurat caracterul impartial si obiectiv al relatarilor jurnalistice. Caracterul
partinitor al reflectarii campaniei s-a manifestat atat prin selectarea aspectelor din programele
electorale care au fost detaliate in reportaje (in cazul candidatilor PSRM, acestea au fost
desfasurate si argumentate, in unele cazuri amplificate de reporteri — de exemplu, in reportajul
,Ceban a prezentat programul de dezvoltare a suburbiilor’ din 26 aprilie 2018, reportera a
enumerat cat de mult au contribuit consilieri PSRM la cresterea bunastarii suburbiilor,
adaugand ,Si asta nu e tot. Socialistii nici gdnd s& se opreascd la cele obtinute”; la fel prin
inserarea unor interviuri cu cetateni care apreciaza candidatii socialisti sau initiativele
acestora). In contrast, oponentii electorali ai PRSM au fost prezentati in context mai mult
negativ, in unele cazuri ridiculizati, iar declaratiile acestora au fost distorsionate.

Candidatul PSRM pentru functia de primar general la Chisindu lon Ceban a fost favorizat in
fiecare reportaj care |-a vizat direct (6 cazuri); de asemenea, a fost favorizat indirect n alte
cateva reportaje care au prezentat unele initiative ale socialistilor, inclusiv intentia PSRM de a
contesta in instantd demolarea unei cladiri din sectorul R&scani al Capitalei, initiativa
consilierilor socialisti de a introduce sistemul Eway pentru informarea despre graficul circulatiei
transportului public etc. Reportajele despre prevederile programului electoral al lui Ceban au
avut o duratd de aproximativ 3 minute fiecare, iar in unele cazuri o duratd si mai mare,
tonalitatea lor a fost favorizanta, iar titlurile pozitive si/sau neutre. in contrast, ceilalti concurenti
electorali din mun. Chisindu au fost prezentati, de reguld, intr-un context defavorizat, unii au
fost ridiculizati, indirect fiind pusa la indoiala capacitatea acestora de a conduce orasul. Astfel,



in fiecare editie informativa, candidatul lon Ceban a beneficiat de reportaje extinse in care a
fost detaliat programul sau electoral (20 aprilie 2018: ,Ceban: capitala trebuie sa fie deschisa
pentru business” — promisiuni de sustinere administrativa pentru realizarea proiectelor,
subventionarea ratelor dobéanzilor pentru creditele unor afaceri, crearea unei agentii pentru
dezvoltarea orasului, sustinerea tinerilor specialisti etc.; 23 aprilie 2018: ,Ceban: in Capitaléd
trebuie introduséa conceptia de ,oras inteligent” — prezentarea conceptului de ,oras inteligent”,
cu diferite aplicatii si programe de plati electronice; 24 aprilie 2018: ,Ceban: Chisin&ul trebuie
sa devina centru cultural, istoric, turistic” — propuneri pentru pastrarea monumentelor istorice
si dezvoltarea patrimoniului; 25 aprilie 2018: ,Ceban: orasul are nevoie de obiective sportive
Si culturale, si nu de centre comerciale” — nemultumirea fata de demolarea Palatului
sindicatelor din sectorul Rascani; 26 aprilie 2018: ,Ceban a prezentat programul de dezvoltare
a suburbiilor”). in raport cu ceilalti concurenti electorali, oponenti ai PSRM, postul Accent TV a
abordat o politica editoriala diferita. Astfel, programele lor electorale nu sunt prezentate atat
de detaliat ca in cazul lui Ceban sau sunt puse sub semnul intrebarii, insisi candidatii fiind
prezentati voit distorsionat si in contexte negative sau ridiculizati (exemple: 23 aprilie 2018,
reportajul despre protestul locuitorilor din sectorului Rascani impotriva unei constructii, intitulat
,<Lupta pentru supravietuire” a fost anuntat de prezentatoare in felul urmator: ,Dupé ,un simplu
prim-ministru lurie Leanca”, pe durata mandatului caruia s-a furat miliardul, exemplul se pare
ca este preluat cu pasi grabiti de céatre primarul general interimar Silvia Radu’; la 25 aprilie
2018, reportajul despre prezentarea programului electoral al candidatei partidului ,Sor”
Reghina Apostolova a fost intitulat ,Experimentele pe copii marca ,la Orhei”, posibil si la
Chisindu”, iar reportera a afirmat ca, in cazul crearii combinatelor de alimentatie, dupa cum
propune candidata, bucatarii din gradinite isi vor pierde locurile de munca; in aceeasi editie,
se afirma ca Andrei Nastase, candidatul comun PPDA/PAS, isi doreste schimbarea denumirii
raului Bac, desi candidatul s-a referit la necesitatea amenajarii malurilor raului si a crearii
zonelor de agrement; 26 aprilie 2018: ,Liberalii continua sé lupte impotriva mostenirii sovietice”
— despre propunerea candidatului PL Valeriu Munteanu de a scoate calea ferata din perimetrul
orasului Chisinau; ,In loc de program, Codreanu a prezentat un nou membru al echipei” —
despre conferinta de presa a candidatului PUN Constantin Codreanu).

Candidatul PSRM pentru Primaria Balti Alexandr Usatii de asemenea beneficiaza de suport
informational electoral la Accent TV. Astfel, el a fost favorizat direct intr-un reportaj de 2 minute
de la o intalnire cu cadrele didactice de la un liceu din Balti, difuzat pe 23 aprilie 2018
(,Alexandr Usatii: vom purta discutii cu businessul’). In reportaj este prezentatd viziunea
candidatului privind dezvoltarea businessului in oras si cateva interviuri cu oameni care 1l
apreciaza Tnalt pe candidatul PSRM. Ceilalti candidati la primaria Balti au fost prezentati doar
telegrafic la Accent TV, iar in editia din 20 aprilie 2018, intr-o stire care relata despre
inregistrarea candidatilor de catre consiliile electorale de circumscriptie, Alexandr Usatii a fost
singurul candidat din Balti, care a aparut in imagini.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

Reportajele care au relatat diferite situatii de conflict sau cele care au continut acuzatii in
context electoral, inclusiv lansate de unii candidati (7 cazuri) nu au respectat principiul
echilibrului surselor, fiind prezentata o singura perspectiva sau lasand acuzatiile fara replica
celui/celei vizat/e. De exemplu, in stirea din 20 aprilie 2018 ,Atentie, agitatie electorald”, un
activist reclama afisarea portretului lui Traian Basescu la un liceu si acuza directoarea ca se
comporta badaranesti si incalca Codul Educatiei care interzice agitatia electorala in scoli, insa
replica directoarei acuzate nu a fost solicitata; in stirea ,Ceban: Chisindul trebuie s& devind
centru cultural, istoric, turistic”, difuzata la 24 aprilie 2018, candidatul PSRM lanseaza acuzatii
de atitudine criminala a administratiei municipalitatii fatd de patrimoniul orasului, insa replica
vreunui reprezentant al actualelor autoritati lipseste.

Limbajul si imaginile video utilizate

in unele cazuri, limbajul stirilor electorale a excelat in aprecieri si calificative cu nuantd
peiorativa Tn adresa candidatilor oponenti ai PSRM, fiind inregistrate cazuri de manipulare cu



textul declaratiilor facute de concurenti. Astfel, in reportajul din 20 aprilie 2018 ,,Cea de-a doua
Lviatd” a covorului de flori”, cu referire la covorul de flori instalat in Piata Catedralei la initiativa
Silviei Radu, si care a fost dezasamblat dupa o saptaména, prezentatoarea afirma ca
,chisinduienii sunt stupefiati”, cu toate ca nicio persoana intervievata in reportaj nu-si exprima
in vreun fel ,stupefactia”; in reportajul din 23 aprilie 2018 ,Lupta pentru supravietuire” despre
protestul locuitorilor din sectorului Rascani impotriva unei constructii, reportera a apreciat ca
,oamenii s-au sé&turat de impotenta priméariei”, iar "drumul protestatarilor spre primarul general
interimar s-a dovedit a fi de nestrabatut’; in schimb, ,/a strigatul de ajutor al protestatarilor nu
a ramas indiferenta consiliera municipald a PSRM Eugenia Ceban, oferindu-le sprijinul
necesar de a intra in institutie si a discuta cu Silvia Radu”, insa ,Silvia Radu s-a arétat vadit
indispusé de solicitarile oamenilor, preferand sé& vorbeasca abstract despre statul de drept si
democratie”. In reportajul ,Nastase: denumirea raului Bac trebuie schimbata” (25 aprilie 2018),
Accent TV a scos din context o parte a declaratiei candidatului PPDA/PAS/PLDM Andrei
Nastase si a interpretat-o speculativ, or, A. Nastase a spus urmatoarele: ,...poate, va veni
timpul cénd vor pune si problema schimbarii acestei denumiri, dar degeaba schimbi denumirea
daca n-ai schimba calitatea acestui raulet, care ar putea sa se transforme intru zona de
agrement si asta ne propunem, pe o portiune foarte mare a Bécului s& avem o zona verde, o
zona de agrement’.

TV8
Implicarea in campania electorala

Tn perioada 20 - 27 aprilie 2018, postul TV8 a reflectat subiecte electorale in principalul buletin
al zilei, difuzat in fiecare zi lucratoare la ora 19.00. In cele 6 jurnale (in week-end, pe 21 si 22
aprilie nu au fost difuzate stiri), institutia media a inserat in total 17 stiri cu caracter electoral.
13 stiri se refereau la promisiunile facute de candidati in cadrul evenimentelor publice
organizate de acestia, 2 - la acuzatii aduse unuia dintre candidati, 1 - la mersul inregistrarii
candidatilor (20 aprilie), 1 - la opinia liderului PPEM - care nu a desemnat un candidat in
alegeri.

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

In general, institutia a pastrat echidistanta si abordarea critica fata de candidati si promisiunile
lor, desi o parte din stiri au fost realizate dintr-o singura sursa - fara ca informatia/declaratiile
candidatului respectiv sa fie echilibrate cu opinii ale expertilor sau sa fie trecute prin filtrul critic
al jurnalistului. Exemple: stirea din 27 aprilie despre promisiunile facute de candidatul liberal
Valeriu Munteanu referitoare la constructia unui bulevard in locul Garii, in care jurnalistii nu au
inclus informatii relevante de background (faptul ca Gara a fost administrata pana acum de
catre liberali, care au investit bani publici, iar acum candidatul acestui partid propune
reamplasarea); stirea din 24 aprilie despre promisiunile lui Valeriu Munteanu referitoare la
modificari in infrastructura Aeroportului Chisinau - reporterii nu s-au intrebat ce atributie poate
avea primarul Chisinaului la gestionarea aeroportului - obiect de importanta nationala si cum
se poate interveni de vreme ce Aeroportul este dat in gestiune pe o perioada indelungata unei
companii.

Doar in unele stiri s-a observat atitudinea critica a reporterului, corespunzatoare unui jurnalism
responsabil. Exemplu: in stirea din 23 aprilie despre promisiunile lui lon Ceban, candidatul
PSRM, reporterii au amintit ca un soft care ar ajuta pacientii sa se programeze online la medic
a fost deja procurat de Guvern cu 20 de milioane de lei.

In perioada monitorizata, cel mai des a fost reflectat in stiri candidatul PSRM lon Ceban (4),
restul candidatilor apar in cate o stire sau doua. Acest fapt poate fi explicat prin aparitiile
publice frecvente ale candidatului socialist, in timp ce concurentii lui au organizat mai rar



conferinte de presd sau alte evenimente. Silvia Radu apare in doua stiri neutre (despre
inregistrarea candidaturii sale si despre desemnarea unui interimar) si in altele douda in context
negativ. Si in acest caz, stirile au fost generate de evenimente sau declaratii facute in spatiul
public. Andrei Nastase, PPDA/PAS/PLDM, Vasile Costiuc, DA, Constantin Codreanu, PUN,
Valeriu Munteanu, PL, Reghina Apostolova, Partidul Sor, si Victor Stratila, PVEM, au fost vizati
in céte o stire fiecare. Numeric, TV8 |-a favorizat pe candidatul lon Ceban, analiza continutului
stirilor ins& nu denoté o favorizare clara a vreunui candidat si o defavorizare a altuia. in acelasi
timp, trebuie notat ca si alti candidati, cum ar fi Maxim Braila, PPRM, Alexandru Méatu, Partidul
Ruso-Slavean, sau Alexandru Rosco, Partidul Casa noastra - Moldova, au avut aparitii publice
(conferinte de presa) in aceasta perioada, insa ei nu au figurat in stirile TV8.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

in perioada monitorizatd, TV8 a difuzat doua stiri de conflict: una referitoare la acuzatiile lui
Valeriu Munteanu ca Silvia Radu ar fi acumulat semnaturi prin frauda, folosind, prin intermediul
PDM, resurse administrative, si alta referitoare la declaratiile expertului in energetica Sergiu
Tofilat, care a anuntat ca ar exista un raport secret al ANRE cu nereguli

descoperite in anul 2013 la Compania Union Fenosa, administratd atunci de Silvia Radu. Tn
ambele cazuri echilibrul surselor a fost respectat, fiind solicitatd opinia tuturor partilor
relevante. Totusi, in stirea despre raportul ANRE, reactia Silviei Radu ar fi putut fi prezentata
mai pe larg - din postarea acesteia pe Facebook -, redactia limitandu-se la a spune ca Silvia
Radu a calificat acuzatiile drept minciuni.

Limbajul si imaginile video utilizate

in stirile cu caracter electoral ale TV8 limbajul a fost in general, adecvat si neutru. Intr-un singur
caz a fost constatata o usoara nuanta apreciativa: ,Dupéa ce s-a laudat cu realizarile sale la
Primarie...” (25 aprilie). Nu au fost identificate manipulari cu imagini sau tertipuri de monta;j.

PRO TV
Implicarea in campania electorala

in perioada de raport, PRO TV, in principalul jurnal, de la ora 20.00, a difuzat 19 stiri cu caracter
electoral, toate incadrate intr-o rubrica speciala, si una in care un candidat apare ca sursa intr-
o stire ordinara (participarea lui Alexandru Rosco, Partidul Casa noastra - Moldova, la
ceremonia de comemorare a lui Vladimir Lenin). Dintre acestea, 10 stiri s-au referit la
promisiunile electorale facute de candidati, 8 - la mersul nregistrarii candidatilor, la alte
chestiuni referitoare la scrutin sau au continut o sinteza a dezbaterilor din ajun din emisiunea
,In profunzime” (2 stiri), in care nu au aparut candidatii, ci reprezentantii lor. O singura stire a
implicat acuzatii la adresa unui candidat (Silvia Radu, candidat[ independent]).

Impartialitate si obiectivitate. Partizanat politic

in general, PRO TV a reflectat majoritatea evenimentelor organizate de candidatii electorali,
in care acestia si-au expus programele politice si au facut promisiuni. De asemenea, nu au
fost ignorate nici subiectele relevante in care apareau acuzatii la adresa vreunui candidat.
Redactia a realizat si stiri separate din talk-show-ul propriu ,In profunzime”, in care au
participat, pe rand, candidatii sau reprezentantii lor. Majoritatea stirilor cu caracter electoral s-
au caracterizat prin atitudine critica faté de candidati. Chiar si in stirile, putine la numar,



realizate dintr-o singura sursa, adica doar contindnd promisiunile candidatilor, redactia a
abordat critic declaratiile tuturor politicienilor, folosind fie informatii de background, fie intrebari
de verificare, astfel fiind vadita distantarea si tratamentul echilibrat al candidatilor. Exemple:
,Valeriu Munteanu sustine c& dacéa va ajunge primar va face aga incat Priméria Chigindu séa
devina actionar majoritar al Aeroportului si s& anuleze contractul de concesiune. Munteanu nu
ne-a spus de ce deputatii PL, care au drept de initiativa legislativa, nu fac asta acum $i nici nu
a precizat cu ce l-ar gjuta functia de primar s& se ocupe de aeroport” (24 aprilie); ,Victor Strétila
sustine ca nu-si face PR pe problemele orasului, asa cum fac ceilalti candidati, ci le va rezolva.
Nu a spus insa cum” (26 aprilie).

Cele mai multe stiri — 4 - au fost despre Silvia Radu. Una se refera la acuzatiile care i-au fost
aduse, iar celelalte sunt stiri scurte privind inregistrarea candidaturii sale, desemnarea unui
inlocuitor etc. Postul a realizat subiecte scurte despre majoritatea candidatilor care au avut
evenimente publice in aceasta perioada, inserand teze scurte despre declaratile sau
promisiunile lor. Doi dintre candidatii lipsa sunt Andrei Nastase, PPDA/PAS/PLDM, si
Alexandra Can (PNL), care nu apar in nici una dintre stirile PRO TV din perioada 20-27 aprilie.

Reprezentantii celor doi au avut scurte aparitii in stirea din 27 aprilie, realizata din fragmente
ale emisiunii ,In profunzime” din ajun.

Corectitudinea si echilibrul surselor. Pluralismul de opinie

Pentru institutiile de presa a fost dificil sa asigure echilibrul in stirile referitoare la prezentarea
platformei fiecarui candidat, aceste subiecte fiind realizate, de multe ori, dintr-o singura sursa.
Drept solutie, PRO TV a aplicat, in unele cazuri, un procedeu de background - amintea, la
finalul stirii despre platforma unui candidat, cine mai sunt pretendentii la functia de primar
inregistrati in cursa. Astfel, cititorului i se comunica, indirect, c& nu doar candidatul respectiv
construieste planuri legate de Capitald, insa mai sunt alti 11 care fac la fel. Acest procedeu a
avut rolul de a asigura un echilibru minim in stirile, in general pozitive, despre promisiunile
candidatilor. Cat priveste stirile care implicau acuzatii, redactia a solicitat toate opiniile
relevante. Este vorba despre subiectul referitor la Silvia Radu si neregulile care ar fi fost
descoperite la Union Fenosa. La fel, in cazul stirii despre neinregistrarea candidatului Andrei
Munteanu, PSP, jurnalistii au prezentat toate punctele de vedere.

Limbajul si imaginile video utilizate

Limbaijul stirilor a fost corespunzétor acestui gen de presa, neutru si laconic. Intr-un singur caz
a fost constatata o nuanta apreciativa: , Totodata, ea s-a ldudat cu diferitele distinctii pe care
le-ar fi primit in acea perioada...” (27 aprilie, stirea despre acuzatiile aduse Silviei Radu). in
imaginile folosite nu au fost descoperite elemente de manipulare sau incercari de a distorsiona
realitatea.

CONCLUZII GENERALE

In baza rezultatelor monitorizarii se poate de constatat ca, in intervalul 20-27 aprilie 2018,
majoritatea mass-media monitorizate nu au asigurat pluralismul de opinii in masura necesara,
promovand agenda politica a anumitor candidati in alegerile locale noi din 20 mai 2018.
o Postul public Moldova 1 a avut un comportament echilibrat, oferind acces majoritatii
concurentilor electorali in stiri, fara a favoriza sau defavoriza evident vreun candidat in
alegeri.



+ Radiodifuzorii nationali Prime TV, Canal 2 si Publika TV, care au anuntat ca nu vor
reflecta campania electorala, au difuzat mai multe materiale cu caracter electoral direct
si indirect, prin care au favorizat-o pe candidata independenta Silvia Radu. Totodata,
Publika TV I-a defavorizat pe candidatul PPDA/PAS/PLDM — Andrei Nastase.

e Jurnal TV s-a evidentiat prin reflectarea impartiala a tuturor candidatilor care au
organizat evenimente de campanie pentru presa. In acelasi timp, in alte stiri electorale,
se observa defavorizarea candidatei independente Silvia Radu si favorizarea
candidatului PPDA/PAS/PLDM Andrei Nastase.

e NTV Moldova si Accent TV l-au promovat masiv pe candidatul PSRM lon Ceban,
defavorizand-i in acelasi timp pe Silvia Radu, candidata independenta, Andrei Nastase
PPDA/PAS/PLDM, Valeriu Munteanu, PL, Reghina Apostolova, Partidul Sor.

e La RTR Moldova s-a remarcat o favorizare usoara a candidatului PSRM lon Ceban si
a candidatei Partidului Sor, Reghina Apostolova (dupa frecventa reportajelor).

e Pro TV si TV 8 au avut un comportament echilibrat, asigurand pluralismul de opinie si
diversitatea surselor, fara a favoriza sau defavoriza evident vreun concurent electoral.

ANEXA 1

Studiu de caz nr.1. Legislatie electorala defectuoasa, implementare defectuoasa

Prezentul studiu de caz analizeaza cadrul normativ existent de reglementare a reflectarii de
catre mass-media a campaniei electorale pentru alegerile locale noi din 20 mai 2018 si pe
analiza continuturilor Declaratiilor politicii editoriale prezentate Consiliului Coordonator al
Audiovizualului (CCA) de catre televiziunile monitorizate (Tv Moldova 1, Tv Prime, Tv Canal 2,
NTV Moldova, Accent Tv, RTR Moldova, Jurnal Tv, ProTv si Tv8).

Cadrul normativ:

Codul electoral, art. 70. Particularitatile reflectarii alegerilor de catre mijloacele de informare
in masa

(1) In perioada electorala, programele (...) care vizeaza, intr-un fel sau altul, concurentii
electorali si/sau candidatii se difuzeaza (...) cu respectarea Regulamentului privind reflectarea
campaniei electorale in mijloacele de informare in masa, aprobat de Comisia Electorala
Centrala (CEC) in primele 7 zile ale perioadei electorale.

(2) In primele 7 zile de la aprobarea Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale
in mijloacele de informare in masa, fiecare radiodifuzor depune la Consiliul Coordonator al
Audiovizualului o declaratje privind politica editoriala pentru campania electorala, in care indica
numele proprietarului/proprietarilor institutiei. Declaratile se publica pe pagina web a
Consiliului Coordonator al Audiovizualului. Controlul asupra respectarii acestei obligatii este
exercitat de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului din oficiu, conform prevederilor
Codului audiovizualului al Republicii Moldova.

(3) In campania electorald pentru alegeri parlamentare in circumscriptii uninominale, alegeri
locale generale si referendumuri locale, radiodifuzorii locali/regionali sunt obligati, iar cei
nationali sunt in drept sa organizeze dezbateri electorale.

(10) Tn perioada electorala, orice sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor
pot fi efectuate numai cu conditia instiintarii prealabile a Comisiei Electorale Centrale.
Rezultatele acestor sondaje pot fi date publicitatii cel tarziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor.
In ziua alegerilor, pana la inchiderea sectiilor de votare, se interzice a da publicitatii in
mijloacele de informare in masa materiale, inclusiv interviuri cu alegatorii, despre numarul de
voturi intrunite de concurentii electorali pe parcursul zilei si despre sansele acestora, inclusiv
rezultatele exit-poll-urilor.

Codul audiovizualului, art. 40. Atributiile Consiliului Coordonator al Audiovizualului
Alin. (1), lit. ¢) adopta conceptia de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare, alegerile locale generale si referendumurile republicane, prezinta Comisiei



Electorale Centrale rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a campaniei electorale
de catre radiodifuzorii nationali, in conformitate cu prevederile Codului electoral.

Conceptia privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale noi ale primarilor
in unele localitati din data de 20 mai 2018 de catre institutiile audiovizualului din
Republica Moldova, adoptata prin Decizia CCA nr. 8/47 din 26 martie 2018:

p. 27. Radiodifuzorii locali si regionali sunt obligati, iar cei nationali sunt in drept sa organizeze
dezbateri electorale.

p. 37. In perioada electorala, orice sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor
pot fi efectuate numai cu conditia instiintarii prealabile a Comisiei Electorale Centrale.
Rezultatele acestor sondaje pot fi date publicitatii cu cel tarziu cu 5 zile inainte de ziua
alegerilor, doar in cazul in care acestea sunt insotite de urmatoarele informatii: - denumirea
organizatiei care a efectuat sondajul; - data sau intervalul de timp in care s-a desfasurat
sondajul si metoda utilizata; - dimensiunea esantionului si marja maxima de eroare; -
comanditarul sondajului si sursa de finantare; - dovada privind instiintarea CEC despre
desfasurarea sondajului de opinie cu tematica electorala in conformitate cu art. 64" alin. (10)
din Codul electoral. In cazul exit-poll-urilor va fi prezentatd hotararea Comisiei Electorale
Centrale cu privire la desfasurarea acestui sondaj.

Cadrul normativ: constatari

Cadrul normativ existent nu poate asigura o reflectare adecvata a alegerilor locale noi din 20
mai 2018, deoarece:

a. Codul electoral, in art. 70, se refera la alegeri parlamentare in circumscriptii
uninominale, alegeri locale generale si referendumuri locale, nu si la alegeri locale noi;
b. Codul electoral, in art. 70, prevede obligativitatea mass-media de a reflecta alegerile in

conformitate cu un Regulament aprobat de CEC. CEC nu a aprobat un asemenea Regulament
in cazul alegerilor locale noi din 20 mai 2018, probabil, pentru ca legea nu indica expres acest
lucru;

C. Codul electoral, in art. 70 alin. (2), prevede ca fiecare radiodifuzor depune la CCA o
declaratie privind politica editoriala pentru campania electorala, in care indica doar numele
proprietarului/proprietarilor institutiei, iar controlul asupra respectarii acestei obligatii este
exercitat de catre CCA. Este prea putin pentru ca declaratiile privind politica editoriala in alegeri
sa contina doar numele proprietarului;

d. Codul electoral nu face nici un fel de referintda la Conceptia privind reflectarea
campaniei electorale, adoptatd, in mod traditional de catre CCA, in conformitate cu Codul
audiovizualului.

e. Codul audiovizualului prevede ca CCA adopta conceptia de reflectare a campaniei
electorale pentru alegerile parlamentare, alegerile locale generale si referendumurile
republican, nu si pentru alegeri locale noi. in acelasi timp, Codul audiovizualului nu prevede
expres obligativitatea radiodifuzorilor de a respecta prevederile Conceptiei. Dat fiind ca in
alegeri primeaza Codul electoral, nu este clara puterea juridicad a prevederilor Conceptiei
aprobata de CCA;

f. CEC, in raport cu reflectarea adecvata a alegerilor de catre mass-media, a demonstrat
o atitudine incalificabila, daca luam in calcul, ca in municipiile Chisinau si Balti sunt concentrate
cam 60-70 la suta din numarul total al posturilor de radio si tv. Prin urmare, alegerile locale noi
din 20 mai 2018, in 7 localitati, inclusiv Chisinau si Balti, nu trebuiau sa fie echivalate cu
alegerile locale noi anterioare, organizate in localitati Th care nu exista nici un ziar, nici un post
de radio sau tv;

g. Conceptia aprobata de CCA, in p.27, prevede obligativitatea radiodifuzorilor locali si
regionali sa organizeze dezbateri electorale. Dar, la alegerile locale noi din 20 mai 2018, CCA,
pentru ca nu prevede legislatia, nici nu a publicat o listd a radiodifuzorilor locali/regionali, nici



nu a insistat ca acestia de la urma, la aprobarea declaratiilor politicii editoriale pentru alegeri,
sa organizeze dezbateri electorale;

h. CCA, in raport cu reflectarea adecvata a alegerilor de catre radiodifuzori, a demonstrat
o atitudine formala, atat in cazul elaborarii si adoptarii Conceptiei, cat si in cazul aprobarii
Declaratiilor politicilor editoriale, prezentate de catre radiodifuzori. Astfel,

Conceptia, la p.37. stipuleaza ca orice sondaje de opinie privind preferintele politice ale
alegatorilor pot fi efectuate in conformitate cu art. 64" alin. (10) din Codul electoral. Sa precizam
ca in Codul electoral lipseste, de luni bune, art. 64'. Acest lucru a fost scos la iveala in cadrul
unui seminar la tema pentru radiodifuzori, organizat de CCA pe 19 aprilie, cu participarea mai
multor responsabili, inclusiv de la CEC. Oricum, nici CCA, nici CEC (care a plasat pe propriul
site Conceptia) nu au eliminat greseala. CCA, in sedintd publica, a aprobat "la pachet’
declaratiile politicilor editoriale in alegerile locale noi ale radiodifuzorilor, chiar daca majoritatea
declaratiilor sunt scrise neglijent si poarta caracter formal. Se creeaza impresia ca CCA a
aprobat declaratiile fara a le citi si a le confrunta cu normele juridice si cu cele ale propriei
Conceptii.

Declaratiile politicii editoriale prezentate de radiodifuzorii monitorizati si aprobate de
CCA: constatari

Tv Moldova 1:

p. 6.6.: "Dezbaterile electorale la Tv Moldova 1 vor fi transmise Tn limbajul mimico-gestual”.
Formularea e ambigua, caci nu e clar daca e vorba doar de limbajul mimico-gestual sau si in
acest limbaj?!

p. 8.5.: "Concurentii electorali care se vor considera lezati in drepturi vor beneficia de dreptul
la replica in conditiile art. 64, alin. (6) din Codul electoral”. Respectivul articol are 4 alineate si
se refera la altceva.

Pe 5 aprilie 2018 Consiliul de Observatori (CO) adopta Decizia nr.31 cu privire la Declaratia
IPNA Compania "Teleradio-Moldova” privind politica editoriala, in care mentioneaza:

"In conformitate cu stipularile art. 64-64' din Codul electoral (...) Consiliul de Observatori
hotaraste” sa aprobe Declaratie IPNA. Declaratia care face trimitere la un articol care lipseste
din Codul electoral republicat este adoptata cu 9 voturi, iar hotararea, semnata de presedintele
CO Nicolae Spataru si presedinta companiei publice Olga Bordeianu, fiind ulterior aprobata de
CCA.

Tv Prime (si Tv Canal 2):

”(...) Prime si Publika Tv nu vor reflecta campania electorala (...) nu vor organiza dezbateri
electorale televizate a candidatilor si nu vor difuza publicitate electorala, cat gratuita, atat si
contra plata”. Juridic, aceste doua posturi tv nationale au dreptul sa nu organizeze dezbateri
electorale si sad nu difuzeze publicitate electorald contra platd. La drept vorbind, Codul
electoral, art. 70 (5) obliga doar radiodifuzorii publici sa acorde gratuit concurentilor electorali
cite un minut pe zi, timp de antena pentru plasarea publicitatii electorale, in cadrul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si referendumurilor republicane. Deci, legea vizeaza expres
dezbaterile si publicitatea electorale. Reflectarea alegerilor, insa, nu se limiteaza la dezbateri
si la publicitate electorala. Mai exista stiri si editii informative in grila oricarei televiziuni de stiri
sau generaliste. Si, daca televiziunea, fie locald/regionala sau nationala, se ingrijeste de
informarea propriilor telespectatori care sunt si alegatori, atunci trebuie sa aiba si obligatia
morald, nu doar juridica, de a-i informa. Pana la urma, bunul public — frecventele terestre
utilizate de radiodifuzori, trebuie sa aduca beneficii publice.

Tv Canal 2 a depus o declaratie aproape identica.

NTV Moldova:



Din demersul adresat CCA si CEC: "In conformitate cu art. 38 alin (8) al Codului electoral al
RM (...) Va informam urmatoarele (...)". O precizare: art. 38 din Codul electoral se intituleaza
"Asigurarea mijloacelor necesare pentru desfagurarea alegerilor” si contine 7 alineate;

Din Declaratie, p.2.: "Postul TV "NTV Moldova” va reflecta campania electorala (...) in
conformitate cu prevederile (...)Legii Presei (...)";

Din Dispozitii finale ale Declaratiei: “In conformitate cu prevederile Codului electoral art. 64,
64' (...)’NTV Moldova” va asigura evidenta timpului de antena (...)".

Accent Tv:

p.2.: "Accent Tv" va reflecta campania electorala la alegerile prezidentiale in conditiile
prevazute de art.47, 64 si 64' ale Codului electoral si art.7 al Codului audiovizualului”;

"In conformitate cu art. 38 alin (8) al Codului electoral al RM (...) V& informeaz& urmatoarele
(...)". Prin urmare, sunt invocate fie articole inexistente, fie irelevante pentru scopurile
Declaratiei.

RTR Moldova:

Declaratia, p. 9: "Concurentii electorali care se considera lezati in drepturi beneficiaza de
dreptul la replica in conditiile art. 64, alin. (6) din Codul electoral”. Sa precizam ca art.64 din
Codul electoral intitulat "Totalizarea rezultatelor votarii de catre consiliul electoral de
circumscriptie” se refera la alt subiect si are 4 alineate;

p. 10. "In programele de stiri (...) evenimentele din campania electorala vor fi reflectate cu
respectarea prevederilor art. 47, art. 64 si 64' din Codul electoral (...)". De retinut ca art. 47
se intituleaza "Colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor, inclusiv a candidatilor
independenti, si pentru initierea referendumului”, iar art. 64' nu exista. Referinte la art. 64' alin
(10) se fac si in p. 35 din Declaratie.

Jurnal Tv:
p.1.: "Postul de televiziune Jurnal Tv va reflecta campania electorala (...)in conformitate cu
prevederile Legii presei (...)".

Pro Tv:
Declaratia — fara obiectii.

Tv 8:
Declaratia — fara obiectii.

Concluzii:

1. Cadrul normativ national este insuficient si ineficient in asigurarea unei reflectari
adecvate a alegerilor locale noi, mai ales, in cazul, cand sunt vizate localitati
importante, precum municipiile Chigindu si Balti.

2. Autoritatile responsabile de asigurarea unei informari adecvate a alegatorilor prin
intermediul mass-media (CEC si CCA) au demonstrat o atitudine formala in elaborarea
reglementarilor vizand reflectarea alegerilor locale noi din 20 mai 2018 de catre
radiodifuzori.



3. CCA a demonstrat o atitudine formala atét in elaborarea Conceptiei privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile locale noi, cat si in analiza si aprobarea Declaratiilor
politicii editoriale ale radiodifuzorilor pentru alegerile locale noi din 20 mai 2018.

4. CO al IPNA "Teleradio-Moldova” si administratia radiodifuzorului public national au
demonstrat o atitudine formala in elaborarea Declaratiei politicii editoriale in alegerile
locale noi din 20 mai 2018.

5. 8 din 10 televiziuni monitorizate de catre societatea civila au admis inexactitati in
Declaratiile politicii editoriale in alegerile locale noi din 20 mai 2018, diminuand astfel,
importanta documentului pentru informarea adecvata a alegatorilor.

Recomandari:

1. Cadrul normativ national si, in primul rand, Codul electoral, sa fie completat astfel, incat
sa elimine ambiguitatile existente la moment.

2. CEC, in cazuri similare cu alegerile locale noi din 20 mai 2018, sa adopte reguli de joc
clare pentru reflectarea campaniei electorale de catre mass-media.

3. CCA sa trateze cu toata responsabilitatea atat prevederile legale cu referire la
reflectarea de catre radiodifuzori a alegerilor, cat si Declaratiile politicii editoriale ale
radiodifuzorilor in campaniile electorale.

4. CO al IPNA si administratia radiodifuzorului public national sa elaboreze si sa adopte
Declaratii ale politicii editoriale, pe masura sa devina de referintd pentru alti
radiodifuzori.

5. Radiodifuzorii sa renunte la atitudinea formala in elaborarea Declaratiilor politicii

editoriale in alegeri, demonstrand astfel grija, deschidere, previzibilitate si respect
pentru alegatori.



