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INTRODUCERE

Raportul nr. 1 elaborat in rezultatul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a Alegerilor
locale noi din 20 mai 2018 cuprinde perioada de activitate a observatorilor pe termen lung (OTL)
intre 20 martie - 17 aprilie 2018.

Alegerile locale noi sunt organizate in vederea alegerii primarilor pentru urmatoarele sapte
localitati: mun. Chisindau, mun. Balti, comuna Leuseni, r. Hincesti, comuna Volovita, r. Soroca, comuna
Jora de Mijloc, r. Orhei, satul Nemfteni, r. Hincesti, comuna Pirlita, r. Ungheni.

Raportul nr. 1 este un raport intermediar, a carui misiune generald consta in asigurarea
fmbunatatirii de ansamblu a procesului electoral in curs de desfasurare. Obiectivele de referinta ale
raportului interimar sunt: diagnosticarea in timp real a calitdtii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea actorilor
electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Raportul este elaborat de catre echipa centrala a MO Promo-LEX, in baza constatarilor raportate de
catre OTL din cadrul Misiunii de Observare, cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor: autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care 1si Tnainteaza propria candidatura pentru functia de primar, precum si
societatea civila.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritdtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participanti la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a Alegerilor locale noi din 20 mai 2018 reprezinta un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.
Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova (RM), inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea
drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Monitorizarea procesului electoral se efectueaza pe durata perioadei electorale de catre opt
observatori pe termen lung (OTL) in cele 7 circumscriptiile electorale constituite pentru alegerile
locale noi din 20 mai 2018. In ziua scrutinului, Promo-LEX va delega cite un observator pe termen
scurt (OTS) in fiecare din cele 375 sectii de votare (SV) deschise. Toti observatorii implicati in
procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de catre Misiunea Promo-
LEX si semneaza Codul de conduita! al observatorului national independent Promo-LEX, obligdndu-
se sa actioneze operativ, cu buna credinta si in mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor
este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa de elaborare a rapoartelor publice ale MO servesc informatiile oficiale si cele publice,
precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale observatorilor, intocmite conform Metodologiei
Promo-LEX, 1n baza vizitelor planificate in fiecare localitate din aria de responsabilitate, vizitelor la
organele electorale, precum si a rapoartelor asupra evenimentelor intocmite in afara vizitelor
planificate, in cazul in care observatorii constati evenimente cu tenti electorald. In cadrul vizitelor
planificate observatorii analizeazd informatia rezultata din discutii, Intalniri cu interlocutorii si
consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un
organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate

1 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de probe foto si video care
pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un
caz la dispozitia concurentilor electorali. Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web
www.monitor.md In care orice cetdtean poate semnala activitati cu tenta electorald. Semnaldarile din
partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii In cadrul urmatoarei vizite
planificate 1n localitatea in care a fost inregistrata semnalarea.

MO Promo-LEX este desfasuratd in cadrul Programului “Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
Monitorizarea discursului instigator la ura si discriminare este desfasurata in cadrul Proiectului
»Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in
Republica Moldova”, finantat de catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei
Soros-Moldova. Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.monitor.md/

REZUMAT

In perioada 20 martie - 17 aprilie 2018, Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a alegerilor locale
noi din 20 mai 2018 a activat In componenta a 8 observatori pe termen lung si a unui coordonator
national. Raportul este elaborat in baza informatiilor publice si oficiale, precum si in baza analizei
formularelor completate de observatorii Promo-LEX, si anume: a 53 formulare de vizita, a 108
formulare de eveniment si a 8 formulare de vizita la CECE Il si L.

Alegerile sunt organizate in 2 circumscriptii electorale de nivelul Il si in 5 circumscriptii de nivelul I. La
momentul elaborarii Raportului, conform observatorilor Promo-LEX, pentru functia de primar au
fost inregistrati 12 concurenti electorali - toti fiind desemnati de un numdr de 8 partide politice (PDM -
3; PSRM - 2; PPPDA - 2; PL - 1; PPDA - 1; PPCNM - 1; PPS - 1 5i PVE - 1). In cazul a 2 CECE I - Nemteni
si Leuseni - in perioada monitorizatd nu a fost inregistrat nici un concurent electoral. In functie de
localitate, cei mai multi au fost inregistrati in mun. Chisindu - 7, dupd care urmeazd: Bdlti - 2; Jora de
Mijloc, Pirlita si Volovita - cate 1 candidat.

In principiu, alegerile locale noi dispun de un cadru legal explicit. Cu toate acestea, MO Promo-LEX
atentioneazd asupra unor aspecte interpretabile, deduse in contextul MO anterioare si care, cu regret,
pdnd in prezent nu au fost clarificate: prezentarea certificatului de integritate in procesul de
inregistrare, fara tergiversarea procedurilor; reglementarea legald explicitd a modului in care
voteaza cetatenii cu domiciliu si resedinta, prin excluderea notiunilor si situatiilor interpretabile;
votarea militarilor in termen dislocati in localitatea in care isi au domiciliul, respectiv, unde se
desfasoara alegerile etc.

Suplimentar, atentiondm asupra necesitdtii unei aborddri echitabile in ceea ce priveste colectarea de
semndturi in sustinerea candidatilor pentru functia de primar. MO Promo-LEX reitereaza necesitatea
de a obliga, urmand exemplul alegerilor prezidentiale, toti candidatii pentru functia de primar sa
prezinte semnaturi in sustinerea candidatului, si nu doar pentru cei independenti.

In acelasi context, considerdm cd trebuie sd fie revdzutd actuala formuld de calcul a numdrului de
semndturi necesare pentru completarea listelor de subscriptie in sustinerea candidatilor pentru functia
de primar al localitatilor mari. Am identificat, de asemenea, o situatie problematicd din punct de
vedere al respectdrii legislatiei electorale care se referd la posibilele cazuri de utilizare in scop de
publicitate electorald a imaginii ce reprezintd institutii de stat sau autoritdti publice.

Regretabil este si faptul cd femeile nu beneficiazd de avantaje in colectarea semndturilor - in
comparatie cu alegerile parlamentare.

Alegerile se desfasoara in conformitate cu circumstantele si termenele stabilite legal. Retinem ca din
7 primari ale caror functii au devenit vacante 5 au depus cereri de demisie ori au renuntat la functie,
din diverse motive, iar alti 2 primari au decedat.

In vederea organizdrii si desfdsurdrii alegerilor locale noi din 20 mai 2018, pe parcursul perioadei
monitorizate, CEC a adoptat 38 de hotdrdri ce au vizat: aprobarea Planului calendaristic; constituirea
a 7 CECE I si II; acreditarea a 106 observatori nationali ai Promo-LEX si a unui observator
international etc. Pentru organizarea alegerilor locale noi din 20 mai 2018, CECE au creat 375 SV.
Statistica de gen denota o prezentd mai mare a femeilor in componenta CECE: din totalul de 53
membri(e), 64% sunt femei, iar 36% sunt barbati. Proportia nu sufera mari schimbari in ceea ce
priveste ocuparea functiilor de conducere: 61,90% - femei si 38,10% - barbati.

In acelasi timp, atragem atentia asupra unor probleme care, in opinia noastrd, urmeazi a fi
solutionate de catre autoritatile electorale. Reiesind din sensibilitatea subiectului gestionarii
Registrului de Stat al Alegatorilor (RSA) si cel al intocmirii listelor electorale, reiteram pozitia MO
Promo-LEX, si anume: in cazul in care vor exista diferente intre datele din RSA si listele electorale
elaborate in baza registrului, sd fie explicatd originea acestora, pentru a nu ldsa loc de interpretdri.



Este regretabild obstructionarea activitdtii observatorilor Promo-LEX de cdtre CECE nr. 1 Chisindu prin
interzicerea efectudrii de inregistrdri foto a documentelor electorale detinute de organul electoral,
documente care sunt relevante monitorizdrii procesului electoral (hotdrdrile si procesele-verbale ale
CECEM, dosarele concurentilor). In aceastd ordine de idei, facem apel citre organele electorale de
orice nivel sa respecte statutul observatorilor in procesul electoral. Ne exprimam speranta ca acest
caz de incalcare a legislatiei de catre un organ electoral este unul singular, o exceptie si nu constituie
o situatie de configurare a unei atitudini sistemice fata de observatori, in calitate de element-cheie in
asigurarea corectitudinii si legitimitatii procesului electoral.

Rolul administratiei publice locale (APL) in alegerile locale noi monitorizate a tinut de activitati de
organizare a scrutinului: desemnarea membrilor CECE I si II; asigurarea locurilor speciale pentru
afisaj electoral si intdlnirilor cu alegatorii; participarea la identificarea sediilor SV, proprietate
publica.

Apreciem procentul ridicat din totalul de 31 APL de nivelul II si I (inclusiv preturile de sector) care,
conform observatorilor Promo-LEX, au realizat urmatoarele: au aprobat deciziile privind afisajul
electoral - 83,87% (26 din 31); au amenajat spatiul pentru afisaj electoral - 93,55% (29 din 31); au
aprobat decizii privind locurile rezervate intalnirilor cu alegitorii - 80,65% (25 din 31). In acelasi
timp, regretam ca nu toate APL s-au conformat cerintelor legale. Am vrea sa atragem atentia, de
asemenea, asupra procentului mic de APL care au publicat deciziile adoptate privind afisajul
electoral (32,26%) si cele privind locurile rezervate intalnirilor cu alegatorii (29,03%).

Perioada monitorizata a cuprins cel putin trei tipuri de activitati de promovare specifice debutului
perioadei electorale: activitdti politice ale partidelor in vederea desemndrii candidatilor, activitdti de
colectare a semndturilor de cdtre candidatii independenti si activitdti de agitatie electorald a
concurentilor deja inregistrati.

Pentru etapa initiala a perioadei electorale, constatdm un activism sporit din partea candidatilor si
potentialilor candidati pentru functia de primar, acesta fiind insd concentrat practic totalmente in
mun. Chisindu si Bdlti. Din totalul de 89 de activitati constatate, 73 s-au desfasurat in mun. Chisinau si
16 - in Balti. Clasificarea lor in functie de activitate ne permite sa deducem ca cele mai utilizate au
fost urmatoarele: promovare/agitatie prin intermediul corturilor (32), distribuire de materiale cu un
continut politic/electoral (21) si intdlniri cu cetatenii/alegatorii (12). Repartizate per candidati,
aceste activitati au vizat in special: PSRM (43), S. Radu (18) si PPPDA (10).

In contextul activititilor de promovare politicd/electorald au fost identificate si 2 situatii ce pot fi
calificate drept utilizare abuzivd a resurselor administrative, si anume: in procesul de colectare a
semnaturilor de sustinere a S. Radu si in cazul campaniei de promovare a candidatului PDM din c.
Volovita.

Suplimentar, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 2 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de
cadouri in perioada electorald, In ambele fiind implicat candidatul desemnat de PSRM pentru functia
de primar al mun. Balti.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 478 890 lei pentru activitati cu tenta electorala
efectuate de potentialii concurenti electorali Tnainte de Inregistrarea acestora. Totodata, MO atrage
atentia asupra faptului c3, desi agitatia cu tenta electorala din perioada premergatoare campaniei
electorale poate avea un impact vizibil asupra alegatorilor, cheltuielile acesteia nu pot fi percepute
drept cheltuieli de campanie si nu se refera la plafonul stabilit de CEC pentru scrutinul respectiv.
Potrivit legislatiei In vigoare, aceste cheltuieli trebuie sa fie reflectate in raportul semestrial al
partidelor politice depus la CEC la 15 iulie 2018.

In continuare, misiunea a constatat ci cel putin 2 dintre candidatii inregistrati (Ion Ceban - PSRM si
Reghina Apostolova - PPS) au efectuat cheltuieli pentru activitati electorale dupa inregistrarea lor in
calitate de candidati in alegeri. Cuantumul minim estimat este de cel putin 160 441 lei, dintre care:
PSRM - 151 703 lei, PPS - 8 738 lei. Totodata, Promo-LEX semnaleaza ca nici un concurent electoral
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nu si-a deschis cont “Fond electoral”, prezumand Incalcarea legislatiei prin efectuarea cheltuielilor in
afara contului “Fond electoral” sau acestea nu au fost reflectate din cauza neglijentei CEC care n-a
publicat aceste date.

In contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018, MO Promo-LEX a monitorizat inclusiv cazurile de
discurs instigator la urd si instigare la discriminare in mesajele concurentilor, precum si discursurile
sexiste si alte forme de intolerantd manifestate public. Cazurile identificate de catre observatori au
vizat atdt candidatii desemnati in mod nemijlocit, cat si cele care s-au referit la mesaje politice in
context electoral. Printre candidatii desemnati care, potrivit MO Promo-LEX, au facut uz de discurs
instigator la urd se numara candidatul PSRM Ion Ceban. De cealalta parte, candidatul desemnat de
PPPDA, Andrei Nastase, a fost vizat de cel putin doua ori prin mesaje sexiste, instigatoare la
discriminare si violenta. Unul din subiectele politice care au provocat cele mai multe discursuri si
episoade de instigare la ura si discriminare in debutul perioadei electorale a fost "unionismul” (ideea
unirii Republicii Moldova cu Romania).

MO Promo-LEX constatd, in continuare, cd promovarea activismului cetdtenesc in perioada electorald
pentru alegerile locale noi nu este o activitate sustinutd intens de organizatiile societdtii civile si
autoritdtile electorale. In context, Asociatia Promo-LEX, prin componenta de educatie civicd si
electorald, va continua sa organizeze campanii de promovare a votului informat si constient in
randul cetatenilor din localitatile in care se vor organiza alegerile.

Din perspectiva reflectdrii alegerilor de cdtre sursele de informare on-line, comparativ cu alegerile
locale noi din anii precedenti, scrutinul din 20 mai 2018 a generat mai mult interes mediatic, In special
datorita desfasurarii alegerilor in mun. Chisinau si Balti. Cele mai vizualizate informatii se refera la:
adoptarea de catre CEC a deciziei privind desfasurarea alegerilor locale noi pentru data de 20 mai
2018 si procedurile de desemnare/inregistrare a candidatilor.



I. CADRUL LEGAL

Alegerile locale noi dispun, in principiu, de un cadru legal explicit. Cu toate acestea, MO Promo-LEX
atentioneazd asupra unor aspecte, a cdror clarificare, in opinia noastrd, ar imbundtdti considerabil
calitatea procesului. In mare parte, acestea au fost reflectate in rapoartele de monitorizare anterioare
si, cu regret, nu au fost clarificate pdnd in prezent. Este vorba de: prezentarea certificatului de
integritate in procesul de inregistrare, fard tergiversarea procedurilor; reglementarea legald explicitd
a modului in care voteazd cetdtenii cu domiciliu si resedintd, prin excluderea notiunilor si situatiilor
interpretabile; votarea militarilor in termen dislocati in localitatea in care isi au domiciliul, respectiv,
unde se desfdsoard alegerile etc.

Suplimentar, atragem atentia asupra necesitdtii unei aborddri echitabile in ceea ce priveste necesitatea
de colectare a semndturilor in baza listelor de subscriptie, exclusiv pentru candidatii independenti. MO
Promo-LEX reitereazd necesitatea de a obliga, urmdnd exemplul alegerilor prezidentiale, toti
candidatii pentru functia de primar sd prezinte semndturi in sustinerea candidaturii. In acelasi context,
considerdm cd trebuie sd fie revdzutd actuala formuld de calcul a numdrului de semndturi necesare
pentru completarea listelor de subscriptie in sustinerea candidatilor pentru functia de primar, pentru a
micsora plafonul pentru localitdtile mari. De exemplu, in opinia Promo-LEX, pentru Chisindu cele
10 000 semndturi solicitate sunt exagerate ca numdr, comparativ cu cele cel putin 500 de semndturi
impuse pentru un candidat la functia de deputat intr-o circumscriptie uninominald.

De asemenea, o situatie problematicd din punct de vedere al respectdrii legislatiei electorale se referd
la posibilele cazuri de utilizare in scop de publicitate electorald a imaginii ce reprezintd institutii de
stat sau autoritdti publice.

1.1. Contextul legal

Temeiurile legale de organizare a alegerilor locale noi sunt stipulate la art. 150 alin. (1) din Codul
electoral. Astfel, alegerile noi au loc in urmatoarele situatii:

a) daca consiliul a demisionat, a fost dizolvat ori componenta lui s-a redus cu mai mult de 1/3 din
numarul stabilit de Legea privind administratia publica local3;

b) daca primarul a demisionat, a fost revocat sau nu poate sa-si exercite functiile, inclusiv din cauza
privarii de dreptul la ocuparea unor functii, stabilita prin hotarare judecatoreasca definitiva;

¢) daca si dupa votarea repetata nu a fost ales consiliul si/sau primarul;

d) daca s-a efectuat reorganizarea administrativ-teritoriala si In unitatile administrativ-teritoriale
nou-formate este necesara alegerea autoritatilor administratiei publice locale (consiliilor,
primarilor).

De asemenea, conditiile pentru Incetarea fnainte de termen a mandatului primarului sunt prevazute
si de art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala si de art. 5 alin. (4) lit. e) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local.

De mentionat, in contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018, ca acestea sunt ultimele alegeri
locale noi ce vor fi organizate pdnd la alegerile locale generale care in mod normal ar urma sd fie
desféisurate in luna iunie a anului 2019. In acest sens, art. 150 alin. (2) din Cod stabileste ci daca
vacanta functiei de primar al localitatii a aparut in ultimul an fnainte de expirarea mandatului,
alegeri noi pentru functia de primar nu se organizeaza.

La fel, conform art. 6 alin. (3) din Legea privind statutul alesului local, mandatul alesului local ales in
locul altui ales local pe durata mandatului neexercitat al acestuia se incheie odata cu expirarea
mandatului predecesorului, fapt care Inseamna ca mandatul primarului ales la 20 mai 2018 va fi de
aproximativ un an.



Reiesind din normele expuse supra, CEC a luat act de circumstantele constatate in unele localitati si a
adoptat hotararile cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi ale primarului:

- comunei Leuseni, raionul Hincesti, nr. 1193 din 20 octombrie 2017;

- comunei Volovita, raionul Soroca, nr. 1194 din 20 octombrie 2017;

- comunei Jora de Mijloc, raionul Orhei, nr. 1220 din 31 octombrie 2017;
- satului Nemteni, raionul Hincesti, nr. 1317 din 27 decembrie 2017;

- comunei Pirlita, raionul Ungheni, nr. 1407 din 13 februarie 2018;

- municipiului Chisinau (primar general) nr. 1446 din 12 martie 2018;

- municipiului Balti, nr. 1447 din 12 martie 2018.

Retinem cad din 7 primari a caror functii au devenit vacante, 5 au depus cereri de demisie sau au
renuntat la functie, din diverse motive, iar alti 2 primari au decedat.

In ceea ce priveste stabilirea datei alegerilor noi, CEC a ficut trimitere la hotdrarea sa nr. 706 din 13
septembrie 2011 ,,Cu privire la desfasurarea alegerilor locale noi”, cu modificarile ulterioare, prin
care a stabilit ca drept zi de desfasurare a alegerilor noi se stabileste a doua ori a treia zi de duminica
din lunile mai si noiembrie ale fiecarui an. Astfel, prin hotararile mentionate supra, CEC a stabilit
ziua alegerilor locale noi pentru 20 mai 2018, a doua duminica a lunii mai.

1.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal

1.2.1. Colectarea semndturilor de cdtre candidatii independenti pentru functia de primar:
numdr exagerat de semndturi pentru Balti si Chisindu si abordare inechitabild

Referitor la colectarea semnaturilor de subscriptie, MO Promo-LEX mai atrage atentia asupra unor
aspecte foarte importante in opinia noastra: numdrul de semndturi si subiectii impusi de cadrul legal
de a colecta semnadturile.

Cu referinta la numdrul de semndturi necesare a fi colectate, amintim ca art. 138 din Codul electoral,
in calitate de norma speciala, stabileste la alin. (1) ca cetateanul RM isi poate depune candidatura in
calitate de candidat independent pentru a fi ales primar - daca este sustinut de 5 la suta din numarul
alegatorilor din circumscriptie, dar nu mai putin de 150 de persoane si nu mai mult de 10000 de
persoane. Pentru majoritatea absolutd a circumscriptiilor din RM cota prevazuta este una
acceptabild, in opinia Asociatiei. Cu totul alta situatie este in cazul localitatilor cu un numar mare de
alegatori. Este exemplul municipiilor Chisindu si Bdlti, unde candidatii trebuie sd prezinte liste de
subscriptie cu cel putin 10 000 si, respectiv, 5 516 semndturi.

MO Promo-LEX insista asupra faptului ca in cazul mun. Chisindu si Bdlti, numdrul de semndturi
necesar de a fi colectate este unul exagerat. Pentru comparatie, art. 86 din Codul electoral stabileste
ca pentru a fi inregistrat de CECE, candidatul pentru functia de deputat din cadrul circumscriptiei
uninominale prezinta liste de subscriptie care contin semnaturile a cel putin 500 si cel mult 1000 de
sustinatori cu drept de vot.

Constatam situatia in care pentru a fi candidat la functia de primar esti impus de legislatie sa
colectezi cel putin 10 000 semnaturi, in timp ce pentru a fi deputat - cel putin 500. Analiziand
fenomenul chiar si prin raportare la numarul de circumscriptii uninominale constituite in baza
municipiilor, constatam cazul Chisinaului, cu 11 circumscriptii uninominale, unde in mod ipotetic un
candidat la functia de deputat ar avea nevoie de circa 5 500 de semnaturi, practic de doua ori mai
putin decat pentru a candida la functia de primar. Iar in cazul mun. Balti, cu 2 circumscriptii
uninominale, ar fi necesare cel putin 1000 de semnaturi, de 5,5 ori mai putine decat pentru a candida
la functia de primar.

Un alt aspect important al problemei tine de categoriile de subiecti care sunt impusi de cadrul legal
de a colecta semnaturi in vederea inregistrarii. Codul electoral pentru alegerile locale, inclusiv cele
noi, stabileste ca doar candidatii independenti trebuie sa colecteze semnaturi in baza listelor de
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subscriptie pentru a-si depune candidatura. Prin urmare, MO Promo-LEX isi reitereaza pozitia,
conform careia toti candidatii la functia de primar ar trebui sa colecteze semnaturi, nu doar
cei independenti. In acest sens, optim pentru o abordare echitabild a statutului de concurent si a
conditiilor de Inregistrare. Prin analogie, amintim ca, potrivit art. 113 alin. (1) din Codul electoral,
pentru a fi Inregistrati de CEC, toti candidatii la functia de Presedinte al RM depun liste de subscriptie.

1.2.2. Atitudine inechitabild fatd de candidatele independente femei la functia de primar,
comparativ cu candidatele independente femei la functia de deputat

MO Promo-LEX apreciazd drept regretabil faptul ca femeile candidate la functia de primar nu
beneficiaza de aceleasi avantaje in colectarea semnaturilor in liste de subscriptii, dupa exemplul
candidatelor femei ce colecteaza semnaturi de sustinere la alegerile parlamentare.

Amintim ca potrivit art. 86 alin. (1) din Codul electoral, la alegerile parlamentare, pentru a fi
inregistrat de CECE, candidatul pentru circumscriptia uninominala prezinta liste de subscriptie care
contin semnaturile a cel putin 500 si cel mult 1000 de sustinatori cu drept de vot. Prin derogare de la
respectivul alineat, un candidat femeie poate fi inregistrat daca prezinta semnaturile a cel putin 250
si cel mult 500 de sustindtori cu drept de vot din circumscriptia unde candideaza.

Prin analogie, consideram ca legiuitorul trebuie sa trateze in mod egal aceste situatii si sa modifice
Codul electoral pentru a permite femeilor candidate la functia de primar sa colecteze de doua ori mai
putine semnaturi in sustinerea sa.

1.2.3. Utilizarea imaginii autoritdtilor publice in scopuri de publicitate electorala

Utilizarea imaginii unor personalitdti sau a unor autoritati publice din tara si de peste hotare, fie a
organizatiilor internationale in campaniile politice a devenit deja o practica obisnuita pentru
politicienii moldoveni. Asociatia Promo-LEX a raportat de mai multe ori astfel de situatii, inclusiv in
cadrul scrutinelor monitorizate. In acest sens, alegerile locale noi din 20 mai 2018 par a nu fi o
exceptie.

Astfel, candidatul la functia de Primar General al mun. Chisindu, lon Ceban, a difuzat un spot
electoral in care Igor Dodon apare in calitatea sa de Presedinte al Republicii Moldova si face
publicitate deschisa candidatului la functia de primar, facand astfel si un transfer de imagine de pe
pozitia pe care o ocupi. In acest sens, retinem ci art. 52 alin. (8) din Codul electoral prevede ci “nu
pot fi utilizate in scop de publicitate electorala imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati
publice, atat din tara, cat si de peste hotare, ori organizatii internationale. [...]".

Totodatd, am pune la indoiala insasi posibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a se implica in
sustinerea unui concurent electoral, desemnat de un partid politic, atdta timp cat art. 123 alin. (2)
din Codul electoral il obliga sa renunte la calitatea de membru al vreunui partid politic Inca la etapa
de validare a mandatului.

In vederea respectarii legislatiei electorale in vigoare si pastrarii unei echitatii intre candidati,
indemnam concurentii electorali sa se abtind de la folosirea unor astfel de instrumente si sa-si
construiasca campaniile in conformitate cu programele lor electorale.

In acelasi context, tinem s mentiondm c3, desi Constantin Codreanu nu a fost inci inregistrat in
calitate de candidat din partea PUN la data elaborarii Raportului, acesta si-a anuntat intentia de a
candida la functia de Primar General al mun. Chisindu. La 11 aprilie 2018, Constantin Codreanu si-a
lansat public programul sau electoral prin sustinerea deschisa si promovarea activa a fostului
presedinte al Romaniei Traian Basescu, fapt care la moment nu constituie o incalcare, Insa risca sa
devind una din ziua inregistrarii candidatului. Specificim ca imaginea ambilor politicieni se
regaseste pe diverse materiale promotionale ale PUN, care In mod ipotetic pot avea efect si in
perioada campaniei electorale.
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Retinem ca Traian Basescu este cetatean strain, a detinut functia de Presedinte al Romaniei timp de
10 ani si este foarte popular in Republica Moldova, ceea ce nu poate fi ignorat in contextul unui
transfer de imagine intr-o campanie electorala.

1.2.4. Implementarea recomanddrilor formulate de Promo-LEX in procesul de monitorizare a
alegerile locale noi

In rezultatul monitorizarii alegerilor locale noi, Promo-LEX a elaborat un sir de recomandiri care au
avut drept scop imbunatatirea calitatii procesului electoral. Cu regret, majoritatea recomandarilor
asa si nu au fost reflectate in procesul de modificare a legislatiei. In acelasi timp, cu referintd inclusiv
la alegerile locale noi, apreciem faptul c3, in conformitate cu recomandarile Promo-LEX, legislatorul
a exclus autoritatile locale din categoria autoritdtilor cu atributii de autentificare a listelor de
subscriptie.

Revenind la recomandarile ce nu au fost luate in consideratie, am dori sa specificam cazul a trei
exemple elaborate in contextul alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017 si care raman a fi
neimplementate?:

- Modificarea Codului electoral in sensul oferirii posibilitdtii militarilor in termen, care isi
indeplinesc serviciul intr-o unitate dislocatd in aceeasi localitate in care isi au domiciliul si, respectiv, se
desftisoard alegeri locale, sd fie admisi la procesul electoral. In acelasi context, este necesara
reglementarea expresa a drepturilor electorale ale militarilor in termen la referendumul local.

- Reglementarea clard in Codul electoral a modului in care voteazd cetdtenii cu domiciliu si
resedintd valabile concomitent in ziud alegerilor si a celor fdrd domiciliu si resedintd. Aceasta este
imperios necesar nu doar pentru a uniformiza cadrul legal, ci si pentru a evita interpretarea
normelor si adoptarea unor decizii de solutionare temporara a problemei, convenabile unor sau
altor forte politice;

- Evaluarea capacitdtilor si pregdtirea din timp a mecanismului pentru a face fatd noilor provocdri
procedurale determinate de modificarea legislatiei si necesitatea de a elibera certificate de integritate,
pentru a nu tergiversa procesul de inregistrare a concurentilor. Cu referire la prezentarea de catre
candidatii electorali a certificatelor de integritate, retinem ca CEC, care urmeaza sa obtina
certificatele de integritate In mod centralizat de la ANI, in mod repetat a difuzat o Circulara prin care
solicita CECE sa-i transmita informatiile despre persoanele care au depus dosarele de inregistrare.

2 https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/RAPORT-nr.1 02.11.2017 final web.pdf
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II. ORGANELE ELECTORALE

In vederea organizdrii si desfdsurdrii alegerilor locale noi din 20 mai 2018, pe parcursul perioadei
monitorizate, CEC a adoptat 38 de hotdrari ce au vizat urmdtoarele: aprobarea Planului calendaristic;
constituirea a 7 CECE [ si II; acreditarea a 106 observatori nationali ai Promo-LEX si a unui observator
international etc. Pentru organizarea alegerilor locale noi din 20 mai 2018, CECE a creat 375 SV.

Reiesind din sensibilitatea subiectului gestiondrii Registrului de Stat al Alegdtorilor (RSA) si cel al
intocmirii listelor electorale, reiterdm opinia MO Promo-LEX, conform cdreia in cazul in care vor exista
diferente intre datele din RSA si listele electorale elaborate in baza registrului, sd fie explicatd originea
acestora, pentru a nu ldsa loc de interpretdri.

Este regretabild obstructionarea activitdtii observatorilor Promo-LEX de cdtre CECE nr. 1 Chisindu si
facem apel cdtre organele electorale de orice nivel sd respecte statutul observatorilor in procesul
electoral. Ne exprimdm speranta cd acest caz de incdlcare a legislatiei de cdtre un organ electoral este
unul singular, o exceptie si nu constituie o situatie de configurare a unei atitudini sistemice fatd de
observatori si drepturile acestora, in calitate de element-cheie in asigurarea corectitudinii i
legitimitdtii procesului electoral.

Statistica de gen denotd o prezentd mai mare a femeilor in componenta CECE: din totalul de 53
membri(e), 64% sunt femei, iar 36% sunt bdrbati. Proportia nu suferd mari schimbdri in ceea ce
priveste ocuparea functiilor de conducere: 61,90% fiind femei si 38,10% - bdrbati.

2.1. Activitati ale Comisiei Electorale Centrale
2.1.1. Hotdrdri ale CEC. Prezentare generald

In vederea organizarii alegerilor locale noi din 20 mai 2018, CEC a adoptat 38 de hotarari. Astfel, in
functie de circumstantele prevazute de lege pentru organizarea alegerilor noi, au fost adoptate 7
hotarari prin care a fost stabilita data desfasurarii alegerilor in cele 7 localitati din tara.

La 12 martie 2018, CEC a adoptat hotararea nr. 1449 prin care a aprobat Programul calendaristic
pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale noi ale primarilor in
unele localitati din data de 20 mai 2018. De asemenea, prin alte 21 de hotarari CEC a decis asupra:
convocarii unui membru care nu activeaza permanent la CEC; repartizarii atributiilor intre membrii
CEC in perioada electorala; listei partidelor cu dreptul de a participa la alegerile locale noi din data
de 20 mai 2018; convocarii si degrevarii unor membri ai CECE pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor locale noi ale primarilor si asupra angajarii personalului in aparatele de lucru ale
consiliilor; plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond electoral”
al concurentului electoral la alegerile locale noi; cuantumului creditului fara dobanda acordat
concurentilor electorali la alegerile locale noi; devizului de cheltuieli pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor locale noi pentru functia de primar general al mun. Chisinau si de primar al
mun. Balti; confirmarii reprezentantilor cu drept de vot consultativ in CEC din partea unui partid
pentru perioada campaniei electorale a alegerilor locale noi si asupra confirmarii persoanelor
responsabile de finante (trezorieri) din partea unor partide, pentru perioada campaniei electorale a
alegerilor locale noi si asupra unor modele de documente electorale pentru alegerile locale noi din
data de 20 mai 2018; acreditarea observatorilor nationali si internationali.

Prin alte 9 hotarari, CEC a constituit circumscriptiile electorale de nivelul al doilea, circumscriptiile
electorale de nivelul intdi, Consiliile electorale ale tuturor circumscriptiilor (CECE I si CECE II),
precum si a intervenit cu modificari asupra componentei unuia din ele.
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2.1.2. Circulare CEC

In data de 31 martie 2018, inainte de inceperea efectivd a perioadei de depunere a dosarelor
candidatilor, CEC a difuzat Circulara nr. CEC 8/2153 care aduce clarificari organelor electorale
privind modul de a proceda in situatia in care candidatul prezinta CECE setul de acte necesare
inregistrarii, cu exceptia certificatului de integritate. Astfel, Consiliul urmeaza sa primeasca
documentele prezentate si sa informeze imediat CEC, printr-o scrisoare, semnata de presedintele
CECE, care sa contina numele, prenumele si patronimicul candidatului, functia si locul de muncs,
precum si copia actului de identitate al acestuia.

De asemenea, CEC stabileste ca CECE poate adopta hotdrdrea privind examinarea dosarului
candidatului doar dupa ce va receptiona raspunsul din partea ANI, acordat prin intermediul CEC.

2.1.3. Constituirea circumscriptiilor electorale si a consiliilor de circumscriptie electorala de
nivelul 1

La 20 martie 2018, respectand prevederile Codului electoral si ale Programului calendaristic, CEC a
adoptat Hotararea nr. 1471, prin care a constituit circumscriptiile electorale de nivelul intai pentru
desfasurarea alegerilor locale noi din 20 mai 2018, dupa cum urmeaza:

- circumscriptia electorala comunala Leuseni nr. 20/22, raionul Hincesti;

- circumscriptia electorala sateasca Nemteni nr. 20/28, raionul Hincesti;

- circumscriptia electorala comunala Jora de Mijloc nr. 25/16, raionul Orhei;
- circumscriptia electorald comunala Volovita nr. 29/34, raionul Soroca;

- circumscriptia electorald comunala Pirlita nr. 35/29, raionul Ungheni.

La 10 aprilie 2018, CEC a adoptat hotararile nr. 1521, 1522, 1523, 1524 si 1525 prin care au fost
constituite CECE de nivel I. Toate cele 5 CECE I constituite au o componentd nominald de 7 membri,
acesta fiind numarul minim previzut de legislatie (de la 7 la 11 membri). in 4 CECE I sunt cate 4
membri din partea consiliilor locale, iar intr-un CECE I sunt 3. De remarcat ca doar 3 partide
parlamentare din 5 - PD, PLDM si PSRM - au delegat cate 1 membru in toate consiliile. Intr-un CECE
[ un membru a fost desemnat si de catre PL.

2.1.4. Constituirea circumscriptiilor electorale si a consiliilor de circumscriptie electorald de
nivelul I1

Prin aceeasi Hotarare nr. 1471 din 20 martie 2018, CEC a constituit circumscriptiile electorale de
nivelul al doilea pentru desfasurarea alegerilor locale noi pentru functia de primar general al
municipiului Chisindu si de primar al municipiului Balti, stabilite pentru data de 20 mai 2018, dupa
cum urmeaza:

- circumscriptia electorala municipala Chisinau nr.1;
- circumscriptia electorala municipalad Balti nr. 2.

La 30 martie 2018, CEC a adoptat hotararile nr. 1486 si 1487 prin care a constituit CECE municipala
Chisindu nr. 1 si Balti nr. 2, ambele in componenta numerica de 9 membri. In componenta CECE mun.
Chisinau nr. 1 sunt: cate un membru de la 5 partide parlamentare, si anume: PCRM, PD, PL, PLDM si
PSRM; 2 - din partea Judecatoriei Chisindu si 2 - din Registrul Functionarilor Electorali (RFE).
Specificam ca Consiliul municipal nu a facut uz de dreptul de a delega membri in CECE.
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Totodata, in componenta CECE municipala Balti nr. 2 sunt: cate un membru din partea a 4 partide
parlamentare — PCRM, PD, PL, PSRM; 2 - din partea Judecatoriei Balti; 2 - din partea Consiliului
municipal Balti si un membru - din RFE.

2.1.5. Modificarea componentei CECE

La data de 17 aprilie 2018, prin Hotdrdrea CEC nr. 1546 a fost modificatd componenta CECE I
Nemteni. Astfel, la data de 13 aprilie 2018, PDM a inaintat o solicitare privind includerea unui alt
membru din partea partidului, in legatura cu depunerea cererii de demisie depuse de membrul
desemnat anterior de PDM.

2.1.6. Acreditarea observatorilor

Conform art. 68, alin. (4) din Codul Electoral, observatorii din partea asociatiilor obstesti calificate
din Republica Moldova se acrediteaza prin hotararea CEC sau a CECE.

CEC a examinat cereri de acreditare a observatorilor si in acest sens a adoptat 2 hotarari prin care au
fost acreditati 106 observatori nationali din partea Asociatiei obstesti ,Promo-LEX” in vederea
monitorizarii alegerilor locale noi ale primarilor in unele localitati din data de 20 mai 2018. De
asemenea, CEC a adoptat o hotarare prin care a acreditat un observator international din partea
Ambasadei Republicii Populare Chineze in RM pentru alegerile vizate.

2.1.7. Gestionarea Registrului de Stat al Alegatorilor

Amintim ca listele electorale sunt intocmite in baza Registrului de stat al alegatorilor (RSA)
constituit In corespundere cu datele Registrului de Stat al Populatiei. Aceste liste cuprind toti
cetatenii cu drept de vot care domiciliaza ori 1si au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare.

Subiectul calitatii listelor electorale in contextul organizarii si desfasurarii alegerilor locale este unul
la fel de important ca si pentru scrutinele nationale, insa cu mult mai expus unor probabile riscuri de
viciere generate de "migrarea alegdtorilor". Fenomenul "migrarii artificiale” a alegatorilor a fost
identificat si descris de catre Misiunea de Observare Promo-LEX a alegerilor locale generale din 14
iunie 2015, ca fiind determinat preponderent de Inregistrarea in mod organizat a resedintei in alta
localitate3. In acelasi timp, din practica de monitorizare a alegerilor locale noi din perioada 2015 -
2017, Asociatia Promo-LEX deduce cd nu au fost identificate fenomene de "migrare a alegatorilor".
Promo-LEX va monitoriza acest aspect si in contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018.

In perioada de monitorizare pentru Raportul nr. 1 avem disponibile doar datele din RSA, listele
electorale fiind inca la etapa de actualizare. Tabelele 1 si 2 prezinta situatia comparativa privind
continutul numeric al RSA si al listelor electorale pe parcursul anilor 2016-2018 conform
exemplului municipiilor Chisinau si Balti.

3 https://promolex.md/wp-content/Raport-final-electorala-2015.pdf
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Tabelul nr. 1. Dinamica numarului de alegatori in mun. Chisindu

Registrul de stat al | 13 septembrie 2016 643 186

alegatorilor* - 18713
Alegatori in  listele | 8 octombrie 2016 624 473

electorale de baza®

Registrul de stat al | 1septembrie 2017 647 203

alegatorilor® . 17368
Alegatori in  listele | 3 noiembrie 2017 629 835

electorale de baza’

Registrul de stat al | 31 martie 2018 632 450

alegatorilor®

Pentru Inceput, reiteram nedumerirea specificata si in rapoartele anterioare, care pana la urma asa
si nu au generat anumite reactii din partea autoritdtilor responsabile. Este vorba de diferenta
considerabila si nejustificata, in opinia Asociatiei, de 18 713 alegatori in 2016 si de 17 368 in 2017
dintre numarul de alegatori din RSA si cel din listele electorale de baza generate de acesta in cazul
mun. Chisindu, precum si de decalajul de 4 214 alegatori Intre datele RSA si listele electorale
generate pentru mun. Balti in alegerile prezidentiale din octombrie-noiembrie 2016. Atragem inca o
data atentia asupra faptului c3, pentru asigurarea transparentei si integritatii proceselor electorale,
consideram imperios necesar ca autoritatile responsabile sa explice in mod clar si concludent natura
acestor mutatii. In plus, ne exprimam speranta ca in cazul alegerilor locale noi din 20 mai 2018 astfel
de discrepante nu vor exista.

Tabelul nr. 2. Dinamica numarului de alegatori in mun. Balti

Registrul de stat al | 13 septembrie 2016 108 783

alegatorilor? . 4914
Alegatori in  listele | 8 octombrie 2016 104 569

electorale de bazal?

Registrul de stat al | 1septembrie 2017 110 485

alegatorilor!!

Registrul de stat al | 31 martie 2018 105 291

alegatorilor!?

Un alt aspect important al problemei reiese din analiza in evolutie a datelor RSA din septembrie
2016 pana in martie 2018. Mentionam ca pentru prima data pe durata anilor 2016 - 2017- 2018
atestam o descrestere a numarului de alegatori din RSA pentru municipiile Chisinau (643 186 -
647 203 - 632 450) si Balti (108 783 - 110 485 - 105 291).

In continuare, considerdm necesar de a elabora anumite concluzii importante privind continutul
general al RSA pentru o intelegere plenara a cazurilor specificate mai sus (a se vedea Anexa 1).
Astfel, potrivit RSA, din septembrie 2017 pana in martie 2018, numarul cetatenilor cu drept de vot
atribuiti pe circumscriptii a scazut cu 44 536 alegatori. Prin urmare, observam ca in toate UAT de
nivelul II a avut loc micsorarea numairului de alegitori. insd, aparent, in mod paradoxal, numarul

5 http://www.cec.md /r/procese-verbale/prezidentiale2016
6 http: //www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=20576&l=ro

7 file:///C:/Users/Promolex%201 /Downloads/public publications 20031781 md hot nr.pdf
8 http: //www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=21770&l=ro

9 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=17752&l=ro

10 http: //www.cec.md /r/procese-verbale /prezidentiale2016

11 http: //www.cecmd /index.php?pag=news&id=1042&rid=20576&l=ro

12 http: //www.cecmd /index.php?pag=news&id=1042&rid=21770&l=ro
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total de alegatori din RSA a crescut, totusi, cu 3 664. Aceasta crestere a numarului total de alegatori
se datoreaza cresterii considerabile intr-o perioada relativ scurtd de timp a numarului de alegatori
care nu au inregistrare de domiciliu sau resedinta - cu 47 685. Cifra de 203 368 de alegatori fara
domiciliu sau 6,7% din numarul total din RSA (exceptand UAT din stanga Nistrului) reprezinta o
cifra alarmantd, in continua crestere, care trezeste ingrijorare, in special In contextul apropierii
alegerilor parlamentare in baza sistemului mixt?3.

2.1.8. Instruirea functionarilor electorali

In contextul realizdrii Programului calendaristic, in perioada monitorizatd Centrul de Instruire
Continud in domeniul Electoral (CICDE) a realizat un sir de activitati de instruire pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor locale noi din 20 mai 2018. Facem referinta la instruirea
membrilor CECE de nivelul doi din municipiile Chisinau (31 martie) si Balti (2 aprilie). De asemenea,
in perioada 11 - 13 aprilie 2018, CICDE a desfasurat instruirea membrilor CECE de nivelul intai
constituite pentru alegerile locale noi.

2.2, Activitatea Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala de nivel I si II
2.2.1. Programul de lucru

In perioada 20 martie - 17 aprilie 2018, cu exceptia zilelor de odihna, observatorii Promo-LEX au
efectuat cate o vizitd la fiecare din cele 7 CECE I si II. In urma acestor vizite, in cazul a 5 CECE s-a
constatat ca acestea activau conform graficului de lucru aprobat (oficiile erau deschise), iar in cazul a
2 CECE (Nemteni si Leuseni) sediile erau inchise.

Potrivit art. 28 alin. (8) din Codul electoral, in decursul a 3 zile de la data constituirii CECE, membrii
acestuia aleg din randurile lor, prin vot secret, presedintele, vicepresedintele si secretarul
consiliului, comunicand imediat CEC rezultatele acestor alegeri. MO Promo-LEX subliniaza ca CECE
nr. 1 Chisindu, constituit la 30 martie 2018, nici pana in ziua de 17 aprilie 2018 (ultima zi a
raportarii) nu a putut prezenta observatorilor procesul-verbal privind alegerea conducerii
CECE.

In conformitate cu prevederile art. 28, alin. (9) din Codul Electoral, in decursul a 4 zile de la data
constituirii, CECE trebuie sa aduca la cunostinta publicd componenta si sediul sau, modul de
contactare pentru relatii. Conform celor expuse, observatorii Promo-LEX au raportat ca toate cele 7
CECE au informat public despre componenta si orarul de lucru al acestora.

2.2.2. Obstructionarea de catre CECE mun. Chisindu a activitdtii observatorilor Promo-LEX

In data de 11 aprilie 2018, observatorul national din partea Asociatiei Promo-LEX Maria Cazacu, s-a
adresat CECEM Chisindu nr.1 cu solicitarea de a efectua Inregistrari foto a documentelor electorale
detinute de organul electoral si care sunt relevante monitorizarii procesului electoral (hotararile si
procesele-verbale ale CECEM, dosarele concurentilor).

Reprezentantii organului electoral au refuzat sa dea curs solicitarii observatorului, invocand
argumentul conform caruia statutul de observator permite doar studierea la fata locului a actelor
Consiliului, cu luare de notite, iar fotografierea/filmarea fiind permisa doar in ceea ce priveste
localul in care 1si desfasoara activitatea organul electoral. Primind refuz de a fotografia, observatorul
a solicitat sa i se ofere copii ale documentelor electorale. La aceasta solicitare, de asemenea, a primit
refuz.

13 EFECTELE SISTEMULUI MIXT. STUDIU DE CAZ: limitarea dreptului constitutional de a alege al alegatorilor fara domiciliu
sau resedinta. https://promolex.md/10404-efectele-sistemului-mixt-studiu-de-caz-limitarea-dreptului-constitutional-de-
a-alege-al-alegatorilor-fara-domiciliu-sau-resedinta/?lang=ro
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De mentionat ca, in cadrul scrutinelor precedente, monitorizate, de asemenea, de Asociatia Promo-
LEX, organele electorale permiteau nestingherit observatorilor sa faca copii foto a actelor emise de
organele electorale, precum si documente din dosarele concurentilor (inclusiv CECEM Chisinau). Cu
aceasta ocazie, secretarul Consiliului Vitalie Miron a declarat cd anterior permisiunea era acordatd din
eroare si cu abatere de la procedurd. Consideram o astfel de abordare una inadmisibila si
revoltatoare.

O situatie similara a avut loc In mod repetat In data de 12 aprilie 2018. Observatorii Maria Cazacu si
Eugeniu Osipov au solicitat in mod reiterat CECEM Chisindu nr.1 acces nestingherit la actele
Consiliului (hotararile si procesele-verbale ale CECEM, dosarele concurentilor) si fotografierea
acestora. Si de aceasta data acestia au fost refuzati.

Drept urmare, observatorii Promo-LEX au facut uz de dreptul oferit de art. 68 din Codul electoral si
de pct. 18 din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora si
au depus in adresa CECEM Chisinau nr.1 o sesizare.

In argumentarea sa, autorii sesizirii au invocat, printre altele, dreptul previzut expres de art. 68 din
Codul electoral de a “avea acces la toate informatiile cu caracter electoral” si de a “efectua
filmari foto si video cu instiintarea presedintelui organului electoral”. Observatorii au solicitat
in sesizarea sa ca CECEM Chisindu nr.1 sa recunoasca incalcarile comise, sa faciliteze fotografierea
hotararilor si proceselor-verbale ale CECEM, precum si a dosarelor concurentilor si incetarea
practicii vicioase de a crea obstacole activitatii observatorilor.

La 14 aprilie 2018, CECEM Chisinau nr. 1, prin intermediul postei electronice a expediat in adresa
Promo-LEX o scrisoare prin care a raspuns la sesizarea depusa anterior. Linia principala de
argumentare a refuzului organului electoral mentionat este axatd pe protectia datelor cu caracter
personal ale concurentilor electorali. De remarcat ca prevederile de protectie a datelor cu caracter
personal nu sunt aplicabile, spre exemplu, proceselor verbale si hotararilor adoptate de organele
electorale, iar anumite acte din dosarele candidatilor in general urmeaza a fi publicate. Din aceste
considerente, suntem siguri ca in raspunsul sau presedintele CECEM Chisinau nr.1 Petru Harmaniuc
a interpretat eronat drepturile de care dispune observatorul national, precum si Legea nr. 133 din 8
iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

In vederea obtinerii respectarii drepturilor sale, observatorii au sesizat presedinta CEC, solicitindu-i
sd se expund asupra situatiei descrise, reiterdnd argumentele expuse In sesizarea initiala. La
momentul publicarii prezentului Raport, din partea presedintei CEC nu a parvenit vreun raspuns.

Totodatd, am dori sa aducem drept exemplu Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Balti nr. 2, care a dat dovada de deschidere fata de observatorii Promo-LEX si a permis
fotografierea actelor solicitate. Or, in astfel de situatii aplicarea neuniforma a legii in doar o singura
circumscriptie electorala stirbeste din imaginea acestei institutii.

2.2.3. Inregistrarea concurentilor pentru alegerile locale noi
Conform observatorilor Promo-LEX, pana la data de 17.04.2018, pentru functia de primar pentru
alegerile locale noi din 20 mai 2018 au fost inregistrati 12 concurenti electorali - toti fiind desemnati

de citre partide politice (a se vedea Graficul nr. 2 si Tabelul nr. 3). In perioada monitorizat, in 2
CECE I, nu a fost inregistrat nici un concurent electoral (Nemteni si Leuseni).
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Tabelul nr. 3. Concurentii la functia de primar la alegerile locale noi (situatie la 17.04.2018)

1. Nastase Andrei 14 Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar
2. Rosco Alexandr Partidul Politic ,Casa Noastra-Moldova”
3. Apostolova Reghina | Partidul Politic "SOR” L
. . . Municipiul
4. Costiuc Vasile Partidul Politic ,Democratia Acasa Chisiniu
5. Munteanu Valeriu Partidul Liberal ’
6. Ceban Ion Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
7. Stratila Victor Partidul Politic "Partidul Verde Ecologist”
1. Spataru Arina Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar o
o . o : o : Municipiul Balti
2. Usatli Alexandr Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
1. Terentii Lucia Partidul Democrat din Moldova ¢.Jora de Ml].loc,
r-ul Orhei
1. Babutac Stanislav Partidul Democrat din Moldova c. Pirlia, .
r-ul Ungheni
1. Nistrean Ghenadie Partidul Democrat din Moldova ¢ Volovita,
r-ul Soroca
lipsa candidati inregistrati la data de 17.04.2018 “ Lelfsem' :
- - > b r-ul Hincesti
lipsa candidati inregistrati la data de 17.04.2018 S NerAnpenl,.
- - ; ’ r-ul Hincesti

= PDM

= PSRM

Nr. de candidati in functie de Partide Politice

= PPPDA =PPDA =PPCNM =PPS =PVE

2.2.4. Componenta CECE I si 1l din perspectiva statisticii de gen

Graficul nr. 2

= PL

MO Promo-LEX a evaluat nivelul de respectare al Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati la desemnarea membrilor in cadrul CECE I si II. Astfel, din totalul de 53 membri(e), s-a
constatat ca 64% sunt femei, iar 36% sunt barbati (a se vedea Graficul nr. 3).

14 Lista este prezentatd conform informatiei plasate pe pagina web a CECE Chisindu la compartimentul Candidati
inregistrati: httDs //WWW chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=971&t= /Alefzerl locale-2018 /font-color0097D0Consiliul-
iei-electorale-municipale-Chiinau-nrifont/Candidati- istrati&
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Concomitent, constatam ca la functia de Presedinte al CECE, in 61,90% au fost desemnate femei (a se
vedea Graficul nr. 4).

Graficul nr. 4

Respectarea cotei de gen in cazul functiilor de conducere
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H Femei ® Barbati

2.2.5. Constituirea SV

Conform art. 30 din Codul Electoral, CECE I si II constituie sectiile de votare (SV), in baza propunerilor
APL, cu minim 35 de zile Tnainte de data alegerilor. Conform Programului calendaristic aprobat de
CEC, termenul-limita pentru constituirea SV a fost de 14.04.2018.

In baza informatiei prezentate de observatorii Promo-LEX, termenul-limiti de constituire a SV a fost
respectat de toate CECE (a se vedea Graficul nr. 5).

Graficul nr. 5

Respectarea termenului de constituire a sectiilor de votare
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Pentru organizarea alegerilor locale noi din 20 mai 2018, CECE a creat 375 SV (a se vedea Graficul nr.
6).

Graficul nr. 6

Total SV create de CECE pentru alegerile locale noi

306
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2.2.6. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ

In conformitate cu art. 15 alin. (1) din Codul electoral, pentru perioada campaniei electorale,
concurentii electorali pot desemna in organele electorale care i-au inregistrat, precum si in organele
electorale ierarhic inferioare, cate un reprezentant cu drept de vot consultativ.

Astfel, conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada alegerilor locale noi, au fost
inregistrati reprezentatii cu drept de vot consultativ a candidatilor intr-un singur CECE, conform

Tabelului nr. 4.

Tabelul nr. 4. Reprezentanti cu drept de vot consultativ inregistrati de catre CECE I si Il

Nr. CECE Formatiunea politica care a desemnat

1. | mun. Chisinau PPDA (1); PL (1); PSRM (1); PPS (1)

Concomitent, mentiondam ca pentru alegerile locale noi, PSRM a desemnat un reprezentant cu drept de
vot consultativ in cadrul CEC (Hotararea CEC nr. 1537 din 17 aprilie 2018).

2.2.7. Acreditarea observatorilor

Conform art. 68 alin. (1) din Codul Electoral, la cererea concurentilor electorali, consiliul electoral de
circumscriptie poate acredita cite un observator pentru monitorizarea alegerilor in sectiile de
votare. Conform rapoartelor prezentate de observatorii Promo-LEX, pana la data publicarii raportului,
niciun CECE nu a acreditat observatori.

2.2.8. Accesul la informatii cu caracter public privind candidatii inregistrati

Potrivit art. 29 litera g) din Codul electoral, in atributiile consiliului electoral de circumscriptie intra
asigurarea accesului publicului la declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale concurentilor
electorali, publicarea rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale. Complementar, potrivit
pct. 13 literelor g) si n) din Regulamentul CEC privind activitatea consiliului electoral de
circumscriptie, acesta asigura accesul publicului la declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale
candidatilor in alegerile locale si publica rapoartele privind finantarea campaniilor electorale ale
candidatilor independenti pe paginile oficiale web ale autoritdtilor publice locale corespunzatoare.

Monitorizarea alegerilor locale noi anterioare au demonstrat ca nici intr-un caz consiliile electorale
constituite pentru organizarea alegerilor locale noi nu au asigurat publicarea pe internet a
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate ale candidatilor si nici n-au publicat pe paginile web
ale APL rapoartele privind finantarea campaniilor electorale ale candidatilor independenti. Astfel, am
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atestat nerespectarea legislatiei electorale si desconsiderarea principiului transparentei informatiei
cu caracter public.

In situatia alegerilor locale noi din 20 mai 2018, pani la momentul publicdrii prezentului Raport
confirmam doar respectarea partiala a acestor prevederi. Doar in cazul consiliilor din circumscriptiile
Chisinau si Balti sunt plasate declaratiile de venit ale candidatilor. Nu sunt plasate informatiile
eliberate de ANI la solicitarea CEC, devenind inaccesibile pentru publicul larg informatiile care urmau
sd se contind in certificatele de integritate. In cazul celorlalte localititi toate aceste informatii lipsesc.
Consideram ca respectarea legislatiei electorale si a principiilor transparentei nu trebuie sa depinda
de marimea localitatii.

Mai mult, apar semne de intrebare si ingrijorare privind conditiile si posibilitatea implementarii
acestor prevederi ale Codului electoral in contextul viitoarelor alegeri parlamentare ce se vor
desfasura in baza sistemului mixt de vot. Potrivit art. 85 alin. (3) din Codul electoral, candidatii la
functia de deputat conform circumscriptiilor uninominale, inclusiv cei independenti, sunt inregistrati
de citre consiliile electorale de circumscriptie. In opinia Promo-LEX, exista riscul real ca CECE, in
calitate de organe electorale ce nu activeaza permanent, sa incalce legislatia si sa nu poata asigura
publicarea declaratiilor concurentilor electorali cu privire la venituri si proprietate, certificatele de
integritate si rapoartele privind finantarea campaniilor electorale.
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IIl. ADMINISTRATIA PUBLICA

Rolul administratiei publice locale (APL) in alegerile locale noi monitorizate a tinut de activitdti de
organizare a scrutinului: desesmnarea membrilor CECE I si 1I; asigurarea locurilor speciale pentru afisaj
electoral si intdlnirilor cu alegdtorii; participarea la identificarea sediilor SV, proprietate publicd.

Apreciem procentul ridicat din totalul de 31 APL care, conform observatorilor Promo-LEX, au aprobat
deciziile privind afisajul electoral - 83,87% (26 din 31); au amenajat spatiul pentru afisaj electoral -
93,55% (29 din 31) si au aprobat decizii privind locurile rezervate intdlnirii cu alegdtorii - 80,65% (25
din 31). In acelasi timp, regretdm cd nu toate APL s-au conformat cerintelor legale. In plus, atragem
atentia asupra procentului mic de APL care au publicat deciziile adoptate privind afisajul electoral -
(32,26%), precum si pe cele privind locurile rezervate intdlnirilor cu alegdtorii (29,03%).

3.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale (APL)

In perioada monitorizati, APL a fost implicati in urmitoarele tipuri de activititi previzute de
legislatia In vigoare, conform responsabilitatilor privind organizarea procesului electoral:

- desemnarea membrilor CECE I si II;

- asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si intalnirilor cu alegatorii;

- participarea la identificarea sediilor SV, proprietate publica.

3.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si intalnirilor cu alegatorii

Conform art. 52 alin. (9) al Codului electoral, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate,
in termen de 3 zile de la data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim
de locuri speciale de afisaj electoral, un minim de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu
alegatorii. Deciziile/dispozitiile respective sunt afisate imediat la sediul acestor autoritati si sunt
aduse la cunostinta subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare In mas3, al altor
mijloace de comunicare disponibile.

Observatorii Promo-LEX au constatat c3, in perioada 20 martie - 17 aprilie 2018, din cele 31 APL
implicate, 26 au adoptat decizii privind stabilirea minimului de locuri speciale de afisaj electoral, iar
dintre acestea doar 10 au facut publica decizia respectiva. Cu toate acestea, au fost raportate 29 APL
care au amenajat spatii necesare pentru plasarea afisajului electoral (a se vedea Graficul nr. 7).

Graficul nr. 7

Aprobarea, publicarea si asigurarea spatiilor pentru afisaj electoral
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In conformitate cu prevederile Regulamentului privind modalitatea plasarii publicititii electorale si
de promovare politica pe panourile publicitare, pentru fiecare concurent electoral este prevazut
spatiu pentru publicitate electorala in marime de 1 m2. Din totalul de 29 APL care au amenajat spatiu
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pentru afisaj, In 9 cazuri, spatiul amenajat s-a constatat a fi insuficient pentru asigurarea spatiului
tuturor concurentilor electorali (Truseni, Cricova, Ghidighici, Ciorescu, Stauceni, Gratiesti, Vatra,
Condrita si sect. Riscani).

In acelasi context, conform observatorilor Promo-LEX, doar 25 APL din cele 31 au adoptat
decizii/emis hotarari privind asigurarea locurilor speciale pentru intilnirile candidatilor cu
alegatorii. Cu toate acestea, doar 9 APL au facut publica informatia respectiva (a se vedea Graficul nr.
8).

Graficul nr. 8

Aprobarea si publicarea deciziei privind asigurarea localurilor pentru intruniri
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In Graficul nr. 9 este reflectatd ponderea respectirii prevederilor privind asigurarea spatiului pentru
afisaj electoral si, respectiv, a locurilor speciale pentru intalnirile candidatilor cu alegatorii.

Graficul nr. 9

Asigurarea spatiului pentru afisaj electoral si intruniri
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IV. CONCURENTII ELECTORALI

Perioada monitorizatd a cuprins cel putin trei tipuri de activitdti de promovare specifice debutului
perioadei electorale: activitdti politice ale partidelor in vederea desemndrii candidatilor, activitdti de
colectare a semndturilor de cdtre candidatii independenti si activitdti de agitatie electorald a
concurentilor deja inregistrati.

Pentru etapa initiald a perioadei electorale, constatdm un activism sporit din partea candidatilor si
potentialilor candidati pentru functia de primar. Pentru moment, toate cele 89 de activitdti identificate
s-au desfdsurat in mun. Chisindu (73) si Bdlti (16). Clasificarea in functie de tipul de activitate ne
permite sd deducem cd cele mai utilizate au fost urmdtoarele: promovare/agitatie prin intermediul
corturilor (32), distribuire de materiale cu un continut politic/electoral (21) si intdlniri cu
cetdtenii/alegdtorii (12) etc. Repartizate in functie de subiecti, activitdtile au vizat in special: PSRM
(43), S. Radu (18) si PPPDA (10).

In contextul activitdtilor de promovare politicd/electorald au fost identificate si 2 situatii ce pot fi
calificate drept utilizare abuzivd a resurselor administrative, si anume: in procesul de colectare a
semndturilor de sustinere a S. Radu si in cazul campaniei de promovare a candidatului PDM din c.
Volovita.

Suplimentar, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 2 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de
cadouri in perioada electorald, in ambele fiind implicat candidatul desemnat de PSRM pentru functia
de primar al mun. Balti.

4.1. Activitati de promovare

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizata au fost organizate cel putin 89 de
activitati de promovare politica/electorald in contextul alegerilor locale noi organizate in data de 20
mai 2018 (73 - in Chisindu, 16 - in Balti). Dintre acestea, cel putin 43 au fost organizate de PSRM; 18
- de Silvia Radu (activitati de colectare a semnaturilor); iar 10 - de PPPDA (a se vedea Tabelul nr. 5).

Cele mai utilizate instrumente de promovare sunt corturile, utilizate in 32 de cazuri 1n calitate de
materiale pentru: colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor independenti, promovarea
politica a partidelor si agitatia electorala a candidatilor deja inregistrati.

Tabelul nr. 5. Activitati cu tenta electorala

Conferintd de presd 4 1 0 1 2 2 0 1 11
Corturi 11 1 0 2 0 0 18 0 32
Distribuire materiale 21
electorale 17 0 0 0 0 4 0 0
Intdlniri cu cetdtenii 6 4 0 0 2 0 0 0 12
Spoturi 9
electorale/Emisiuni
TV 3 3 1 0 0 2 0 0
Cadouri cu tenta 2
electorala 2 0 0 0 0 0 0 0
Sondaj telefonic cu 1
tentad electorald 0 1 0 0 0 0 0 0
Deschideri, taierea 1
panglicii etc. 0 0 0 0 1 0 0 0
Total activitdati 43 10 1 3 5 8 18 1 89




4.2. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare de resurse administrative in perioada
electorala/campanie electorala

La acest subiect, observatorii Promo-LEX au raportat 2 situatii ce pot fi calificate drept utilizare
abuziva a resurselor administrative. Astfel, in cazul candidatei pentru functia de primar Silvia Radu,
atestam prezenta acesteia la CECE Chisinau in data de 11 aprilie 2018, in timpul orelor de munca,
pentru a ridica listele electorale. Specificam cd, pana la momentul publicarii Raportului, ea exercita
functia de primar interimar al mun. Chisinau.

Un al doilea caz s-a consumat in c. Volovita si, respectiv, s. Alexandru cel Bun (in componenta
Primadriei c. Volovita), unde la 13 aprilie 2018 a fost constatata constructia drumurilor dinspre
biserica spre cimitirele din localitati, precum si reabilitarea gardurilor la ambele cimitire (din plasa
metalica). La lucrarile de constructie respective au fost utilizate autospecialele ce ar apartine S.A.
”"Drumuri Soroca”. In s. Alexandru cel Bun, lucririle de constructie ale gardului erau supravegheate
de o persoana aflata la volanul autoturismului cu nr. de inmatriculare RM A 171.

Din discutiile cu localnicii ambelor localitati, acestia sustin ca atiat drumurile mentionate, cat si
gardurile de la cimitire ar fi construite datorita suportului PDM.

4.3. Cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri in perioada electorala

Observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 2 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri
in perioada electorala, in ambele fiind implicat actualul candidat al PSRM pentru functia de primar al
mun. Balti.

Astfel, pe data de 6 aprilie 2018, candidatul inaintat de PSRM (in data de 5 aprilie 2018) pentru
functia de primar al mun. Balti - Alexandr Usatli - a postat imagini de la sediul PSRM, unde a facut
donatii veteranilor si pensionarilor din Balti. Cadourile pascale mentionate au fost donate cu
participarea candidatului desemnat de PSRM, dar din numele Galinei Dodon si Fundatiei de
Binefacere "Din Suflet".

De asemenea, in data de 10 aprilie 2018, acelasi candidat desemnat de PSRM, Alexandr Usatii a
participat la o intalnire cu 50-70 veterani si oameni 1n etate la Casa veteranilor din mun. Balti. Pe
parcurs, candidatul desemnat a oferit cadouri - sacose cu produse alimentare - din numele Galinei
Dodon si Fundatiei de Binefacere "Din Suflet".

4.4. Publicitate stradala/promotionala/on-line

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 149 de cazuri in care participantii la alegerile locale
noi au utilizat aceste tipuri de publicitate in activitatea de promovare (125 cazuri - in mun. Chisinau,
24 cazuri - in mun. Balti). In 76 de cazuri este vorba de actiunile PSRM, 39 cazuri - PPS, iar 19 cazuri
- Silvia Radu (a se vedea Tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Billboard 37 0 1 0 22 0 0 60
Bannere stradale 6 0 0 0 15 2 0 23
Bannere on-line 0 0 0 0 0 1 0 1
Ziare 17 0 0 0 0 0 0 17
Veste/Chipiuri/Tricouri/Fulare 11 1 0 1 1 1 19 34
Drapele 3 1 0 1 1 1 0 7
Flyere/Pliante/Calendare 1 1 0 0 0 4 0 6
Pancarte 1 0 0 0 0 0 0 1



In cazul PSRM, cel mai utilizat gen de publicitate au fost billboard-urile, ziarele - repartizate de
persoane care purtau semne de vizibilitate marca PSRM (veste, chipiuri etc.). In cazul PPS, cele mai
utilizate au fost billboard-urile si bannerele stradale.
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V. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului cd, desi agitatia cu tentd electorald din perioada
premergdtoare campaniei electorale poate avea un impact vizibil asupra alegdtorilor, cheltuielile
acesteia nu pot fi percepute ca si cheltuieli de campanie si nu se referd la plafonul stabilit de CEC
pentru scrutinul respectiv. Potrivit legislatiei in vigoare, aceste cheltuieli trebuie sd fie reflectate in
raportul semestrial al partidelor politice depus la CEC la 15 iulie 2018.

Totodatd, Promo-LEX semnaleazd cazuri de agitatie electorald ilicitd, de vreme ce nici un candidat
inregistrat nu si-a deschis cont “Fond electoral”, prezumdnd efectuarea cheltuielilor pentru aceasta din
afara contului sau acestea nu au fost reflectate din cauza neglijentei CEC, intrucdt nu a publicat aceste
date.

5.1. Bugetul Comisiei Electorale pentru Alegerile Locale Noi 2018

Conform hotararii nr. 1448 cu privire la aprobarea devizelor de cheltuieli pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor locale noi pentru functia de primar general al mun. Chisinau si de primar al
mun. Balti din 20 mai 2018 (inclusiv turul II), bugetul CEC a fost stabilit in suma de 22 516 630 leils,
pentru 375 sectii de vot (cca. 60 044 lei per SV). Prin comparatie, in 2015 devizul de cheltuieli
pentru alegerile locale generale a fost de 44 406 900 leilé pentru 1981 sectii de vot (cca. 22 416 lei
per SV).

Graficul nr. 10

Devizul de cheltuieli al CEC, mii lei

Alegeri Locale Noi 2018 22517

Alegeri Locale Generale 2015 44407

5.2. Reglementarea finantarii campaniei electorale
5.2.1. Cadrul legal

Finantarea campaniei electorale este reglementata de Codul electoral, Legea nr. 249 privind
partidele politice si Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale, adoptat prin
Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015.

5.2.2. Cuantumul creditului acordat

Conform art. 37, alin.1 al Codului electoral, statul acorda concurentilor electorali credite fara
dobanda. La 30 martie 2018, prin Hotararea nr. 1489, CEC a stabilit cuantumul creditului fara
dobanda acordat CE. Astfel, pentru fiecare partid, organizatie social-politica si bloc electoral se pot
acorda 25 000 lei; pentru fiecare candidat independent - 5 000 lei. Potrivit constatarilor MO Promo-
LEX, niciun CE nu a solicitat si nici n-a beneficiat de un credit de la stat.

Promo-LEX constatd cd pe parcursul a 4 ani de zile, CEC nu a prezentat si nu a argumentat formula,
potrivit cdreia a fost stabilit cuantumul creditului. In continuare, MO Promo-LEX semnaleazd cd acesta

15 http: //www.cec.md /files /files/1448devizcheltuieli 251976.pdf
16 https://promolex.md /wp-content/uploads/2016/06/doc 1432883349.pdf

28



http://www.cec.md/files/files/1448devizcheltuieli_251976.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/06/doc_1432883349.pdf

nu a fost majorat pe parcursul celor 4 ani de zile si reitereazd problema necorespunderii lui nivelului de
trai si inflatiei.

5.2.3. Fonduri electorale si trezorieri

Potrivit art. 37 litera a) din Codul Electoral, in scopul finantarii campaniei electorale, fiecare
concurent electoral trebuie sa-si deschida la banca un cont cu mentiunea , Fond electoral”, in care sa
fie virate mijloace financiare proprii si cele primite de la persoane fizice si juridice din tara. Potrivit
art. 38 alin. 2 lit. a) al Codului Electoral, concurentul electoral anunta CEC despre persoana
responsabilda de finantele sale. Contul cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pana la
inregistrarea concurentului electoral, cu conditia ca orice Incasari si cheltuieli de pe acest cont sa fie
efectuate doar dupa inregistrarea concurentului electoral; concurentul electoral care nu-si deschide
un cont la banca cu mentiunea ,Fond electoral” informeaza despre aceasta Comisia Electorala
Centrala si desfasoara doar activitati de campanie sau promovare electorald ce nu implica cheltuieli
financiare;

Potrivit MO Promo-LEX, pana la data de 17 aprilie 2018, din 12 CE doar 4 si-au confirmat trezorierii
la CEC si nici un concurent electoral nu si-a deschis cont “Fond electoral”. Mai mult ca atat, nici pana
la data de 17 aprilie 2018, CEC nu a creat o rubrica speciala pe pagina sa oficiala destinata publicarii
rapoartelor si documentelor financiare din campanie (a se vedea Tabelul nr. 7).

In aceste conditii MO Promo-LEX atrage atentia autorititilor despre incilcarea legislatiei de citre
concurentii inregistrati in cursa. Acestia fie au efectuat cheltuieli din afara contului “Fond electoral”,
fie acestea nu au fost reflectate din cauza neglijentei CEC, de vreme ce nu a publicat aceste date.

Tabelul nr. 7. Desemnarea trezorierilor si deschiderea conturilor “Fond electoral”

Apartenenta Nr. de Data Data confirmarii Data deschiderii
politica a candidati in inregistrarii trezorierilor conturilor “Fond
candidatilor alegeri concurentilor de catre electoral”
electorali CEC/CECE1

PSRM 2 12.04.2018 17.04.2018 -

PPPDA 2 11.04.2018 17.04.2018 -

PN 0 - - -

PL 1 11.04.2018 - -

PPS 1 11.04.2018 17.04.2018 -

PDA 1 11.04.2018 - -

PDM 3 13.04.2018 17.04.2018 -

PVE 1 17.04.2018

Total 8 - - -

5.2.4. Plafonul maxim de colectare a veniturilor

Conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum si a Hotararii CEC nr. 1488 din 30 martie
2018 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe
contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi din 20 mai 2018, ca baza de
calcul se ia un coeficient Inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia electorala in care au loc
alegeri locale noi. Ca baza de raportare pentru stabilirea coeficientului s-a luat salariul mediu pe
economie pentru anul precedent anului alegerilor locale noi, 2017, marimea coeficientului fiind de
0,5% din salariul mediu respectiv (5 697,10 lei)'7.

Graficul nr. 11

17 Conform datelor Biroului National de Statistica, salariul mediu pe economie din anul 2017 constituie 5697,10 lei,
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Plafoanele maxime ale concurentilor, lei

H Plafonul maxim de acumulare a veniturilor, lei
Nr. de CECE in care candideaza

18025253 21026389 18025253 21026389
18025253 18025253 18025253
265161
3 1 1 2 1 1 2 1
AR
PDM PPDA PL PPPDA PPSor PPCNM PSRM PVE

La cuantumurile plafoanelor din tabelul nr. 8 s-a ajuns prin Inmultirea coeficientului de 28,49 lei
(0,5% din salariul mediu pe economie pentru anul 2017 sau 5 697,10 lei) la nr. alegatorilor din cele
7 CECE - 2 CECE de nivelul Il si 5 CECE de nivel I (a se vedea Graficul nr. 11. Plafoanele cumulate ale
concurentilor electorali - partide si candidati independenti si Tabelul nr. 8 - Plafoanele maxime de
colectare a veniturilor per circumscriptie electorala).

Potrivit MO Promo-LEX, actuala bazd de calcul este una incluzivd pentru candidatii independenti, unde
plafoanele stabilite le creeazd acestora conditii egale de utilizare a mijloacelor financiare in
circumscriptiile in care concureazd cu candidatii din partea partidelor politice

Tabelul nr. 8. Plafoanele maxime de colectare a veniturilor per circumscriptie electorala

Nr. | Circumscriptiile electorale Candidati Coeficientul Nr. de Plafonul
inregistrati plafonului, alegatori maxim
lei stabilit, lei
1. mun. Chisinau PSRM,PPPDA 28,49 632687 18 025
PL,PPS,PPDA, 252,63
PPCNM
2. mun. Balti PSRM, PPPDA 28,49 105340 3001 136,60
3. c. Leuseni, r. Hincesti - 28,49 1858 52 934,42
4, s. Nemteni, r. Hincesti - 28,49 1489 42 421,61
5. c. Jora de Mijloc. Stefanesti, r. Orhei PDM 28,49 3282 93 504,18
6. c. Volovita, raionul Soroca PDM 28,49 1646 46 894, 54
7. c. Pirlita raionul Ungheni PDM 28,49 4376 124 762,24

5.2.5. Prezentarea catre CEC a raportului privind mijloacele financiare proprii de pe contul
partidului la inceputul perioadei electorale

Potrivit art. 382 alin. (61) din Codul electoral, la data inceperii perioadei electorale, partidele politice
care intentioneaza sa depuna documentele pentru Inregistrare in calitate de concurenti electorali si
sa transfere pe contul “Fond electoral” mijloacele financiare proprii detinute pe contul sdu au
obligatia de a prezenta la CEC un raport financiar conform modelului stabilit de Comisie la alin. (1),
art. 382,

MO Promo-LEX constatd ca pana la data de 17 aprilie 2018, nici un partid nu a prezentat rapoarte cu
mijloacele financiare proprii acumulate pana la inceputul perioadei electorale - 20 martie 2018, cu
indicarea veniturilor, cheltuielilor, precum si donatorii acestora. Promo-LEX admite ca aceasta
situatie poate fi dictata si de nepublicarea rapoartelor de catre CEC, In pofida obligativitatii acesteia
de a le publica timp de 48 ore de la receptionare.
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5.3. Raportarea financiara a concurentilor electorali

Potrivit art. 43 alin. 1 din Codul electoral, in campania electorala, saptamanal, partidele politice si
blocurile electorale, grupurile de initiativa, precum si candidatii independenti, in cazul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, prezinta CEC, In termen de 3 zile de la deschiderea contului cu
mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, siptamanal, un raport despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorald, atat in format electronic, cat si pe suport de hartie, sub
semnatura persoanelor responsabile. Modelul raportului se aproba de catre CEC. Candidatii
independenti in alegerile locale vor prezenta la consiliul electoral de circumscriptie corespunzator, in
termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua
saptamani, rapoarte privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in campania electoral3,
conform modelului de raport aprobat de CEC. Conform art. 43, alin. 4 din Codul electoral si pct. 18
din Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale, rapoartele receptionate de catre CEC
sunt plasate timp de 48 de ore de la receptionare pe pagina web a Comisiei.

MO Promo-LEX constatd cd, in perioada de raportare, in corespundere cu Programul calendaristic,
concurentii electorali incd nu aveau obligatia de a depune rapoarte financiare la CEC ori CECE.

5.4. Cheltuielile potentialilor concurenti electorali constatate de observatorii Promo-LEX,
inainte de inregistrarea acestora

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 20 martie — 17 aprilie 2018
(perioada de raportare), 8 potentiali concurenti electorali (PPPDA, PL, PSRM, PPS, PUN, PN, Silvia
Radu, Sergiu Tofilat) au efectuat mai multe activititi cu tenta electorala ce presupun anumite
cheltuieli. Cuantumul minim estimat este de cel putin 478 890 lei: PSRM - 264 700 lei, PPS - 164
600 lei, PPPDA - 21 480 lei, Silvia Radu - 14 400 lei, PL - 4 000 lei, PUN - 5 510 lei, Sergiu Tofilat - 2
400 lei, PN - 1 800 lei (a se vedea Graficul nr. 12 si Anexa 2).

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului cd, desi agitatia cu tentd electorald din perioada
premergdtoare campaniei electorale poate avea un impact vizibil asupra alegdtorilor, cheltuielile
acesteia nu pot fi percepute ca si cheltuieli de campanie si nu se referd la plafonul stabilit de CEC
pentru scrutinul respectiv. Potrivit legislatiei in vigoare, aceste cheltuieli trebuie sd fie reflectate in
raportul semestrial al partidelor politice depus la CEC la 15 iulie 2018.

5.4.1. Cheltuieli pentru cadouri cu tenta electorald

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin 1 potential CE (Alexandr Usatii) a efectuat cheltuieli
pentru cadouri cu tenta electorald sub forma de sacose pascale, sub egida Fundatiei ,Din suflet”. Au
fost raportate cel putin 100 unit. Costul unei unit. este de cel putin 200 lei. In total, au fost estimate
cheltuieli de cel putin 20 000 lei.

5.4.2. Cheltuieli pentru publicitate stradala

Pentru estimarea cheltuielilor destinate panourilor stradale s-au efectuat verificari la valoarea de
piatd a preturilor pentru diverse mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru
plasarea unui panou stradal 6 x 3 m2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 6 x 12 m2 - de
10 100 lei, panou de 24 x 3 m2 - de cel putin 20 200 lei, a unui panou LED - de 7 770 lei, a unui
panou stradal 3 x 6 m2 - de cel putin 4 000 lei, a unui banner 1,5 x 2 m2 - de cel putin 2 000 lei, 1
cort - 800 lei, 1 unit. de pancarta 30x90 cm2 - 200 lei.

Panouri stradale

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin 5 potentiali CE (PSRM - Ion Ceban, Alexandr Usati,
PL - Valeriu Muntean, PPS - Reghina Apostolova, PUN - Constantin Codreanu) au efectuat cheltuieli
pentru panouri stradale.

PSRM - Ion Ceban - 7 unit. de billboard 3x2m?2, 9 unit. de billboard 3x6m2, 1 unit. 24x3m2, 1 unit. de
billboard 12x6m2; Alexandr Usatii — 10 unit. de billbord 6x3m?2
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PPS - Reghina Apostolova - 17 unit. de billboard 3X6m2, 1 unit. de billboard de 24x2m2, 3 unit. de
billboard 12x3m2, 3 unit. de billboard 3x4m2, 8 bannere 2x2m2;

PL - Valeriu Muntean - 1 unit. de billboard de 3x4m?2.

Reiesind din activitdtile potentialilor concurenti, au fost deduse urmdtoarele cheltuieli estimative:
Valeriu Munteanu (PL) - cel putin 4 000 lei; Alexandr Usatii (PSRM) - cel putin 66 000 lei; lon Ceban
(PSRM) - 101 900 lei; Reghina Apostolova (PPS) - 164 600 lei.

Corturi

PN - 2 unit.,, PSRM - 6 unit. (Ion Ceban - 5 unit., Alexandr Usatii - 1 unit.,), potential candidat Silvia
Radu - 18 corturi.

Prin urmare, cheltuielile suportate ar fi urmdtoarele: PN - 1 600 lei; Ion Ceban (PSRM) - 4 000 lei.,
Alexandr Usatii (PSRM) - 800 lei; Silvia Radu - 14 400 lei.

5.4.3. Cheltuieli pentru publicitate promotionala

Pentru estimarea cheltuielilor pentru publicitate promotionala si poligrafica drept baza de calcul a
fost luatda inmultirea fiecarui tip de material promotional raportat de monitorii Promo-LEX la
preturile minime identificate pe piata. Conform verificarilor, pretul minim lunar estimativ al unei
unit. de ziar A3 - de 0,48 lei pentru un tiraj de 30 - 50 000 ex., al unui spot de 30 sec. - 500 EUR ( 10
000 lei); costul unei unit. de flyer A5 - 0,5 lei, unui minut antena in reteaua www.privesc.eu - 4 EUR
(80 lei).

Spoturi video

PL - Valeriu Munteanu - 1 spot (cu privire la sarbatorile pascale - durata de 1,54 min); PUN -
Constantin Codreanu - 1 spot cu durata de 7 sec; PPPDA - 1 spot (pentru Silvia Radu, cu durata de 32
sec.), 1 spot (cu privire la sarbatorile pascale — durata de 22 secunde); PSRM - lon Ceban (cu durata
de 8,56 min.), Alexandr Usatli (cu durata de 6,25 min).

Prin urmare, cheltuielile estimate sunt dupd cum urmeazd: Valeriu Munteanu (PL) - 10 000 lei; Andrei
Ndstase (PPPDA) - 20 000 lei; Ion Ceban (PSRM) - 10 000 lei si Alexandr Usatii (PSRM) — 10 000 lei.

Conferinte de presa’s

PPS - 1 unit. cu durata de 12.10 min, PPPDA - 1 unit. cu durata de 18.50 min, potential CE Sergiu
Tofilat - 1 unit. cu durata de 30 min., PSRM - Ion Ceban - 2 unit. cu durata de 25 min, PUN - 2 unit.
cu durata de 68,88 min.

Cheltuielile estimate de MO Promo-LEX sunt: Reghina Apostolova (PPS) - 868 lei; Andrei Ndstase
(PPPDA) - 1480 lei; Sergiu Tofilat — 2 400 lei; lon Ceban (PSRM) - 2 000 lei, Constantin Codreanu
(PUN) - 5510 Iei.

Ziare si materiale poligrafice

PSRM - ziare de partid “Socialistii” - format A3 color, com. 394, tir. 50 000 ex.
PUN - calendare format A5, 7x10 cm2, fara date tipografice.

Cheltuielile estimate de MO Promo-LEX in cazul ziarelor PSRM sunt de cel putin 24 000 lei.

5.4.4. Cheltuieli pentru Voluntari
Silvia Radu - 32 voluntari, PPS - 15 voluntari, PSRM - 12 voluntari, Sergiu Tofilat - 2 voluntari.

18 Conform declaratiilor verbale ale administratiei www.privesc.eu, mediatizarea si transmisiunea in direct a
evenimentelor partidelor politice/concurentilor electorali este realizata contra plata.
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MO Promo-LEX nu a avut posibilitate sd estimeze cheltuielile pentru munca voluntarilor pentru
raportul nr. 1, dar o va face la finele campaniei electorale.
Graficul nr. 12

Cheltuielile potentialilor concurenti electorali inainte de
inregistrare, lei

H Cheltuieli total estimate, lei
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5.5 Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii Promo-LEX, dupa
inregistrarea acestora

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, in perioada 12-17 aprilie 2018, cel putin 2 CE (Ion Ceban -
PSRM si Reghina Apostolova — PPS) au efectuat cheltuieli pentru activitati electorale. Cuantumul
minim estimat este de cel putin 160 441 lei: PSRM - 151 703 lei, PPS - 8 738 lei (a se vedea Graficul
nr. 13 si Anexa 3).

5.5.1. Cheltuieli pentru publicitate stradala

Panouri stradale

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin 2 potentiali CE (PSRM - Ion Ceban, Alexandr Usatli,
PPS - Reghina Apostolova) au efectuat cheltuieli pentru panouri stradale.

PSRM - Ion Ceban - 10 unit. de billboard 6x3m2, 10 unit. de billboard 3x2m2, 18 pancarte
30x90cm?2; Alexandr Usatii - 1 unit. panou LED 2x3m2; PPS - Reghina Apostolova - 1 unit. panou
LED 2x3m2.

Conform estimdrilor MO Promo-LEX, cheltuielile sunt urmdtoarele: Alexandr Usatii (PSRM) - 7 700 lei;
Ion Ceban (PSRM) - 109 600 lei; Reghina Apostolova (PPS) - 7 700 lei.

Corturi
PSRM - 5 unit. (Ion Ceban), avand cheltuieli estimative de 4 000 lei.

5.5.2. Cheltuieli pentru publicitate promotionala

Spoturi video
PSRM - Ion Ceban - spot cu durata de 31 sec; cheltuielile estimate fiind de cel putin 10 000 lei.

Conferinte de presa
PPS - 1 unit. cu durata de 12.10 min; cheltuielile estimate fiind de cel putin 968 lei; PSRM - lon
Ceban - 2 unit. cu durata 68,88 min, cheltuielile estimate fiind de cel putin 5 510 lei.

Ziare
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PSRM - ziare de partid “Socialistii” - format A3, 23 pag., com. 404, tir. 35 000 ex., achitat din Fond
electoral, cheltuielile estimate fiind de cel putin 16 800 lei.

Graficul nr. 13

Cheltuielile concurentilor electorali dupa inregistrare, lei

H Cheltuieli total estimate, lei
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VI. DISCURS INSTIGATOR LA URA SI DISCRIMINARE

Reiesind din tendintele inregistrate in ultimele campanii electorale, precum si ludnd in considerare
necesitatea monitorizdrii plenare a comportamentului concurentilor electorali MO Promo-LEX
considerd necesard si relevantd monitorizarea cazurilor de discurs instigator la urd si instigare la
discriminare in mesajele concurentilor. De asemenea, Promo-LEX a monitorizat discursurile sexiste si
alte forme de intolerantd manifestate public. Cazurile identificate de cdtre observatori au vizat atdt
candidatii desemnati in mod nemijlocit, cat si mesajele politice in context electoral. Printre candidatii
desemnati, care potrivit MO Promo-LEX au fdcut uz de discurs instigator la urd se afld Ion Ceban
(PSRM). Pe de altd parte, candidatul desemnat de PPPDA, Andrei Ndstase, a fost vizat, de cel putin doud
ori, prin mesaje sexiste, instigatoare la discriminare si violentd. Unul dintre subiectele politice care au
provocat cele mai multe discursuri si episoade de instigare la urd si discriminare in debutul perioadei
electorale a fost ,unionismul” (ideea unirii RM cu Romdnia).

6.1. Formele monitorizate de intoleranta

Potrivit art. 3 alin. (5) al Legii cu privire la libertatea de exprimare, garantiile privind libertatea de
exprimare nu se extind asupra discursurilor care incita la ura sau la violenta.1® Subsecvent, formele
de exprimare care cad sub incidenta discursului care incita la ur3, stabilite de articolul 2 si 3 (3-5),
sunt interzise de lege.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii reglementeaza o alta forma interzisd de exprimare -
instigarea la discriminare care, potrivit art. 2 al Legii, reprezinta orice comportament prin care o
persoana aplica presiuni sau afiseaza o conduitd intentionata in scopul discriminarii unei terte
persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege.20

Pe langa discursul care incita la ura si instiga la discriminare, Promo-LEX a monitorizat discursurile
sexiste si alte forme de intoleranta manifestate public.

6.2. Descrierea cazurilor identificate

6.2.1. Cazuri in care sunt vizati candidatii desemnati pentru alegerile locale noi din 20 mai
2018

In contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018, Asociatia Promo-LEX a inregistrat mai multe
mesaje care contin diverse forme de intoleranta manifestate public, discurs care instiga la ura si
discriminare.

La data de 10 aprilie 2018, In cadrul emisiunii ,Politica”?! de la postul TV8, candidatul desemnat al
PSRM - Ion Ceban a declarat ca nu va admite marsuri unioniste in Chisinau, In cazul in care va deveni
primar. Aceastd declaratie reprezinta o instigare directa la discriminare si incalcarea drepturilor
constitutionale a sustinatorilor acestei miscari social-politice.

Portalul bloknot-moldova.md a publicat un articol care face uz de mesaje sexiste si instigatoare la
discriminare la adresa candidatului desemnat de PPPDA pentru functia de primar de Chisindu
Andrei Nastare, precum si Maia Sandu cu Renato Usatli, care se intituleaza: ,[losuTnyeckue
npocTuTyTkH, Hacrace, Canay w YcaTblii BbIHYAWJIW KUTesdsd besbl] aTakoBaTh MapJiaMeHT
MosgoBei".22 Stirea utilizeaza atat prejudecatile de gen, cat si sustine comportamentul violent, in
baza apartenentei politice a persoanelor vizate.

Pagina de Facebook, Times New Moldova, a publicat la data de 4 aprilie 2018 un clip video intitulat
»Prostul satului enerveaza oamenii din Chisinau”.23 Acesta reprezinta un colaj in care eroul filmului
artistic ,Leon” il impusca prin usa pe candidatul desemnat de PPPDA pentru functia de primar al

19 Legea Nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare
20 L,egea Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii

21 https://goo.gl/cqDi4L

22 https://goo.gl/zw]p1X

23 https://goo.gl/mtkAdG
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mun. Chisindu, Andrei Nastase. Desi clipul se prezinta ca o forma satirica de exprimare, acesta
promoveaza mesaje care incita la violenta Impotriva unui candidat electoral si nu contine nici o
informatie insotitoare care ar explica caracterul umoristic al postarii.

6.2.2. Cazuri cu tentd politicd in debutul perioadei electorale

Unul din subiectele centrale care au provocat mai multe discursuri si episoade de instigare la ura si
discriminare este Unionismul si ideea unirii Republicii Moldova cu Romania. Chiar daca majoritatea
cazurilor nu se refera expres la alegerile din 20 mai 2018, modul in care aceste mesaje sunt
promovate de actorii implicati si vizati, au predispus spre extrapolarea subiectului si utilizarea
acestuia in context electoral.

La 24 martie 2018, Partidul Socialistilor a publicat pe pagina web24 ziarul ,Unionismul dezbina
Moldova”. Textul este pe alocuri agresiv si face referire la unionism si la cei care Impartasesc ideile
acestuia, ca fiind periculosi pentru Moldova, istorie, patrimoniu si alte valori. Textul opereaza cu
informatii subiective si manipulatorii, care plaseaza sustinatorii unionismului intr-o lumina
denigratoare, fiind sugerata ideea ca sunt mincinosi, corupti si tradatori de patrie. De asemenea,
textul face referire la declaratiile Presedintelui Igor Dodon, potrivit caruia in Moldova ar putea
izbucni un razboi civil din cauza unionismului. De asemenea, se face referire si la declaratiile
deputatului PDM, Corneliu Dudnic, care ar fi gata sa foloseasca arma pentru a apara Gagauzia in caz
cd se va produce unirea.

La data de 9 aprilie 2018, pe pagina ,Unionizmul Trece Patria Ramine” de pe Facebook, a fost
publicata o postare care contine o imagine simbolica cu o persoana care atarna de un streang si pe
care este plasata inscriptia ,UNIREA”. Imaginea este Insotitd de o descriere in limba rusa, potrivit
careia acelasi lucru - spanzuratoarea - 1i asteapta pe “fascistii unionisti” dupa alegerile
parlamentare. Postarea a generat peste 700 de reactii si peste 190 de distribuiri, fapt care denota o
raspandire largd a mesajelor care instigi la urd. In acelasi timp, postarea a produs si un efect dublu
de raspandire a urii in spatiul public, provocand simpatizantii ,Unionismului” la reactii dure, care la
randul lor, de asemenea, instigd la discriminare si violenta impotriva etnicilor rusi si vorbitorilor de
limb3 rusi. Intre timp, postarea a fost stears3, insa a reusit si ajungi mediatizati pe larg.2s

La data de 10 aprilie 2018, portalul voceabasarabiei.md a publicat un articol intitulat "Socialistii
incita la violenta si 1i ameninta pe unionisti”.26 Desi nu a existat o confirmare despre autorii paginii
y,Unionizmul Trece Patria Ramine”, titlul articolului, In mod intentionat, utilizeaza Incarcatura
negativa a mesajelor promovate pe aceasta pagina si le asociaza cu Partidul Socialistilor.

Pagina web "Presa Independenta” a publicat la data de 10 aprilie 2018 un articol cu denumirea:
,SURSE: MAIA SANDU AR URMA SA APARA CU UN BARBAT IN PUBLIC PANA LA ALEGERI. VREA SA
ASCUNDA ORIENTAREA EI HOMOSEXUALA!”27 Articolul face referire la prejudeciti de gen, legate de
rolul social al barbatilor si femeilor, reflectdnd in acelasi timp intr-o imagine negativa comunitatea
LGBT.

Maia Sandu a mai fost vizata in ciateva mesaje publice care utilizeaza sexismul si stereotipurile de
gen, in special pe pagina de Facebook - Times New Moldova. In una din postiri, Maia Sandu apare
intr-o poza cu inscriptia: ,Te Iubesc. Cand esti singura si disperata”.28 Amintim ca in campania
electorala pentru functia de primar general al mun. Chisindu Maia Sandu il sustine pe Andrei
Nastase. Prin urmare, am putea vorbi si despre un atac indirect impotriva candidatului Nastase.

24 http://socialistii.md /category/gazeta
25 Vezi de ex.: https://goo.gl/dWVTIF

26 https://goo.gl/GMLgge

27 https://goo.gl/tmHQY2

28 https://goo.gl/Nv7DCQ

36


http://socialistii.md/category/gazeta/
https://goo.gl/dWVTJF
https://goo.gl/GMLgge
https://goo.gl/tmHQY2
https://goo.gl/Nv7DCQ

VII. INFORMARE SI EDUCATIE CIVICA

MO Promo-LEX constatd, in continuare, cd promovarea activismului cetdtenesc in perioada electorald
pentru alegerile locale noi nu este o activitatea sustinutd intens de organizatiile societdtii civile si
autoritdtile electorale. In context, Asociatia Promo-LEX, prin componenta de educatie civicd si
electorald, va continua sd organizeze campanii de promovare a votului informat si constient in rdndul
cetdtenilor din localitdtile in care se vor organiza alegerile.

Din perspectiva reflectdrii de cdtre sursele de informare on-line a alegerilor, comparativ cu alegerile
locale noi din anii precedentli, scrutinul din 20 mai 2018 a generat mai mult interes mediatic, in special
datoritd desfdsurdrii alegerilor in mun. Chisindu si Bdlti. Cele mai vizualizate informatii se referd la
adoptarea de cdtre CEC a deciziei privind desfdsurarea alegerilor locale noi pentru data de 20 mai
2018 si la procedurile de desemnare/inregistrare a candidatilor.

7.1. Activitati de mobilizare apolitica a alegatorilor in contextul alegerilor locale noi

In contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018, Asociatia Promo-LEX, prin componenta de educatie
civica si electorald, va desfasura campania "IESI la VOT!

Scopul Campaniei este de a contribui la mobilizarea apolitica a alegatorilor si la promovarea votului
informat si constient In randul cetatenilor RM cu drept de vot din localitdtile unde au loc alegeri locale
noi. Campania se va desfasura in perioada 20 aprilie - 3 iunie 2018 si va cuprinde toate unitatile
administrativ-teritoriale unde au loc alegeri locale noi.

Campania va fi implementata de cdtre Coordonatorii locali de Campanie si voluntarii Promo-LEX. In mun.
Chisinau, campania se preconizeaza sa fie realizata in parteneriat cu Asociatia Obsteasca ,Primaria Mea”.

Campania ,lesi la vot” va include urmatoarele activitati:

<n

- activitati ,din usa-n usa” in cadrul carora alegatorii din localitatile vizate vor fi informati despre
alegeri si candidati si vor fi Incurajati sa participe la alegeri;

- activitati de informare in aer liber si diseminare de materiale informative cu privire la alegeri;

- dezbateri publice electorale de tip Town Hall, cu participarea candidatilor electorali si alegatorilor.
in total, pentru turul inti si doi de scrutin sunt planificate 8-10 dezbateri;

- interventii la TV si Radio si bannere web, prin intermediul carora alegatorii din localitatile vizate vor
fi informati despre alegeri si vor fi Incurajati sa participe la acestea.

7.2. Reflectarea campaniei pentru alegerile locale noi

Comparativ cu alegerile locale noi din anii precedenti, scrutinul din 20 mai 2018 a generat mai mult
interes mediatic din partea surselor informationale din RM, in special datorita desfasurarii alegerilor
in municipiile Chisinau si Balti, care sunt printre localitatile cu cea mai numeroasa populatie din RM.

Cel mai promovat eveniment de catre publicatiile online, cu referinta la procesul monitorizat, este
adoptarea de catre CEC a deciziei privind desfasurarea alegerilor locale noi pentru data de 20 mai
2018. Acest aspect a fost diseminat de catre cel putin 24 de site-uri de stiri nationale si de peste
hotare. Al doilea aspect al procesului electoral ca interes mediatic manifestat de catre sursele de
informare de pe internet 1l reprezinta desemnarea si inregistrarea candidatilor, reflectat de catre cel
putin 17 site-uri de stiri nationale.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Modificarea legislatiei electorale in vederea obligarii tuturor candidatilor (independenti, din
partea partidelor si blocurilor electorale) de a prezenta liste de subscriptie cu sustinatori in vederea
inregistrdrii pentru functia de primar, prin analogie cu procedura de inregistrare a candidatilor
pentru functia de Presedinte al RM.

2. Modificarea art. 138 din Codul electoral in vederea revizuirii formulei de calcul a numarului de
semndturi necesare pentru a fi inregistrat in calitate de candidat pentru functia de primar. Actuala
formula este una care impovareaza procesul de completare a listelor de subscriptie pentru
circumscriptiile cu un numar mai mare de alegatori (incepand cu 20 000, de exemplu). Si este una
extrem de solicitanta pentru localitati de tipul municipiilor Chisinau si Balti.

3. Suplimentarea art. 138 din Codul electoral cu prevederi ce ar permite femeilor candidate la
functia de primar sa colecteze de doua ori mai putine semnaturi in sustinerea sa, prin analogie cu
derogarea de la norma generala efectuata in cazul alegerilor parlamentare.

4. Reiteram necesitatea de modificare a Codului in sensul oferirii posibilitatii ca militarii in termen
care Isi Indeplinesc serviciul intr-o unitate dislocatd in aceeasi localitate in care isi au domiciliul si,
respectiv, se desfasoara alegeri locale, sa fie admisi la procesul electoral.

5. Reiteram necesitatea reglementarii legale certe In Codul electoral a modului in care voteaza
cetatenii cu domiciliu si resedinta valabile concomitent in ziua alegerilor si a celor fara domiciliu si
resedintd. Aceasta este imperios necesar nu doar pentru a uniformiza cadrul legal, ci si pentru a evita
interpretarea normelor si adoptarea unor decizii de solutionare temporara a problemei, convenabile
unor sau altor forte politice.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

1. Asigurarea respectdrii legislatiei In vigoare ce reglementeaza drepturile observatorilor si
renuntarea la practica de a crea obstacole procesului de monitorizare a scrutinului electoral prin
secretizarea informatiilor de interes public pe motivul protectiei datelor cu caracter personal.

2. Asigurarea respectarii legislatiei electorale de catre CECE care vizeaza transparenta informatiei
despre candidati. Este absolut necesara analiza problemei privind cazurile de nerespectare a
legislatiei electorale de catre CECE 1n ceea ce priveste asigurarea accesului publicului la declaratiile cu
privire la venituri si proprietate ale concurentilor electorali, publicarea rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale. In opinia Asociatiei, Comisia trebuie si vind cu propuneri fie de modificare a
legislatiei, fie de mecanisme reale ce ar asigura implementarea prevederilor legale existente. Nu este
in spiritul legii tolerarea ITn mod consecvent de catre o autoritate publica a cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale din domeniul sau de responsabilitate.

3. MO Promo-LEX recomanda elaborarea, discutarea si implementarea unei formule clare de
stabilire a creditului fara dobanda acordat de catre stat si care ar putea sa fie reactualizata de la
scrutin la scrutin.

4. Respectarea prevederilor legale privind obligatia de a verifica si supraveghea procedura de
raportare, corectitudinea si veridicitatea rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale.

5. Publicarea in termen a rapoartelor financiare si a documentatiei privind finantarea campaniei
electorale pe pagina oficiala a CEC.

Concurentilor electorali

1. Evitarea cazurilor de discurs instigator la ura si instigare la discriminare, a discursurilor sexiste
si a altor forme de intoleranta in mesajele si discursurile manifestate public in contextul activitatilor
electorale si general-politice.

2. Reflectarea tuturor cheltuielilor financiare efectuate in cadrul campaniei electorale.

38



LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

ANI - Autoritatea Nationala pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
CECEM - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau
CI - candidat independent

com. - comanda

dl - domnul

FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Politic Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPEM - Partidul Popular European din Moldova

PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
r. — raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RM - Republica Moldova

s.-sat

SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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Anexa 1. Comparatia datelor din RSA 01.09.2017 vs. RSA 31.03.2018

Unitati administrativ-teritoriale de 01.09.2017 31.03.2018 Diferenta
nivelul II
Anenii Noi 70005 69249 -756
Balti 110485 105291 -5194
Basarabeasca 24513 24102 -411
Briceni 61779 60902 -877
Cahul 99944 98619 -1325
Cantemir 49882 49577 -305
Calarasi 62735 61898 -837
Causeni 80162 79319 -843
Chisindu 647203 632450 -14753
Cimislia 50782 50184 -598
Criuleni 59782 59615 -167
Donduseni 34603 33907 -696
Drochia 70688 69651 -1037
Dubasari 39937 39781 -156
Edinet 65420 64412 -1008
Falesti 72551 71788 -763
Floresti 71992 71212 -780
Glodeni 47533 46958 -575
Hincesti 99744 99097 -647
laloveni 84389 84115 -274
Leova 43583 43053 -530
Nisporeni 53479 53193 -286
Ocnita 42159 41033 -1126
Orhei 101106 99744 -1362
Rezina 39340 38808 -532
Riscani 53891 53419 -472
Singerei 71086 70073 -1013
Soldanesti 33354 32977 -377
Soroca 79222 78493 -729
Stefan Voda 57770 56981 -789
Straseni 77370 76713 -657
Taraclia 35236 34656 -580
Telenesti 56411 55905 -506
Ungheni 91988 90450 -1538
UTA Gagduzia 133583 131546 -2037
TOTAL 2873707 2829171 -44536
Fara domiciliu/resedinta inregistrata 155683 203368 +47685
Unitati administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului si mun. Bender 225971 226486 +515
TOTAL RSA 3255361 3259025 +3664
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Anexa 2. Cheltuielile cu tenta electorala ale potentialilor concurenti electorali

cel putin 4 000 VALERIU MUNT Panouri stradale

; NTEAN
cel putin 66 000 (PL)
cel ';ui;in 101 900 ALEXANDR USATII (PSRM)
cel putin 164 600 ION CEBAN (PSRM)

M D L REGINA APOSTOLOVA (PPS)

[\1' ALEXANDR USATIl (PSRM) cel putin 20 000
' 100 PACHETE CU BUNURI M DL
.................................................................. e eeennn
cel putin 800 Alexandr Usatii (PSRM) - 1unit.  Corturi
cel putin 4 000 ION CEBAN (PSRM) - 5 unit

cel putin 14 400

MDL

SILVIA RADU - 18 unit.

Ziare de partid
ION CEBAN (PSRM) - cel putin 24 000

50000 ex. M D L

? \TIN CODREANU Pllantefflvgr?-calendar

2 CONSTA fara date P

: (PUN) - flyere N

MDL ANDREI NASTASE (PPPDA) - o«
flyere firi date ﬁ g i Wt
nu au putut fi identificate informa fiile Y
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Voluntari

SILVIA RADU (CI) - 32 0,
REGINA APOSTOLOVA (PPS) - 15 .
ION CEBAN {PSRM) - 12 M D L
SERGIU TOFILAT (Cl) - 2

rii and piabuit fi facute estimdri

Sondaje
ANDREI NASTASE (PPPDA) - 1
sondaj telefonic (contract cu

Starnet)
COMNSTANTIN CODREANU (PUN) 5510
AMNDREI NASTASE (PPPDA) 1480
REGINA APOSTOLOVA (PPS) 86a
IOM CEBAN (PSRM) 2000
SERGIU TOFILAT (Cl) 2400

MDL

ANDREINASTASE (pPPDA) -2 OPOtUri electorale
VALERIU MUNTEAN (PL} - 1
ALEXANDR USATII (PSRM) - 1 You
ION CEBAN (PSRM) - 1

CONSTANTIN CODREANU (PUN) 2

VALERIU MUNTEAN (PL) L

nu au putut fi facute estimadri
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Anexa 3. Cheltuieli electorale estimate ale concurentilor inregistrati

Panouri stradale

cel putin 7770 -
celputini0a 600 LEXANDRUSATi| (Pspm)
cel putin 7 770 ION CEBAN (PSRM)
M D L REGINA APOSTOLOVA (PP$) O —

Corturi
cel putin 4000 ION CEBAN (PSRM) - 5 unit.

MDL i

-Z-'iare de p-.a;rticl

cel putin 16 800
IOM CEBAM [PSREM) - 35 000 ex, M D L

IOM CEBAM (PSRM)
REGIMNA APOSTOLOVA (PPS)

968
MDL

Spoturi electorale

You ION CEBAN (PSRM) - 1 MDL
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