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INTRODUCERE

Raportul nr. 2 elaborat in rezultatul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a Alegerilor
locale noi din 20 mai 2018 cuprinde perioada de activitate a observatorilor pe termen lung (OTL) intre
18 aprilie - 1 mai 2018. Raportarea financiara a concurentilor a fost examinata pentru perioada 13 -
27 aprilie 2018.

Alegerile locale noi sunt organizate in vederea alegerii primarilor pentru urmatoarele sapte localitati:
mun. Chisindu, mun. Balti, comuna Leuseni, r. Hincesti, comuna Volovita, r. Soroca, comuna Jora de
Mijloc, r. Orhei, satul Nemteni, r. Hincesti, comuna Pirlita, r. Ungheni.

Raportul nr. 2 este un raport intermediar, a carui misiune generala consta in asigurarea imbunatatirii
de ansamblu a procesului electoral in curs de desfasurare. Obiectivele de referinta ale raportului
intermediar sunt: diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a
alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea actorilor electorali; identificarea
tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Raportul este elaborat de catre echipa centrald a MO Promo-LEX, in baza constatarilor raportate de
catre OTL din cadrul Misiunii de Observare, cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor: autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetdtenii care iIsi inainteaza propria candidatura pentru functia de primar, precum si
societatea civila.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autorititile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participanti la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a Alegerilor locale noi din 20 mai 2018 reprezinta un proiect
realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. Asociatia
Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova (RM), inclusiv 1n regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Monitorizarea procesului electoral se efectueaza pe durata perioadei electorale de catre 8 observatori
pe termen lung (OTL) in cele 7 circumscriptiile electorale constituite pentru alegerile locale noi din
20 mai 2018. In ziua scrutinului, Promo-LEX va delega cite un observator pe termen scurt (OTS) in
fiecare din cele 375 sectii de votare (SV) deschise. Toti observatorii implicati In procesul de
monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de catre Misiunea Promo-LEX si
semneaza Codul de conduita! al observatorului national independent Promo-LEX, obligandu-se sa
actioneze operativ, cu buna credinta si in mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este
coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa de elaborare a rapoartelor publice ale MO servesc informatiile oficiale si cele publice,
precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale observatorilor, intocmite conform Metodologiei
Promo-LEX, 1n baza vizitelor planificate in fiecare localitate din aria de responsabilitate, vizitelor la
organele electorale, precum si a rapoartelor asupra evenimentelor intocmite in afara vizitelor
planificate, In cazul in care observatorii constatd evenimente cu tenta electorala. In cadrul vizitelor
planificate observatorii analizeaza informatia rezultata din discutii, intalniri cu interlocutorii si
consultarea documentelor oficiale.

1 https://promolex.md /4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati In procesul electoral, nu este un
organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate acestea,
rapoartele observatorilor sunt Insotite, In masura posibilitatilor, de probe foto si video care pot fi puse
doar la dispozitia organelor de drept, in baza solicitdrilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia
concurentilor electorali. Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md in care
orice cetdatean poate semnala activitati cu tenta electorald. Semnalarile din partea cetatenilor sunt
verificate de catre observatorii Misiunii In cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a
fost inregistrata semnalarea.

MO Promo-LEX este desfasuratda in cadrul Programului ”“Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
Monitorizarea discursului instigator la ura si discriminare este desfasurata in cadrul Proiectului
»Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in
Republica Moldova”, finantat de catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros-
Moldova. Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta
neapdrat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.monitor.md/

REZUMAT

In perioada 18 aprilie - 1 mai 2018, Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a alegerilor locale noi
din 20 mai 2018 a activat In componenta a 8 observatori pe termen lung si a unui coordonator
national. Raportul este elaborat in baza informatiilor publice si oficiale, precum si In baza analizei
formularelor completate de observatorii Promo-LEX, si anume: a 12 formulare de vizita, a 317
formulare de eveniment si a 9 formulare de monitorizare CECE Il si I.

Alegerile sunt organizate in 2 circumscriptii electorale de nivelul Il si in 5 circumscriptii de nivelul I.
Conform observatorilor Promo-LEX, pentru functia de primar pentru alegerile locale noi din 20 mai 2018
au fost inregistrati 31 concurenti electorali. Dintre acestia, doar 2 sunt candidati independenti (Gritco
Elena - pentru functia de primar al mun. Balti si Silvia Radu - pentru functia de primar general al mun.
Chisindu), iar 29 au fost desemnati de catre partide politice.

In total, 14 partide politice si-au desemnat candidati. Cei mai multi candidati, din totalul de 7 posibili,
au fost desemnati de PSRM - 6 candidati; urmat de PDM - 5 candidati; PPPDA si PPS- 3 candidati; PUN
si PRSM - 2 candidati; PPDA, PNL, PVE, PPRM, PPCNM, PL, PAS, PN - cate un candidat. Mentionam ca
din cei 31 concurenti electorali, 12 au candidat pentru functia de primar general al mun. Chisinau, iar
8 - pentru cea de primar al mun. Balti.

Cu privire la cadrul legal ce reglementeaza alegerile locale noi, reiteram caracterul de ansamblu
explicit al acestuia. In acelasi timp, pe parcursul monitorizirii, MO Promo-LEX a identificat
urmatoarele aspecte ce ar fi necesar sa fie revizuite de legislator: interdictia de utilizare a imaginii si
simbolisticii organizatiilor internationale, cdnd, de exemplu, partidele nu ar putea utiliza nici
simbolistica familiilor de partide regionale si internationale din care fac parte; necesitatea ca sd fie
monitorizate pe perioada campaniei nu doar institutiile audiovizualului ce s-au obligat sd reflecte
campania, ci si cele care s-au angajat cd nu vor reflecta; necesitatea de a atrage o mai mare atentie
asupra continutului Statutelor partidelor si conformitdtii actiunilor candidatilor cu prevederile
acestora.

In vederea organizdrii si desfdsurdrii alegerilor locale noi din 20 mai 2018, pe parcursul perioadei
monitorizate CEC a adoptat 10 hotdrdri ce au vizat: confirmarea diferitor categorii de reprezentanti ai
concurentilor electorali (trezorieri si reprezentant cu drept de vot consultativ); modificarea
componentei organelor electorale inferioare; acreditarea observatorilor nationali din partea
Asociatiei Obstesti ,Reprezentanta din Moldova a International Republican Institute din SUA” (9
observatori), Asociatia "Promo-LEX” (182 observatori) si internationali (Ambasada Republicii
Italiene); privind rapoartele financiare ale concurentilor etc.

MO Promo-LEX apreciazd faptul cd in perioada monitorizatd, potrivit vizitelor efectuate, CECE activau
conform graficului de lucru aprobat. De asemenea, specificam ca termenul-limita de constituire a BESV
afostrespectat de toate CECE. In activitatea birourilor, in calitate de membri cu drept de vot deliberativ,
sunt implicati, conform calculelor Misiunii, un numar de 3801 membri(e), dintre care 72% sunt femei
si doar 28% barbati.

In acelasi timp, atragem atentia asupra unor probleme care tin de activitatea organelor electorale si
necesita a fi clarificate, in opinia Promo-LEX. Astfel, din perspectiva gestiondrii Registrului de Stat al
Alegadtorilor (RSA), atentiondm asupra unei dinamici neobisnuite a datelor privind numdrul de alegdtori
din circumscriptii, care s-au micsorat brusc la data de 31 martie 2018 cu 44 536 de cetdteni, comparativ
cu 1 septembrie 2017. De asemenea, atestdm o crestere la fel de bruscd si ciudatd a numdrului de
alegdtori fdrd domiciliu/resedintd - cu 47 685 alegdtori. Aceasta in conditiile in care in ultimii 3 ani de
monitorizare aceste cifre variau in medie cu 3-5 mii alegdtori. Reiteram ideea c3, in lipsa unor clarificari
plauzibile oficiale, aceste mutatii neobisnuite par suspecte in contextul alegerilor parlamentare in
baza sistemului electoral mixt.

Referitori la listele electorale, apreciem micsorarea diferentei raportate la datele din RSA, insa atat
timp cat e dificil de identificat o explicatie pertinenta a proceselor, natura acestora ridica in continuare
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semne de intrebare. Atragem atentia, de asemenea, asupra faptului cd pentru mun. Chisindu, contrar
prevederilor cadrului normativ, dupd referendumul din 19 noiembrie 2017 listele electorale din instanta
de judecatd asa si nu au fost livrate cdtre registratori, pentru a imbunatati continutul RSA.

MO Promo-LEX regretd caracterul sistemic al obstructiondrii observatorilor Promo-LEX de cdtre CECE
nr. 1 Chisindu prin interzicerea efectuarii de fotocopii a documentelor electorale din dosarele
concurentilor electorali sau de oferire a copiilor acestora, cu respectarea legislatiei privind protejarea
datelor cu caracter personal. Abordatd per ansamblu, situatia se prezintd si mai gravd in contextul lipsei
unei practici de aplicare uniformd a prevederilor legale in domeniu, Intrucat celelalte CECE au oferit
dreptul de a face fotocopii sau singure au livrat copiile necesare. Reiteram ideea credrii unui
precedent cu potential de afectare a integritatii procesului electoral, inclusiv in contextul viitoarelor
alegeri parlamentare, in special datorita faptului ca din punct de vedere legal doar functionarii
electorali si observatorii au acces la aceste documente.

Din totalul de 7 CECE, potrivit monitorilor Promo-LEX, doar la CECE Chisindau au fost depuse
sesizari/contestatii. In schimb, din totalul de 5 adresdri receptionate, toate 5 au fost remise autorilor
pentru a fi depuse conform competentei.

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizata au fost organizate cel putin 231 de
activitati de promovare electorald, desfasurate in doar 3 localitati: Chisindu - 142 (61,47%), Balti - 88
(38,10%) si Jora de Mijloc (r. Orhei) - o activitate (0,43%). Cele mai multe activitati au fost organizate
de PSRM - cel putin 123 (53,25%); dupa care urmeaza PPPDA - 31 activitati (13,42%), PN - 19
activititi (8,23%) etc. Intalnirile cu cetitenii constituie cel mai utilizat instrument de promovare (circa
50%), corturile fiind, de asemenea, utilizate Intr-o maniera activa - 22% de cazuri.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 25 de situatii ce pot fi calificate drept utilizare abuziva
aresurselor administrative: 10 intdlniri cu alegdtorii in incinta grddinitelor organizate in timpul orelor
de munca (2 - PN, 1 - CI Elena Gritco, 7 - PSRM); 8 intdlniri cu alegdtorii organizate in incinta
institutiilor medicale 1n timpul orelor de munca (5 - PSRM, 1 - PPS, 1 - PL, 1 - PPPDA); 5 intalniri cu
alegdtorii organizate in incinta intreprinderilor de stat In timpul orelor de munca (2 - PN, 3 - PSRM); 1
caz de implicare a autoritdtilor publice in activitdti de campanie electorald a concurentilor in timpul
orelor de munca (PUN); 1 caz de implicare neautorizatd a concurentului In activitatile Primariei mun.
Chisinau (CI Silvia Radu).

Constatam cazuri ce pot fi calificate drept agitatie cu utilizarea imaginii unor personalitdti de peste
hotare, cu implicarea candidatilor pentru functia de primar al mun. Balti: Arina Spataru (PPPDA),
Nicolai Grigorisin (PN) si Elena Gritco (CI). In cazul concurentilor specificati este vorba despre
mediatizarea Intalnirii cu Ambasadoarea Germaniei - Julia Monar.

Atragem atentia asupra implicarii Presedintelui R. Moldova in promovarea electorala a lui Ion Ceban,
candidat PSRM, caz ce poate fi calificat drept agitatie cu utilizarea imaginii autoritdtilor publice.

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatdim, de asemenea, un caz de utilizare a
publicitatii electorale fara respectarea cerintelor de identificare Tnaintate fatd de materialele
publicitare poligrafice si 4 cazuri de amplasare a publicitatii in locuri neautorizate.

In primele 2 sdptdmani de campanie (13 - 27 aprilie 2018), 6 concurenti electorali au declarat fonduri
de campanie de 3 715 140 lei si au efectuat cheltuieli de 3 476 068,46 lei. MO Promo-LEX a constatat un
transfer de pe contul curent al PSRM pe contul ,,Fond electoral” al PSRM 1n suma de 955 940 lei si il
califica ca pe o donatie din partea unei persoane juridice, astfel semnaland incalcarea limitei donatiilor
din partea persoanei juridice.

Ponderea majora a cheltuielilor declarate este pentru publicitate - 86%, pentru materiale
promotionale - 11%, cheltuieli pentru intruniri si evenimente - 2%, pentru utilizarea transportului
au fost raportate 2%.

MO Promo-LEX estimeazd cd 8 concurenti electorali au omis reflectarea completd a cheltuielilor
efectuate pe parcursul celor 2 sdptdmdni de campanie electorald. Suma totald estimatd, neraportatd
este de cel putin 672 489 lei, categoria majord a cheltuielilor neraportate fiind pentru publicitate
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stradald si materiale promotionale. Totodata, doar 1 concurent (PPS ) a indicat cheltuieli pentru
conferinte de presa in reteaua www.privesc.eu, si doar 2 concurenti (PSRM, PPS) au indicat cheltuieli
de transport. Misiunea a constatat ca nici un concurent electoral nu a declarat cheltuieli pentru
voluntari, desi 6 dintre acestia au implicat cel putin 176 voluntari. Observatorii au mai raportat 3
concerte electorale din partea PPS, cheltuielile carora nu au fost raportate in intregime. Suplimentar,
MO Promo-LEX constatd cd, candidatul de la PPS in c. Jora de Mijloc, r. Orhei a efectuat cheltuieli estimate
de cel putin 114 100 lei pentru concertul de lansare a candidatului, ceea ce indicd depdsirea plafonului
maxim stabilit pentru circumscriptia respectivd - 93 504,18 lei.

In perioada 18 aprilie - 1 mai 2018, MO Promo-LEX a continuat monitorizarea cazurilor de discurs
instigator la ura si discriminare in mesajele concurentilor, precum si a discursurilor sexiste si a altor
forme de intolerantd manifestate public. Reiesind din informatiile colectate, au fost constatate cel putin
7 cazuri in care concurentii electorali au fost tinta unor astfel de mesaje si doud cazuri in care concurentii
au generat aceste discursuri.

Referindu-ne la concurenti care au fost afectati de diferite forme de intolerantd, avem in vedere 4
politicieni. Cel mai afectat de mesaje care instigd la urd si discriminare este Andrei Ndstase, candidatul
PPPDA la functia de primar general al Chisindului (in 4 cazuri din 7), urmat de Valeriu Munteanu, lon
Ceban si Silvia Radu (cate 1 caz fiecare).

De cealaltd parte, Valeriu Munteanu, candidatul PL la functia de primar general al mun. Chisindu, in 2
cazuri a utilizat discursuri ce instigd la urd si promoveazd stereotipurile legate de vdrsta.

MO Promo-LEX constata un interes sporit din partea radiodifuzorilor pentru campania electorald din
20 mai 2018. Circa 40,82% (40 din 98) dintre institutiile audiovizualului au declarat ca vor reflecta
campania electorald, dintre care 19 au declarat ca vor organiza dezbateri electorale.



I. CADRUL LEGAL

In Raportul nr. 2 atragem atentia asupra urmdtoarelor aspecte problematice ale implementdrii
legislatiei electorale care reglementeazd campania electorald a alegerilor locale noi din 20 mai 2018 :

- posibilitatea de interpretare extensivd a prevederilor legale ce tin de utilizarea imaginii si
simbolisticii organizatiilor internationale, situatiile in care partidele nu ar putea utiliza, de exemplu, in
campania electorald simbolistica familiilor de partide regionale §i internationale din care fac parte, ,
intrucdt apartenenta respectivd este un argument in plus pentru imaginea partidului, care ar putea
influenta decizia alegdtorului;

- necesitatea, in opinia Misiunii, de a modifica legislatia si cadrul normativ in domeniul monitorizdrii
reflectdrii campaniei electorale, astfel incdt autoritatea cu atributii de reglementare in domeniu -
Consiliul Coordonator al Audiovizualului sd monitorizeze in mod plenar gradul de respectare a
angajamentelor tuturor institutiilor ce au posibilitate de reflectare a unei campanii electorale anumite,
atdt cei care se angajeazd cd vor reflecta, cdt si cei care se angajeazd cd nu vor reflecta campania;

- MO Promo-LEX solicitd atat partidelor, cat si autoritdtilor publice cu atributii in domeniul
fnregistrdrii §i monitorizdrii societdtilor necomerciale de a atrage o mai mare atentie asupra
continutului Statutelor partidelor si conformitdtii actiunilor candidatilor cu prevederile acestora.

1. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal
1.1. Utilizarea imaginii si simbolisticii unor organizatii internationale sau personalitati oficiale

Prevederile Codului electoral limiteaza, preponderent, intr-o maniera foarte cuprinzatoare, pe alocuri
chiar generalizatoare, posibilitdtile de desfasurare a agitatiei electorale de catre concurenti cu
implicarea actorilor din exteriorul tarii. Avem situatia in care prevederile cu caracter limitativ pot fi
interpretate extrem de extensiv.

Este vorba de art. 52 din Codul electoral care, pe de o parte, la aliniatul (3) stabileste ca se interzice
concurentilor electorali sa implice sub orice forma 1n actiunile de agitatie electorala persoanele care
nu sunt cetateni ai Republicii Moldova.

De cealalta parte, este vorba despre prevederile alin. (8) care stabilesc ca nu pot fi utilizate in scop de
publicitate electorald imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara, cat si
de peste hotare, ori organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori si/sau sunete care
invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar
personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state straine sau
organizatii internationale, sau imaginea unor persoane oficiale straine.

In opinia MO Promo-LEX, interdictiile stabilite la aliniatul (8) pot fi interpretate intr-o manier foarte
extensiva care pot duce chiar la situatii de natura Indoielnica, indeosebi cu referinta la presupusele
imixtiuni de peste hotare. De exemplu, daca partidul care este concurent electoral, fiind membru al
unei familii de partide regionale sau internationale, foloseste in materialele de agitatie electorala
simbolistica acestora, poate oare aceasta sa fie considerata o incalcare a prevederilor legale? Prin
interpretare extensiva, putem vorbi de simbolistica unor organizatii internationale care cade sub
incidenta aliniatului (8) al art. 52 din Codul electoral. De cealalta parte, faptul ca esti membru sau
afiliat al unei familii regionale sau internationale de partide, poate fi tratat drept un merit, un exemplu
de recunoastere a calitatii partidului din exterior si, prin urmare, un argument in promovarea
electorald a formatiunii in calitate de concurent.

In concluzie, consideram ca legislatorul trebuie sa revada continutul interdictiilor respective, astfel
incat acestea sa fie mai nuantate si sa tina cont de subtilitatile exprimate mai sus, dar si cadrul general
ce reglementeaza libertatea de exprimare.



1.2. Monitorizarea de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a institutiilor
audiovizualului care au declarat ca nu vor reflecta campania electorald

In conformitate cu metodologia de observare utilizatd, MO Promo-LEX a alegerilor locale noi din 20
mai 2018 nu monitorizeaza modul de reflectare a scrutinului de catre mass-media. Totusi, in contextul
unei analize a legislatiei si a documentelor de politici ale CCA in ceea ce priveste monitorizarea
modului de reflectare a campaniei electorale de catre institutiile audiovizualului, consideram ca atat
legislatorul, cat si autoritatea cu atributii de reglementare in domeniu trebuie sa intervina pentru a
clarifica o situatie potential problematica.

Potrivit ,Conceptiei privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale noi ale primarilor in
unele localitati din data de 20 mai 2018 de catre institutiile audiovizualului din Republica Moldova"z,
radiodifuzorii care vor reflecta campania electorala vor depune la CCA o declaratie privind politica
editoriald pentru campania electoralg, iar cei care nu vor reflecta campania electorala Instiinteaza in
scris CCA despre acest fapt.

Daca in cazul institutiilor media ce vor reflecta campania electorala mecanismele de monitorizare si
raportare sunt descrise intr-o maniera detaliatd, mai multe incertitudini existd in cazul
radiodifuzorilor care declarativ nu vor reflecta campania. Or, nu exista nici o siguranta privind
respectarea angajamentelor de catre acestia, mai ales in lipsa unor obligatii de raportare si algoritmi
de monitorizare strict prescrisi in actele normative.

In acest sens, considerdm ci este binevenitd modificarea normei legale si a actelor legislative in
vederea asigurarii unei monitorizari plenare a radiodifuzorilor, prin utilizarea acelorasi instrumente
metodologice, a gradului de respectare a angajamentelor de catre toate institutiile care au posibilitate
de reflectare a unei campanii electorale anumite. Sa isi asume obligatii toti radiodifuzorii, atat cei care
se angajeaza ca vor reflecta, cat si cei care se angajeaza ca nu vor reflecta campania.

Mai mult, au fost constatate situatii In care radiodifuzori care au declarat ca nu vor reflecta campania
electorald au organizat emisiuni, inclusiv dezbateri cu reprezentanti ai concurentilor electorali.

1.3. Respectarea prevederilor legale si statutare privind depunerea procesului-verbal al sedintei
organului central sau teritorial al partidului privind desemnarea candidatului

In perioada monitorizat3, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin doui cazuri care au scos in
prim-plan subiectul interpretabilitatii si rolului anumitor prevederi statutare in inregistrarea si
activitatea candidatilor desemnati de partide. Avem in vedere situatia candidatului Andrei Munteanu,
desemnat de PSP pentru functia de primar general al mun. Chisinau si a carui inregistrare a fost
refuzata de CECE, inclusiv din motive de nerespectare a prevederilor statutare. Al doilea caz se refera
la candidatul Alexandr Rosco Inregistrat pentru functia de primar general din partea PPCNM si care
nu isi poate deschide cont "Fond electoral”, din aceleasi motive de interpretabilitate a prevederilor
statutare ale partidului. Ambele cazuri vor fi reflectate in capitolele de profil din cadrul Raportului nr.
2.

Contextual, MO Promo-LEX a decis examinarea gradului de respectare de catre partidele politice a
prevederilor legale si statutare in ceea ce priveste conformitatea emitentului procesului-verbal depus
in demersul de inregistrare al concurentului cu dispozitiile statutare ale acestora.

Amintim c3, potrivit art. 49 alin. (1), lit. a) din Codul electoral pentru inregistrarea candidatilor,
consiliilor electorale de circumscriptie li se prezinta personal de catre candidat procesul-verbal al
sedintei organului central sau teritorial al partidului, privind desemnarea candidatului (listei de
candidati intocmite conform prevederilor art. 85, 86 si 137).

2 Decizia CCA nr. 8/47 din 26 martie 2018. http://cca.md/files/Referendum%202017/D.%208-
47%20din%2026.03.2018%20-
%20Cu%20privire%20la%?20aprobarea%20Concep%C8%9Biei%20privind%20reflectarea%20campaniei%20electorale
%201a%20alegerile%?20locale%20n0i%20%281%29.pdf
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Subiectul este relevant, de asemenea, din perspectiva limitarii accesului la dosarele concurentilor de
catre CECE nr. 1 Chisindu. Or, observatorii Promo-LEX nu au avut posibilitatea de a face fotocopii sau
de a obtine copii ale proceselor-verbale ale organelor de partid privind desemnarea candidatilor. A
fost posibila doar luarea de notite, fapt ce a ingreunat procesul de prelucrare a informatiei si a
multiplicat riscurile de interpretare gresiti a datelor in cazul unic al circumscriptiei Chisindu. In
acelasi timp, celelalte CECE, fara exceptii, au oferit copii ale documentelor solicitate, cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Au fost examinate exclusiv dosarele candidatilor inregistrati in baza demersurilor partidelor, in
numadr de 29 (a se vedea Anexa 1). O remarca generald cu privire la conformitatea continutului
proceselor-verbale cu prevederile statutare se refera la faptul ca majoritatea Statutelor partidelor
specifica ca un anumit organ (de regula, organizatia locala sau teritoriala) propune candidaturi si altul
(de reguls, organul national) le aprobi. In acest context, procesul-verbal depus de citre partide, in
opinia MO Promo-LEX, trebuie sa contind ambele tipuri de informatie.

O altd remarca de natura comuna: anumiti concurenti au fost inregistrati nu in baza proceselor-
verbale, ci a extraselor din acestea. In opinia noastr3, trebuie sa existe o practica uniforma si clara in
acest sens. Indeosebi, observatia este plauzibild daci ne referim la efortul depus de candidatii
independenti care nu se pot Inregistra in baza unui proces-verbal, ci trebuie sa colecteze semnaturi.

Din totalul dosarelor examinate, am identificat 5 cazuri ce pot fi calificate drept interpretabile 1n ceea
ce priveste organizatie de partid cu atributii In desemnarea candidatilor. Or, apar intrebari privind
conformitatea calitatii de subiect cu drept de desemnare a candidatului, in baza proceselor-verbale
depuse in urma sedintelor organelor de partid desfasurate, cu prevederile statutare in domeniu.

In concluzie, datele prezentate in Tabelul nr. 1 indici asupra urmitoarelor cazuri ce necesiti
clarificare, In opinia Promo-LEX, din perspectiva problematicii analizate: Vasile Costiuc (candidat
PPDA pentru functia de primar general mun. Chisinau); Valeriu Munteanu (candidat PL pentru functia
de primar general mun. Chisindu); Alexandru Mitu (candidat PRSM pentru functia de primar general
mun. Chisinau); Oleg Topolnitki (candidat PRSM pentru functia de primar mun. Balti); Galina Andriuta
(candidat PPPDA pentru functia de primar al c. Pirlita, r. Ungheni).

Tabelul nr. 1. Situatii interpretabile privind organizatia de partid ce a desemnat candidatii
(de jure vs. de facto)

mun. Chisinau

1. Vasile Consiliul Politic Biroul Permanent Central In Statut nu este previzut
Costiuc / | National al Partidului expres organul cu drept
PPDA Politic ,,Democratia Art. 55 lit. ) - Consiliul politic | de desemnare, din care

Acasd" teritorial al mun. Chisindu | cauzi am dedus acest

"Propune spre aprobare / |lucru prin cumularea
modificare Biroului Permanent | prevederilor citate.

Central listele candidatilor in
alegerile locale la functia de
consilier municipal, inclusiv
candidatul la functia de Primar
General" si Art. 92 lit. 0) - Biroul
Permanent National"
Indeplineste orice alte atributii
prevazute In prezentul Statut"4.

3 Sunt analizate datele doar in baza dosarelor concurentilor desemnati de partide.

4 Statutul PPDA http://p-da.md/docx/STATUTUL.pdf
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2. Valeriu Biroul Politic al | Consiliul Republican In cazul dat, Biroul politic
Munteanu | Partidului Liberal este organul ce propune,
/PL "aprobd, la propunerea Biroului | jar aprobarea se face de

Politic, candidaturile la functii | citre Consiliul
in stat (Presedinte  al | republican. Prin urmare,
Parlamentului Republicii | {p opinia Promo-LEX,
Moldova, Presedinte  al | procesul-verbal urma si
Republicii Moldova, Prim- | fie de la sedinta
ministru al Republicii Moldova, | Consiliului Republ{can, éu
Primar General al municipiului anexarea extrasului de la
Chisindu);" sedinta Biroului politic.

3. Mitu Consiliul National al | Biroul Politic Potrivit Statutului,
Alexandru | Partidului Ruso-Slavean Consiliul organizatiei
/ PRSM din Moldova Nu este prevazut expres, dar la | teritoriale este organul ce

art. 47 este stabilit ca Consiliul propune, iar aprobarea se

organizajciei teritoriale face de catre Biroului

inainteaza spre  aprobare | Politic. in  varianta

Biroului Politic candidaturile | disponibild a Statutului

pentru functii elective in UAT | (limba rusi) nu am

de nivelul II6 identificat nici 0
informatie despre faptul
cda anume  Consiliul
National are dreptul de
desemnare.

mun. Balti

4, Oleg Consiliul National al | Biroul Politic (acelasi comentariu ca la
Topolnitki | Partidului  Ruso-Slavean 5 candidatul PRSM, Mitu
/ PRSM din Moldova Nu este prevazut expres, dar 1a | Alexandru)

art. 47 este stabilit ca Consiliul
organizatiei teritoriale
inainteaza  spre  aprobare
Biroului Politic candidaturile
pentru functii elective in UAT
de nivelul II

c. Pirlita, r. Ungheni

5. Galina Organizatia Locala din | Consiliul organizatiei | MO Promo-LEX a
Andriuta / | comuna Pirlita a | teritoriale identificat o discrepanta
PPPDA Partidului Politic intre  datele  despre

”Platforma Demnitate si | "aprobd/modifica, la | Procesul-verbal indicat in

Adevar” propunerea Biroului Politic al | Demersul de inregistrare
organiza;iei, listele candida'gilor 51 Procesul-verbal depus_
din numele Partidului pentru Or, in Demers este
functiile de primari si consilieri | mentionati Organizatia
in cadrul autoritdtilor publice | teritorials, in timp ce in
locale de nivelul intdi si doi, | Proces este indicati
care vor participa la alegeri | organizatia locala.
locale”

5 Statutul PL, art. 53 lit. o) http://pl.md/slidepageview.php?l=ro&idc=629&t=/Documente/Statutul-PL&
6 Statutul PRSM (varianta rusa) http://prsm.md/ustav/
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II. ORGANELE ELECTORALE

In vederea organizdrii si desfdsurdrii alegerilor locale noi din 20 mai 2018, pe parcursul perioadei
monitorizate, CEC a adoptat 10 hotdrdri ce au asigurat respectarea Programului calendaristic. MO
Promo-LEX apreciazd faptul cd in perioada monitorizatd, potrivit vizitelor efectuate, CECE activau
conform graficului de lucru aprobat. De asemenea, specificdm cd termenul-limitd de constituire a BESV
a fost respectat de toate CECE. In activitatea birourilor, in calitate de membri cu drept de vot deliberativ,
sunt implicati, conform calculelor Misiunii, un numdr de 3801 membri(e), dintre care 72% sunt femei si
doar 28% - bdrbati.

In acelasi timp, atragem atentia asupra unor probleme care tin de activitatea organelor electorale si
necesitd a fi clarificate, in opinia Promo-LEX. Astfel, din perspectiva gestiondrii Registrului de Stat al
Alegatorilor (RSA), atentiondm asupra unei dinamici neobisnuite a datelor privind numdrul de alegdtori
din circumscriptii, care la data de 31 martie 2018 s-au micsorat brusc cu 44 536 de cetdteni, comparativ
cu 1 septembrie 2017. De asemenea, atestdm o crestere la fel de bruscd si ciudatd a numdrului de
alegdtori fdrd domiciliu/resedintd - cu 47 685 alegdtori. Aceasta in conditiile in care in ultimii 3 ani de
monitorizare aceste cifre variau in medie cu 3-5 mii alegdtori.

Referitor la listele electorale, apreciem micsorarea diferentei raportate la datele din RSA. Atragem
atentia, insd, asupra faptului cd pentru mun. Chisindu, contrar prevederilor cadrului normativ, dupd
referendumul din 19 noiembrie 2017 listele electorale asa si nu au fost livrate din instanta de judecatd
cdtre registratori.

MO Promo-LEX regretd caracterul sistemic al obstructiondrii observatorilor Promo-LEX de cdtre CECE
nr. 1 Chisindu prin interzicerea efectudrii de fotocopii a documentelor electorale din dosarele
concurentilor electoral sau de oferire a copiilor acestora, cu respectarea legislatiei privind protejarea
datelor cu caracter personal. Abordatd per ansamblu, situatia se prezintd si mai gravd in contextul lipsei
unei practici uniforme de aplicare a prevederilor legale in domeniu. Or, celelalte CECE fie au oferit
dreptul de a face fotocopii, fie au pus singure la dispozitie copiile necesare. In special, atragem atentia
asupra faptului cd din punct de vedere legal doar functionarii electorali si observatorii au acces la aceste
documente.

2.1. Activitati ale Comisiei Electorale Centrale
2.1.1. Hotdr4dri ale CEC. Prezentare generald

In vederea organizirii alegerilor locale noi din 20 mai 2018, in perioada 18 aprilie - 1 mai 2018, CEC
aadoptat 10 hotarari, dupa cum urmeaza: confirmarea persoanei responsabile de finante (trezorierul)
din partea Partidului Politic ,Casa Noastra - Moldova”; confirmarea reprezentantului cu drept de vot
consultativ (PN) in cadrul CEC si persoanelor responsabile de finante (trezorierul) din partea PN si
PL; modificarea componentei CECE Leuseni (Hincesti) si Jora de Mijloc (Orhei); acreditarea
observatorilor nationali (Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta din Moldova a International Republican
Institute din SUA”, Asociatia "Promo-LEX") si internationali (Ambasada Republicii Italiene); privind
rapoartele financiare ale concurentilor electorali la situatia din 13 aprilie 2018 si, respectiv, 20 aprilie
2018.

2.1.2. Circulare CEC

In perioada monitorizati, CEC a emis si publicat 2 circulare. Ambele au fost difuzate la 19 aprilie 2018,
fiind adresate atat organelor electorale, cat si administratiilor publice locale, dar dezvoltand unul si
acelasi principiu: asigurarea transparentei procesului decizional din cadrul consiliilor electorale de
circumscriptii.

Circulara nr. CEC 8/2205 este adresata consiliilor electorale de circumscriptie si specifica mijloacele
puse la dispozitie de catre APL pentru publicarea hotararilor CECE, inclusiv a listei integrale a
candidatilor: pagini web ale APL, panouri informative, ziare locale etc. Suplimentar, prin circulara nr.
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CEC 8/2206, autoritatea electorala solicita punerea la dispozitia organelor electorale inferioare de
catre autoritatile publice locale a mijloacelor de aducere la cunostinta publica a hotararilor.

Circularele au fost difuzate In aceeasi zi cu publicarea Raportului nr. 1 al MO Promo-LEX a alegerilor
locale noi din 20 mai 2018, in continutul caruia Misiunea a specificat ca CECE nr.1 Chisindau
obstructioneaza accesul la documentatia electorald, in spetd s-a specificat refuzul de a oferi
posibilitatea de realizare a copiilor de pe dosare. Despre rolul acestor circulare s-a mentionat si in
raspunsul presedintei CEC la sesizarea observatorilor Promo-LEX.

Contextual, MO Promo-LEX considera ca circularele nu au reusit sa solutioneze problemele privind
atitudinea unor organe electorale fata de satisfacerea drepturilor legale ale observatorilor de a avea
acces si de a face copii de pe toata documentatia electorald, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal. Exemplul activititii CECE nr. 1 este elocvent. In acest fel, intentia CEC de
a nu lasa loc pentru interpretari in problema data trebuie sa se materializeze prin introducerea de
precizari ce nu ar ldsa loc pentru dubii in Regulamentul CEC privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora.

2.1.3. Contestatii

Pentru perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat trei contestatii depuse la CEC. O
contestatie a fost respinsa pe motiv ca a fost depusa in afara termenului stabilit de art. 72 alin. (1) din
Codul electoral. Pentru celelalte 2 nu au fost publicate raspunsuri pana in data de 1 mai 2018.

In data de 24 aprilie 2018, in adresa CEC a parvenit o contestatie de la cetiteanul Godlevschi Iuri. Prin
contestatia nr. CEC-9/ALN2018/1 din 24 aprilie 2018, alegatorul a contestat Hotararea CECE nr. 2
Balti de inregistrare a Arinei Spataru in calitate de candidat la functia de primar al mun. Balti din
partea PPPDA. Motivul invocat de contestatar este modificarea datei desfasurarii sedintei organizatiei
teritoriale a PPPDA prin care a fost desemnata candidata. Prin raspunsul sau cu nr. CEC-8/2243 din
26 aprilie 2018, autoritatea electorald a refuzat examinarea, invocandu-se depasirea termenului de
depunere. Suplimentar, s-a invocat faptul ca anularea inregistrarii unui concurent tine de competenta
exclusiva a instantei de judecata. Totusi, in textul raspunsului sdau CEC a mai specificat ca s-a adresat
catre CECE nr. 2 Balti pentru explicatii, iar motivele invocate induc spre natura tehnica a unor erori
depistate si corectate la timp.

In context, subliniem practica neuniformd de oferire a copiilor dosarelor concurentilor. Dacd in cazul
CECE Badlti, un alegdtor a receptionat copii din dosar, atunci in cazul CECE Chisindu, nici chiar
observatorilor nu le este oferitd aceastd posibilitate de exercitare a dreptului.

De asemenea, in data de 27 aprilie 2018, In adresa CEC a parvenit o alta contestatie, nr. CEC-
9ALN2018/2 din partea dlui Andrei Munteanu privind contestarea Hotararii CECE Chisindu nr. 24 din
25 aprilie 2018, prin care a fost refuzata inregistrarea candidaturii sale din partea Partidului Societatii
Progresiste pentru functia de primar general al mun. Chisinau. La data de 1 mai, CEC nu a publicat
raspuns la adresarea respectiva.

In aceeasi dati de 27 aprilie 2018, in adresa CEC a mai parvenit o contestatie, semnatd de Valeriu
Munteanu, candidat la functia de primar general al mun. Chisindu din partea PL, cu nr. CEC-
9ALN2018/3. In contestatie este vizat concurentul electoral Silvia Radu, iar obiect al contestirii
serveste Hotararea CECE Chisindu nr. 21 din 24 aprilie 2018 privind inregistrarea concurentului
respectiv. Valeriu Munteanu solicita, inclusiv, adoptarea unei hotarari de catre CEC privind
constatarea ca fiind neintemeiata Hotararea CECE Chisinau nr. 21 din 24 aprilie 2018 si Tnaintarea
unei actiuni in instanta de judecata in vederea anularii Inregistrarii concurentului. Motivele invocate
se refera, in special, la modalitatea de colectare a semnaturilor in liste de subscriptie. La data de 1 mai,
CEC nu a publicat raspuns la adresarea respectiva.
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2.1.4. Modificarea componentei CECE

La data de 24 aprilie 2018, prin Hotararea CEC nr. 1560 a fost modificata componenta CECE I Leuseni.
Astfel, la data de 20 aprilie 2018, Consiliul comunal Leuseni a solicitat inlocuirea a doi reprezentanti
desemnati anterior ca membri din motivul demisionarii acestora. Concomitent, din acelasi motiv, si
PSRM a solicitat inlocuirea unui membru desemnat de partid in acelasi CECE.

In aceeasi zi, prin Hotararea CEC nr. 1561, a fost modificati componenta CECE I Jora de Mijloc (Orhei).
La data de 20 aprilie 2018, dat fiind demisionarea membrului desemnat anterior, PL a solicitat
inlocuirea membrului CECE cu un alt reprezentant al partidului.

2.1.5. Acreditarea observatorilor

Conform art. 68, alin. (4) din Codul Electoral, observatorii din partea asociatiilor obstesti calificate din
Republica Moldova se acrediteaza prin hotararea CEC sau a CECE.

CEC a examinat cereri de acreditare a observatorilor si in acest sens a adoptat 2 hotarari prin care au
fost acreditati 9 observatori nationali din partea Asociatiei obstesti ,Reprezentanta din Moldova a
International Republican Institute din SUA” si, respectiv, 182 observatori nationali din partea
Asociatiei obstesti ,Promo-LEX” in vederea monitorizarii alegerilor locale noi ale primarilor in unele
localititi din data de 20 mai 2018. In total, la data de 1 mai 2018 Asociatia Promo-LEX a inregistrat un
numar de 288 observatori.

De asemenea, CEC a adoptat o hotarare prin care a acreditat un observator international din partea
Ambasadei Republicii Italiene In R.M. pentru alegerile vizate.

2.1.6. Pozitia CEC fata de cazurile de obstructionare a activitdtii observatorilor sesizate de cdtre
MO Promo-LEX

In cadrul Raportului nr. 1, MO Promo-LEX a sesizat presedinta CEC’ privind cazurile de
obstructionare, in opinia Promo-LEX, a activitatii observatorilor nationali de catre functionarii
electorali ai CECE nr. 1 Chisinau. Pozitia autoritatii a fost expusa in raspunsul din partea presedintei
Alina Russu cu numarul de iesire CEC-8/2214 din 21 aprilie 2018.

In context, apreciem faptul ci in urma sesizirii s-a asigurat un acces uniform la anumite informatii de
interes public privind dosarele candidatilor (date biografice, hotararea privind inregistrarea,
declaratia de avere si interese personale, certificatul eliberat de ANI si apartenenta politicd). In plus,
autoritatea electorala a expediat circulare privind obligativitatea aducerii la cunostinta publica a
hotararilor adoptate de organele electorale.

De principiu, actiunile realizate de CEC cu referinta la alegerile locale noi (cand numarul de
circumscriptii si candidati este unul mic) sunt de natura particulara si solutioneaza doar anumite
probleme ale transparentei activitatii organelor electorale.

Masurile intreprinse, Insa, nu sunt in masura sa abordeze problema drepturilor observatorilor intr-o
maniera sistemica si categorica. Spre exemplu, chiar si dupa actiunile CEC descrise mai sus, CECE nr.
1 Chisinau a continuat sa limiteze accesul observatorilor la dosarele concurentilor electorali, prin
obstructionarea expresa a dreptului de a face atat fotocopii, dar si de a receptiona copii de pe acestea.

Cu regret, continua practica unei interpretari diferentiate a legislatiei electorale de catre organele
electorale ce asigura functionalitatea aceluiasi sistem. In context, specificim c toate celelalte organe
electorale la nivel de circumscriptii - CECE Balti si consiliile electorale de circumscriptie de nivelul I -
au oferit copii ale dosarelor. Si aceasta in conditiile unor alegeri locale noi, cu participarea unui numar
mai mic de consilii. Interesanta situatie s-ar putea prefigura, pornind de la precedentul respectiv, la
alegerile parlamentare, cand vor exista un numdr cu mult mai mare de organe electorale ce vor fi

7 Sesizare Inregistrata la CEC cu numarul CEC-7/7455 din 18 aprilie 2018.
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obligate sa gestioneze sute de dosare ale concurentilor electorali. Devine iminenta posibilitatea ca
fiecare CECE sa interpreteze in mod individual si discretionar una si aceeasi norma legald, reiesind din
subiectivismul conducerii si capacitdtile functionale de asigurare a transparentei ale organului
electoral respectiv. Prin urmare, exemplul CECE Chisindu este un precedent periculos in acest sens.

Potrivit normelor Codului electoral si prevederilor Regulamentelor CEC privind activitatea organelor
electorale si a observatorilor, doar functionarii electorali si observatorii sunt in drept de a “avea acces
la toate informatiile cu caracter electoral”. Prin urmare, daca autoritatile electorale vor continua sa
obstructioneze in continuare accesul observatorilor, putem ajunge la situatia In care doar functionarii
electorali vor cunoaste continutul documentatiei electorale, In cazul dat fiind vorba despre dosarele
concurentilor, de exemplu.

Ba mai mult, din practica activitatii CEC, deducem ca fnsisi membrii organului electoral, sau cel putin
0 parte a acestora, pot fi exclusi din circuitul informational intern al autoritatii. Amintim constatarile
Promo-LEX de la sedinta CEC din 12 martie 2018 pe marginea subiectului dat.8 In mod specific, facem
referinta la refuzul de catre majoritatea membrilor Comisiei de a fi introdus pe ordinea de zi a sedintei
ordinare a CEC din 24 aprilie 2018 proiectul unei Hotdrari CEC cu privire la stabilirea drepturilor de
acces a aplicatiei "Anticamera on-line" pentru membrii Comisiei Electorale Centrale (a se vedea Anexa
2). In proiect se invoca dreptul membrilor CEC de a lua cunostinti in mod fizic de toate documentele
si materialele Comisiei. Or, potrivit autorilor, membrii CEC, organul colegial, nu dispun de o astfel de
oportunitate.

Revenind la cazul observatorilor, subliniem ca lipsa posibilitatii de a face copii ale dosarelor
concurentilor electorali sau, In general, ale documentatiei electorale, lipseste si de posibilitatea
probarii sesizarilor din partea observatorilor nationali, In calitate de instrument activ de atentionare
si responsabilizare a autoritatilor electorale.

Semnele de Intrebare privind intentia CEC de a urma litera legii in ceea ce priveste drepturile
garantate ale observatorilor se configureaza si mai multin conditiile in care, cu majoritatea membrilor
a fost refuzata, de asemenea, introducerea pe ordinea de zi a sedintei ordinare a CEC din 24 aprilie
2018 a proiectului Hotararii pentru modificarea si completarea Regulamentului privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora (a se vedea Anexa 3). Prin proiectul dat, autorii
au dorit sa statueze si In Regulamentul CEC dreptul expres al observatorilor de a realiza fotocopii, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, de pe toate documentele
detinute de organul electoral.

In concluzie, dezaprobim cazurile de obstructionare de citre organele electorale a activitatii
observatorilor si insistdim asupra unei politici uniforme a acestora in respectarea drepturilor
observatorilor de acces, inclusiv prin efectuare de fotocopii, la toata documentatia electorald, inclusiv
si dosarele concurentilor. Consideram ca daca aceste tendinte vor deveni durabile, procesul electoral
va fi supus unui risc major de viciere.

2.1.7. Gestionarea Registrului de Stat al Alegatorilor

In Raportul nr. 1, la sectiunea datd am atras atentia asupra diferentelor considerabile si nejustificate,
in opinia Asociatiei, dintre numarul de alegatori din RSA si cel din listele electorale de baza generate
de acesta in cazul mun. Chisinau, de 18 713 alegatori in 2016 si de 17 368 1in 2017, precum si de
decalajul de 4 214 alegatori intre datele RSA si listele electorale generate pentru mun. Balti in alegerile
prezidentiale din octombrie-noiembrie 2016. Cu regret, contrar solicitarilor MO Promo-LEX,
autoritatea electorald nu a oferit un raspuns oficial pe marginea subiectului dat, nici la momentul
publicarii Raportului nr. 2.

8 Opinia Asociatiei Promo-LEX privind refuzul de inregistrare a Grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului
republican legislativ adoptat prin Hotararea CEC nr. 1450 din 12 martie 2018 https://promolex.md/wp-
content/uploads/2018/03 /Referendum grup initiativa 2 opinie.pdf
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In Raportul nr. 2 considerdm necesar de a atrage atentia asupra unor tendinte noi, specifice ultimelor
date prezentate in cadrul RSA din 31 martie 2018. Datele Tabelului nr. 1 prezinta evolutia indicatorilor
generali pe parcursul anilor 2016 - 2018, iar informatia din Tabelul nr. 2 reflecta diferentele deduse
in baza acestor indicatori.

Tabelul nr. 1. Dinamica numarului de alegatori in baza RSA pe parcursul anilor 2016 - 2018

TOTAL alegatori pe 2848634 2854557 2870500 2873707 2829171
circumscriptii

Allepetion il doldling 7 165141 160673 158265 155683 203368
resedinta inregistratal+

Alegatori din UAT din stanga | ) 43,¢ 221842 223880 225971 226486
Nistrului si mun. Bender

Cateva concluzii. Numadrul total de alegdtori din RSA a crescut continuu pe parcursul perioadei
analizate cu un numar de alegatori ce a variatintre 2 716 si 3 972, cu exceptia intervalului 13.09.2016
-31.03.2017 (perioada post-electorala a alegerilor prezidentiale), cind diferenta a fostuna de 15 573.

De cealalta parte, numdrul total de alegdtori pe circumscriptii (cu domiciliu si resedintd inregistratd) a
crescut doar in perioada 31.04.2016 - 01.09.2017, adica pana la inceputul implementarii sistemului
mixt de vot si trasarea circumscriptiilor electorale uninominale. [ar conform informatiei din RSA, catre
data de 31 martie 2018 atestam o descrestere halucinanta, in opinia Promo-LEX. Or, abaterea de la
tendinta generala inregistrata in ultimii 2 ani este una brusca si cu valori iesite din comun - o scadere
de 44 536 alegatori (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2. Diferente in evaluarea numarului de alegatori din RSA pe parcursul anilor 2016 - 2018

13092016 | 3972 +5923 4468 12517
;i:ggjgi: - +15573 +15 943 -2 408 +2038
01092017 | ‘2716 +3207 2582 2091
S103z018 | 3664 44536() | +47685() 515

In paralel, aceeasi situatie de anormalitate este prezentd si cu privire la numdrul de alegdtori fird
domiciliu/resedintd. Daca in perioada 31.04.2016 - 01.09.2017 are loc o diminuare treptata cu valori
cuprinse intre 2 408 si 4 468 alegatori, atunci la data de 31 martie 2018 observam din nou niste cifre
care reflecta devieri considerabile - cresterea cu 47 685 alegatori.

9 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=14669&l=ro

10 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=17752&I=ro

11 http://cecmd/index.php?pag=news&id=1042&rid=19677&I=ro

12 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=20576&l=ro

13 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=21770&I=ro

14 0 parte anumitd dintre acestia se pot afla cu trai permanent in afara tarii, Insa datele publice accesibile nu permit de a
deduce numirul lor exact. In plus, Asociatia Promo-LEX reitereazi solicitarea ca alegatorii, aflati cu trai permanent in afara
tarii, sa fie inclusi in listele electorale de baza elaborate pentru exercitarea votului in sectiile de votare deschise peste
hotarele tarii.
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De fiecare data, in ceea ce priveste subiectul datelor din RSA si a celor din listele electorale, Promo-
LEX a solicitat ca este de obligatia gestionarului de a prezenta explicatii pe marginea cazurilor
sensibile, In lipsa unui comunicat oficial al autorititii electorale, Misiunea vine cu unele interpretiri
ale tendintelor descrise mai sus.

Astfel, aceste mutatii anormale, comparativ cu tendintele anterioare, pot fi determinate de faptul ca
urmatoarele alegeri parlamentare (ce pot fi organizate la sfarsitul anului 2018) se vor desfasura
conform sistemului electoral mixt, care presupune existenta circumscriptiilor uninominale. Prin
urmare, pe de o parte, micsorarea numarului de alegatori pe circumscriptii ar fi posibila ca urmare a
intentiei autoritatilor statului de a iTncadra numarul de alegatori din circumscriptiile uninominale in
limitele prevazute la art. 80 din Codul electoral, si anume - un numar relativ egal de alegatori intre
55000 si 60000, cu posibilitatea devierii numarului cu maxim 10%. In analizele sale, Asociatia Promo-
LEX a subliniat c3, in dependenta de abordarea utilizatd, in afara prevederilor legale s-ar afla de la 15
la 30 de circumscriptii constituitels.

De cealalta parte, cresterea brusca si substantiala a numarului de alegatori fara domiciliu si resedinta
poate crea o potentiald masa de alegatori cu posibilitate de realocare nuantata in ajunul alegerilor
parlamentare in anumite circumscriptii electorale.

Pentru a clarifica problemele invocate mai sus, reiteram opinia Promo-LEX, conform careia CEC sa
asigure o informare oficiala plenara asupra chestiunilor sensibile ce tin de evolutia datelor din RSA.

2.1.8. Listele electorale

Potrivit cadrului legal in vigoare (art. 44, 45, 139), precum si In conformitate cu Programul
calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale noi din data
de 20 mai 2018, in perioada de monitorizare incadrata in prezentul Raport, autoritatile electorale
urmeaza sa Intreprinda urmatoarele actiuni:

- incheierea procedurii de actualizare a listelor electorale de catre registratori si CEC (pana la 24
aprilie, inclusiv);

- transmiterea catre APL a listelor electorale de baz3, In trei exemplare (pana la 27 aprilie);

- transmiterea de catre APL la BESV a 2 exemplare ale listelor electorale(pana la 29 aprilie).

Intai de toate, MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului cd nu au fost respectate cerintele
regulamentare privind predarea spre pastrare si actualizarea listelor electorale dupa perioada
electorald, cel putin in cazul municipiului Chisinau. Amintim c3a, potrivit pct. 46 din Regulamentul
privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, instanta de judecata
transmite listele electorale, in termen de 10 zile de la confirmarea legalitatii alegerilor, registratorilor
pentru operarea modificirilor si actualizarea datelor in RSA. In urma intervievarii registratorilor de
catre observatorii Promo-LEX, s-a stabilit ca aceasta procedura nu s-a realizat.

Misiunea insista asupra faptului ca listele electorale de la referendumul din 19 noiembrie 2017 si, in
special, cele suplimentare, ar fi fost foarte utile pentru operarea de modificari in RSA, ceea ce ar
permite sporirea calitatii acestuia. Consideram ca CEC, in calitate de autoritate electorala principala si
cu statut permanent, era obligata sa monitorizeze predarea catre registratori a listelor electorale.

In alti ordine de idei, apreciem faptul ci in data de 26 aprilie 2018, CEC a publicat pe pagina sa oficiala
anuntul privind demararea tiparirii listelor electorale de baza pentru alegerile locale noi din 20 mai
2018 (a se vedea Anexa 4). Anuntul este Insotit de prezentarea numarului de alegatori inclusi in listele
electorale de baza si de mentiunea ca acestea, in conformitate cu art. 44 din Codul Electoral, au fost

15 ANALIZA Promo-LEX privind potentiale aspecte problematice si eventuale efecte ale constituirii circumscriptiilor

uninominale in conditiile prevederilor legale actuale https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/1-Analiza-
circumscriptii EA 23.11.17.pdf
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intocmite n baza Registrului de stat al alegatorilor si cuprind toti cetdtenii cu drept de vot care
domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare (a se vedea Anexa 4 si Tabelul nr. 3).

Conform datelor din Anexa 5, se observa ca in cazul alegerilor locale noi din 20 mai 2018 deja nu se
constata un decalaj atat de mare intre numarul de alegatori din listele electorale de baza si cel din RSA,
in baza circumscriptiilor Chisinau (825 alegatori) si Balti (879 alegatori), fapt ce poate fi considerat
doar unul pozitiv. Totusi, In conditiile transferului masiv din categoria de alegatori "cu
domiciliu/resedinta" in cea "fara domiciliu/resedinta" semnalat in sectiunea precedentd, procesele
necesita a fi clarificate.

Tabelul nr. 3. Numarul de alegatori din listele electorale de baza (2018/2016)

Alegeri locale noi, 20 mai 2018 Alegeri prezidentiale, 30 octombrie 2016

Chisinau 631.625 624 473
Balti 104.412 104.569
Leuseni, Hincesti 1.857 1.855
Nemteni, Hincesti 1487 1.500
Jora de Mijloc, Orhei 3.277 3.328
Volovita, Soroca 1.642 1.627

4.375 4.394

Pirlita, Uniheni

0 alta concluzie, in baza datelor din Tabelul nr. 3, este c3, intre scrutinul prezidential din 30 octombrie
2016 si cellocal din 20 mai 2018, numarul de alegatori din liste nu a variat mult. Cea mai semnificativa
diferenta se observa in cazul circumscriptiei Chisinau, unde numarul de alegatori a crescut cu 7 152
de cetateni cu drept de vot. Aceasta in conditiile in care, conform datelor din RSA, numarul alegatorilor
din mun. Chisinau s-a micsorat In perioada vizata cu 10 736 alegatori (a se vedea Anexa 5).

2.1.9. Instruirea functionarilor electorali

Pentru perioada 23 aprilie - 3 mai 2018 Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE)
a anuntat receptionarea solicitarilor din partea concurentilor electorali in vederea desfasurarii
instruirilor pentru reprezentantii cu drept de vot consultativ, persoane de incredere si observatori
din partea concurentilor electorali. Aceasta activitate cuprinde seminarele de instruire realizate la
sediul CICDE cu o durata de 3 ore in intervalul 8 - 18 mai 2018.

2.2. Activitatea Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala de nivelul I si I1
2.2.1. Respectarea programului de lucru

In perioada 18 aprilie - 1 mai 2018, cu exceptia zilelor de odihna, observatorii Promo-LEX au efectuat
cate ovizitd la fiecare din cele 7 CECE I si II. Urmare a acestor vizite, s-a constatat ca organele electorale
activau conform graficului de lucru aprobat.

2.2.2. Obstructionarea continud de cdtre CECE nr. 1 mun. Chisindu a activitdtii observatorilor
Promo-LEX

In textul Raportului nr. 1 al MO Promo-LEX a alegrilor locale noi am atentionat asupra
comportamentului specific al CECE nr. 1 Chisinau, care, spre deosebire de alte CECE, nu au permis
realizarea de copii ale dosarelor concurentilor electorali, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.



Pe parcursul perioadei de monitorizare specifica Raportului nr. 2, comportamentul membrilor CECE
Chisinadu a fost de aceeasi maniera. Astfel, in data de 26 aprilie 2018, observatoarea Promo-LEX Maria
Cazacu, a fost refuzata repetat, in exercitarea dreptului asigurat de legislatia electoralad de a obtine de
la CECE nr. 1 Chisindu a copiilor dosarelor concurentilor electorali, cu omiterea tuturor datelor cu
caracter personal. La solicitarea observatorului, secretarul CECE Miron Vitalie a refuzat satisfacerea
dreptului de a obtine copii, permitand doar studierea la fata locului a dosarelor.

Reiteram Ingrijorarea fatda de lipsa unei aplicari uniforme a prevederilor art. 68 alin. (5) din Codul
electoral cu privire la faptul ca "observatorii au acces la toate informatiile cu caracter electoral, [...] ei
pot efectua filmari foto si video cu instiintarea presedintelui organului electoral [...]". Consideram ca
suntem martorii unui precedent cu potential de afectare a integritatii procesului electoral, atat in
contextul alegerilor locale din 20 mai 2018, cat si, in special, In contextul viitoarelor alegeri
parlamentare.

2.2.3. Inregistrarea concurentilor pentru alegerile locale noi

Conform observatorilor Promo-LEX, pentru functia de primar pentru alegerile locale noi din 20 mai
2018 au fost inregistrati 31 concurenti electorali. Dintre acestia, 2 sunt candidati independenti (Gritco
Elena - pentru functia de primar al mun. Balti si Silvia Radu - pentru functia de primar general al mun.
Chisinau), iar 29 - au fost desemnati de catre partide politice (a se vedea Graficul nr. 1 si Tabelul nr.
4). Mentiondm ca din cei 31 concurenti electorali, 12 au candidat pentru functia de primar al mun.
Chisinduy, iar 8 - pentru cea a mun. Balti.

Graficul nr. 1

Nr. de candidati in functie de Partide Politice

= PSRM = PDM = PPPDA PPS = CI = PUN = PRSM PPDA

= PPCNM =PN = PPRM = PVE = PL = PAS PNL

Cei mai multi candidati au fost desemnati de PSRM - 6 candidati (in majoritatea CECE, fara CECE I
Pirlita), urmat de PDM - 5 candidati (in toate cele 5 CECE I) si PPPDA - 3 candidati (Chisinau, Balti si
Pirlita).
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Tabelul nr. 4. Concurentii la functia de primar la alegerile locale noi

1. Costiuc Vasile Partidul Politic ,Democratia Acasa”

2. Nastase Andrei Partidul Politic "Platforma Demnitate si Adevar”

3. Rosco Alexandr Partidul Politic ,Casa Noastra-Moldova”

4. Apostolova Regina Partidul Politic "SOR”

5. Munteanu Valeriu Partidul Liberal

6. Ceban Ion Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Municipiul
7. Stratila Victor Partidul Politic "Partidul Verde Ecologist” Chisinau
8. Can Alexandra Partidul National Liberal

9. Braila Maxim Partidul Politic "Partidul Popular din Republica Moldova”

10. | Radu Silvia Candidat Independent

11. | Mftu Alexandru Partidul Politic "Partidul Ruso-Slavean din Moldova”

12. | Codreanu Constantin | Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale"

1. Spataru Arina Partidul Politic "Platforma Demnitate si Adevar”

2. Usatli Alexandru Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova”

3. Verejanu Pavel Partidul Politic "SOR”

4. Grigorisin Nicolai Partidul Politic "Partidul Nostru” Municipiul
5. Burlacu Serghei Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale" Balti

6. Gritco Elena Candidat Independent

7. Gutu Simion Partidul Politic "Partidul Actiune si Solidaritate”

8. Topolnitchii Oleg Partidul Politic "Partidul Ruso-Slavean din Moldova”

1. Terentii Lucia Partidul Democrat din Moldova c.Jorade
2. Tauber Marina Partidul Politic "SOR” Mijloc, r-ul
3. Morozan Serghei Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Orhei

1. Babutac Stanislav Partidul Democrat din Moldova c. Pirlita,
2. Andriuta Galina Partidul Politic "Platforma Demnitate si Adevar” r-ul Ungheni
1. Nistrean Ghenadie Partidul Democrat din Moldova c. Volovita,
2. Cerchez Alexandru Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” r-ul Soroca
1. Dragan Ion Partidul Democrat din Moldova c. Leuseni,
2. Bujeac lon Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” | r-ul Hincesti
1. Ghitu Maria Partidul Democrat din Moldova s. Nemteni,
2. Sindila Timofei Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” | r-ul Hincesti

In cazul CECE II Chisinu, a fost depus si al 13-lea dosar pentru inregistrare in calitate de concurent
electoral - Andrei Munteanu, desemnat de Partidul Politic "Partidul Societatii Progresiste”. La data de
25 aprilie 2018, prin Hotararea CECE II Chisindu nr. 24, a fost respinsa solicitarea formatiunii politice
de inregistrare a dlui Andrei Munteanu. Motivele invocate au fost:

- neinregistrarea la Ministerul Justitiei in calitate de presedinte al PSP a lui Andrei Munteanu
(conform actelor, presedinte era Marin Livadaru);

- incapacitatea de a proba documentar numarul de membri ai Consiliului National (in august 2014,
Consiliul National inregistra 40 membri, iar la momentul sedintei CECE II Chisindu din 25 aprilie 2018,
dl Munteanu a declarat verbal, fara careva dovezi, cd acesta Inregistreaza 20 membri);

- nerespectarea prevederilor Statutului PSP. Conform prevederilor statutare, pentru desemnarea
candidatului este necesar votul a 2/3 din membrii Consiliului National. Conform documentelor
prezentate la CECE II Chisindu, candidatura lui Andrei Munteanu a fost votata de 13 membri prezenti
(unanim), numar ce nu reflecta proportia de 2/3 (in opinia CECE 13,33 sau 14 voturi).

2.2.4. Constituirea BESV

Conform art. 30 din Codul Electoral, BESV se constituie de catre CECE cu cel putin 25 de zile Tnainte de
ziua alegerilor, dintr-un numar impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane. Conform
Programului calendaristic aprobat de CEC, termenul-limita pentru constituirea BESV a fost 24 aprilie
2018.
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In baza informatiei prezentate de observatorii Promo-LEX, termenul-limiti de constituire a BESV a fost
respectat de toate CECE (a se vedea Graficul nr. 2).

Graficul nr. 2

Respectarea termenului de constituire a BESV

24-04-18
19-04-18
14-04-18
-y A

09-04-18
Balti Chisinau Jorade Leuseni  Nemteni Pirlita Volovita
Mijloc

Mentionam ca in cazul c. Leuseni si, respectiv, s. Nemteni din r. Hincesti, CECE I au si rolul de BESV (in
localitatile respective sunt doar cate o singura sectie de votare).

In functie de numarul de membri, mentionim ci (a se vedea Graficul nr. 3):

- 74,40% din BESV sunt formate din 11 membri (279 BESV, toate fiind In componenta CECE II
Chisinau);

- 927 % - din 9 membri (27 BESV din CECE II Chisinau, 1 BESV din CECE II Balti, 3 BESV - CECE I
Jora de Mijloc);

- 17,07% - din 7 membri (56 BESV din cadrul CECE II Balti si, respectiv, 3 BESV din CECE I Pirlita, 1
BESV - CECE I Jora de Mijloc, 2 BESV din CECE I Volovita si, respectiv, cate unul - CECE I Leuseni si
Nemteni);

- unsingur BESV a fost creat din 5 membri (BESV nr. 2/58 din componenta CECE II Balti).

Graficul nr. 3

BESV in functie de numadrul de membri

e T 0 279
9 membri E 31

7membri sl 64

5 membri | 1

2.2.5. Componenta BESV din perspectiva statisticii de gen

La desemnarea membrilor in cadrul BESV MO Promo-LEX a evaluat nivelul de respectare a Legii cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Astfel, din totalul de 3801 membri(e), s-
a constatat cd 72% sunt femei, iar 28% sunt barbati (a se vedea Graficul nr. 4).

Mentionam ca in cazul CECE II Balti, la constituirea BESV nr. 2/59, nu a fost desemnat nominal
membrul BESV desemnat de PL (in loc de numele persoanei desemnate, in Hotararea CECE de
constituire a BESV a fost indicatd o cratima (-)).

Graficul nr. 4
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In Tabelul nr.5 este indicati componenta BESV pentru fiecare din cele 7 CECE.

Tabelul nr. 5. Componenta BESV din perspectiva statisticii de gen per CECE

1 Balti 102 303 1 406
2 Chisindu 947 2365 0 3312
3 Jora de Mijloc 7 27 0 34
4 Leuseni 0 7 0 7

5 Nemteni 3 4 0 7

6 Pirlita 0 21 0 21
7 Volovita 0 14 0 14

2.2.6. Componenta BESV din perspectiva desemndrii membrilor

Potrivitart. 30, alin. (10) din Codul Electoral, consiliile locale propun candidaturile a 3 membri ai BESV.
Candidaturile celorlalti membri ai biroului se propun de catre partide reprezentate in Parlament, cate
unul de la fiecare, iar daca nu este suficient, numarul ramas de membri se completeaza de CECE, la
propunerea CEC, din Registrul functionarilor electorali. In cazul in care partidele nu prezinti
candidaturile lor in componenta BESV, cel tarziu cu 7 zile Inainte de expirarea termenului de
constituire a biroului, numarul necesar de candidaturi se completeaza de catre consiliul local, iar daca
nici acesta nu prezinta candidaturile, biroul electoral se completeaza de CECE, la propunerea CEC, din
Registrul functionarilor electorali.

In Tabelul nr. 6 este reflectatd informatia privind desemnarea membrilor BESV per fiecare CECE.
Astfel, constatam ca PDM si PSRM au propus membri in toate cele 375 BESV create, PLDM - in 367
BESV, PL - in 364 BESV, iar PCRM - in doar 163 BESV (toate din CECE II Chisinau).

Tabelul nr. 6. Componenta BESV in functie de autoritatea care a inaintat candidaturile

CECE APL PCRM PDM PL PLDM PSRM RFE Total
Balti 3 58 58 59 58 170 406
Chisinau 295 163 306 306 306 306 1630 3312
Jora de Mijloc 26 4 4 34
Leuseni 4 1 1 1 7
Nemteni 4 1 1 1 7
Pirlita 15 3 3 21
Volovita 8 2 2 2 14

Total 355 163 375 364 367 375 1802 3801

In cazul BESV 2/58, conform Hotirarii CECE II Balti, au fost identificati ca fiind desemnati de PLDM 2
membri(contrar prevederilor art. 30). La solicitarea explicatiilor vizand cazul mentionat, membrii
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CECE II Bilti au declarat ci este o eroare umani de includere a datelor. in scopul clarificarii situatiei
respective, monitorii Promo-LEX vor monitoriza activitatea BESV (componenta conform Proceselor-
verbale/Hotdrarilor BESV, sedinta de convocare etc.).

2.2.7. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ

In conformitate cu art. 15 alin. (1) din Codul electoral, pentru perioada campaniei electorale,
concurentii electorali pot desemna cate un reprezentant cu drept de vot consultativ in organele
electorale care i-au inregistrat, precum si in organele electorale ierarhic inferioare.

Astfel, conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada alegerilor locale noi, in 3
CECE au fost inregistrati reprezentatii cu drept de vot consultativ a candidatilor, conform Tabelului nr.
7.

Tabelul nr. 7. Reprezentanti cu drept de vot consultativ inregistrati de citre CECE

Nr. Organul electoral Formatiunea politicd care a desemnat
1. | CECEII Chisinau PUN (1); PVE (1); PPRM (1); PNL (1); CI Silvia Radu (1)
.| CECEII Balti PN (1); PSRM (1)
3. | CECEI Leuseni, r. Hincesti PDM (1)

2.2.7. Acreditarea observatorilor

Conform art. 68 alin. (1) din Codul Electoral, la cererea concurentilor electorali, consiliul electoral de
circumscriptie poate acredita cate un observator pentru monitorizarea alegerilor in sectiile de votare.
Conform rapoartelor prezentate de observatorii Promo-LEX, pana la data publicarii raportului, 2 CECE
au acreditat observatori (conform Tabelului nr. 8).

Tabelul nr. 8. Acreditarea observatorilor de CECE

N/O CECE I/l Formatiunea politicd care a desemnat
1. Nemteni, r. Hincesti PDM (1);
2. Leuseni, r. Hincesti PDM (1);

2.2.8. Cereri / Sesizdri / Contestatii depuse la CECE

Potrivit art. 29 lit. k), una din atributiile de baza ale consiliului electoral de circumscriptie este
examinarea cererilor si contestatiilor asupra hotararilor si actiunilor BESV, a actiunilor/inactiunilor
concurentilor electorali, precum si pe cele ce tin de finantarea candidatilor independenti in alegerile
locale si adopta hotdrari executorii in privinta lor.

Cu referinta la perioada de examinare, art. 73 stabileste ca contestatiile privind actiunile si hotararile
CECE si ale BESV se examineaza 1n termen de 3 zile calendaristice de la data depunerii, dar nu mai
tarziu de ziua alegerilor. Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali se
examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la data depunerii, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

In perioada monitorizatd, doar la CECE Chisindu au fost depuse sesizdri/contestatii in formd scrisd. Din
totalul de 5 adresdri receptionate, toate 5 au fost remise autorilor pentru a fi depuse conform
competentei.

Pe pagina web a primariei Chisinau, la sectiunea ce tine de activitatea CECE nr. 1 este inclus si
compartimentul Contestdri, care, cel putin la data de 1 mai 2018 nu includea nici un document. in
acelasi timp, pentru perioada monitorizata observatorii Promo-LEX au identificat in cadrul vizitelor la
consiliu mai multe cereri si sesizari cu numere de intrare ale CECE.

Atragem atentia asupra faptului ca majoritatea absoluta a adresarilor depuse la CECE au titlul de
Sesizare. Or, conform Codului electoral, alegatorii si concurentii depun contestatii. In opinia Promo-
LEX, din momentul in care in textul adresarii sunt contestate actiunile/inactiunile unui concurent
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electoral deja Inregistrat sau a organelor electorale, cel mai probabil este vorba despre o Contestatie,
si nu despre o Sesizare.

indatade 21 aprilie 2018, de catre CECE a fost inregistratd o Sesizare, cu nr. 65, din partea lui Dumitru
Pavel, reprezentant cu drept de vot consultativ in cadrul CECE nr. 1 al concurentului electoral Andrei
Nistase. In continutul sesizirii autorul vizeazi concurenta Reghina Apostolova fnaintatd de PPS,
atentionand asupra cheltuielilor de campanie care ar fi fost infiptuite, fira a fi raportate. In adresare,
contestatarul face referinta, inclusiv, la constatarile si concluziile Raportului nr. 1 al MO Promo-LEX a
alegerilor locale noi din 20 mai 2018.

In rdspunsul cu nr. 50/11 din 27 aprilie 2018 CECE nr. 1 Chisindu a declinat competenta de examinare,
invocdnd art. 71 din Codul electoral care prevede cd contestatiile privind finantarea campaniilor
electorale ale partidelor politice se depun la CEC.

La aceeasi datd de 21 aprilie 2018, a fost Inregistrata scrisoarea cu nr. 67 din partea cetateanului Lungu
Petru, redirectionata de catre CEC catre CECE, prin care se solicita informarea candidatului lon Ceban
despre necesitatea respectdrii in continutul materialelor publicitare si de agitatie electorala a
prevederilor art. 14 din Constitutie (varianta rusd), potrivit carora varianta corecta a toponimului este
"KumunHay” si nu "KuinHes”.

Prin rdspunsul sdau nr. 38/11 din 23 aprilie 2018, CECE nr. 1 Chisindu a remis cererea dlui Lungu Petru
pentru a fi depusd conform competentei. CECE a invocat prevederile art. 71 din Codul electoral potrivit
cdrora actiunile/inactiunile concurentilor pot fi contestate direct in instanta de judecatad.

In 23 aprilie 2018, CECE nr. 1 Chisindu a mai receptionat o Sesizare cu nr. 68 de la Dumitru Pavel,
reprezentant cu drept de vot consultativin cadrul CECE nr. 1 al concurentului electoral Andrei Nastase.
Contestatarul atentioneaza asupra utilizarii de catre concurentul electoral Ion Cebanu in publicitatea
sa a imaginii Presedintelui Republicii Moldova, ceea ce este consideratd o incalcare a prevederilor
legale.

CECE nr. 1 Chisindu, prin rdspunsul nr. 40/11 din 24 aprilie 2018 a reactionat la demersul dlui Dumitru
Pavel si a remis Sesizarea autorului "pentru a fi depusd dupd competentd”. CECE si-a argumentat pozitia
sa prin prevederile art. 71 din Codul electoral, care stipuleazd cd contestatiile privind

actiunile/inactiunile concurentilor electorali sunt depuse direct in instanta de judecatd.

La aceeasi zi, 23 aprilie 2018, CECE nr. 1 Chisindu a receptionat o Sesizare cu nr. 69 din partea
concurentului pentru functia de primar general Valeriu Munteanu prin care se solicita emiterea unei
Hotirari de refuz in inregistrarea Silviei Radu si a candidatului PSP Andrei Munteanu. In cazul Silviei
Radu, contestatarul invoca fraudarea procesului de colectare a semnaturilor, iar in cazul lui Andrei
Munteanu - neprezentarea setului de acte in modul stabilit. Specificam ca Silvia Radu a fost
inregistrata in calitate de concurent electoral, unicul candidat independent ce a reusit sa colecteze
numadrul necesar de semnaturi, iar Andrei Munteanu (PSP) nu a fost inregistrat in calitate de concurent
electoral.

Prin rdspunsul nr. 49/11 din 26 aprilie 2018, CECE nr. 1 Chisindu, a informat solicitantul privind
examinarea Sesizdrii. In privinta solicitdrii de refuz in ceea ce priveste inregistrarea Silviei Radu, s-a
specificat cd ea a fost inregistratd, respectiv contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali trebuie depuse direct in instanta de judecatd. In cazul candidatului PSP Andrei Munteanu,
solicitantul a fost informat cd respectivul candidat nu a fost inregistrat.

Pe 24 aprilie 2018, CECE nr. 1 Chisindu a Inregistrat adresarea CEC cu nr. 71 prin care se redirectiona
spre examinare in functie de competente a demersului din partea concurentului Valeriu Munteanu,
candidat la functia de primar general al mun. Chisindu. Subliniem ca demersul dlui Munteanu dateaza
din 12 aprilie 2018. Solicitantul invoca utilizarea de resurse administrative de catre Silvia Radu in
procesul de ridicare a listelor electorale, precum si promovarea imaginii de candidat electoral in
sursele media.
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CECE nr. 1 Chisindu, prin rdspunsul nr. 52 din 27 aprilie, a continuat "ping-pongul institutional” si a remis
Sesizarea autorului "pentru a fi depusd dupd competentd". Consiliul a invocat art. 71 din Codul electoral,
care stipuleazd cd contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali sunt depuse direct
in instanta de judecatd. Suplimentar, CECE a specificat cd contestatiile ce vizeazd mijloacele de informare
in masd se examineazd de CCA.
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III. CONCURENTII ELECTORALI

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizatd au fost organizate cel putin 231 de
activitdti de promovare electorald, desfdsurate in doar 3 localitdti: Chisindu - 142 (61,47%), Balti - 88
(38,10%) si Jora de Mijloc (r. Orhei) - 1 (0,43%). Cele mai multe au fost organizate de PSRM - cel putin
123 activitdti (53,25%); dupd care urmeazd PPPDA - 31 activitdti (13,42%), PN - 19 activitdti (8,23%)
etc. Intdlnirile cu cetdtenii sunt cel mai utilizat instrument de promovare (circa 50%), corturile fiind de
asemenea utilizate intr-o manierd activd - 22% de cazuri.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 25 de situatii ce pot fi calificate drept utilizare abuzivd a
resurselor administrative: 10 intdlniri cu alegdtorii organizate in incinta grddinitelor in timpul orelor
de muncd (2 - PN, 1 - Cl Elena Gritco, 7 - PSRM); 8 intalniri cu alegdtorii organizate in incinta institutiilor
medicale in timpul orelor de muncd (5 - PSRM, 1 - PPS, 1 - PL, 1 - PPPDA); 5 intdlniri cu alegdtorii
organizate in incinta intreprinderilor de stat in timpul orelor de muncd (2 - PN, 3 - PSRM); 1 caz de
implicare a autoritdtilor publice in activitdti de campanie electorald a concurentilor in timpul orelor de
muncd (PUN); 1 caz de implicare neautorizatd a concurentului in activitdtile Primdriei mun. Chisindu
(CI Silvia Radu).

Constatdm cazuri ce pot fi calificate drept agitatie cu utilizarea imaginii unor personalitdti de peste
hotare, cu implicarea candidatilor pentru functia de primar al mun. Bdlti: Arina Spdtaru (PPPDA),
Nicolai Grigorisin (PN) si Elena Gritco (CI). In cazul concurentilor specificati este vorba despre
mediatizarea intdlnirii cu Ambasadoarea Germaniei - Julia Monar.

Atragem atentia asupra implicdrii Presedintelui R.M. in promovarea electorald a lui lon Ceban, candidat
PSRM, caz care poate fi calificat drept agitatie cu utilizarea imaginii autoritdtilor publice.

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatdm, de asemenea, un caz de utilizare a publicitdtii
electorale fdrd respectarea cerintelor de identificare inaintate fatd de materialele publicitare poligrafice
si 4 cazuri de amplasare a publicitdtii in locuri neautorizate.

4.1. Activitati de promovare

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizata au fost organizate cel putin 231 de
activitati de promovare electorala in contextul alegerilor locale noi organizate in data de 20 mai 2018
(142 - 1n Chisinau, 88 - in Balti, 1 - Jora de Mijloc (r. Orhei)). Dintre acestea, cel putin 53% (123
activitati) au fost organizate de PSRM; 13% (31 activitati) - de PPPDA, iar 8% (19 activitati) - de PN
(a se vedea Tabelul nr. 9).

Cele mai utilizate instrumente de promovare sunt intalnirile cu cetatenii - utilizate In cazul a 50% din
activitati si, respectiv, corturile - utilizate in 22% de cazuri.

Tabelul nr. 9. Activitati electorale

_ PSRM PPPDA PPS PUN PN | B | pL | PPDA | PAS | S

Eveniment Electoral Gritco Radu | Total
Ch. | Balti | Ch. | Balti | Ch. | Balti | Orhei | Ch. | Balti | Balti Balti Ch. Ch. Balti Ch.

Conferinta de presa 6 2 2 1 1 1 3 1 17
Corturi 27 5 13 2 1 50
Concerte 1 1 3
Distribuire materiale 9 2 1 2 1 5 20
electorale
Intalniri cu cetitenii 38 32 7 1 4 4 14 8 7 115
Spoturi/dezbateri
electorale/Emisiuni 1 3 1 1 3 3 1 1 14
TV
Cadouri electorale 1 1
Din usa in usa 1 1 2 4
Evenimente oficiale 1 1 1 1 4
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Mars
automobilistic/Flash- 1 1 2
mob (ziua drapel)
Salubrizari 1
Total 81 42 24 9 6 6 4 19 9 18 1 1 3 231
Total per partid 123 31 16 10 19 9 18 1 1 3 231

4.2. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare de resurse administrative in perioada
electorala/campanie electorala

La acest subiect, observatorii Promo-LEX au raportat 25 de situatii ce pot fi calificate drept utilizare
abuziva a resurselor administrative (a se vedea Graficul nr. 5 si Tabelul nr. 10).

Utilizarea resurselor administrative

Graficul nr. 5

h.E__:I__;I__;I__LI__I

PSRM

H Gradinite

Astfel, au fost raportate:

PPPDA

[ intreprinderi de stat

PU E. Gritco

H Institutii medicale

APL

S.Radu
H Altele

- 10 intalniri cu alegatorii organizate In incinta gradinitelor in timpul orelor de munca (2 - PN, 1 -
CI Elena Gritco, 7 - PSRM);
- 51intalniri cu alegatorii organizate in incinta intreprinderilor de stat in timpul orelor de munca (2

- PN, 3 - PSRM);

- 8 intélniri cu alegatorii organizate in incinta institutiilor medicale in timpul orelor de munca (5 -
PSRM, 1-PPS,1-PL, 1-PPPDA);
- 1 caz de implicare a autoritatilor publice in activitatile electorale in timpul orelor de munca

(PUN);

- 1 caz de implicare neautorizata a concurentului in activitatile desfasurate de functionarii
Primariei mun. Chisinau (CI Silvia Radu).

Tabelul nr. 10. Cazuri ce pot fi calificate ca utilizare a resurselor administrative

Nr. Data | Locatia | Eveniment | Participanti | Note
Partidul Unitdtii Nationale - PUN
c. Bacioi, Intalnire cu Traian Basescu (presedinte PUN); | Reprezentantii APL, in timpul
Chisindu locuitorii Constantin Codreanu (candidat orelor de lucru, au participat la
1 20.04.2018 PUN); V. Selaru, Presedinte c. o intrunire electorala a
o Bdcioi; I. Leahu, Vicepresedinte c. candidatului PUN
Bacioi
Locuitorii comunei
Partidul Nostru - PN
Gradinitanr. 1, Intalnire cu Nicolai Grigorisin, candidat PN Angajatii institutiei prescolare la
2 24.04.2018 | Balti angajatii Angajatii gradinitei intruniri electorale in timpul
programului de munca
Gradinita nr. 28, Intalnire cu Nicolai Grigorisin, candidat PN Angajatii institutiei prescolare la
3 25.04.2018 Balti angajatii Elena Gritco, candidat intruniri eleFtorale in Eimpul
independent programului de munca
Angajatii gradinitei
”Spatii Verzi” I.M., intalnire cu Nicolai Grigorisin, candidat PN Angajatii Intreprinderii de stat
4 | 26.04.2018 | Balti angajatii Angajatii intreprinderii la intruniri electorale in timpul
programului de munca
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”Apa Canal” M,

Intalnire cu

Nicolai Grigorisin, candidat PN

Angajatii intreprinderii de stat

5 27.04.2018 | Balti angajatii Angajatii intreprinderii la intruniri electorale in timpul
programului de munca
Partidul Socialistilor din RM - PSRM
AT a medicilor de familie | Intilnire cu Adrian Lebedinschi, deputat Angajatii institutiilor publice
6 18.04.2018 | Centru, Chisinau angajatii PSRM medicale la intruniri electorale
Angajatii asociatiei in timpul programului de munca
Gradinita nr. 64, intalnire cu Reprezentanti PSRM Angajatii institutiei prescolare la
7 19.04.2018 | Chisindu angajatii Angajatii gradinitei intruniri electorale in timpul
programului de munca
S.A.”Apa Canal”, Intalnire cu Ion Ceban, candidat PSRM Angajatii intreprinderii de stat
8 19.04.2018 | Chisindu angajatii Angajatii intreprinderii la intruniri electorale in timpul
programului de munca
Gradinita nr. 18, Intalnire cu Alexandru Usatli, candidat PSRM Angajatii institutiei prescolare la
9 19.04.2018 | Balti angajatii Angajatii gradinitei intruniri electorale in timpul
programului de munca
Gradinita nr. 119, intalnire cu Radu Mudreac, deputat PSRM Angajatii institutiei prescolare la
10 | 20.04.2018 | Chisindau angajatii Angajatii gradinitei intruniri electorale in timpul
programului de munca
Gradinita nr. 30, Intalnire cu Alexandru Usatli, candidat PSRM Angajatii institutiei prescolare la
11 | 20.04.2018 | Balti angajatii Angajatii gradinitei intruniri electorale In timpul
programului de munca
Grddinita nr. 21, Intalnire cu Alexandru Usatli, candidat PSRM Angajatii institutiei prescolare la
12 | 21.04.2018 | Balti angajatii Angajatii gradinitei intruniri electorale in timpul
programului de munca
Institutul Oncologic, Intalnire cu Vlad Batrincea, deputat PSRM Angajatii institutiilor publice
13 | 21.04.2018 | Chisindau angajatii Angajatii institutului medicale la intruniri electorale
in timpul programului de munca
Centrul National de Intalnire cu Vlad Batrincea, deputat PSRM Angajatii institutiilor publice
14 | 21.04.2018 | Transfuzie a Sangelui, angajatii Angajatii centrului medicale la Intruniri electorale
Chisindu in timpul programului de munca
Spitalul de Urgenta, Intalnire cu Vlad Batrincea, deputat PSRM Angajatii institutiilor medicale
15 | 24.04.2018 | Chisindau angajatii Radu Mudreac, deputat PSRM la intruniri electorale in timpul
Angajatii spitalului programului de munca
"Regia Trasnport Intalnire cu Ion Ceban, candidat PSRM Angajatii Intreprinderii de stat
16 | 24.04.2018 | Electric” .M., Chisiniu angajatii Angajatii Intreprinderii la intruniri electorale in timpul
programului de munca
Gradinita nr. 3, intalnire cu Alexandru Usatii, candidat PSRM Angajatii institutiei prescolare la
17 | 25.04.2018 | Balti angajatii Angajatii gradinitei intruniri electorale In timpul
programului de munca
Spitalul Clinic Intalnire cu Ion Ceban, candidat PSRM Angajatii institutiilor medicale
18 | 25.04.2018 | Republican, Chisindu angajatii Angajatii spitalului la intruniri electorale In timpul
programului de munca
.M. ”Exdrupo”, Intalnire cu Ion Ceban, candidat PSRM Angajatii Intreprinderii de stat
19 | 25.04.2018 | Chisindau angajatii Angajatii Intreprinderii la intruniri electorale in timpul
programului de munca
Grddinita nr. 28, intalnire cu Alexandru Usatii, candidat PSRM Angajatii institutiei prescolare la
20 | 28.04.2018 | Balti angajatii Angajatii gradinitei intruniri electorale In timpul
programului de munca
Partidul Sor - PPS
Policlinicanr. 1, Intalnire cu Reghina Apostolova, candidat PPS | Angajatii institutiilor publice
21 | 25.04.2018 | Chisindau alegatorii Alegatorii medicale la intruniri electorale
in timpul programului de munca
Partidul liberal - PL
IMSP nr. 1, Intalnire cu Valeriu Munteanu Angajatii institutiilor publice
22 | 20.04.2018 | Chisindu angajatii Angajatii institutiei medicale la intruniri electorale
in timpul programului de munca
Platforma Demnitate si Adevar - PPPDA
Spitalul clinic ,,Sf. Intalnire cu Andrei Nastase, candidat PPPDA Angajatii institutiilor publice
23 | 19.04.2018 | Arhanghel Mihail”, angajatii Angajatii spitalului medicale la intruniri electorale
Chisindu in timpul programului de munca
Candidat Independent - Elena Gritco
Gradinita nr. 28, Intalnire cu Nicolai Grigorisin, candidat PN Angajatii institutiei prescolare la
24 | 25042018 Balti angajatii Elena Gritco, candidat intruniri eleFtorale in fimpul
independent programului de munca
Angajatii gradinitei
Candidat Independent - Silvia Radu
Donatie 2 autobuze de Participareala | Silvia Raduy, candidatindependent | Implicare neautorizatd a
Bucuresti, in rezultatul evenimente Vitalie Butucel, sef interimar al concurentului electoral in
unui Acord semnat de din agenda Directiei Transport Public si Cai activitatile desfasurate de
25 | 27.04.2018 A PN I A e . oo e
Primaria mun. Chisindau autoritatii de Comunicatie, Primdria mun. functionarii Primariei mun.
(pe timpul cand S. Radu publice Chisindu Presa Chisindu

era primar interimar)
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4.3. Cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri in perioada electorala

Potrivitart. 1811, alin. (1) din Codul penal oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase
in scopul determindrii alegatorului sa isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit mod in
cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul referendumului este calificatd drept corupere a
alegatorilor. Potrivit aceluiasi articol, alin. (3), nu intra in categoria bunurilor (electorale) materiale si
obiecte de agitatie electorald, achitate din fondul electoral, ce poartd numele si prenumele candidatului,
respectiv denumirea partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor electorali, precum: afise,
pliante, cdrti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane,
CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, cdrti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe,
fulare, a cdror valoare pentru o unitate nu depdseste doud unitdti conventionale.

In acest sens, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 1 caz ce poate fi calificat drept oferire
de cadouri in perioada electorald, cu implicarea candidatei Arina Spataru (PPPDA) pentru functia de
primar in mun. Balti. Astfel, la data de 18 aprilie 2018, Arina Spataru a adus 220 de ghiveciuri cu flori
pentru a fi plantate in fata Primariei mun. Balti. La evenimentul respectiv a participat televiziunea
locala BTV, fiind facut si un reportaj in baza cazului respectiv.

Apreciem faptul ca cheltuielile estimate de MO Promo-LEX se regasesc in raportarea financiara a
concurentului. Constatam ca valoarea per unitate a bunurilor nu depdseste 2 unitati conventionale,
insa specificam ca florile nu se Incadreaza in categoria de bunuri exemplificate in art. 1811.

4.4. Cazuri ce pot fi calificate drept agitatie cu utilizarea imaginii unor personalititi de peste
hotare

La data de 19 aprilie 2018, Arina Spataru, candidata PPPDA in mun. Balti, a avut o intrevedere cu
Ambasadoarea Germaniei - Julia Monar. Acestea au discutat despre problemele cu care se confrunta
or. Balti, inclusiv si despre alegerile locale noi din 20 mai 2018. Informatia respectivd a fost
mediatizata de candidata pe retelele de socializare.

La aceeasi data (19 aprilie 2017), Nicolai Grigorisin, primar interimar al mun. Balti, impreuna cu Elena
Gritco, au avut, de asemenea, o intrevedere cu Ambasadoarea Germaniei - Julia Monar. Dupa
inregistrarea ambilor candidati In cursa electorala pentru functia de primar al mun. Balti (Nicolai
Grigorisin - candidat PN, iar Elena Gritco - candidat independent), evenimentul a fost mediatizat atat
pe pagina web oficiala a PN16 (la 27 aprilie 2018), cat si pe pagina de socializare a candidatei Elena
Gritco (27 aprilie 2018).

4.5. Cazuri ce pot fi calificate drept agitatie cu utilizarea imaginii autoritatilor publice

In Raportul nr. 2 reiterdm constatarea despre implicarea Presedintelui RM in agitatia electorald a
candidatului PSRM la functia de primar general al mun. Chisindu, Ion Ceban. Amintim ca art. 52 alin.
(8) din Codul electoral prevede ca “nu pot fi utilizate in scop de publicitate electoralda imagini ce
reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tar3, cat si de peste hotare, ori organizatii
internationale. [...]". Totodatd, am pune la indoiald insasi posibilitatea Presedintelui Republicii
Moldova de a se implica 1n sustinerea unui concurent electoral, desemnat de un partid politic, atata
timp cat art. 123 alin. (2) din Codul electoral il obliga sa renunte la calitatea de membru al vreunui
partid politic inca la etapa de validare a mandatului.

Totodata aceastd situatie poate fi interpretata ca utilizare a resurselor administrative de catre
institutia prezidentiala in favoarea unui concurent electoral.

Suplimentar, implicarea Presedintelui RM 1n campania electorald a unui concurent poate fi
interpretata drept utilizare a resurselor administrative.



http://pnru.md/ru/noutati/zahvat-belckogo-municipalnogo-soveta-pod-strogim-monitoringom-posolstva-germanii/

4.6. Publicitate stradala/promotionala/on-line

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 1040 de situatii In care participantii la alegerile locale
noi au utilizat aceste tipuri de publicitate n activitatea de promovare (828 - in mun. Chisinau, 168 -
in mun. Bilti, 43 - in Jora de Mijloc (r. Orhei), 1 - in Nemteni). In 482 de cazuri este vorba de
publicitatea PSRM, 275 cazuri - PL, 138 - PPPDA, iar 112 cazuri - PPS (a se vedea Tabelul nr. 11).

Tabelul nr. 11. Publicitate electorala

PSRM PPPDA PPS PUN PN PL S. Radu PDM
Publicitate electorali . ) | Jora ) ) Total
Ch. Balti Ch. Balti Ch. Balti M%?oc Ch. | Balti | Balti Ch. Ch. Nemteni
Billboard* 15 0 0 0 38 6 0 0 0 4 16 0 0 79
Bannere stradale* 1 4 0 3 0 3 0 0 0 5 0 0 16
Bannere on-line 5 1 5 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 15
Ziare/brosuri 42 8 10 0 2 4 0 0 0 1 1 1 0 69
Veste/geci/genti* 170 76 0 1 2 20 0 0 5 0 0 274
Tricouri si chipiuri* 40 41 60 0 2 2 20 0 0 5 201 1 0 372
Drapele* 0 0 47 0 0 0 0 7 5 0 33 0 0 92
Postere/Pliante/Calendare | 21 2 9 0 2 0 0 1 0 0 13 0 1 49
Pancarte 39 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 39
Afise electorale 17 1 0 1 6 1 0 0 0 0 2 0 0 28
Presa on-line/scrisa 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 4
Panouri LED* 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Total 353 129 136 2 54 15 43 8 7 15 275 2 1 1040
Total per partid 482 138 112 15 15 275 2 1 1040

* In Tabel sunt reflectate numarul concret de unititi raportate de monitorii Promo-LEX.

In cazul PSRM, cel mai utilizat gen de publicitate au fost semnele de vizibilitate marca PSRM (veste,
chipiuri, genti etc.), ziare si pancarte. In cazul PL, cele mai utilizate au fost semnele de vizibilitate
marca PL (in special, cu ocazia "Zilei Drapelului”), drapele, billboard-uri, pliante si bannere stradale.

4.7. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea prevederilor
legale

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatim un caz de utilizare a publicititii electorale
fara respectarea cerintelor inaintate fatd de materialele publicitare si 4 cazuri de amplasare a
publicitatii in locuri neautorizate.

Astfel, conform art. 70, alin. (6) din Codul Electoral, raspunderea pentru continutul materialelor
electorale publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material
publicitar trebuie sa includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care l-a tiparit. Publicitatea electorala contra plata va fi insotita de genericul
»Electorala”.

Contrar celor expuse 1ns3, candidatul PDM la functia de primar in s. Nemteni, Hincesti - Ghitu Maria,
a distribuit postere fara data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei care le-a tiparit
(informarea alegatorilor despre organizarea unui concert extraordinar pe data de 13 mai de catre
candidatul PDM).

Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasarii
publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare, aprobat prin Hotararea CEC
nr. 3328 din 28.04.2015, este interzisa amplasarea afiselor electorale in alte locuri decat cele stabilite
(spatiile oferite de APL si panourile publicitare private). Concomitent, este interzisa amplasarea
afiselor electorale:

- in transportul public de cdlatori proprietate publica;
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- pe monumente, cladiri, obiecte si incaperi, care au o valoare istorica, culturald sau arhitecturala,
indiferent de forma de proprietate;

- 1Inincaperile In care sunt amplasate consiliile si birourile electorale si la o distanta de 100 de metri
de la acestea;

- pe garduri, Ingradiri, stalpi si alte tipuri de constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent
de forma de proprietate.

Contrar celor expuse, monitorii Promo-LEX au raportat 4 cazuri de plasare a publicitdtii electorale in
locuri neautorizate, dupa cum urmeaza:

- unbanner plasat pe peretele unui bloclocativ in sustinerea candidatului PSRM (Chisinau, sectorul
Botanica);

- doua cazuri de plasare a afiselor electorale PSRM pe blocuri de locuit (Chisinau, sectorul Centru)
si garduri (Chisindu, sectorul Botanica);

- un caz de plasare pe stalpi a posterelor candidatului PDM in s. Nemteni, r. Hincesti.
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IV. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In primele 2 sdptdmani de campanie (13 - 27 aprilie 2018), 6 concurenti electorali au declarat fonduri
de campanie de 3 715 140 lei si au efectuat cheltuieli de 3 476 068,46 lei. MO Promo-LEX a constatat un
transfer de pe contul curent al PSRM pe contul ,Fond electoral” al PSRM in sumd de 955 940 lei si il
calificd ca pe o donatie din partea unei persoane juridice, astfel semnaldnd incdlcarea limitei donatiilor
din partea persoanei juridice.

Ponderea majord a cheltuielilor declarate este pentru publicitate - 86%, pentru materiale promotionale
- 11%, cheltuieli pentru intruniri §i evenimente - 2%, pentru utilizarea transportului au fost raportate
2%.

MO Promo-LEX estimeazd cd 8 concurenti electorali au omis reflectarea completd a cheltuielilor
efectuate pe parcursul celor 2 sdptdmdni de campanie electorald. Suma totald estimatd, neraportatd
este de cel putin 672 489 lei, categoria majord a cheltuielilor neraportate fiind pentru publicitate
stradald si materiale promotionale. Totodatd, doar 1 concurent (PPS ) a indicat cheltuieli pentru
conferinte de presd in reteaua www.privesc.eu, si doar 2 concurenti (PSRM, PPS) au indicat cheltuieli de
transport. Misiunea a constatat cd nici un concurent electoral nu a declarat cheltuieli pentru voluntari,
desi 6 dintre acestia au implicat cel putin 176 voluntari. Observatorii au mai raportat 3 concerte
electorale din partea PPS, cheltuielile cdrora nu au fost raportate in intregime. Suplimentar, MO Promo-
LEX constatd cd, candidatul de la PPS in c. Jora de Mijloc, r. Orhei a efectuat cheltuieli estimate de cel
putin 114 100 lei pentru concertul de lansare a candidatului, ceea ce indicd depdsirea plafonului maxim
stabilit pentru circumscriptia respectivd - 93 504,18 lei.

4.1. Reglementarea finantarii campaniei electorale
4.1.1. Cadrul legal

Finantarea campaniei electorale este reglementata de Codul electoral, Legea nr. 249 privind partidele
politice si Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale, adoptat prin Hotararea
CECnr. 3352 din 4 mai 2015.

4.1.2. Fonduri electorale si trezorieri

Potrivit art. 41, alin. 2, litera a) din Codul Electoral, in scopul finantarii campaniei electorale, fiecare
concurent electoral trebuie sa-si deschida la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”, in care sa
fie virate mijloace financiare proprii si cele primite de la persoane fizice si juridice din tara. In
continuare, concurentul electoral anunta CEC despre persoana responsabila de finantele sale. Contul
cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pana la inregistrarea concurentului electoral, cu
conditia ca orice incasari si cheltuieli de pe acest cont sa fie efectuate doar dupa inregistrarea acestuia;
concurentul electoral care nu-si deschide un cont la banca cu mentiunea ,Fond electoral” informeaza
despre aceasta Comisia Electorala Centrala si desfasoara doar activitati de campanie sau promovare
electorala care nu implica cheltuieli financiare;

Potrivit datelor publicate pe paginile oficiale ale APL de nivel 111718 si a Comisiei Electorale Centrale??,
MO Promo-LEX constata ca, panad la data de 27 aprilie 2018, din 16 concurenti electorali doar 9 si-au
confirmat trezorierii la CEC (PPCNM, PPPDA, PL, PPS, PSRM, PDM, PN, C.I. Silvia Radu, C.I. Elena Gritco)
si doar 8 (PPPDA, PL, PPS, PSRM, PDM, PN, PAS, C.I. Silvia Radu) si-au deschis cont “Fond electoral”(a
se vedea Tabelul nr. 7).

4.1.3. Situatii problematice in deschiderea contului "Fond electoral” de cdtre concurenti

17 Pagina oficiala a APL II Chisinau, https://bit.ly/2w10Gi4
18 Pagina oficiald a APL II Balti, https://bit.ly/215nMc1
19 Pagina oficiala a CEC, rubrica Hotarari, https://bit.ly/2Kwfb0u si rubrica Sustinerea financiara a campaniei

https://bit.ly/2HI1Fco
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Observatorii Promo-LEX au constatat un caz de refuz in deschiderea contului "Fond electoral”. Este
vorba de candidatul Alexandr Rosco inaintat de PPCNM pentru functia de primar general al mun.
Chisindu. La data de 1 mai 2018, concurentul Inca nu avea cont "Fond electoral” deschis, prin urmare
el Inca nu are posibilitate de a-si finanta campania electorald, chiar daca este Inregistrat in calitate de
concurent.

La baza neintelegerilor dintre concurent si BCA "Eximbank - Gruppo Veneto Banca" (Sucursala nr. 6)
se afla tratarea diferita a calitatii de "persoana fmputernicita”, conform Statutului PPCNM, care
urmeaza sa semneze Cererea de deschidere a contului curent "Fond electoral”. Potrivit pozitiei
PPCNM, Alexandr Rosco, in virtutea functiei detinute de prim-vice-presedinte, precum si in baza
deciziei Biroului Politic Permanent Central al Partidului, este in drept de a semna deschiderea
contului. De cealaltd parte, Banca este de parere ca, potrivit Statutului, deschiderea contului poate fi
solicitata de presedintele partidului sau de o persoana mandatata de acesta printr-un act notarial. La
data de 27 aprilie 2018, concurentul anunta CEC despre demararea procedurii de deschidere a
contului la o alta banca.

Pentru a clarifica pozitia Misiunii pe marginea acestui subiect, in data de 24 martie 2018 MO Promo-
LEX a solicitat un interviu cu dl Rosco Alexandr, cu prezentarea copiilor actelor ce vin sa confirme
pozitia PPCNM pe marginea acestui subiect. Cu regret, concurentul nu a prezentat setul de acte
confirmative solicitat nici in cadrul interviului, nici ulterior.

Intre timp, in data de 30 aprilie 2018, Asociatia Promo-LEX a primit prin posta electronici copia
cererii de chemare in judecata (fara copii ale Anexelor) semnata de Rosco Alexandr, in calitate de
Prim-vice-presedinte al Partidului Politic "Casa Noastra Moldova". Intimat este BC "Eximbank -
Gruppo Veneto Banca" S.A.

De asemenea, am receptionat copiile raspunsurilor CECE nr. 1 Chisinau cu nr. 35 din 19 aprilie 2018
si a CEC cu nr. CEC-8/2244 din 26 aprilie 2018, la adresarile concurentului Alexandr Rosco. In cazul
CECE nr. 1, organul electoral declina competenta de solutionare a problemei, iar in cazul Comisiei,
autoritatea mentioneaza ca s-a adresat Bancii, iar in raspunsul primit este reiterata pozitia oficiala a
acesteia.

MO Promo-LEX condamna orice incalcare a drepturilor concurentilor electorali de a participa la
alegeri In conditii egale cu alti concurenti. Simultan, nu ne putem expune pozitia concludenta in lipsa
copiilor anumitor documente (in special, Procura eliberata de presedintele PPCNM, Procesul-verbal
al sedintei Biroului Permanent Central al PPCNM, Cererea de deschidere a contului) care ne-ar ajuta
sa formulam pozitia Misiunii pe marginea subiectului dat.

Tabelul nr. 11. Desemnarea trezorierilor si deschiderea conturilor “Fond electoral”

Apartenenta Nr. de Data Data confirmarii Data deschiderii
politica a candidati in inregistrarii trezorierilor conturilor “Fond
candidatilor alegeri concurentilor de catre electoral”
electorali CEC/CECE1
PPCNM 1 10.04.2018 24.04.2018 -
PPPDA 3 11.04.2018 17.04.2018 18.04.2018
PL 1 11.04.2018 24.04.2018 18.03.2018
PPS 3 11.04.2018 17.04.2018 12.04.2018
PPDA 1 11.04.2018 - -
PSRM 6 12.04.2018 17.04.2018 12.04.2018
PDM 5 13.04.2018 17.04.2018 18.04.2018
PVE 1 17.04.2018 - -
PN 1 21.04.2018 24.04.2018 18.04.2018
PNL 1 21.04.2018 - -
PPRM 1 21.04.2018 - -
PRSM 2 21.04.2018 - -
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PUN 2 21.04.2018 - -
PAS 1 21.04.2018 = 26.04.2018.
C.I. Silvia Radu 1 21.04.2018 24.04.2018 27.04.2018
C.I. Gritco Elena 1 24.04.2018 01.05.2018 -

4.1.4. Prezentarea cdtre CEC a raportului privind mijloacele financiare proprii de pe contul
partidului la inceputul perioadei electorale

Potrivit art. 43 alin. (7) din Codul electoral, la data Inceperii perioadei electorale, partidele politice
care intentioneaza sa depuna documentele pentru Inregistrare in calitate de concurenti electorali si
sa transfere pe contul “Fond electoral” mijloacele financiare proprii detinute pe contul sdu au obligatia
de a prezenta la CEC un raport financiar conform modelului stabilit de Comisie la alin. (1).

MO Promo-LEX constata ca abia la data de 19 aprilie 2018, 6 partide (PPS, PL, PPPDA, PSRM, PDM,
PPCNM) au prezentat rapoarte cu mijloacele financiare proprii acumulate pana la inceputul perioadei
electorale - 20 martie 2018, cu indicarea veniturilor, cheltuielilor, precum si donatorii acestora2?.

4.2. Raportarea financiara a concurentilor electorali

Potrivit art. 43 alin. 1 din Codul electoral, In campania electorala, sdptdmanal, partidele politice si
blocurile electorale, grupurile de initiativa, precum si candidatii independenti, in cazul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, prezinta CEC, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu
mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, saptamanal, un raport despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorald, atat in format electronic, cat si pe suport de hartie, sub
semndtura persoanelor responsabile. Modelul raportului se aproba de catre CEC. Candidatii
independenti in alegerile locale vor prezenta la consiliul electoral de circumscriptie corespunzator, in
termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua
saptamani, rapoarte privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate In campania electorala,
conform modelului de raport aprobat de CEC. Conform art. 43, alin. 4 din Codul electoral si pct. 18 din
Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale, rapoartele receptionate de catre CEC sunt
plasate timp de 48 de ore de la receptionare pe pagina web a Comisiei.

MO Promo-LEX constata ca pentru primele 2 saptamani de campanie electorala, 6 concurenti din 16
inregistrati au depus rapoarte saptamanale privind finantarea campaniei electorale (PPPDA, PDM, PL,
PN, PSRM, PPS). Totodat3, e de mentionat ca 7 concurenti (PPPDA, PDM, PL, PN, PSRM, PPS, PAS) s-au
conformat normei legale de a depune rapoarte primare, in termen de 3 zile de la deschiderea contului
Fond electoral?l, in conditiile in care PAS urmeaza sa prezinte primul raport saptamanal la 4 mai 2018.
Pe de alta parte, pana la 27 aprilie 2018, 5 concurenti electorali (PPCNM, PPDA, PUN, PVE, C.I. Elena
Gritco) au prezentat demersuri de nedeschidere a conturilor “Fond electoral” si, respectiv, de
neefectuare a cheltuielilor. Alti 3 concurenti (PNL PPRM, PRSM) nu au prezentat nici un document
care sa confirme sau sa infirme actiuni de finantare a campaniei electorale. C.I. Silvia Radu si-a deschis
cont Fond electoral la 27 aprilie 2018 si a anuntat trezorierul. Cu regret, raportul care trebuia depus
in termen de 3 zile de la deschiderea contului Fond electoral nu a fost publicat pe pagina APL de nivel
I1 nici pana la data lansarii raportului in cauza al Promo-LEX.

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, CEC a publicat in termen rapoartele depuse la 20 si 27 aprilie
2018 si a intarziat publicarea primului sir de rapoarte care trebuiau sa fie depuse indata dupa
deschiderea contului “Fond electoral”.

20 Rapoartele privind mijloacele financiare proprii de pe contul partidului la inceputul perioadei electorale
https://bit.ly/2HGxIND
21 Articolul 43 alin. (1) din Codul electoral Partidele politice si blocurile electorale, grupurile de initiativa, precum si

candidatii independenti, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, prezinta Comisiei Electorale Centrale, in termen
de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, saptamanal, un raport despre mijloacele
banesti acumulate si cheltuielile efectuate In campania electorald, atat In format electronic cat si pe suport de hartie, sub
semnatura persoanelor responsabile.
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4.3 Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind finantarea
campaniei electorale

Conform rapoartelor pentru cele 2 saptdmani de campanie, volumul veniturilor declarate de catre 6
concurenti, pentru perioada 13 - 27 aprilie 2018, este de 3 715 140 lei si cuantumul cheltuielilor - de
3476 068,46 lei; iar soldul final - de 239 071,54 lei.

Astfel, PPS a acumulat 1 790 000 lei, PSRM - 1 000 940 lei, PL. - 530 000 lei, PPPDA - 234 000 lei, PN
- 160 200 lei, PDM - 0 lei. Cuantumul total al veniturilor declarate constituie 20,61% din plafonul
stabilit pentru un singur concurent electoral in mun. Chisindu care este de 18 025 253, 63 lei. Nici un
concurent nu a depasit plafonul maxim stabilit de Comisia Electorala Centrala in vreo circumscriptie
electoralazz,

4.3.1. Respectarea plafoanelor de acumulare a veniturilor

Totodatd, amintim c3, desi plafoanele concurentilor electorali se cumuleaza in dependenta de numarul
circumscriptiilor in care concureaza candidatii de la un anumit partid, din considerentele existentei
unui singur cont “Fond electoral”, in opinia Promo-LEX, este substantiald respectarea limitelor
plafonului setat pentru fiecare circumscriptie. De exemplu, daca plafonul mijloacelor ce pot fi
acumulate si, respectiv, cheltuite in circumscriptia Jora de Mijloc din r. Orhei este de 93 504,18 lei,
atunci acesta trebuie sa fie respectat de toti cei 3 candidati inregistrati (PDM, PSRM si PPS) in egala
masura, chiar daca cele 3 partide au candidati si In circumscriptii mai mari cu plafoanele lor specifice.
Astfel, MO Promo-LEX atentioneaza asupra obligativitatii respectarii de catre fiecare candidat in mod
separat a plafoanelor per circumscriptie.

Tabelul nr. 13. Plafoanele maxime de colectare a veniturilor per circumscriptie electorala

Nr. | Circumscriptiile electorale Candidati inregistrati Coeficientul Nr. de Plafonul maxim
plafonului, alegatori stabilit, lei
lei

1. mun. Chisinau PSRM,PPPDA 28,49 632687 18 025 252,63

PL,PPS,PPDA, PPCNM,PVE,

PNL, PPRM, PRSM, PUN,
C.I. Silvia Radu

2. mun. Balti PSRM, PPPDA. PPS, PN, 28,49 105340 3001 136,60

PUN, PAS, PRSM, C.I. Elena

Gritco

3. c. Leuseni, r. Hincesti PDM, PSRM 28,49 1858 52 934,42
4. s. Nemteni, r. Hincesti PDM, PSRM 28,49 1489 42 421,61
5. c. Jora de Mijloc. r. Orhei PDM, PPS, PSRM 28,49 3282 93 504,18
6. c. Volovita, r. Soroca PDM 28,49 1646 46 894, 54
7. c. Pirlita r. Ungheni PDM 28,49 4376 124 762,24

4.3.2. Sursele de finantare declarate in rapoartele saptamdnale

Sursele de finantare ale concurentilor electorali sunt constituite din:

cotizatii de membru/ transfer de pe conturile a 2 partide politice (PSRM, PN) in suma totala de

1116 140 lei;

donatii financiare a 30 persoane fizice In suma de 2 069 000 lei pentru 3 concurenti (PPS,

PPPDA, PSRM);

subventii/transfer de pe contul unui partid politic in suma de 530 000 lei (PL);
donatii materiale in suma totala de 16 249, 39 lei, pentru 2 CE (PN, PPPDA).

22

Raportul nr. 1 al Misiunii de Observare a Alegerilor Locale Noi din 20 mai 2018, pag. 30, Graf. 11

https://bit.ly/2HNwLen
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Graficul nr. 6

Sursele de finantare declarate

donatii materiale
0.44%

H cotizatii ™ donatii financiare = subventii donatii materiale

Referindu-ne la norma legala privind plafonul donatiilor din partea persoanelor juridice , care nu
poate depasi 100 de salarii medii pe economie pentru anul curent, in speta 615 000 lei, MO Promo-
LEX constata depasirea acestuia din partea PSRM prin transferul sumei de 955 940 lei de pe contul
curent al PSRM pe contul ,Fond electoral”. Acest transfer poate fi calificat ca o donatie din partea
partidului (persoana juridicd) si reprezinta depasirea plafonului donatiei din partea persoanei
juridice in contul ,Fond electoral” pentru o campanie electorala. Aceasta situatie urmeaza a fi analizata
mai detaliat pentru evitarea sau prevenirea interpretarilor de orice gen a normei legale.

MO Promo-LEX aminteste ca potrivit art. 75 din Codul electoral, pentru incilcarea legislatiei
electorale, CEC sau consiliul electoral de circumscriptie poate aplica concurentilor electorali un sir de
sanctiuni?3.

De asemenea, reiteram ca prin transferul resurselor financiare din conturile partidelor in conturile
Fond Electoral se evita publicarea donatorilor si identitatea acestora. MO Promo-LEX reitereaza ca
practica data poate fi utilizata drept o modalitate subtila de a masca provenienta banilor si de a evita
transparenta, totodata controlul public cetdtenesc ori controlul organelor de resort.

Conform analizei MO Promo-LEX, 2 concurenti electorali (PPS, PPPDA) au iInregistrat donatii cu
indicele - “mari” - de la 75 mii pana la 1 mln lei, din partea persoanelor fizice. Acestia cad sub incidenta
pct. 20 din Regulamentul privind finantarea campaniei electorale al CEC, in spetd, sub necesitatea
verificarii de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS) a provenientei contributiilor financiare virate
concurentilor electorali. Astfel, MO Promo-LEX, recomanda SFS sa verifice originea donatiilor “mari”,
iar autoritatii electorale - sesizarea Curtii de Conturi intru efectuarea unui control a surselor de venit
ale concurentilor electorali vizati in aceste categorii de donatii. (PPS - 15 donatori; PPPDA - 1
donator).

a) avertisment; b) anularea Inregistrarii grupului de initiativa; c) intentarea procesului contraventional conform
legislatiei; d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sanctiune de baza sau complementara; e) solicitarea
anularii inregistrarii concurentului electoral.

(5) Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul alegerilor locale - si la
solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin hotarare judecatoreasca definitiva care constata: a) folosirea
de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste
plafonul mijloacelor din fondul electoral;
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4.3.3. Cheltuielile declarate in rapoartele sdptdmdnale

Potrivit rapoartelor financiare totalizatoare, ponderea majora a cheltuielilor declarate este pentru
publicitate - 86%, pentru materiale promotionale - 11%, cheltuieli pentru intruniri si evenimente -
2%, pentru utilizarea transportului au fost raportate 2% (A se vedea graf. 7).
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a. Cheltuieli pentru organizare de intruniri si evenimente

Potrivit rapoartelor financiare, 2 concurenti electorali au reflectat cheltuieli pentru organizare de
intruniri si evenimente, in suma de 78 494,21 lei: PPS - 67 494, 21 lei; PPPDA - 11 000 lei.

b. Cheltuieli de publicitate

Potrivit rapoartelor financiare, 5 concurenti electorali au reflectat cheltuieli pentru publicitate in
sumd de 2 977 606,15 lei: PPS - 1 555 144, 23 lei; PSRM - 949 872, 10 lei; PL - 371 186, 50 lei; PN -
84 676,32 lei, PPPDA - 16 727 lei. Pentru publicitate la TV a fost cheltuit un cuantum total de 894
897,16 lei (PPS - 539 364,56 lei; PSRM - 344 205 lei; PPPDA - 11 327,60 lei). Pentru publicitate la
radio - 296 926,68 lei (PPS - 67 884,57 lei; PSRM - 229042,11 lei). Pentru publicitate electronica - 41
963,77 lei (PN - 28 000 lei, PSRM - 4013,77 lei, PL - 9 950 lei). Pentru panouri stradale PL. - 310 379,6
lei). Pentru publicitate in presa scrisa - 489 550 lei (PPS - 241 000 lei; PSRM - 248 550 lei). Pentru
alte platforme stradale si mobile - 69 462,04 lei (PL - 50 856,90 lei; PSRM - 13 205,14 lei; PPPDA -5
400 lei).

c. Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit rapoartelor financiare, 5 concurenti electorali au reflectat cheltuieli pentru materiale
promotionale In suma de 390 970 lei: PL - 157 500 lei; PPPDA - 132 800 lei; PPS - 50 690 lei; PSRM
-322701ei; PN - 17 710 lei.

d. Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Potrivit rapoartelor financiare, doar 2 concurenti electorali au reflectat cheltuieli pentru deplasari in
scop electoral in Republica Moldova, in suma de 28 450 lei: PPS - 13 450 lei; PSRM - 15 000 lei.

e. Cheltuieli pentru servicii de sondare a opiniei publice

Potrivit rapoartelor financiare nici un concurent electoral nu a reflectat cheltuieli pentru servicii de
sondare a opiniei publice.

k. Alte cheltuieli
38



Potrivit rapoartelor financiare, 5 CE au reflectat alte cheltuieli, in suma de 547,5 lei: PPS - 232,50 lei;
PN - 30 lei; PSRM - 188 lei; PPPDA - 67 lei; PL - 30 lei.

4.4. Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii Promo-LEX si nereflectate
in rapoartele financiare

a) Cheltuieli pentru evenimente publice

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 1 CE (PPS) a efectuat cheltuieli pentru organizarea a 3
concerte. Cel putin 14 artisti au fost implicati In concertele respective.

Cheltuielile pentru evenimente publice constau din mediatizarea in mass media si din onorariile
artistilor, costurile de inchiriere a spatiului, scend, sonorizare etc. Pentru calcularea cheltuielilor
pentru evenimente/concerte electorale, a fost luata drept baza de calcul inmultirea onorariului
fiecarui artist (tariful de piatd) care a evoluat pentru un anumit potential concurent la timpul de facto
lucrat per eveniment.

PPS - 3 concerte (locatiune T.N. Vasile Alecsandri - 1,5 ore), a evoluat Ion Suruceanu. In cadrul
evenimentului “Varsta de aur” - Chisinau, Filarmonica (3 ore) a evoluat Aura. Jora de Mijloc - locatiune
(aer liber - 2,3 ore) Brio Sonores, Igor Cuciuc, lan Raiburg, Costi Burlacu si Corina Tepes, Olga Ciolacu
si formatia Catharsis. Cheltuieli pentru materiale promotionale (geci cu sigla Sor - minim 20 bucati;
tricouri cu sigla Sor - minim 20 bucati; Baloane - minim 200 de bucati, (20 voluntari), spot 1, 30 min.
focuri de artificii (cel putin 1 min), 2 bannere cu sigla partidului 4 X 20 m2.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 36 000 lei pentru prestatiile artistilor, cheltuieli
pentru scena mobild, inclusiv lumini, sonorizare - cel putin 48 000 lei. Cheltuieli pentru focuri de
artificii - cel putin 1 500 lei. Cheltuieli pentru materiale promotionale - 18 600 lei. Cheltuieli pentru
spot “Jora de Mijloc” - cel putin 10 000 lei. Cheltuieli total estimate - 122 100 lei.

MO Promo-LEX constata c3, candidatul de la PPS in c. Jora de Mijloc, r. Orhei a efectuat cheltuieli
estimate de cel putin 114 100 lei pentru concertul de lansare a candidatului, ceea ce indica depasirea
plafonului maxim stabilit pentru circumscriptia respectiva - 93 504,18 lei. Recunoastem raportarea
anumitor cheltuieli pentru acest concert in raportul PPS din 27 aprilie, insa acestea sunt simbolice,
estimarile minime indicind cheltuieli mult mai mari. Pe aceasta cale Promo-LEX atentioneaza
autoritatea electorala despre aceasta incalcare.

Conferinte de presd aferente evenimentelor:

PUN - 2 (36 min) - cel putin 2 880 lei, PPS - 1 (15 min) - cel putin 1 200 lei, PAS - 1 (9 min) - cel
putin 720 lei; PL - 4 (131 min) - cel putin 10 480 lei; PPPDA - 1 (49 min) - cel putin 3 920 lei; PPDA
-1 (20 min) - cel putin 1 600 lei; PSRM - 9 (121 min) - cel putin 9 680 lei. Conform calculelor MO
Promo-LEX, suma totald estimata pentru cheltuieli pentru conferinte de presa este de cel putin - 30
480 lei. (A se vedea Graficul nr. 8)
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Alte cheltuieli aferente evenimentelor

Privitor la Arina Spataru (PPPDA), observatorii Promo-LEX au raportat 220 de ghiveciuri cu flori. Au
fost estimate cheltuieli de cel putin 11 000 lei. PPPDA a raportat un cuantum de 11 000 lei In raportul
la rubrica cheltuieli pentru manifestatii publice, depus la 27 aprilie 2018 (A se vedea Graficul nr 9).
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b) Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

MO Promo-LEX aminteste ca, potrivit art. 43, alin. (10) din Codul electoral, [...] toate actiunile de
voluntariat [...] in perioada campaniei electorale in favoarea candidatului sau concurentului electoral
se evalueaza de [...] catre concurentul electoral si se indica obligatoriu in raportul financiar conform
procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de CEC24.

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, nici un concurent electoral nu a declarat cheltuieli pentru o
astfel de categorie, desi 6 din acestia au implicat voluntari in primele 2 saptamani de campanie
electorala. De asemenea, nici un concurent electoral nu a declarat in raport aceste servicii in lista
donatiilor in mdrfuri, obiecte, lucrdri sau servicii pe perioada electorald, anexa la raport.

La estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor, s-a luat drept baza de calcul nr. de
voluntari ai fiecarui concurent inmultit la recompensa minima raportata de observatorii Promo-LEX.
S-a raportat implicarea a cel putin 176 voluntari in activitatea zilnica de agitatie electorala a 6 CE si o
recompensa de cel putin 150 lei.

Astfel, in perioada vizatd, pe parcursul campaniei PPS a implicat cel putin 20 voluntari (MO Promo-
LEX a estimat cheltuieli de cel putin 3 000 lei/zi); PDM - cel putin 1 voluntar (150 lei/zi), PL - 14
voluntari (2 100 lei/zi); PPPDA - 10 voluntari (1 500 lei/zi); PN - 5 voluntari (750 lei/zi); PSRM - 126
voluntari (18 900 lei/zi).

Conform estimarilor MOA Promo-LEX, suma totald estimata pentru recompense destinate celor 176
voluntari/agitatori pentru o zi de agitatie electorala este de cel putin 26 400 lei (A se vedea Graficul
10).

24 Pct. 14! din Regulamentul privind finantarea campaniei electorale, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3352 din 4 mai 2015, stipuleaza ca, concurentii electorali au obligatia sa indice in rapoartele financiare toate
serviciile si actiunile prevazute la art. 382 alin. (7) din Codul electoral, care au fost prestate gratuit de persoane fizice si
juridice, precum si toate actiunile de voluntariat in perioada campaniei electorale in favoarea concurentilor electorali.
Procedura de evaluare a serviciilor si actiunilor respective se stabileste de Comisia Electorala Centrala
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Graficul nr. 10
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c) Cheltuieli de transport

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea automobilelor in RM cu scop electoral de catre cel putin
6 CE. Doar 2 CE au indicat astfel de cheltuieli in rapoartele depuse la CEC. Din cei 7 CE, 5 CE (PUN, PAS,
PL, PPPDA, PN) au omis sa raporteze un cuantum de cel putin 4 349 lei.

Formula de calcul utilizata reflecta inmultirea unui mediu de consum de 9 1/100 km (automobil), 10
1/100 km (microbuz), 35 1/100 km (autocar) - inmultit la distanta parcursa si inmultit la pretul de
combustibil de 16,6 lei (A se vedea Graficul nr. 11).

PUN - 943 lei (cel putin 631 km); PPS - 538 lei (cel putin 360 km); PAS - 418 lei (cel putin 280 km);
PL - 344 lei (cel putin 230 km); PPPDA - 2 130 lei (cel putin 1426 km); PN - 514 lei (cel putin 344
km); PSRM - 5223 lei (cel putin 3496 km).
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d) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 5 CE au omis reflectarea anumitor cheltuieli pentru materiale
promotionale in rapoartele privind finantarea campaniei electorale depuse la CEC. Suma totala
estimatd pentru cheltuieli de publicitate este de cel putin 588 558 lei (A se vedea Graficul nr. 12)

Pentru calcularea cheltuielilor respective, a fost luata drept baza de calcul inmultirea fiecarui tip de
material promotional raportat de observatorii Promo-LEX la preturile minime sesizate pe piata.
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Conform verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim pentru 1 unit. de geaca cu logo - 250
lei, pretul minim pentru 1 unit. de tricou imprimat - 150 lei, pretul minim pentru 1 unit. de balon
imprimat - 3 lei, pretul minim pentru 1 unit. de banner 3x20m2 - 5000 lei, pretul minim lunar
estimativ a unei unit. de poster format A3, hartie lucioasa - 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000; 1 unit. de
calendar format A3 hartie lucioasa color - 2,5 lei; a unei unit. de poster A4, hartie mata - 0,5 lei pentru
un tiraj de 15 000, costul unei brosuri/carte 110 pagini - 49,9 lei, costul unei unit. de ziar (8 pag.) - 1
leu la un tiraj 100 000 ex., costul unei unit. de pliant 21x20cm2 - 2 lei; 1 unit. de flyer pentru maner,
tir. 200000 ex., hartie lucioasa - 2,5 lei; 1 unit. de pliant 2x1cm21a un tir. 300 000ex. - 0,5 lei; 1 unit.
de pliant 10x12cm?2 la un tir. 50 000 ex. - 1 leu. 1 balon imprimat cu mesaj si logo - 2,5 lei, 1 magnet
cu mesaj si logo - 3,5 lei, 1 flyer A5 - 0,5 lei, 1 abtibild 9x11,5cm2- 3 lei, 1 spot de 30 sec - cel putin 2
500 lei.

Privitor la PPS, observatorii Promo-LEX au raportat ziare de partid format A3, color - 8 pagini,
EDITURA TIPAR SRL, comanda nr. 462 (rus), tiraj 90000 ex., ziare de partid format A3, color - 8 pagini,
EDITURA TIPAR SRL, comanda nr. 461 (rom), tiraj 90000 ex.; 1 calendar mic color fara date
tipografice, ambele achitate din fondul electoral conform ordinului de plata nr. 485 din 25.04.2018.
MO Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de 180 000 lei.

Privitor la PL, observatorii Promo-LEX au raportat postere electorale format A 3, tipografia Sirius,
contractnr. 22 din 17.04.2018. tiraj 10 000 ex.; Pliant A4 (2x1), color. Imprimat la , Tipografia-Sirius”,
contract 22 din 17.04.2018. Tiraj 200 000 ex., MO Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de 35 000
lei (poster A3) si 100 000 lei (pliant A4 2x1).

Privitor la PPPDA, observatorii Promo-LEX au raportat ziare Jurnal (Ro/Rus), color, 4 file. Tiparit la
tipografia Edit Tipar Grup SRL, comanda 438, tiraj 100 000 de fiecare, din 19.04.2018 achitat din
fondul electoral; pliante A3 - tiraj 10 000 din 17.04.2018, Magnum&Co srl; pliante - invitatii (10*15
cm, alb-negru) - Magnum&Co Srl, com 4, tiraj 5 000; MO Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de
105 000 lei.

Privitor la PN, observatorii Promo-LEX au raportat chipiuri, scurte (cate 4 unit.), un spot 2 min. MO
Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de 20 000 lei.

Privitor la PDM, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 postere A3 fara date tipografice. MO
Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de 7,5 lei.

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat postere - A4, color, comanda 0832, tipar Arva
Color SRL, tiraj 1 000 exemplare; Ziarul Socialistii (Edit Tipar Grup SRL, comanda nr. 411, tiraj 10 000
ex., achitat din fondul electoral conform facturii nr. 1 din 12.04.2018); ziare, 12 foi, tiparit pe ambele
parti, format A3, color, limba rusa si limba romana, tiparit de Edit Tipar Grup SRL, com. nr. 403 - tiraj
20 000 exemplare (ro), com. nr. 404, tiraj 35 000 ex. (rus). Pliant A4 color, bilingv. Tipar Arva Color
SRL, com. 0737, tiraj - 20 000 ex. Achitat din fondul electoral, conform facturii nr. 0839 din
19.04.2018. Pliant - invitatie color - factura 0830 din 13.04.2018, Arva Color SRL, com. 0729, tiraj 1000
ex. Pliant A3, factura nr. 0832, 17.04.2018. Avar Color SRL, com. 0731, tiraj - 1 000. Hanorace - 12
unit.,, scurte fara maneci - 68 unit,, chipiuri - 60 unit. MO Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de
248 550 lei.
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Graficul nr. 12

Cheltuieli pentru materiale promotionale, lei

248550
250000
180000
200000 157500
132800
150000 105000
100000 50690
32270 3500 20000

50000 17710 .

0

PSRM PPS PL PN PDM PPPDA

B Estimat de Promo-LEX = Raportatla CEC

e) Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin 5 concurenti (PSRM, PPS, PL, PPPDA, PN, PDM) au
efectuat cheltuieli pentru panouri stradale.

Pentru estimarea cheltuielilor destinate panourilor stradale s-au efectuat verificari la valoarea de
piata a preturilor pentru diverse mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru
plasarea unui panou stradal 6 x 3 m2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 6 x 12 m2 - de
10 100 lei, panou de 24 x 3 m2 - de cel putin 20 200 lei, a unui panou LED - de 7 770 lei, a unui panou
stradal 3 x 2 m2 - de cel putin 4 000 lei, a unui banner 1,5 x 2 m2 - de cel putin 2 000 lei, 1 cort - 800
lei, 1 unit. de pancarta 30x90 cm2 - 200 lei.

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 18 unit. de billboard 6x3m2, 26 unit.
de billboard 3x2m2, 28 pancarte 30x90cm2; 3 unit. panou LED 2x3m2; 1 unit. de panou stradal 3x12
m2; 1 unit. de panou 24x3m2; 28 unit. de cort; avand cheltuieli estimative de cel putin 309 490 lei.
Privitor la PPS, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 2 unit. panou LED 2x3m2; billboard-uri
3x6 m2 - 14 unit., 16 unit. 3x2m2, 3 unit. de banner 2x4m?2, avand cheltuieli estimative de 174 780 lei.
Privitor la PL, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 11 unit. de billboard 6x3m2, avand
cheltuieli estimative de 73 260 lei Privitor la PN observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 unit.
de billboard 6x3m2, avand cheltuieli estimative de 19 980 lei. Privitor la PDM, observatorii Promo-
LEX au raportat cel putin 2 unit. de billboard 2x3m2, 2 unit. de banner 2x3m2 avand cheltuieli
estimative de 12 000 lei. Privitor la PPPDA, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 10 corturi,
avand cheltuieli estimative de 8 000 lei.

Conform estimdrilor MO Promo-LEX, cheltuielile sunt urmdtoarele: PSRM - 309 490 lei; PPS - 174 780
lei; PL - 73 260 lei; PPPDA - 8 000 lei; PN - 19 980 lei; PDM - 12 000 lei.;

Conform estimarilor MOA Promo-LEX, PSRM nu a reflectat cel putin 198 634 lei, PPPDA - 1 600 lei,
PDM - 12 000 lei (A se vedea Graficul nr. 13).
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In concluzie, MO Promo-LEX, constatd cd, pentru perioada 13 - 27 aprilie 2018, un numdr de 8
concurenti electorali au omis reflectarea completd a cheltuielilor efectuate pe parcursul celor 2
sdptdmadni de campanie electorald. Suma totald estimatd, neraportatd este de cel putin 672 489 lei (A se
vedea Graficul nr. 14)
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V. DISCURS CARE INSTIGA LA URA SI DISCRIMINARE

In perioada 18 aprilie - 1 mai 2018, MO Promo-LEX a continuat monitorizarea cazurilor de discurs
instigator la urd si discriminare in mesajele concurentilor, precum si discursurile sexiste si alte forme de
intolerantd manifestate public. Reiesind din informatiile colectate, au fost constatate cel putin 7 cazuri
in care concurentii electorali au fost tinta unor astfel de mesaje si doud cazuri in care concurentii au
generat aceste discursuri.

Vorbind despre concurenti care au fost afectati de diferite forme de intolerantd, avem in vedere 4
politicieni. Cel mai afectat de mesaje care instigd la urd si discriminare este candidatul PPPDA la functia
de primar general al Chisindului - Andrei Ndstase (4 cazuri din 7), urmat de Valeriu Munteanu, Ion Ceban
si Silvia Radu (cdte 1 caz fiecare).

De cealaltd parte, Valeriu Munteanu - candidatul PL la functia de primar general al mun. Chisindu, a
utilizat in 2 cazuri discursuri ce instigd la urd si promoveazd stereotipurile legate de vdrstd.

5.1. Formele monitorizate de intoleranta

Potrivit articolului 3 (5) al Legii cu privire la libertatea de exprimare, garantiile privind libertatea de
exprimare nu se extind asupra discursurilor care incita la ura sau la violenta.2s Subsecvent, formele
de exprimare, care cad sub incidenta discursului care incita la ur3, stabilite de articolul 2 si 3 (3-5),
sunt interzise de lege.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii reglementeaza o alta forma interzisa de exprimare - instigarea
la discriminare, care potrivit articolului 2 al Legii reprezinta orice comportament prin care o persoana
aplica presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in scopul discriminarii unei terte persoane pe baza
criteriilor stipulate de prezenta lege.2¢

Pe langa discursul care incita la ura si instigare la discriminare, Promo-LEX a monitorizat discursurile
sexiste si alte forme de intoleranta manifestate public.

5.2. Persoane vizate in mesaje care instiga la ura si discriminare

In contextul alegerilor locale noi din 20 Mai 2018, Promo-LEX a inregistrat mai multe mesaje care
contin diverse forme de intoleranta manifestate public, discurs care instiga la ura si discriminare fata
de concurentii electorali sau politicieni ce-i sprijina pe acestia.

Pe data de 24 aprilie 2018, portalul www.moldovandream.com a publicat articolul?? "Andrei Nastase
la spitalul de psihiatrie din Costiujeni: 1anga voi ma simt ca acasa” care promoveaza prejudecatile
legate de persoanele cu dizabilitati psiho-sociale In Incercarea de a prezenta candidatul PPPDA Andrei
Nastase intr-un mod defavorabil.

La data de 26 aprilie 2018, portalul www.deschide.md a publicat articolul: "De ce candidatul liberal
Munteanu reactioneazd ulcerat. Contributii la o viitoare fisd clinicd”. Autorul face referire la prejudecati
legate de persoanele cu dizabilitati psiho-sociale, incercand in asa fel sa punad intr-o lumina
defavorabili candidatul PL la Primiria Capitalei - Valeriu Munteanu. incd din titlu autorul impune
ideea ca modul 1n care se exprima Valeriu Munteanu ar reprezenta o contributie la o "fisd clinica”, iar
la sfarsitul textului explica: "Am putea, la o adicd, lua la puricat comunicatele sale de presd (care
functioneazd, intrebati si la Costiujeni, si ca excelente fise clinice, devoaldnd o grdmadd de chestii peste
bunul strict de transmis);” facand legatura cu spitalul psihiatric situat in or. Codru, strada Costiujeni.

La data de 26 aprilie 2018, pe pagina Partidului Socialistilor a fost publicat articolul intitulat: ”"Bogdan
Tirdea: Cine dintre candidati a luptat cu tarifele si cine a avut de cdstigat din ele?”?8 In articol este citat
deputatul PSRM Bogdan Tirdea, potrivit caruia Silvia Radu s-a nascut la Hincesti, insa se vrea la
Chisinau. La fel, Bogdan Tirdea mentioneaza ca Andrei Nastase s-a nascut in satul Mandresti, in

25 Legea Nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare
26 LLegea Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii
27 https://moldovandream.com/2018/04 /24 /andrei-nastase-la-spitalul-de-psihiatrie-din-costiujeni-langa-voi-ma-simt-

ca-acasa/

ij-bogdan-cyrdja-kto-borolsja-s-tarifami-a-kto-nazhivalsja-na-nih
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contextul in care candideaza la Primaria mun. Chisindu. Mesajele sugereaza ideea cad candidatii care
provin din alte localitdti decat mun. Chisinau, ar avea mai putina legitimitate pentru a candida la
Primaria capitalei. Diferentierea candidatilor dupa criteriul regiunii geografice de provenienta
promoveaza prejudecati care defavorizeaza candidatii, care provin din afara mun. Chisinau.

In perioada de monitorizare, Promo-LEX atestd intensificarea publicirii stirilor false, care contin
diverse mesaje manipulatorii la adresa unor concurenti electorali. Multe din acestea nu contin expres
manifestari ale intolerantei si promoveaza doar unele informatii false, fie cu caracter defdimator.
Totusi unele stiri contin discurs care predispune spre promovarea prejudecatilor fatd de anumite
grupuri sociale. Portalul www.stiripespuse.com a publicat pe data de 27 aprilie 2018 un articol in care
a fost vizat Andrei Nastase, intitulat: "Andrei Nastase dupa intrevederea cu Abdullah Elam Karim: Sunt
gata sa dau arabilor Chisinaul in arenda pentru 50 de ani!”.29

Articolul contine informatii false despre o presupusa intelegere a candidatului Andrei Nastase cu
reprezentantii Emiratelor Arabe Unite. Articolul face referire la prejudecati si clisee legate de religie
si rasa, insinuand ca in Chisindu si suburbii vor fi construite Moschei si vor fi adusi 30 000 de
musulmani. Aceste informatii reprezinta o Incercare de a stimula stereotipurile legate de religia
islamica, musulmani si arabi. Similar, In campania prezidentiala din 2016, una din stirile false a fost
legata de 30 000 de sirieni pe care Moldova ar fi urmat sa-i primeasca, fiind pe larg mediatizata si care
a defavorizat-o pe Maia Sandu.

Portalul www.presaindependenta.wordpress.com a publicat pe 27 aprilie 2017 un articol intitulat
"Interviu cu preotul din sat la Nastase: ,A fost un mic diavol! Bine ca a plecat de la noi, din
Mandresti””30 in care, de asemenea, este vizat Andrei Nastase. Acesta contine informatii denigratoare
la adresa lui Andrei Nastase.

5.3. Candidatii care au utilizat mesaje care instiga la ura si discriminare

La data de 18 aprilie 2018, candidatul PL Valeriu Munteanu a publicat pe blogul sau
www.munteanu.md un articol3! in care instiga la ura fata de vorbitorii de limba rusa. Valeriu
Munteanu promoveaza mesaje de intoleranta fata de acest grup de persoane, prezentand-i drept un
pericol pentru Chisindu si chisinduieni: "Functionarii din Primdria Chisindu vor fi inlocuiti cu rusofoni.
Rusofonii vor putea sd lucreze la Primdrie si chiar sd fie ,nacialnici”, cum le place dansilor, fard a fi nevoiti
sd invete limba romdnd, din moment ce rusa va fi oficiald.” La fel, in articol autorul face referire la
locuitorii regiunii transnistrene: "Separatistii nu cunosc insd limba romdnd si pentru aceasta se va
oficializa limba rusd, pentru a li se face loc dansilor in administratie, ca sd fie ,nacialnici”. Primdria
Chisindu in planul Binomului este un laborator de incercare pentru functionarea ,Statutului special”.
Pentru aceasta candidatul-iepure Ceban a primit ordin sd oficializeze la Primdrie limba ocupantului.”
Articolul reprezinta instigare la discriminare atat fatda de etnicii rusi, vorbitorii de limba rusa si
locuitorii regiunii transnistrene, cat si fata de candidatul PSRM Ion Ceban, ca presupus promotor al
intereselor acestor grupuri de persoane.

Pe data de 20 aprilie 2018, pe pagina Partidului Liberal a fost publicata o stire3? intitulata: "Valeriu
Munteanu: ,Dinozaurul” Voronin md atacd in numele Binomului Plahotniuc-Dodon.” Reiesind din stirea
publicata, candidatul Valeriu Munteanu il numeste pe Vladimir Voronin in mai multe randuri
"dinozaur” facand referire la varsta acestuia. Acest discurs promoveaza stereotipurile legate de varsta.

29 https://stiripespuse.com/2018/04 /27 /andrei-nastase-dupa-intrevedera-cu-abdullah-elam-karim-sunt-gata-sa-dau-
arabilor-chisinaul-in-arenda-pentru-50-de-ani/

30 https://presaindependenta.wordpress.com/2018/04 /27 /interviu-cu-preotul-din-sat-la-nastase-a-fost-un-mic-diavol-
bine-ca-a-plecat-de-la-noi-din-mandresti/

31 http://munteanu.md/blog/ceban-vrea-sa-aduca-doar-rusofoni-la-primaria-chisinau

32 http: //www.pl.md/libview.php?l=ro&idc=78&id=7201&t=/Presa/tiri/Valeriu-Munteanu-Dinozaurul-Voronin-ma-
ataca-in-numele-Binomului-Plahotniuc-Dodon
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VI. INFORMARE SI EDUCATIE CIVICA

MO Promo-LEX constatd un interes sporit din partea radiodifuzorilor pentru campania electorald din 20
mai 2018. Circa 40,82% (40 din 98) dintre institutiile audiovizualului au declarat cd vor reflecta
campania electorald, dintre care 19 au declarat cd vor organiza dezbateri electorale.

6.1. Reflectarea campaniei pentru alegerile locale noi

Potrivit informatiei Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA)33, la inceputul campaniei
electorale au fost inregistrate 98 de declaratii ale institutiilor audiovizualului (TV - 50, Radio - 48)
privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale noi ale primarilor in unele localitati din 20
mai 2018.

Dintre acestea, 40 (40,82%) au declarat ca vor reflecta campania electorald, dintre care: 22 posturi de
televiziune si 18 posturi de radio, iar 58 de institutii audiovizuale au declarat ca nu vor reflecta
campania electorala (TV - 28, Radio - 30). Nu au prezentat declaratiile privind reflectarea /
nereflectarea campaniei electorale 8 posturi de televiziune si 6 posturi de radio.

Este de mentionat cd urmatorii radiodifuzori au declarat ca vor organiza dezbateri electorale:

- Posturi TV: ,Moldova-1”, ,TV8”, ,TV Elita”, ,BTV”, ,Moldova-2”, ,10 TV”, ,PRO TV CHISINAU" si
,jurnal TV”,

- Posturi de radio: ,,Radio Moldova”, ,Radio Poli Disc -HoBoe Paguo”, ,Radio 7/ Paguo 7”, ,Jurnal
FM”, ,AQUARELLE-FM”, ,RETRO FM”, ,Radio Alla”, ,Radio Chisindu”, ,Radio Moldova Tineret” si
»National FM Cultural”.

33 Decizia CCA nr. 10/59 din 17 aprilie 2018. http://cca.md/files/D.%2010-59%20%20-
%20Cu%20privire%20la%?20aprobarea%20declaratiilor%20de%?2 0reflectare%20a%20campaniei%?20electorale.(r)docx.

pdf
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Revizuirea prevederilor art. 52, alin. (3) si (8) din Codul electoral in vederea nuantarii cazurilor
ce pot fi interpretate drept incadlcare a legislatiei din perspectiva implicarii persoanelor strdine, a
imaginii acestora, a organizatiilor de peste hotare si imaginii acestora.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

1. Asigurarea unui acces uniform a observatorilor la documentatia electorald, prin respectarea
legislatiei privind drepturile si obligatiile observatorilor.

2. Modificarea Regulamentelor CEC prin introducerea expresa a dreptului observatorilor de a
realiza fotocopii de pe toata documentatia electorald, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.

3. Asigurarea unei informari suficiente privind dinamica datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor.
Gestionarea RSA in regim de transparenta.

4. Monitorizarea si implicarea, in caz de necesitate, in procesul de transmitere a listelor de la
instantele de judecata catre registratori, dupa validarea rezultatelor alegerilor locale din 20 mai 2018.

5. Monitorizarea cazurilor de utilizare a discursului instigator la ura de catre concurenti si
elaborarea de propuneri de modificari ale legislatiei ce ar sanctiona comportamentul respectiv al
concurentilor, precum si al institutiilor media.

6. Sesizarea SFS in privinta donatiilor in numerar ce depasesc 75 000 lei.

7. Verificarea tranzactiilor financiare de pe contul curent al partidelor pe contul fond electoral astfel
incat acestea sa se incadreze in normele legale

Consiliului Coordonator al Audiovizualului

1. Monitorizarea de catre CCA atit a institutiilor audiovizualului care au declarat ca vor reflecta
desfasurarea campaniei, cit si a celor care au declarat ca nu vor reflecta campania electorala, pe
intreaga durata a acesteia.

Concurentilor electorali

1. O atentie sporitd acordata respectarii prevederilor statutare in conditiile activitatii electorale.

2. Desfasurarea mai detaliata a informatiei din rapoartele financiare privind contractele de
achizitionare a materialelor promotionale si poligrafice, publicitate TV, radio, presa scrisa, a locatiunii

spatiilor astfel Incat sa fie posibila recunoasterea acestora in rapoarte.

3. Raportarea serviciilor prestate de voluntari in raportul depus la CEC 1n lista donatiilor in marfuri,
obiecte, lucrari, servicii, estimate la pretul de piata.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

ANI - Autoritatea Nationala pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
CECEM - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau
CI - candidat independent

com. - comanda

dl - domnul

FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Politic Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPCNM - Partidul Politic "Casa Noastra Moldova"

PPDA - Partidul Politic "Democratia Acasa"

PPEM - Partidul Popular European din Moldova

PPPDA - Partidul Politic “Platforma Demnitate si Adevar”
PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PRSM - Partidul Ruso-Slavean din Moldova

PPS - Partidul Politic "Sor”

PSP - Partidul Politic "Partidul Societatii Progresiste”

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
r. — raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RM - Republica Moldova

s.- sat

SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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Anexa 1. Prezentarea datelor privind rolul organelor centrale/locale ale partidelor in
desemnarea candidatilor (in baza proceselor-verbale depuse la CECE si a Statutelor)

mun. Chisinau

1. Vasile
PPDA

Costiuc /

Consiliul Politic National al
Partidului Politic
,Democratia Acasa"

Biroul Permanent Central

Nu este prevazut expres in atributiile vreunei
organizatii, dar putem deduce prin cumularea
urmatoarelor prevederi:

Art. 55 lit. ) - Consiliul politic teritorial al
mun. Chisindu "Propune spre aprobare /
modificare Biroului Permanent Central, listele
candidatilor in alegerile locale la functia de
consilier municipal inclusiv candidatul la
functia de Primar General" si Art. 92 lit. 0) -
Biroul Permanent National " Indeplineste
orice alte atributii prevazute in prezentul
Statut"3s.

2. Andrei Nastase /
PPPDA

Biroul Politic al Partidului
Politic "Platforma Demnitate
si Adevar”

Biroul Politic Permanent

in  baza  propunerilor
teritoriale din sectoarele municipiului
Chisindu, intocmeste, aproba si modifica lista
candidatilor din numele Partidului la functii
de consilieri municipali, Primar general si
viceprimari ai municipiului Chisinau"36

organizatiilor

3. Alexandr Rosco /
PPCNM

Biroul Permanent Central
al Partidului Politic ,Casa
Noastra-Moldova"

Biroul Permanent Central

"desemneaza candidatul la functia de primar
general al municipiului Chisinau Ia
propunerea Consiliului Politic teritorial al
mun. Chisinau"37

4, Reghina
Apostolova / PPS

Biroul permanent central
al Partidului Sal

Biroul permanent central

"aproba/modifica listele de candidati la
functiile de consilieri in consiliile locale de
nivelul Intai si doi si candidatii la functiile de
primari"38

34 Sunt analizate datele doar in baza dosarelor concurentilor desemnati de partide.

35 Statutul PPDA http://p-da.md/docx/STATUTUL.pdf

36 Statutul PPPDA art. 50 lit. j) http://www.e-democracy.md/files /parties/pppda-statute-2017-ro.pdf

37 Statutul PPCNM, pct. 4.80.14. htt;
38 Statutul PPS, art. 34 alin. (9), lit. q) htt

www.e-democracy.md/files
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Valeriu Munteanu /
PL

Biroul Politic al Partidului
Liberal

Consiliul Republican

"aprobd, la propunerea Biroului Politic,
candidaturile la functii in stat (Presedinte al
Parlamentului Republicii Moldova, Presedinte
al Republicii Moldova, Prim-ministru al
Republicii Moldova,
municipiului Chisinau);3°"

Primar General al

Codreanu / PUN

Partidului Unitatii Nationale

6. Ion Ceban / PSRM | Comitetul Executiv Politic | Comitetului Executiv Politic
al Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica "Impreund cu organizatiile teritoriale de
Moldova" partid examineaza si aproba listele de
candidati in cadrul alegerilor locale"40
7. Victor Stratila / | Biroul permanent al | Biroului permanent
PVE Partidului Politic ,,Partidul
Verde Ecologist" "desemneaza candidatul la functia de Primar
General al municipiului Chisindau la
propunerea Consiliului teritorial al mun.
Chisindu"+
8. Alexandra Can / | Biroul permanent central | Biroul permanent central
PNL al Partidului National Liberal
"aproba candidatura Partidului pentru functia
de Primar General al Chisindului"42
9. Maxim Braila / | Biroul permanent central | Biroul permanent central
PPRM al Partidului Popular din
Republica Moldova "desemneaza candidatul la functia de primar
general al municipiului Chisinau si Consiliului
municipal la propunerea Consiliului Politic
teritorial al mun. Chisinau"43
10. Mitu Alexandru / | Consiliul National al | Biroul Politic
PRSM Partidului Ruso-Slavean din
Moldova Nu este prevazut expres, dar la art. 47 este
stabilit ca Consiliul organizatiei teritoriale
fnainteaza spre aprobare Biroului Politic#4
candidaturile pentru functii elective in UAT de
nivelul II
11. Constantin Biroul Politic Republican al | Biroul Politic Republican

"aproba si inainteaza la comisiile electorale de
circumscriptie lista consilierilor municipali si
a candidaturilor la functia de Primar General
al municipiului"4s

39 Statutul PL, art. 53 lit. o) http://pl.md/slidepageview.php?l=ro&idc=629&t=/Documente/Statutul-PL&
40 Statutul PSRM pct. 4.25. lit. h) http://socialistii.md /despre-partid /ustav-partii/

41 Statutul PVE pct. 11.4.27.1it.1)

http://www.greenparty.md/index.php?option=com content&view=article&id=106&Itemid=121&lang=ro

42 Statutul PNL, art. 62. http://pnl.md/?page id=1412
43 Statutul PPRM pct. 4.76. lit. m) http://www.pprm.md/index.php?view=page&id=20
44 Statutul PRSM (varianta rusa) http://prsm.md/ustav/

45 Statutul PUN http://www.e-democracy.md/files/parties/dreapta-statute-2016-ro.pdf
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mun. Balti
12. Arina Spataru / | Consiliul Organizatiei | Consiliul organizatiei teritoriale
PPPDA Teritoriale Balti a
Partidului Politic "aproba/modifici, la propunerea Biroului
Politic al organizatiei, listele candidatilor din
"Platforma Demnitate si | numele Partidului pentru functiile de primari
Adevar” si consilieri In cadrul autoritatilor publice
locale de nivelul intai si doi, care vor participa
la alegeri locale"46
13. Alexandr Usatii / | Comitetul Executiv Politic | Comitetului Executiv Politic
PSRM al Partidului Politic "Partidul
Socialistilor din Republica "Impreund cu organizatiile teritoriale de
Moldova” partid examineaza si aproba listele de
candidati in cadrul alegerilor locale”
14. Pavel Verejanu / | Biroului Permanent | Biroul permanent central
PPS Central al Partidului Politic
"SOR" "aprobda/modifica listele de candidati la
functiile de consilieri in consiliile locale de
nivelul intai si doi si candidatii la functiile de
primari"
15. Nicolai Grigorisin / | Consiliul National al | Consiliul National
PN Partidului Politic "Partidul
Nostru" "aproba si modifica candidaturi la functii
elective in cadrul organelor administratiei
publice centrale si organelor de administratie
publica locala a Republicii Moldova"47
16. Sergiu Burlacu / | Biroul Politic al | Biroul Politic Teritorial
PUN organizatiei teritoriale din
mun. Bilti a Partidului | 1nainteazd cdtre circumscriptiile electorale
Unitsitii Nat‘ionale listele de candidati aprobati de Adunarile
’ ’ Generale ale Organizatiilor Primare pentru
functiile de consilieri locali sau primari”
17. Simion Gutu / PAS | Consiliul Politic National al | Consiliul Politic National
Partidului Politic "Partidul
Actiune si Solidaritate" "modifici/aproba  candidatii </ lista
candidatilor pentru alegerile locale la nivel de
unitate administrativ-teritoriala de nivelul al
doilea si in UTA Gagauzia (consilieri raionali,
consilieri locali ai municipiilor Chisindu si
Balti, deputati in Adunarea Populara a UTA
Gagauzia, primar al municipiului Balti, primar
general al municipiului Chisindu, Guvernator
al UTA Gagauzia)"48

46 Statut PPPDA art. 33.3. lit. d) http://www.e-democracy.md/files /parties/pppda-statute-2017-ro.pdf
47 Statutul PN pct. 5.15. http://pnru.md/md/informatie-partid /ustav/
48 Statut PAS art. 58 lit. f) http://unpaspentru.md/wp-content/uploads/2018/04 /Statut-final-MinisterulJustitiei-

Actualizat.pdf
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PPS

al Partidului Politic "SOR"

18. Oleg Topolnitki / | Consiliul National al | Biroul Politic
PRSM Partidului Ruso-Slavean din
Moldova Nu este prevazut expres, dar la art. 47 este
stabilit ca Consiliul organizatiei teritoriale
inainteaza spre aprobare Biroului Politic
candidaturile pentru functii elective in UAT de
nivelul II
c. Leuseni, r. Hincesti
19. Ion Dragan / PDM | Biroul executiv al | Biroul Executiv al Consiliului raional
organizatiei raionale
Hincesti N Partidului | ‘aproba si modificd dupa consultarea cu
Democrat din Moldova Consiliul Politic National listele candidatilor la
functiile de primari si consilieri la toate
nivelurile, prezinta materialele respective
comisiilor de circumscriptie"4°
20. Ion Bujeac / PSRM | Comitetul Executiv Politic | Comitetul Executiv Politic
al Partidului Politic "Partidul
Socialistilor din Republica "Impreund cu organizatiile teritoriale de
Moldova” partid examineaza si aproba listele de
candidati in cadrul alegerilor locale"
s. Nemteni, r. Hincesti
21. Maria Ghitu / PDM | Biroul executiv al | Biroul Executiv al Consiliului raional
organizatiei raionale
Hincesti a Partidului | aproba si modifica dupd consultarea cu
Demo‘crat din Moldova Consiliul Politic National listele candidatilor la
functiile de primari si consilieri la toate
nivelurile, prezinta materialele respective
comisiilor de circumscriptie"”
22. Timofei Sindila / | Comitetul Executiv Politic | Comitetului Executiv Politic
PSRM al Partidului Politic "Partidul
Socialistilor din Republica "Impreund cu organizatiile teritoriale de
Moldova” partid examineaza si aproba listele de
candidati in cadrul alegerilor locale"
c. Jora de Mijlogc, r. Orhei
23. Terentii Lucia / | Biroul executiv al | Biroul Executiv al Consiliului raional
PDM organizatiei raionale Orhei a
Partidului Democrat din | aproba si modifica, dupa consultarea cu
Moldova Consiliul Politic National, listele candidatilor
la functiile de primari si consilieri la toate
nivelurile, prezinta materialele respective
comisiilor de circumscriptie"”
24. Tauber Marina / | Biroul Permanent Central | Biroul permanent central

"aproba/modifica listele de candidati la
functiile de consilieri in consiliile locale de

49 Statutul PDM art. 53, alin. (2), lit. g) http://www.pdm.md/ro/statut/
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nivelul Intai si doi si candidatii la functiile de
primari”

25. Serghei Morozan / | Comitetul Executiv Politic | Comitetul Executiv Politic
PSRM al Partidului Politic "Partidul
Socialistilor din Republica "Impreund cu organizatiile teritoriale de
Moldova” partid examineaza si aproba listele de
candidati in cadrul alegerilor locale"
c. Volovita, r. Soroca
26. Ghenadie Nitrean / | Biroul Organizatiei | Biroul Executiv al Consiliului raional
PDM Teritoriale  Soroca  al
Partidului Democrat din | @aproba si modifica, dupa consultarea cu
Moldova Consiliul Politic National, listele candidatilor
la functiile de primari si consilieri la toate
nivelurile, prezinta materialele respective
comisiilor de circumscriptie"
27. Alexandru Cerchez | Comitetul Executiv Politic | Comitetul Executiv Politic
/ PSRM al Partidului Politic ”Partidul
Socialistilor din Republica "Impreund cu organizatiile teritoriale de
Moldova” partid examineaza si aproba listele de
candidati in cadrul alegerilor locale”
c. Pirlita, r. Ungheni
28. Stanislav Babutac / | Biroul Executiv Raional | Biroul Executiv al Consiliului raional
PDM Ungheni  al Partidului
Democrat din Moldova "aproba si modifica, dupa consultarea cu
Consiliul Politic National, listele candidatilor
la functiile de primari si consilieri la toate
nivelurile, prezinta materialele respective
comisiilor de circumscriptie”
29. Galina Andriuta / | Organizatia Locala din | Consiliul organizatiei teritoriale

PPPDA

comuna Pirlita a Partidului
Politic "Platforma Demnitate
si Adevar”

"aproba/modifica, la propunerea Biroului
Politic al organizatiei, listele candidatilor din
numele Partidului pentru functiile de primari
si consilieri In cadrul autoritatilor publice
locale de nivelul intai si doi, care vor participa
la alegeri locale"
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Anexa 2. Proiect Hotarare CEC

PROIECT

HOTARIRE
cu privire la stabilirea drepturilor de acces a aplicatiei ,Anticamera on-line”

pentru membrii Comisiei Electorale Centrale

In temeiul art.18 alin.(2), art.19 alin.(4) din Codul electoral nr.1381/1997 si pct.25 lit.g) din
Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotarirea Comisiei
Electorale Centrale nr.137/2006,

Comisia Electorala Centrala hotaraste:

1. Sestabileste ca membrii Comisiei Electorale Centrale au dreptul de a lua cunostinta in mod
fizic de toate documentele si materialele Comisiei, inclusiv si de dreptul de acces de operator a
continutului Aplicatiei ,Anticamera on-line”, ce reprezinta o resursa informationala specializata
care asigura un flux organizat si unitar al circuitului electronic al documentelor de intrare si iesire
in cadrul Comisiei Electorale Centrale.

2. Presedintele Comisiei dna Alina Russu va intreprinde toate masurile necesare pentru a
asigura realizarea drepturile membrilor Comisiei Electorale Centrale in scopul utilizarii Aplicatiei
,Anticamera on-line”.

3. Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii, se publica pe site-ul oficial al Comisiei
Electorale Centrale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Comisiei Electorale Centrale
Secretarul Comisiei Electorale Centrale

Nr.

Chisinau, aprilie 2018
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Anexa 3. Proiect Hotarare CEC

Initiatori/autori:

Membri CEC: Vasile Gafton, Sergiu Gurduza, Vladimir Sarban

PROIECT

HOTARIRE
pentru modificarea si completarea Regulamentului
privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora

In scopul corelirii cadrului normativ existent cu noile circumstante si realititi electorale in
partea ce tine de drepturile si statutul observatorilor, in temeiul art.18 alin.(2), art.22 alin.(1) lit. c)
si art.68 din Codul electoral nr.1381/1997,

Comisia Electorala Centrala hotaraste:

1. Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora, aprobat
prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.332/2006, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1) la pct. 18, textul ,- sd obtind copii de pe procesele-verbale ale organului electoral” se
substituie cu textul ,- sd obtind copii si/sau sa poatd efectua fotocopii de pe toate actele si
documentele detinute de organul electoral’;

2) la pct.19, dupa textul ,- sa respecte prevederile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind

protectia datelor cu caracter personal” se introduce textul cu urmatorul continut:
.- Sd asigure confidentialitatea si conformitatea prelucrdrii datelor cu caracter personal la care are
acces, sd nu utilizeze si prelucreze datele cu caracter personal in alte scopuri decdt cele prevdzute de
legislatie, precum si sd nu dezvdluie informatia de care a luat cunostintd pe parcursul activitdtii in
calitate de observator”.

2. Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii, se publica pe site-ul oficial al Comisiei
Electorale Centrale si In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Comisiei Electorale Centrale
Secretarul Comisiei Electorale Centrale
Nr.

Chisindu, __ aprilie 2018
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Anexa 4. Numar de alegatori in listele electorale de baza

Sectorul Botanica 136.595
Sectorul Buiucani 91.250
Sectorul Centru 71916
Sectorul Ciocana 95.212
Sectorul Riscani 118.389
Suburbii 118.263
e 7]
mun. Balti 104.412
c. Leuseni, r. Hincesti 1.857
s. Nemteni, r. Hincesti 1.487
c. Jora de Mijlogc, r. Orhei 3.277
c. Volovita, r. Soroca 1.642
c. Pirlita, r. Ungheni 4.375
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Anexa 5. Diferente intre datele RSA si listele electorale de baza

Tabelul nr. 5.1. Dinamica numarului de alegatori in mun. Chisindau

Registrul de stat al | 13 septembrie 2016 643 186

alegatorilor>? 18713
Alegdtori in  listele | 8 octombrie 2016 624 473

electorale de baza5!

Registrul de stat al | 1septembrie 2017 647 203

alegatorilor>s2 17 368
Alegatori in  listele | 3 noiembrie 2017 629 835

electorale de baza5?

Registrul de stat al | 31 martie 2018 632 450

alegatorilors4 825
Alegdtori  in  listele | 26 aprilie 2018 631 625

electorale de baza5s

Tabelul nr. 5.2. Dinamica numarului de alegatori in mun. Balti

electorale de baza5?

Registrul de stat al | 13 septembrie 2016 108 783

alegatorilor>s® 4214
Alegatori In  listele | 8 octombrie 2016 104 569

electorale de baza5’

Registrul de stat al | 31 martie 2018 105 291

alegatorilors8 879
Alegdtori  in  listele | 26 aprilie 2018 104 412

50 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=17752&l=ro

51 http://www.cec.md /r/procese-verbale /prezidentiale2016/

52 http://www.cecmd /index.php?pag=news&id=1042&rid=20576&l=ro

53 file:///C: /Users/Promolex%201/Downloads/public publications 20031781 md hot nr.pdf

54 http: //www.cec.md /index.php?pag=news&id=1042&rid=21770&l=ro

55 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=21945&I=ro

56 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=17752&l=ro

57 http://www.cec.md /r/procese-verbale /prezidentiale2016/
58 http: //www.cec.md/index.php? i i
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