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INTRODUCERE

Raportul pentru ziua alegerilor, elaborat in rezultatul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-
LEX a Alegerilor locale noi din 20 mai 2018, reflecta desfasurarea procesului electoral in intervalul
19-21 mai 2018, cu accent pronuntat pe ziua alegerilor din 20 mai 2018. Raportul prezinta
constatarile observatorilor Promo-LEX, conectate la cadrul juridic corespunzator.

Alegerile locale noi sunt organizate in vederea alegerii primarilor pentru urmatoarele sapte localitati:
mun. Chisindu, mun. Balti, comuna Leuseni, r. Hincesti, comuna Volovita, r. Soroca, comuna Jora de
Mijloc, r. Orhei, satul Nemteni, r. Hincesti, comuna Pirlita, r. Ungheni.

Monitorizarea procesului electoral in ziua scrutinului s-a desfasurat prin implicarea a 375 de
observatori pe termen scurt (OTS) repartizati in fiecare din sectiile de votare (SV) deschise, precum
si a echipelor mobile de observatori organizate pentru a reactiona la situatiile speciale, coordonati de
8 observatori pe termen lung (OTL) si un coordonator national. Informatia transmisa a fost prelucrata
de catre Echipa centrala, care pe parcursul zilei alegerilor a prezentat 4 comunicate si a organizat 3
conferinte de presa. Suplimentar, a doua zi dupa ziua alegerilor, Misiunea a prezentat rezultatele
numadrarii In paralel a voturilor.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor
organizate de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita! al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna credinta si in mod non-partizan.
Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de echipa centrald a Asociatiei.

Raportul este elaborat de catre echipa centrala a MO Promo-LEX, in baza constatarilor raportate de
catre observatorii din cadrul Misiunilor de Observare, cu privire la activitatea tuturor actorilor
implicati in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor: concurenti electorali, organe electorale,
alegatori etc.

MO Promo-LEX este desfisurata in cadrul Programului “Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
Opiniile exprimate In rapoartele publice ale Promo-LEX apartin autorilor si nu reflectd neaparat
punctul de vedere al finantatorilor.

1 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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REZUMAT

Pe parcursul zilei votarii, observatorii Promo-LEX au monitorizat procesul in cadrul sectiei de votare
(SV) si au raportat cele mai importante aspecte, inclusiv incidentele. Deschiderea si inchiderea SV s-a
realizat, de principiu, cu respectarea conditiilor regulamentare.

Pe parcursul zilei au fost raportate 236 de situatii calificate de catre MO Promo-LEX drept incidente.
Dintre acestea, ponderea cea mai mare au avut-o deficientele semnalate in listele electorale de bazd -
cel putin 96 cazuri (40,68%). Printre deficientele inregistrate, cele mai multe se refera la: persoane
strdine inregistrate pe adresele alegatorilor sau vechii proprietari (37 cazuri), neincluderea in listele
electorale de bazd a alegatorilor ce prin actele de identitate prezentate demonstreaza arondarea la SV
respectiva (33 cazuri). Alte incalcari importante ca pondere sunt fotografierea buletinelor de vot (36
de cazuri) si prezenta nejustificatd in incinta sau in perimetrul de 50 de metri ai sectiei de votare a
persoanelor neautorizate (19 cazuri).

In general, rezultatele numaririi in paralel a voturilor realizati de citre MO Promo-LEX indic3 asupra
unor rezultate apropiate cu datele preliminare ale CEC. Anumite diferente sunt determinate de
existenta proceselor-verbale cu erori depistate prin utilizarea formulelor de verificare.

Conform constatarilor MO Promo-LEX a alegerilor locale noi, din 375 de procese, 20 au fost completate
cu erori la una sau mai multe formule de verificare. Erorile au fost depistate in baza formulelor de
verificare stabilite de catre CEC pentru confirmarea autenticitatii inscrierilor din procesele verbale.
Repartizarea proceselor verbale eronate in baza de circumscriptii: Chisinau (15), Balti (3), Jora de
Mijloc, r. Orhei si Volovita, r. Soroca (cate 1).

Cele mai frecvente erori se referd la nerespectarea formulelor i=c+j (10) si d=f+h (9). In primul caz,
se are in vedere cd, ori buletinele neutilizate si anulate au fost numarate gresit, ori semnaturile din
listele electorale. In al doilea caz, nu s-a reusit a demonstra ci numirul de buletine de vot extrase din
urne coincide cu suma buletinelor nevalabile si a celor valabil exprimate.

Alte formule nerespectate sunt: c 2 d si e=c-d si h=g1+g2+g3+g4+...+gn. Suplimentar, in baza erorilor
identificate, Promo-LEX propune introducerea unei noi formule de verificare - b < ¢, care nu a fost
respectata intr-un proces-verbal. Potrivit acestuia numarul alegatorilor inclusi in listele electorale
suplimentare este mai mare decat numarul de alegatori care au primit buletine de vot.

In toate cele 7 circumscriptii constituite, conform rezultatelor preliminare Promo-LEX, alegerile din
20 mai 2018 au fost valabile. Analizand rata de participare, stabilim ca cea mai ridicata prezenta s-a
inregistrat la Jora de Mijloc - 43,48% conform datelor finale Promo-LEX si 52,99% conform datelor
preliminare CEC. Cea mai mica rata de participare a fost inregistrata la Balti - 34,95% (finale Promo-
LEX) si 34,62% (preliminare CEC).

In 6 din 7 circumscriptii, primarii au fost alesi din primul tur de scrutin. Doar la Chisiniu se va organiza
turul II de scrutin. Toti primarii alesi potrivit informatiilor preliminare au fost desemnati de partide
politice, dupa cum urmeaza: PDM - 4; PN - 1 si PPS - 1.



I. DESCHIDEREA SI INCHIDEREA SECTIILOR DE VOTARE

Conform art. 55 din Codul Electoral, in ziua alegerilor votarea se efectueazd de la 07.00 pand la 21.00.
Potrivit art. 60 alin. (1) al Codului Electoral, in ziua alegerilor, la ora 07.00, presedintele BESV, in
prezenta a cel putin jumdtate din membrii biroului, verificd urnele de vot, le sigileazd, verificd prezenta
listelor electorale, buletinelor de vot, stampilelor si intocmeste un proces-verbal in doud exemplare.
Procesul-verbal este semnat de toti membrii prezenti ai biroului electoral si un exemplar se introduce in
urna de vot, dupd care presedintele declard votarea deschisd.

Monitorizarea procesului de deschidere a SV s-a realizat In baza constatarilor a 375 observatori ai
Promo-LEX. Conform rapoartelor acestora, MO Promo-LEX au constatat urmatoarele:

o Deschiderea sectiilor de votare:
a. Tnainte de 7:00 - 7,73 % (29 SV);
b. 1a7:00-85,87% (322 SV);
c. finintervalul 7:01 - 7:15: 6,40% (24 SV).

e  Accesul si observarea libera in sectia de votare:
a. DA-100%;

e Prezenta in sectiile de votare a operatorilor la locul de munca:
a. Curespectarea normei ce prevede prezenta a 2 operatori - 96,51%;
b. Cu abatere de la numarul necesar de operatori - 3,49%.

e  (Cereri privind votarea la locul afldrii inregistrate de cdtre BESV la deschiderea sectiei - 1581
cereri.

o  Cu referire la inchiderea in mod regulamentar a SV, s-a raportat ca toate cele 375 SV au fost
inchise la ora 21:00.



II. INCIDENTE CONSTATATE PE PARCURSUL ZILEI
ALEGERILOR

a. Acces restrictionat sau obstructionarea procesului de observare libera in sectia de votare

Conform art. 68 alin. (5) din Codul electoral, observatorii acreditati de CEC pot monitoriza procesul
electoral pe intreg teritoriul tdrii si la toate sectiile de votare, iar observatorii acreditati de CECE - doar
pe teritoriul circumscriptiei respective. Observatorii acreditati au dreptul sd asiste la toate operatiile
electorale, la toate sedintele organelor electorale, inclusiv in ziua alegerilor, fdrd a interveni in procesul
electoral sau in alte operatii electorale, si sd informeze presedintele organului electoral despre neregulile
observate. Observatorii acreditati isi pot continua activitatea si in turul al doilea al alegerilor, precum si
la votarea repetatd.

Conform rapoartelor prezentate de observatorii MO ai Promo-LEX, au fost depistate cel putin 4 cazuri
in care observatorii intalneau dificultati la intrarea in sectia de votare si la observarea libera in
interiorul acesteia.

mun. Chisinau 3 cazuri | SV 190, SV 46.
SV 103 - Observatorul PSRM l-a amenintat pe observatorul Promo-LEX.
mun. Balti 1caz Sv4

b. Prezenta materialelor de publicitate, afiselor, panourilor electorale din raza sectiei de
votare (100 metri de la localul sectiei)

Pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasdrii publicitdtii electorale si de promovare politicd pe
panourile publicitare interzice amplasarea afiselor electorale in incdperile in care sunt amplasate
consiliile si birourile electorale si la o distantd de 100 de metri de la acestea.

Conform constatdrilor observatorilor MO Promo-LEX, au fost depistate 8 cazuri de amplasare a
afiselor electorale sau a prezentei automobilelor cu insemnele partidului la o distanta mai mica de 100
m de SV sau in interiorul sectiei.

mun. Chisindu | 3 cazuri SV 285 - postere A4 ale PUN si PL,

SV 138 - panou electoral cu postere ale PSRM si PL

SV 265 - panou electoral cu postere ale PPPDA, PUN si PSRM
mun. Balti 5 cazuri SV 238 —postere A4 ale PN

SV 10 - 2 automobile cu logo-urile PPS parcate pentru 30-40min
SV 42, SV 37 - afise ale PRSM

SV 58 - postere A4 ale PAS

c. Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale

Conform art. 60 alin. (1) din Codul electoral, in ziua alegerilor, la ora 07.00, presedintele BESV, in
prezenta a cel putin jumdtate din membrii biroului, verificd urnele de vot, le sigileazd. In conformitate
cu p.26 si 27 ale Instructiunii CEC cu privire la asigurarea infrastructurii SV, securizarea urnelor de vot
se realizeazd prin sigilare. Urnele de vot stationare si urnele de vot mobile trebuie sd aibd posibilitatea
de a fi sigilate prin intermediul a 4 si, respectiv, 2 sigilii de tip colier cu autoblocare.

Observatorii MO Promo-LEX au depistat un numar de 15 cazuri de utilizare defectuoasa a sigiliilor
(rupere, lips3, resigilare) de la urnele de vot stationare si mobile, si anume:



mun. 15 cazuri SV 165, SV 54, SV 283, SV 213, SV 270, SV 271, SV 163, SV 289, SV 245, SV
Chisindau 257,SV 180, SV 160, SV 219, SV 229, SV 236.

*** Situatii specifice: In calitate de exemplu de rele practici mentiondm cazul SV 163 si 165, unde 6 urne
stationare aveau doar cdte un sigiliu aplicat.

d. Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 de
metri ai sectiei de votare

Art. 57 alin. (3) din Codul electoral prevede cd, sectia de votare trebuie sd fie amenajatd astfel incdt sd
permitd membrilor BESV si altor persoane autorizate sd asiste la operatiile electorale, sd supravegheze,
in mod continuu, toate aspectele procesului de votare, inclusiv identificarea alegdtorului, inmdnarea
buletinelor si introducerea lor in urnele de vot, numdrarea voturilor si intocmirea proceselor-verbale. In
lista persoanelor autorizate sunt: reprezentanti si observatori ai concurentilor electorali in organele
electorale, observatori acreditati de consiliile electorale de circumscriptie, observatori acreditati de CEC,
precum si reprezentanti ai mijloacelor de informare in masd.

Observatorii MO Promo-LEX au constatat in interiorul sectiei de votare prezenta diferitor categorii de
persoane neautorizate pe o perioada anumita de timp: politist, persoane neidentificate avand legdturi
cu PSRM si PPS, deputati ai PSRM si PDM, candidata PPS in c. Jora de Mijloc (s-au aflat in incinta SV mai
mult decat necesar). Sectiile vizate sunt in numadr de 19.

mun. SV 205 - un deputat PSRM dupa ce votase, s-a aflat in jur de 10 min. in sectie si la
Chisindau observatia presedintelui BESV a plecat;

SV 270/271- deputatul Vasile Bolea (PSRM) s-a aflat 10 min 1n sectie si discuta cu
observatorii PSRM si alegdtorii;

SV 284 - deputatul Constantin Tutu (PDM), in jurul orelor 14:00 si 17:00 s-a aflat cate 10-
25 min. In raza de 50 m ai sectiei discutand cu alegatorii;

SV 236 - 2 persoane neautorizate dintre care deputatul Vladimir Odnostalco (PSRM) care
au discutat cu observatorii PSRM 5-7 min;

11 SV 17 - la solicitarea unui observator PSRM un deputat al PSRM a intrat in SV si a vorbit
cazuri | cu presedintele SV pentru explicarea unei situatii;

SV 231 - deputatul Vladimir Odnostalco (PSRM) s-a aflat circa 5 min in SV discutand cu
observatorul PSRM, la care i-a fost facuta observatie de catre presedinte si a plecat;

SV 17 - paznicul institutiei unde era sectia de votare asista la numararea voturilor;

SV 128 - un cetatean s-a aflat mai mult de 30 min in SV, cu presupunerea ca era sotul unei
membre BESV, nimeni nu-i ficuse observatii

SV 104 - in spatele cabinei de vot se afla o ghereta cu fereastra unde stdtea paza;

SV 306 - O persoand necunoscuta s-a apropiat de observatorul PSRM si a discutat cu
acesta, a plecat la observatia presedintelui.

SV 182 - un prieten de-al politistului se afla in cabinetul politistului si se plimba pe holuri.
mun. Balti | 4 SV 39 - o persoana neautorizata discuta cu observatorul si reprezentantul cu drept de vot
cazuri | consultatival PSRM in incinta SV.

SV 2 - politistul s-a aflat pe scurt timp in SV

SV 12 - posesorul automobilului Toyota CSI 882 s-a aflat circa 3 ore in raza de 50 m ai SV,
vorbea la telefon,

SV 37 - 0o masina gri s-a aflat in raza 20 m de SV mai multe ore. Alti observatori au vazut
ca faceau poze. Observatorul Promo-LEX a sesizat presedinta pentru a raporta cazul.
Presedinta a sunat politia.

Jora de 4 SV 43 - 2 persoane de la PPS se aflau in SV zicand ca sunt observatori desi nu aveau astfel
Mijloc cazuri | de legitimatii, au instalat camere video si faceau poze

SV 43,SV 42 - persoane de la PPS care aveau la ei inclusiv liste faceau poze si inregistrau
alegatorii care intrau in sectiile de votare;

SV 43 - la o distanta de 25 m de SV se afla candidatul PPS discutand cu alte 3 persoane.




e. Agitatie electorala sau PR negru in perimetrul si/sau in apropierea sectiei de votare
pentru a determina alegerea alegatorilor

In ziua alegerilor si in ziua precedentd alegerilor nu se admite nici un fel de agitatie electorald (art. 52
alin. (10) din Codul electoral). Punctul 52 din Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale
ale sectiilor de votare stabileste cd, persoanelor care intrd in localul sectiilor de votare li se interzice sd
poarte si sd arate ecusoane, insigne sau alte insemne de agitatie electorald.

Totodatd, conform art. 52 din Codul contraventional, continuarea agitatiei electorale in ziua imediat
anterioard zilei votdrii ori in ziua votdrii se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 unitdti conventionale
(u. c.) aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 24 la 30 de u. c. aplicatd persoanei cu functie de
raspundere sau candidatului electoral.

Observatorii MO Promo-LEX au constat cd In ziua alegerilor reprezentantii concurentilor electorali si
alegatorii au promovat anumiti concurenti electorali. Astfel de cazuri au fost raportate In numar de
cel putin 9.

mun. SV 47 - un observator PSRM a indicat in voce tare unui alt alegitor sa voteze pentru
Chisinau Ion Ceban, PSRM;

SV 278 - un alegator indemna cu voce tare sa se voteze pentru candidatul PPPDA
Andrei Nastase;

SV 103 -la ora 09:15, in imediata apropiere de SV, o persoana impartea pliante;

SV 131 un membru al BESV s-a apropiat de un alegator, in cabina de vot, aratandu-i-i
unde sa aplice stampila ,, Votat,, si spunand , Aici, in cerculet,

SV 47 - un alegator a facut agitatie electorald in incinta SV, in favoarea candidatului
7 PSRM - Ion Ceban. Presedintele SV a intervenit si alegatorul a parasit SV.

cazuri | SV 27 -1a ora 09:45, un observator PSRM a discutat cu un domn afara (imediata
apropiere de SV). Apoi, domnul a intrat in SV si a votat. Observatorul PSRM a spus
unui membru BESV ,eto nas celovek”. Imediat dupa ce a iesit din cabina de vot,
observatorul a Intrebat domnul daca si-a indeplinit obligatiunile si i-a cerut numarul
de telefon.

SV 4 - un reprezentant cu drept de vot consultativ PDM, cu legitimatie eliberata la
data de 20 mai 2018, statea cu o punga cu insemnele partidului chiar in SV. El a fost
rugat sa ascunda punga, si a pus-o la spate, dar oricum la vedere.

mun. 2 SV 55 - un alegdtor indemna cu voce tare sa se voteze pentru candidatul PSRM

Balti cazuri | Alexandr Usatii;

SV 3 - 0 doamna facea agitatie electorala pentru Nicolae Grigorisin (PN). Cineva a
chemat politia, care a venit si i-a zis doamnei ca o sa-i faca proces verbal. Doamna a
plecat.

f. Transportarea organizata a alegatorilor

In pofida faptului cd transportarea organizatd a alegdtorilor nu este prevéizutd drept incdlcare a
prevederilor Codului electoral, MO Promo-LEX a monitorizat aceste situatii, ca fiind actiuni cu potential
de corupere a alegatorilor.

Observatorii MO Promo-LEX au constatat 4 situatii de transportare organizata a alegatorilor catre
sectiile de votare din c. Jora de Mijloc, Orhei unde candidau 2 concurenti electorali, ai PPS si PDM.



Jora de 4 SV 42 - cateva persoane afiliate candidatei PPS au transportat de cel putin 2 ori
Mijloc cazuri | alegatorila SV, automobil Opel, culoarea albastra, Nr. OR BK 056;

SV 40 - un microbuz cu Insemnele PDM era parcat in raza 100m de la SV.
Observatorul a rugat soferul sa parcheze masina mai departe si soferul s-a conformat
solicitarii.

SV 43 - 2 automobile aduceau constant alegatori - Nissan BM216 si Volkswagen Golf
de culoare rosie. Nu se stie din partea carui concurent electoral.

SV 43 - a fost identificata o masina de model LADA, nr. inmatriculare OR AA 901, care
a transportat alegatori la sectia de votare de cel putin 4 ori.

g. Acte de violenta sau intimidari ale alegatorilor, sau a altor persoane

Punctul 57 din Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare
stabileste cd, rdspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in localul de votare si pe
teritoriul din preajmd, in razd de 100 de metri de la localul votdrii, o poartd presedintele biroului
electoral al sectiei de votare impreund cu reprezentantul comisariatului de politie. Deciziile luate fn acest
scop sunt executorii pentru totli.

Observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept acte de violenta pe
parcursul zilei de votare.

mun. SV 101 - ceartd dintre un alegator si un membru al BESV. A fost necesara interventia
Chisinau politiei pentru a obliga persoana agresiva sa paraseasca SV.

SV 81 - un alegator in stare de ebrietate a cerut sa vada in listele electorale daca sunt
inclusi membrii familiei sale, dupa ce a votat. La refuzul presedintelui SV, el a facut
scandal. A fost sesizat politistul, iar alegatorul a fost fortat sa paraseasca SV.

SV 285 - dupa ce a luat buletinul de vot de la membrii BESV, un alegator s-a asezat pe
un scaun din incinta SV (In loc sa mearga in cabina de vot). La solicitarea membrului
BESV de a se Indrepta spre cabina de vot, acesta a refuzat si a injurat-o, dupa care a
4 rupt buletinul de vot si a parasit SV. Presedintele BESV a declarat ca acest buletin a
cazuri | fostanulat.

SV 82 -laora 12:10 un alegator a insultat operatorii pentru ca acestia i-au cerut
buletinul. Alegatorul a solicitat sa scrie o contestatie. Presedintele i-a dat un caiet
stampilat cu semnatura sa, unde alegatorul a scris ca nu si-a putut exercita dreptul la

vot.
mun. 1caz SV 31 - observatorii PN si ai AO MIRAD au agresat verbal operatorii CEC precum ei
Balti falsifica voturi si ascund informatii de la observatori. Observatorul Promo-LEX

sustine ca lipsesc careva dovezi in acest sens, iar el a avut acces la toate informatiile.
Conflictul a fost aplanat, insa observatorul AO MIRAD a solicitat datele de contact ale
observatorului Promo-LEX pentru orice eventualitate (acesta a refuzat sd le ofere).

h. Votarea nejustificata in grup (in cabina de vot s-au aflat 2 sau mai multe persoane).
In conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) din Codul electoral, fiecare alegdtor voteazd personal.

Au fost raportate 3 cazuri: SV 39 si 281 Chisinau si SV 15 Balti, unde cate doua persoane au intrat in
aceeasi cabina de vot. Membrii BESV au intervenit in cazul SV 39, unde alegatorii erau sot si sotie. Li
s-a facut observatie, dar ei nu au reactionat. Buletinele de vot nu au fost anulate.

i. Deficiente in functionarea SIAS Alegeri

Dupd cum a fost mentionat supra, conform punctului 61 din Regulamentul cu privire la activitatea
birourilor electorale ale sectiilor de votare, membrul biroului electoral al sectiei de votare inmdneazd
alegdtorului buletinul de vot, doar dupd ce alegdtorul a fost verificat in SIAS ,Alegeri” si s-a constatat
fntrunirea tuturor conditiilor de participare a alegdtorului la vot anume in sectia respectivd de votare.
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Observatorii Promo-LEX au constatat in total 14 situatii problematice, dintre care - 3 cazuri de
functionare cu deficiente a SIAS Alegeri, 2 caz de deficiente ale calculatorului si 9 cazuri de lipsa a
conexiunii la internet.

mun. Chisinau 8 cazuri (SV 10, 299, 128, 246, | 2 caz (SV 54, 120) 3 cazuri (SV 159, 247 si
306, 263, 54, 27) 295)
mun. Balti 1 caz (SV 42)

j. Deficiente in listele electorale

Listele electorale, intocmite in baza Registrului de stat al alegdtorilor, sunt liste ce cuprind toti cetdtenii
cu drept de vot care domiciliazd ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare. Alegdtorul poate fi
inscris numai intr-o singurd listd electorald si la o singurd sectie de votare. Alegdtorul care are si
domiciliu, §i resedintd este inscris, in perioada valabilitdtii resedintei, in lista electorald de la sectia de
votare in a cdrei razd teritoriald acesta isi are resedinta (art. 39 alin. (1) din Codul electoral).

Conform constatarilor MO Promo-LEX, deficientele In liste electorale a fost cel mai raportat incident
de catre observatori. Aceastd constatare este valabila si din perspectiva comparativa cu alte scrutine
anterioare, or numarul de probleme constatate este unul mai mare.

In ansamblu au fost raportate cel putin 96 de situatii problematice, dupa cum urmeazi: persoane
strdine inregistrate pe adresele alegdtorilor sau vechii proprietari (37 cazuri), neincluderea in listele
electorale de bazd a alegdtorilor ce prin actele de identitate prezentate demonstreazd arondarea la SV
respectivd (33 cazuri), persoane decedate in liste (16 cazuri),), erori in adrese/date personale — (10
cazuri).

mun. 27 cazuri (SV 145, | 6 cazuri (SV | 15cazuri(SV 252, | 37 cazuri (SV 85, 80, 256, 131,

Chisindu | 120, 46, 152, 2, 302, | 127, 104, 110, | 87, 299, 213, 80, | 64, 123, 80, 152, 246, 216, 233,
76, 79, 41, 206, 89, | 266,118) 27,30,80,152,45, | 39, 101, 149, 86, 232, 106, 98,
10, 274, 54, 153, 87, 132,140, 159, 85) | 144, 152, 278, 233, 136, 138, 80,
139,) 151, 302, 168, 128, 267, 70, 139)

mun. 6 cazuri (SV8,4,21, | 4 cazuri (SV | 1caz(SV17)

Balti 24,48) 43,5,27)

k) Fotografierea buletinelor de vot si a listelor electorale

Punctul 63 din Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare:
Buletinul de vot se completeazd de cdtre alegdtor numai in cabina pentru vot secret. Alegdtorul care nu
este in stare sd completeze de sine stdtdtor buletinul are dreptul sd invite in cabind o altd persoand, cu
exceptia membrilor biroului electoral, reprezentantilor concurentilor electorali si a persoanelor
autorizate sd asiste la operatiile electorale. Aceste cazuri vor fi consemnate aparte in raportul biroului
electoral al sectiei de votare. Este interzisd fotografierea buletinului de vot completat.

Conform rapoartelor prezentate de observatorii MO Promo-LEX, un fenomen des atestat, de la scrutin
la scrutin, a fost fotografierea buletinelor de vot. In total, au fost raportate cel putin 36 cazuri.
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mun. SV 27,SV 48, SV 139, SV 95 SV 203, SV 230, SV 57, SV 248, SV 236, SV 97, SV 64,
Chisinau 31 cazuri | SV 151(2),SV 158, SV 140, SV 127, SV 206, SV 206, SV 103, SV 230, SV 175, SV
217,SV 102, SV 299, SV 231, SV 41, SV 281, SV 65,5V 2,5V 17, SV 183.

mun. Balti 4 cazuri SV31,SV13,Sv17,SV5

Jora de 1 caz SV 41
Mijloc

1) Votarea cu deficiente la prezentarea actelor de identitate

Potrivit art. 58 alin. (1) din Codul electoral BESV inmdneazd alegdtorului buletinul de vot, conform listei
electorale, numai la prezentarea actului de identitate. La primirea buletinului, alegdtorul semneazd in
lista electorald in dreptul numelui si i se aplicd in fisa de insotire a buletinului de identitate sau in actul
in a cdrui bazd voteazd stampila cu mentiunea care confirmd votarea in ziua respectivd.

Observatorii Promo-LEX au raportat 5 cazuri de acest gen.

mun. 1 caz (SV 135) 1caz (SV 127,104,110, 266, 118) 2 cazuri (SV 87, 232)
Chisinau

mun. 1 caz (SV 14)

Balti

m) Votarea neregulamentara la locul aflarii

Articolul 60 alin. (4) din Codul electoral stabileste cd in cazul in care alegdtorul, din motive de sdndtate
sau din alte motive temeinice, nu poate veni in localul de votare, BESV desemneazd, la cererea scrisd a
acestuia, cel putin 2 membri ai biroului care se deplaseazd cu o urnd de vot mobild si cu materialul
necesar votdrii la locul unde se afld alegdtorul pentru ca acesta sd voteze. Cererile pot fi fdcute in scris,
fncepdnd cu 2 sdptdmani tnainte de ziua votdrii si pand la ora 18.00 a zilei precedente votdrii. In ziua
votdrii, cererile pot fi fdcute in scris pdnd la ora 15.00 dacd se prezintd si certificat medical. Aceste
persoane voteazd conform listei de alegdtori pentru votarea la locul afldrii, intocmitd de BESV in baza
cererilor acestora, iar persoanele neinscrise intr-o asemenea listd nu pot vota la locul afldrii.

Contrar prevederilor, observatorii Promo-LEX au identificat in cel putin 5 cazuri situatii ce pot fi
calificate drept incilcare a legislatiei electorale.

mun. Chisinau | 3 cazuri (SV 54, 1385si 212) 1 caz (SV 205)

mun. Balti 1 caz (SV 3)

n) Anularea buletinelor de vot neutilizate inainte de inchiderea SV

Potrivit art. 61 alin. (1) si (2) dupd expirarea timpului rezervat votdrii, presedintele BESV anuntd
incheierea votdrii si dispune inchiderea sectiei de votare. BESV incepe numdrarea voturilor. Inainte de a
se deschide urnele de vot, toate buletinele de vot ramase neutilizate se numdrd si se anuleazd de cdtre,
aplicdand-se pe ele stampila cu mentiunea “Anulat”, apoi se leagd separat si se sigileazd.

Contrar prevederilor legale, in cel putin 3 SV din circumscriptia Chisindu, membrii BESV au inceput
anularea buletinelor de vot neutilizate cu circa 30 min. Inainte de inchiderea SV - 17, 41 si 140.
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o) Alte incidente - 10 cazuri

SV 1/297 - votarea observatorilor (PSRM, PUN si PRSM) care nu sunt arondati la SV respectiva, prin
includerea in listele electorale suplimentare.

SV 1/297 - procesul verbal al deschiderii SV nu a fost introdus in urna de vot la deschiderea sectiei.
SV 1/103 - un observator din partea PSRM merge din cateva in cateva minute la doua dintre membrele
BESV, care ii ofera o lista cu numele persoanelor si adresa, posibil care au votat. Doamna in cauza, iese
afara si transmite cuiva aceasta informatie la telefon.

SV 1/69 - un alegdtor a votat in prima parte a zilei, dupa care a revenit insotind o doamna slab
vazdtoare. Trecand pe langa observatorul PSRM i-a spus ca ,ea svoiu misiu vipolnil”. A asteptat
doamna sii-aluat buletinul sa verifice daca este stampila. Pe parcursul zilei, mai multi treceau pe langa
observatorul PSRM si 1i raportau exercitarea votului.

SV 2/12 - un alegator a intrat in SV, a luat buletinul de vot si a intreprins tentative sa paraseasca SV.
Secretarul nu i-a permis sa iasa si alegatorul a pus buletinul gol in urna de vot. Observatorul a urmarit
alegatorul afara si a auzit cum vorbea la telefon spunand ca nu i s-a permis sa iasa din sectie cu
buletinul si a Intrebat daca va fi platit, chiar daca nu a votat.

SV 1/197 - au parvenit mai multe solicitari din partea alegatorilor cu deficiente de vedere care aveau
nevoie de echipament special (lipseau in SV). Intr-un final au votat, dar au intdmpinat greutiti.

SV 1/115 - observatorul PL era prezent in incinta SV fara buletinul de identitate, doar cu acreditarea.
SV 1/245 - un alegator s-a Inregistrat in RSA, dupa care nu a dorit sa ia buletinul de vot si a plecat.

SV 1/47 - in interiorul SV un observator din partea PPPDA a ajutat pe un alegator nevazator sa voteze.
SV 1/293 - in cadrul SV s-a iscat o cearta intre membrii BESV. Un membru dorea ca listele electorale
sa se afle la ea, Insa secretarea i-a explicat ca ea personal e responsabila de aceste liste.
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III. REZULTATELE FINALE ALE NUMARARII VOTURILOR DE
CATRE MO PROMO-LEX

3.1. Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale privind rezultatele numdrarii voturilor

in cadrul efortului de monitorizare a alegerilor locale noi din 20 mai 2018, MO Promo-LEX a analizat
corectitudinea completarii a 375 de procese-verbale privind rezultatele numararii voturilor, verificate
manual de citre observatori.

Conform constatarilor finale MO Promo-LEX a alegerilor locale noi, din 375 de procese, 20 au fost
completate cu erori la una sau mai multe formule de verificare. Erorile au fost depistate in baza
formulelor de verificare stabilite de catre CEC pentru confirmarea autenticitatii inscrierilor din
procesele verbale. Repartizarea proceselor verbale eronate in baza de circumscriptii: Chisindu (15),
Balti (3), Jora de Mijloc, r. Orhei si Volovita, r. Soroca (cate 1).

Pentru cazul procesului-verbal eliberat de SV 16 /42 Jora de Mijloc, MO Promo-LEX a identificat eroare
la completare, chiar dacd nu existd formule de verificare care ar permite stabilirea acesteia. Membrii
BESV au completat acelasi numar de alegatori atatla litera (a) - alegatori in liste de baza, cat si la litera
(b) - alegatori in liste suplimentare. Respectiv, propunem completarea listei formulelor de verificare a
corectitudinii cu: b < c, unde (c) - numdrul alegdtorilor care au primit buletinele de vot.

Tabel 1. Tipul si numadrul erorilor depistate?

1=C+] 10
D =F+H 9
H=G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8+G9+G10+G11+G12 6
C>=D 2
E=C-D 2

Formula i=c+j nu a putut fi aplicata corect in cazul a 10 procese-verbale. Aceeasi situatie fiind atestata
in cazul verificirii conform formulei j=i-c. In acest fel, sau buletinele neutilizate si anulate au fost
numdrate gresit sau semndturile din listele electorale. De altfel, constatam ca expresia "neutilizate si
anulate" poate induce 1n eroare membrii BESV, care pot asocia cu doua categorii distincte de buletine.

Formula d=f+h nu a fost respectata in 9 procese-verbale. In aceste cazuri nu s-a reusit a demonstra ci
numarul de buletine de vot extrase din urne coincide cu suma buletinelor nevalabile si a celor valabil
exprimate. Pot apdrea dubii privind corectitudinea numdrdrii buletinelor valabil exprimate, respectiv a
rezultatelor pe concurenti.

Formula h=g1+g2+g3+g4+...+gn nu a fost respectatd in 6 procese verbale. Astfel, suma voturilor
pentru concurenti nu coincide cu numarul total de voturi valabil exprimate in respectivele procese-
verbale analizate. Apar semne de intrebare privind corectitudinea rezultatelor pe concurenti electorall.

Formula c = d indica asupra faptului cd numarul alegatorilor care au primit buletinele de vot (dedus
in baza semnaturilor din listele electorale) trebuie sa fie egal sau mai mare cu/decat numarul de
buletine de vot extrase din urne. Au fost identificate 2 procese-verbale in care aceasta formulad nu se

2 In Tabel sunt incluse doar formulele de verificare incluse in Procesul-verbal privind rezultatele numérarii voturilor, fira
eroarea identificatd In procesul-verbal eliberat de SV 16/42 Jora de Mijloc.
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respectd, constatare ce ar presupune ca din urne au fost extrase mai multe buletine de vot decdt s-au

eliberat.

Formula e=c-d nu s-a reusit a demonstra in cazul a 2 de procese-verbale. In acest fel, in 2 SV nu ar
coincide numdrul de semndturi din listele electorale cu cel al buletinelor de vot din urne.

Formula b < c (care propunem sd fie introdusd) nu a fost respectata in 1 proces-verbal (SV 16/42
Jora de Mijloc). Respectiv, avem o situatie, cdnd numdrul alegdatorilor inclusi in listele electorale
suplimentare este mai mare decdt numdrul de alegdtori care au primit buletine de vot.

Tabel 2. Explicarea erorilor conform sectiilor de votare3

01-006 Chisinau - Botanica 1 1=C+]
01-032 Chisindu - Botanica D =F+H
01-045 Chisindu - Botanica 1 D =F+H
01-046 Chisinau - Botanica 1 D =F+H
D =F+H
01-059 Chisindu - Botanica 2 1=C+]
01-063 Chisinau - Botanica 1 1=C+]
01-065 Chisindu - Botanica 1 D =F+H
01-104 Chisindu - Buiucani 1 H = G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8+G9+G10+G11+G12
01-111 Chisinau - Buiucani 1 H=G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8+G9+G10+G11+G12
[=C+]
01-126 Chisinau - Centru 2 H = G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8+G9+G10+G11+G12
C>=D
E=C-D
01-129 Chisindu - Centru 3 1=C+]
D =F+H
I=C+]
01-180 Chisinau - Ciocana 3 H = G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8+G9+G10+G11+G12
01-205 Chisindu - Riscani 1 1=C+]
C>=D
E=C-D
01-212 Chisindu - Riscani 3 D =F+H
D =F+H
01-237 Chisindu - Riscani 2 1=C+]
02-005 Balti - Balti 1 H = G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8+G9+G10+G11+G12
02-019 Balti - Balti 1 H = G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8+G9+G10+G11+G12
02-026 Balti - Balti 1 D =F+H
34-072 Volovita - Volovita 1 1=C+]
Jora de Mijloc - Jora de
25-042 Mijloc 1 1=C+]

3 In Tabel sunt incluse doar formulele de verificare incluse in Procesul-verbal privind rezultatele numaririi voturilor, fira
eroarea identificatd In procesul-verbal eliberat de SV 16/42 Jora de Mijloc.
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3.2. Analiza comparativa a datelor privind numdrarea in paralel a voturilor efectuatd de MO
Promo-LEX si datele preliminare anuntate de CEC

Rezultatele preliminare, prezentate de catre MO Promo-LEX, cu privire la numarul de voturi valabil
exprimate pentru fiecare concurent electoral au fost calculate In baza informatiei transmise prin
intermediul raportarii SMS de catre observatorii pe termen scurt (OTS) care in ziua votdrii au
monitorizat scrutinul in fiecare din cele 375 sectii votare deschise pentru ziua alegerilor locale noi din
20 mai 2017, in toate cele 7 circumscriptii electorale constituite.

Rezultatele finale, prezentate de catre MO Promo-LEX, cu privire la numarul de voturi valabil
exprimate pentru fiecare concurent electoral au fost calculate in baza datelor inscrise in 375
exemplare ale proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor, ale SV constituite pentru
alegerile locale noi din 20 mai 2018, inmanate observatorilor MO Promo-LEX si verificate manual de

catre Misiune.

Tabel 3. Rezultatele alegerilor din perspectiva comparativa Date Promo-LEX - Date CEC*

Rata de participare 35,41% | 225919 | 35,43% | 225935 | 35,42% | +16 | -0,01%
Costiuc Vasile (PPDA) 504 0,23% 503 0,23% 504 0,23% +1 0
Nastase Andrei (PPPDA) 71803 | 32,12% | 71803 32,12% | 71803 32,15% 0 +0,03%
Rosco Alexandr (PPCNM) 443 0,2% 443 0,2% 443 0,20% 0 0
Munteanu Valeriu (PL) 8058 3,6% 8078 3,61% 8078 3,62% 0 +0,01%
Ceban Ion (PSRM) 91485 | 40,93% | 91575 40,97% | 91575 41,00% 0 +0,03%
Stratila Victor (PVE) 414 0,19% 414 0,19% 414 0,19% 0 0
Can Alexandra (PNL) 385 0,17% 385 0,17% 385 0,17% 0 0
Braila Maxim (PPRM) 331 0,15% 331 0,15% 331 0,15% 0 0
Radu Silvia (CI) 39461 17,65% 39460 17,65% 39461 17,67% +1 +0,02%
Mitu Alexandru (PRSM) 374 0,17% 374 0,17% 374 0,17% 0 0
Codreanu Constantin (PUN) | 10163 | 4,55% 10163 4,55% 10163 4,55% 0 0

Rata de participare 34,79% | 36 875 34,62% | 36874 | 34,95% | 0 | 033%
Spataru Arina (PPPDA) 2231 6,12% 2231 6,12% 2231 6,12% 0 0
Usatii Alexandru (PSRM) 6954 19,09% 6984 19,17% 6984 19,17% 0 0
Verejanu Pavel (PPS) 2098 5,76% 2098 5,76% 2098 5,76% 0 0
Grigorisin Nicolai (PN) 22490 | 61,74% | 22490 61,74% | 22490 | 61,74% |0 | O
Burlacu Serghei (PUN) 1449 3,98% 1449 3,98% 1449 3,98% 0 0
Gritco Elena (CI) 429 1,18% 438 1,2% 434 1,19% -4 | 0,01%
Gutu Simion (PAS) 400 1,10% 400 1,1% 400 1,10% 0 0
Topolnitchii Oleg (PRSM) 343 0,94% 337 0,93% 336 0,92% -1 | -0,01%

4 La momentul publicarii prezentului Raport, rezultatele finale CEC nu au fost disponibile.

5 https: 38 -lex-rezultatele-preliminare-ale-numararii-in-paralel

CEC, exista diferente intre punctele procentuale. Aceste diferente sunt determinate de faptul cd suma voturilor per
concurenti calculate de CEC (gl+g2+g3...g11) diferd de suma voturilor calculate de Promo-LEX (223 529 vs. 223531).
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Rata de participare 43,48% 1716 | 52,99% 1732 | 43,48% | -16 | -9,51%°
Terentii Lucia (PDM) 653 38,05% 653 38,05% 653 38,05% |0 0
Tauber Marina (PPS) 1048 61,07% 1048 | 61,07 1048 61,07% |0 0
Morozan Serghei (PSRM) 15 0,87% 15 0.87% 15 0,87% 0 0

Rata de participare 39,76% | 1717 39,67% | 1742 | 39,76% 0
Babutac Stanislav (PDM) | 1470 85,61% | 1470 85,61% | 1470 85,61% 0
Andriuta Galina (PPPDA) 247 14,39% | 247 14,38% | 247 14,39% +0,01%

Rata de participare 46,90% 761 46,89% 771 46,90% +0,01%
Nistrean Ghenadie (PDM) | 604 | 79,36% 604 | 79,36% 604 | 79,37% +0,01%
Cerchez Alexandru (PSRM) 157 20,63% 157 20,63% 157 20,63% 0

i

Rata de participare 37,00% 663 37,00% 687 37,00% 24 0
Dragan Ion (PDM) 602 90,79% 602 90,79% 602 90,80% 0 0,01%
Bujeac Ion (PSRM) 61 9,20% 61 9,20% 61 9,20% 0 0

Rata de participare 36,92% 534 36,87% | 549 36,87% 0
Ghitu Maria (PDM) 441 | 82,58% | 441 82,58% | 441 82,58% | 0 0
Sindila Timofei (PSRM) 93 17,41% 93 17,41% | 93 17,42% | 0 +0,01%

8 Diferenta dintre rata de participare conform datelor Promo-LEX si a celor de la CEC este determinata de eroarea identificata
in procesul-verbal completat de citre SV 16/42.
9 Situatia paradoxald, cdnd punctele procentuale ale ratei de participare la vot coincid, insa cifrele absolute diferd, in opinia
Promo-LEX este determinata de faptul ca CEC a calculat rata de participare in baza listelor de baza si a celor suplimentare,
insa in cifre absolute au inclus datele ce coincid cu numarul de voturi valabil exprimate.
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LISTA DE ABREVIERI

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale

CECEM - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu

CI - candidat independent

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Politic Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPCNM - Partidul Politic "Casa Noastra Moldova"

PPDA - Partidul Politic "Democratia Acasa"

PPEM - Partidul Popular European din Moldova

PPPDA - Partidul Politic “Platforma Demnitate si Adevar”
PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PRSM - Partidul Ruso-Slavean din Moldova

PPS - Partidul Politic "Sor"

PSP - Partidul Politic "Partidul Societatii Progresiste”
PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
r. — raion

RM - Republica Moldova

s.- sat

SV - sectii de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u. c. - unitati conventionale

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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