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INTRODUCERE

Raportul nr. 5 elaborat in rezultatul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a Alegerilor
locale noi din 20 mai 2018 cuprinde perioada de activitate a observatorilor pe termen lung (OTL)
intre 21 mai si 30 mai 2018.

Raportarea financiara a concurentilor a fost examinata pentru perioada 23 - 25 mai 2018.

Raportul include informatia privind organizarea alegerilor si campania electorala a concurentilor
pentru turul doi de scrutin (3 iunie 2018), care se desfasoara in circumscriptia electorala Chisinau.
Amintim ca In celelalte 6 circumscriptii constituite primarii au fost alesi din primul tur (20 mai
2018).

Raportul nr.5 este un raport intermediar, a carui misiune generala consta In asigurarea Imbunatatirii
de ansamblu a procesului electoral in curs de desfasurare. Obiectivele de referinta ale raportului
intermediar sunt: diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a
alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea actorilor electorali; identificarea
tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Raportul este elaborat de catre echipa centrald a MO Promo-LEX, in baza constatarilor raportate de
catre OTL din cadrul Misiunii de Observare, cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor: autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, precum si societatea civila.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autorititile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a Alegerilor locale noi din 20 mai 2018 reprezintd un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.
Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova (RM), inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea
drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Monitorizarea procesului electoral, in contextul elaborarii Raportului nr. 5, se efectueaza de catre 5
observatori pe termen lung (OTL). In ziua scrutinului, Promo-LEX va delega cate un observator pe
termen scurt (OTS) in fiecare din cele 306 sectii de votare (SV) deschise in circumscriptia Chisindu.
Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor
organizate de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita! al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna credintd si in mod non-
partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de echipa centrald a Asociatiei.

Drept sursa de elaborare a rapoartelor publice ale MO servesc informatiile oficiale si cele publice,
precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale observatorilor, intocmite conform Metodologiei
Promo-LEX, in baza vizitelor planificate in fiecare localitate din aria de responsabilitate, a vizitelor la
organele electorale, precum si a rapoartelor asupra evenimentelor intocmite in afara vizitelor
planificate, in cazul in care observatorii constati evenimente cu tenti electorald. In cadrul vizitelor
planificate observatorii analizeaza informatia rezultata din discutii, intalniri cu interlocutorii si in
urma consultarii documentelor oficiale.

1 https://promolex.md /4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un
organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe foto si video care
pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un
caz la dispozitia concurentilor electorali. Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web
www.monitor.md in care orice cetatean poate semnala activitati cu tenta electoralda. Semnalarile din
partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite
planificate In localitatea in care a fost inregistrata semnalarea.

MO Promo-LEX este desfasuratda in cadrul Programului ”“Democratie, Transparentd si
Responsabilitate”, finantat de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
Monitorizarea discursului instigator la ura si discriminare este desfasurata in cadrul Proiectului
»Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in
Republica Moldova”, finantat de catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei
Soros-Moldova. Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.monitor.md/

REZUMAT

In perioada 21 - 30 mai 2018, Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a alegerilor locale noi a
activat In componenta a 5 observatori pe termen lung si a unui coordonator national. Raportul este
elaborat in baza informatiilor publice si oficiale, precum si in baza analizei a 75 formulare de
eveniment completate de observatorii Promo-LEX.

La 21 mai 2017, dupa ce s-a incheiat primul tur al alegerilor locale noi, CEC a facut publice
rezultatele preliminare. Astfel, in 6 din cele 7 circumscriptii (cu exceptia mun. Chisinau), unde s-a
desfasurat scrutinul, primarii au fost alesi. Pana la data de 30 mai 2018, in cazul a 5 localitati
(exceptand mun. Balti) instantele au confirmat legalitatea alegerilor si au validat mandatul
primarilor alesi. In cazul procesului-verbal al CECE Jora de Mijloc nr. 25/16, r. Orhei, cu privire la
totalizarea rezultatelor alegerilor locale noi din 20 mai 2018 a fost depusa o contestatie de catre
PAS, dar care a fost respinsa de catre instantele de judecata.

Printre aspectele problematice relevante pentru implementarea cadrului legal in perioada dintre
cele doua tururi de scrutin au fost evidentiate: incertitudini de ordin legal privind inceputul campaniei
electorale pentru turul doi de scrutin si privind blocarea/deblocarea contului "Fond electoral” pentru
perioada respectivd. In pofida faptului cd aceste aspecte legale problematice in mod repetat sunt
invocate de catre Promo-LEX, pana la moment legislatorul si autoritatea electorala nu s-au implicat
in vederea solutiondrii incertitudinilor.

Organele electorale constituite pentru alegerile locale noi din 20 mai 2018, conform Hotararii CEC,
activeaza In aceeasi componenta si in al doilea tur de scrutin, care se va desfasura in baza acelorasi
liste electorale.

In vederea organizirii turului al doilea din 3 iunie 2018 al alegerilor locale noi in mun. Chisiniu, in
perioada 21 - 30 mai 2018, CEC a adoptat 7 hotarari, dupa cum urmeaza: stabilirea datei turului al
doilea de scrutin; cu privire la rapoartele financiare ale concurentilor electorali, la situatia din 18 si 25
mai 2018; examinarea contestatiei (PDM vs. PPPDA) si acreditarea observatorilor (58 de observatori).

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizatd au fost organizate cel putin 76 de
activitdti de promovare electorald in contextul turului II al alegerilor locale noi din mun. Chisinau.
Dintre acestea, 62% au fost efectuate de PSRM si, respectiv, 38% - de PPPDA. Cele mai frecvente
instrumente de promovare sunt: utilizarea corturilor stationare pentru informarea cetatenilor
despre candidati - 1In cazul a 42% din activitati, distribuirea materialelor electorale - In 17% din
activitati, si, respectiv, organizarea de dezbateri electorale - 14%. Publicitatea
stradald/promotionald/on-line continua sa fie utilizata activ in campanie, fiind raportate cel putin
202 cazuri, dintre care PSRM - 84%, iar PPPDA - 16%.

MO Promo-LEX a identificat cel putin un caz care poate fi interpretat drept utilizare a resurselor
administrative In favoarea candidatului PPPDA Andrei Nastase, fiind vorba de organizarea unei
intalniri cu alegatorii in incinta unei institutii medicale in timpul programului de munca.

Atragem atentia si asupra a cel putin 4 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri in campania
electorald. In toate cele 4 situatii este vorba de implicarea PSRM prin: oferirea de servicii de
amenajare a terenurilor de joaca pentru copii (3 cazuri) si vopsirea a cel putin o statie de asteptare
(1 caz).

De asemenea, este raportat un caz ce poate fi interpretat drept agitatie cu utilizarea imaginii unei
personalitdti de peste hotare. Este vorba de candidatul PPPDA, Andrei Nastase, care a postat pe
pagina sa de Facebook o poza In care apare aldturi de presedintele PNL Romania, Ludovic Orban.

In ceea ce priveste monitorizarea finantirii campaniei, in perioada 23 - 25 mai 2018, desi ambii
concurenti electorali au declarat fonduri de campanie in suma totalda de circa 327 000 lei, doar
candidatul Ion Ceban (PSRM) a raportat cheltuieli de 322 000 lei. Fondurile candidatului Andrei
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Nastase (PPPDA) au ramas neutilizate, sold final comun fiind de circa 5 119 lei. Ponderea majora a
cheltuielilor declarate de catre PSRM este pentru publicitate la TV - 153 753 lei, pentru publicitate la
radio - 55 556 lei, cheltuieli pentru presa scrisa - 47 500 lei, in reteaua internet - 35 235 lei, pentru
panouri stradale - 29 856 lei, alte cheltuieli - 102 lei (0,032%). In acelasi timp, MO Promo-LEX
constatd o lipsd de raportare pentru astfel de categorii de cheltuieli relevante campaniei electorale ca:
organizarea evenimentelor, locatiunea sediilor de campanie, utilizarea mijloacelor de transport,
utilizarea telecomunicatiilor, a muncii voluntarilor si a observatorilor.

Astfel, pentru perioada acoperita de raport 23.05.2018 - 25.05.2018, din cei 2 concurenti electorali,
nici unul nu a raportat cheltuieli pentru organizarea evenimentelor, desi s-au organizat dezbateri, si
conferinte de presa pe care le-au mediatizat. La fel, nici unul dintre candidatii electorali nu a raportat
cheltuieli pentru delegarea observatorilor in sectiile de votare in ziua alegerilor (turul I) si este
ingrijorator faptul ci aceste cheltuieli nu vor fi reflectate nici in turul II de scrutin. In rezultat, in
urma cumuldrii tuturor cheltuielilor estimate de Promo-LEX si nereflectate in rapoartele
concurentilor, reiese ca acestia au omis cu desadvarsire reflectarea cheltuielilor efectuate pe
parcursul celor 3 zile din turul II de campanie electorala. Suma totald estimatd, neraportatd pentru
toate tipurile de activitdti electorale este de cel putin 197 127 lei (dintre care PSRM - 161 127 lei;
PPPDA - 36 000 lei).

MO Promo-LEX a continuat monitorizarea cazurilor de discurs instigator la ura si discriminare in
mesajele concurentilor, precum si a discursurilor sexiste si a altor forme de intoleranta manifestate
public. Reiesind din informatiile colectate, au fost constatate cel putin 3 cazuri in care concurentii
electorali au fost tinta unor astfel de mesaje si 2 cazuri in care concurentii au generat aceste discursuri.

Referindu-ne la concurenti care au fost afectati de diferite forme de intoleranta, avem in vedere 3
candidati (inclusiv unul care nu a trecut in turul doi) - Silvia Radu (CI), Andrei Nastase (PPPDA) si
Ion Ceban (PSRM).

De cealalta parte, doi concurenti au fost implicati in actiuni de promovare a discursului instigator la
ura. Astfel, Ion Ceban a reiterat ca va limita dreptul fundamental la libertatea intrunirilor pentru
anumite categorii de cetateni. lar concurentul electoral PPS a utilizat mesaje discriminatorii si
stereotipuri de gen.

In contextul turului doi al alegerilor locale noi din mun. Chisindu din 3 iunie 2018, Asociatia Promo-
LEX, in parteneriat cu Asociatia ,Primdria Mea”, a continuat implementarea Campaniei ,IESI la VOT!”
Scopul general al campaniei este mobilizarea apolitica a alegatorilor si promovarea votului informat.
Sloganul Campaniei este ,Tu Esti SEF/A”. Activititile de baza au inclus: realizarea si promovarea de
spoturi video (2); realizarea si promovarea unui Infografic cu rezultatele primului tur; realizarea si
promovarea unui Articol privind prioritdtile candidatilor.

O activitate importanta pentru Promo-LEX a continuat sa fie organizarea de dezbateri publice cu
participarea candidatilor. In acest fel, in parteneriat cu IPNA Compania , Teleradio-Moldova”, Promo-
LEX a organizat 3 dezbateri electorale la Postul public Radio Moldova. De asemenea, pe 29 mai 2018
Asociatia Promo-LEX a organizat in municipiul Chisinau o dezbatere publicd electorala cu
participarea alegatorilor, la care au participat candidatii calificati pentru turul doi al alegerilor locale
noi la functia de primar al municipiului Chisinau.



I. CADRUL LEGAL

La 21 mai 2017, dupd ce s-a incheiat primul tur al alegerilor locale noi, CEC a fdcut publice rezultatele
preliminare. Astfel, in 6 din cele 7 circumscriptii (cu exceptia mun. Chisindu), unde s-a desfdsurat
scrutinul, primarii au fost alesi. Pdnd la data de 30 mai 2018, in cazul a 5 localitdti (exceptdnd mun.
Bdlti) instantele au confirmat legalitatea alegerilor si au validat mandatul primarilor alesi. In cazul
procesului-verbal al CECE Jora de Mijloc nr. 25/16, r. Orhei, cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor locale noi din 20 mai 2018 a fost depusd o contestatie de cdtre PAS, dar care a fost respinsd
de cdtre instantele de judecatd.

Printre aspectele problematice relevante pentru implementarea cadrului legal in perioada dintre cele
doud tururi de scrutin au fost evidentiate: incertitudini de ordin legal privind inceputul campaniei
electorale pentru turul doi de scrutin si problemele ce tin de blocarea/deblocarea contului "Fond
electoral” pentru perioada respectivd.

1. Confirmarea legalitatii alegerilor locale noi din 20 mai 2018
1.1. Hotdrdri ale instantelor de judecatd

La 21 mai 2017, dupa ce s-a incheiat primul tur al alegerilor locale noi, CEC a facut publice
rezultatele preliminare. Astfel, in 6 din cele 7 circumscriptii (cu exceptia mun. Chisinau), unde s-a
desfasurat scrutinul, primarii au fost alesi.

Ulterior, Judecatoria Hincesti (sediul central), prin hotararile sale din 24 mai 2018 si 25 mai 2018, a
confirmat legalitatea alegerilor si a validat mandatul primarului in satul Nemteni si, respectiv, in
comuna Leuseni. Judecatoria Orhei (sediul central), prin sedinta din 24 mai 2018, a validat mandatul
primarului c. Jora de Mijloc. De asemenea, Judecatoria Ungheni, prin hotararea sa din 25 mai 2018, a
confirmat legalitatea alegerilor si a validat mandatul primarului c. Pirlita. Contextual, Judecatoria
Soroca (sediul central) la 25 mai 2018 a confirmat legalitatea agerilor locale noi din 20 mai 2018
pentru functia de primar in c. Volovita.

In conformitate cu informatia prezentata de observatorii Promo-LEX, Judecatoria Balti urmeaza in
data de 4 iunie sa se pronunte pe marginea subiectului validarii mandatului de primar al mun. Balti.

1.2. Contestarea Hotdrdrii CECE Jora de Mijloc nr. 25/16 cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor locale noi din comuna Jora de Mijloc, raionul Orhei

La 22 mai 2018, presedintele CECE Jora de Mijloc nr. 25/16 a depus in instanta de judecata o cerere
cu privire la confirmarea alegerilor locale noi ale primarului comunei Jora de Mijloc. In aceeasi zi de
22 mai, PAS a depus contestatie Impotriva procesului-verbal al CECE Jora de Mijloc nr. 25/16, r.
Orhei, cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor locale noi din 20 mai 2018 desfasurate in
circumscriptia respectiva. Contestatia a fost depusa conform competentei la Judecatoria Orhei,
sediul Central.

Contestatia a fost examinata 1n aceeasi sedinta publica cu subiectul privind confirmarea legalitatii
alegerilor locale noi ale primarului Jora de Mijloc, raionul Orhei din 20 mai 2018 si, respectiv,
validarea mandatului primarului ales.

Potrivit pozitiei contestatarului, in cadrul alegerilor locale noi din c. Jora de Mijloc, raionul Orhei, din
20 mai 2018 au fost admise mai multe incalcari ale Codului electoral. Prin urmare, se solicita
infirmarea legalititii alegerilor respective in temeiul art. 73 alin.(4) si art. 146 din Codul electoral. In
sustinerea infirmarii legalitatii alegerilor locale noi din c. Jora de Mijloc, reclamantul invoca
depasirea de catre candidatul PPS Marina Tauber a plafonului maxim al mijloacelor financiare
pentru alegerile din 20 mai 2018 pentru comuna Jora de Mijloc in suma de 93 504,18 lei, stabilita



prin Hotararea CEC nr. 1488 din 30 martie 2018. Depasirea cheltuielilor este argumentats, inclusiv
prin prezentarea rezultatelor estimarilor Misiunii Promo-LEX din Rapoartele de monitorizare a
campaniei electorale.

Din aprecierea instantei privind Contestatia depusa, deducem 3 aspecte relevante ce urmeaza a fi
analizate mai detaliat in raportul final. /n primul rdnd, contestatarul - PAS - nu se regiseste in lista
concurentilor electorali pentru mandatul de primar din circumscriptia Jora de Mijloc, prin urmare
instanta de judecata constata cu certitudine lipsa In cazul PAS a calitatii de subiect cu drept de a
depune contestatii in sensul art. 71 din Codul electoral. in al doilea rdnd, depasirea plafonului maxim
de cheltuieli stabilit pentru circumscriptia respectiva nu a fost stabilit de catre organele competente.
Or, potrivit instantei, Raportul Misiunii de Observare Promo-LEX a Alegerilor locale din 20 mai 2018
nu are forta probanta absolut3, atat timp cat acest domeniu nu a fost supus unui control din partea
organelor abilitate. In al treilea rdand, prin hotirarea sa nr. 1664 cu privire la rapoartele financiare
ale concurentilor electorali din campania electorala a alegerilor locale noi din data de 20 mai 2018,
la situatia din 18 mai 2018 CEC a constatat ca au fost intocmite si prezentate in corespundere cu art.
43 din Codul electoral si cu prevederile Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale.

Prin Hotararea sa din 28 mai 2018, Judecatoria Orhei, sediul Central, a respins contestatia PAS, a
confirmat legalitatea alegerilor si a validat mandatul de primar. Cererea de apel depusa de PAS a fost
respinsa prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 28 mai 2018. Aceasta decizie a fost mentinuta prin
incheierea Curtii Supreme de Justitie din 30 mai 2018.

2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal
2.1. Inceputul campaniei electorale pentru turul doi de scrutin

Cu referire la data demararii campaniei electorale pentru turul II al alegerilor locale noi, MO Promo-
LEX constata ca la 23 mai 2018 CEC a adoptat Hotararea nr. 1662 cu privire la stabilirea datei turului
al doilea de scrutin pentru alegerea primarului general al mun. Chisinau. Astfel, Comisia a dispus
pentru data de 3 iunie 2018 desfasurarea turului al doilea de scrutin In mun. Chisindau cu
participarea primilor doi candidati, stabiliti in buletinele de vot in ordinea descresterii numarului de
voturi obtinute in primul tur: Ion Ceban si Andrei Nastase. Prin urmare, campania electorala ar
reincepe din momentul in care Comisia in mod oficial a stabilit organizarea si desfasurarea turului II
de scrutin.

Totusi, MO Promo-LEX atrage atentia in mod repetat asupra faptului ca Codul electoral nu
reglementeaza explicit campania electorald pentru cel de-al doilea tur al alegerilor. Din acest motiv,
pe parcursul a mai multor scrutine consecutive actorii electorali au avut incertitudini in ceea ce
priveste startul campaniei electorale pentru al doilea tur de scrutin, precum si regulile de
desfasurare a acesteia (finantarea campaniei, procedurile de vot etc.).

Mai mult, deficienta in cauza a fost reclamata de Asociatia Promo-LEX si in rapoartele sale anterioare
privind monitorizarea scrutinelor locale si prezidentiale. Misiunea de observare a raportat ca din
cauza lipsei unei reglementari explicite concurentii electorali care au acces in turul doi nu stiau cand
pot relua campania. De asemenea, si Misiunea Restransa a OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor
locale generale din 14 (28) iunie 2015 in Raportul final a atras atentia asupra faptului ca campania
pentru turul doi a Inceput la 16 iunie 2015, In timp ce majoritatea concurentilor au considerat-o
lansata din ziua urmatoare primului tur. Misiunea Restransa a OSCE/BIDDO a tinut sa recomande ca
demararea perioadei de campanie electorala pentru turul doi sa fie clarificata in viitor concurentilor
pentru a evita neintelegerile.
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2.2. Finantarea campaniei electorale din contul "Fond electoral” in perioada dintre primul si al
doilea tur de scrutin

O problema importanta ce tine de asigurarea finantarii campaniei electorale din contul "Fond
electoral” intre cele 2 tururi de scrutin se refera la perioada in care este blocat/deblocat contul.
Acest subiect sensibil este strans legat si de incertitudinile juridice privind demararea campaniei
electorale descrise mai sus. Or, o campanie electorald presupune cheltuieli, prin urmare, aceasta
poate fi demarata doar in conditiile 1n care exista un cont bancar deschis.

Conform prevederilor pct. 11 al Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale, ultimele
achitari din contul ,Fond electoral” se fac cel tarziu cu doua zile anterioare zilei alegerilor.
Subsecvent, pct. 12 stabileste ca in cazul desfasurarii turului Il de scrutin , din momentul adoptarii
hotararii organului electoral, la cererea concurentului electoral va fi deblocat contul ,Fond
electoral”.

in cazul alegerilor locale noi monitorizate, este vorba despre Hotararea CEC nr. 1662 din 23 mai
2018 cu privire la stabilirea datei turului al doilea de scrutin pentru alegerea primarului general al
mun. Chisinau. Respectiv, conturile concurentilor urmau a fi deblocate doar dupa data de 23 mai
2018. Implicit, aceasta presupune ca in perioada 21-22 mai 2018 nu puteau fi desfasurate activitati
de campanie, pe cand potrivit constatarilor Promo-LEX acestea au existat.

In plus, o altd problemi ce reiese din blocarea contului ,,Fond electoral” cu doui zile anterioare zilei
alegerilor se refera la complicarea procedurii de achitare de cdtre concurentii electorali a efortului
observatorilor sau reprezentantilor cu drept de vot consultativ acreditati si/sau Inregistrati pentru
ziua alegerilor.

MO Promo-LEX a abordat acest aspect, inclusiv in contextul alegerilor prezidentiale din 30
octombrie 20162. inci la acea perioadd am solicitat CEC si legislativului si tind cont de aceste
aspecte problematice si sa identifice solutii, inclusiv prin eventuala permanentizare a contului ,Fond
electoral”. Cu regret, aceste aspecte nu au fost clarificate nici pana in prezent.

2 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie
2016. https://promolex.md/4875-raport-final-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-
republicii-moldova-din-30-octombrie-2016/?lang=ro
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II. ORGANELE ELECTORALE

Organele electorale constituite pentru alegerile locale noi din 20 mai 2018, conform Hotdrdrii CEC,
activeazd in aceeasi componentd si in turul al doilea de scrutin, care se va desfdsura pe baza acelorasi
liste electorale.

In vederea organizdrii turului al doilea din 3 iunie 2018 al alegerilor locale noi in mun. Chisindu, in
perioada 21 - 30 mai 2018, CEC a adoptat 7 hotdrdri, dupd cum urmeazd: stabilirea datei turului al
doilea de scrutin; cu privire la rapoartele financiare ale concurentilor electorali, la situatia din 18 si 25
mai 2018; examinarea contestatiei (PDM vs. PPPDA) si acreditarea observatorilor (58 de observatori).

2.1. Activitati ale Comisiei Electorale Centrale

2.1.1. Hotdr4dri ale CEC. Prezentare generald

In vederea organizarii turului II din 3 iunie 2018 al alegerilor locale noi in mun. Chisindu, in perioada
21 - 30 mai 2018, CEC a adoptat 7 hotarari, dupa cum urmeaza: stabilirea datei turului al doilea de
scrutin pentru alegerea primarului general al mun. Chisinau; cu privire la rapoartele financiare ale
concurentilor electorali din campania electorala a alegerilor locale noi din data de 20 mai 2018, la
situatia din 18 si 25 mai 2018; examinarea contestatiilor (PDM) si acreditarea observatorilor.

2.1.2. Contestatii

Pentru perioada monitorizata, in baza informatiei difuzate de catre autoritatea electorala, MO
Promo-LEX a identificat o contestatie depusa si un raspuns oferit de catre CEC. Obiectul contestatiei

v v oA

a constituit raportarea financiara si prezentarea unor sondaje, fara Instiintarea autoritatii electorale.

In data de 24 mai 2018, la Comisie a fost depusi o contestatie cu nr. CEC-9/ALN2018/11 din partea
PDM privind anumite actiuni ale reprezentantilor concurentului PPPDA si a aplicat sanctiunile
corespunzatoare. Un prim aspect invocat de catre contestatar se refera la utilizarea In campania
electorala de catre candidata PPPDA la alegerile locale noi pentru functia de primar al c. Pirlita, r.
Orhei, a pliantelor electorale care nu contineau elemente de identificare stabilite de art. 70 alin. (6)
din Codul electoral: denumirea concurentului, data tiparirii, tirajul si denumirea tipografiei. lar in al
doilea caz, PDM se referad la un sondaj de opinie facut public de catre un reprezentant PPPDA, in
conditiile in care, conform autorilor sesizarii, nici CEC nu a fost instiintat si nici In rapoartele
financiare nu se regasesc cheltuieli de acest gen.

Prin Referinta expediata catre CEC in data de 26 mai 2018 cu nr. CEC-9/ALN2018/11R, PPPDA
considera cd adresarea depusa de PDM contine "niste pretinse ilegalitati, nefondate si puerile". Or,
pliantele au fost imprimate la imprimanta personala a concurentului, iar sondajul nu a fost realizat.

In rezultatul sedintei CEC din 29 mai 2018, autoritatea a adoptat Hotdrdrea nr. 1678 cu privire la
contestatia nr. CEC-9/ALN2018/11 a PDM. Comisia a admis contestatia in partea ce tine de incdlcarea
prevederilor art.43 alin.(10) din Codul electoral, in rest contestatia se respinge. Respectiv, CEC a obligat
PPPDA sd evalueze si sd raporteze cheltuielile aferente producerii materialelor de agitatie ale
candidatului la functia de primar al c. Pirlita, r-nul Ungheni, Andriuta Galina, ce fac obiectul
contestatiei nr. 9/ALN2018/11 din 24 mai 2018.

2.1.3. Acreditarea observatorilor

Pentru turul doi al alegerile locale noi din mun. Chisindu, suplimentar observatorilor acreditati pana
la alegerile din 20 mai 2018, CEC a mai acreditat 58 observatori, dintre care 2 cu statut de
observatori internationali (Ambasada SUA in RM) si 56 observatori nationali (18 - Asociatia "Mirad”
si 38 - AO ,Democratie, Egalitate, Cooperare, Accesibilitate si Suport”).
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Astfel, pana in prezent, CEC a acreditat 53 de observatori internationali din partea a 17 institutii si
743 de observatori nationali din partea a 5 asociatii obstesti. Dintre acestia, amintim ca Asociatia
Promo-LEX are acreditati 522 de observatori nationali.

2.2. Activitatea organelor electorale inferioare
Prin Hotararea CEC nr. 1662 din 23 mai 2018, s-a stabilit ca organele electorale constituite pentru

alegerile locale noi din 20 mai 2018 vor activa in aceeasi componenta si in turul al doilea de scrutin,
care se va desfasura pe baza acelorasi liste electorale.
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III. CONCURENTII ELECTORALI

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizatd au fost organizate cel putin 76 de
activitdti de promovare electorald in contextul turului Il al alegerilor locale noi din mun. Chisindu.
Dintre acestea, 62% au fost efectuate de PSRM si, respectiv, 38% - de PPPDA. Cele mai frecvente
instrumente de promovare sunt: utilizarea corturilor stationare pentru informarea cetdtenilor despre
candidati - in cazul a 42% din activitdti, distribuirea materialelor electorale - intdlnite in 17% din
activitdti, si, respectiv, organizarea de dezbateri electorale - 14%  Publicitatea
stradald/promotionald/on-line continud sd fie utilizatd activ in campanie, fiind raportate cel putin 202
cazuri, dintre care PSRM - 84%, iar PPPDA - 16%.

MO Promo-LEX a identificat cel putin un caz ce poate fi interpretat drept utilizare a resurselor
administrative in favoarea candidatului PPPDA Andrei Ndstase, fiind vorba de organizarea unei
intdlniri cu alegdtorii in incinta unei institutii medicale in timpul programului de muncd.

Atragem atentia si asupra a cel putin 4 cazuri ce poate fi calificate drept oferire de cadouri in perioada
electorald. In toate cele 4 situatii este vorba de implicarea PSRM prin: oferirea de servicii de amenajare
a terenurilor de joacd pentru copii (3 cazuri) si vopsirea a cel putin o statie de asteptare (1 caz).

De asemenea, este raportat un caz ce poate fi interpretat drept agitatie cu utilizarea imaginii unei
personalitdti de peste hotare. Este vorba de candidatul PPPDA, Andrei Ndstase, care a postat pe pagina
sa de Facebook o pozd in care apare aldturi de presedintele PNL Romdnia, Ludovic Orban.

3.1. Activitati de promovare

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizatd au fost organizate cel putin 76 de
activitati de promovare electorala in contextul turului II al alegerilor locale noi din mun. Chisinau.
Dintre acestea, 62% au fost efectuate de PSRM si, respectivy 38% - de PPPDA
(a se vedea Graficul nr. 1).

Graficul nr. 1
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Cele mai frecvente instrumente de promovare sunt corturile - utilizate in cazul a 42% din activitati,
distribuirea materialelor electorale - intdlnite In 17% din activitati, si, respectiv, organizarea de
dezbateri electorale - 14%.



3.2. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare de resurse administrative in perioada
electorala/campanie electorala

La acest subiect, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin un caz, in care este vizat Andrei
Nastase (PPPDA), ce poate fi calificat drept utilizare a resurselor administrative in favoarea unui
candidat. Astfel, la data de 28.05.2018, in jurul orei 15.00, a avut loc o intidlnire cu personalul
medical si auxiliar al Institutului de Medicina Urgenta.

3.3. Cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri in perioada electorala

In acest sens, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 4 cazuri ce poate fi calificate drept
oferire de cadouri in perioada electorali. In toate cele 4 cazuri este vorba de activistii PSRM, care in
perioada 26 - 29 mai, au amenajat 3 terenuri de joaca pentru copii (str. Drumul Schinoasei,
Costiujeni si sos. Hincesti) si au vopsit statiile de asteptare din or. Codru, mun. Chisindu. Prezentarea
evenimentelor pe retelele de socializare este insotita cu mesaje cu caracter de agitatie pentru
candidatul Ion Ceban.

3.4. Cazuri ce pot fi calificate drept agitatie cu utilizarea imaginii unor cetateni straini

La data de 26 mai 2018, candidatul PPPDA, Andrei Nastase, a postat pe pagina sa de Facebook o poza
in care apare aldturi de presedintele PNL Romania, Ludovic Orban. Poza a fost postata in contextul
transmiterii unui mesaj de felicitare dlui Orban cu ocazia zilei de nastere.

Suplimentar, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin alte 3 cazuri in care pe parcursul
perioadei de monitorizare au aparut in spatiul public imagini cu persoane care nu sunt cetateni ai
R.M. (doi politicieni si un sportiv), dar sustin prin mesaje si spoturi video candidatura lui Andrei
Nistase. Ins4, in nici unul din aceste cazuri Misiunea nu poate stabili implicarea de citre concurent a
persoanelor respective in campania sa electorala.

Pornind de la cele expuse, reamintim ca in Raportul nr. 2 de Monitorizare a alegerilor locale noi din
20 mai 2018, MO Promo-LEX a atras atentia legislatorului si autoritatii electorale asupra faptului ca
interdictiile stabilite la art. 52 alin. (3) si (8) pot fi interpretate Intr-o maniera foarte extensiva care
pot duce chiar la situatii de natura indoielnic3, indeosebi cu referire la presupusele imixtiuni de
peste hotare in campaniile electorale din Republica Moldova. Reiteram concluzia ca legislatorul
trebuie sa revada continutul interdictiilor respective, astfel Incat acestea sa fie mai punctate, mai
explicite, si sa tind cont in mod obligatoriu de cadrul general ce reglementeaza libertatea de
exprimare. In cazul in care interdictiile sunt inoportune si practic inaplicabile, legislatorul poate
analiza posibilitatea abrogarii acestora.

3.5. Publicitatea stradala/promotionald/on-line

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 202 situatii in care participantii la alegerile locale
noi au utilizat aceste tipuri de publicitate 1n activitatea de promovare. Dintre acestea, 84% au fost
utilizate de PSRM, iar 16% - de PPPDA (a se vedea Graficul nr. 2).
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Graficul nr. 2

Publicitate electorald

Panouri LED

Afise electorale
Pancarte
Pliante/Invitatii
Tricouri si chipiuri*
Veste/geci/genti*
Ziare

Bannere on-line

Panouri...

Billboard*
®m PSRM mPPPDA

* In Grafic sunt reflectate numarul concret de unititi raportate de monitorii Promo-LEX.

in cazul PSRM, cel mai utilizat gen de publicitate au fost semnele de vizibilitate marca PSRM
(tricouri, veste, chipiuri, genti etc.), billboard-urile, ziarele si afisele electorale. In cazul PPPDA, cele
mai utilizate au fost afisele electorale si materialele electorale (pliante).
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IV. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Pentru perioada 23 - 25 mai 2018, desi ambii concurenti electorali au declarat fonduri de campanie
in suma totala de circa 327 000 lei, doar candidatul lon Ceban (PSRM) a raportat cheltuieli de 322
000 lei. Fondurile candidatului Andrei Nastase (PPPDA) au ramas neutilizate, soldul final comun
fiind de circa 5 119 lei. Ponderea majord a cheltuielilor declarate de cdtre PSRM este pentru
publicitate la TV - 153 753 lei, pentru publicitate la radio - 55 556 lei, cheltuieli pentru presa scrisd -
47 500 lei, in reteaua internet - 35 235 lei, pentru panouri stradale - 29 856 lei, alte cheltuieli - 102 lei
(0,032%). MO Promo-LEX constatd o lipsd de raportare pentru categoriile de cheltuieli vizibile:
organizarea evenimentelor, locatiunea sediilor de campanie, utilizarea mijloacelor de transport,
utilizarea telecomunicatiilor, a muncii voluntarilor si a observatorilor.

Astfel, pentru perioada 23 - 25 mai 2018, din cei 2 concurenti electorali, nici unul nu a raportat
cheltuieli pentru organizarea evenimentelor, desi s-au organizat dezbateri si conferinte de presd pe
care le-au mediatizat. La fel, nici unul dintre candidati nu a raportat cheltuieli pentru delegarea
observatorilor in sectiile de votare in ziua alegerilor (turul I) si este ingrijordtor faptul cd aceste
cheltuieli nu vor fi reflectate nici in turul I de scrutin. In rezultat, in urma cumuldrii tuturor
cheltuielilor estimate de Promo-LEX si nereflectate in rapoartele concurentilor, reiese cd acestia au
omis cu desdvdrsire reflectarea cheltuielilor efectuate pe parcursul celor 3 zile din turul Il de campanie
electorald. Suma totald estimatd, neraportatd pentru toate tipurile de activitdti electorale este de cel
putin 197 127 lei(printre care PSRM - 161 127 lei; PPPDA - 36 000 lei).

4.1. Fonduri electorale si trezorieri

Potrivit art. 41, alin. (2) lit. a) din Codul electoral, concurentul electoral deschide la banca un cont cu
mentiunea ,Fond electoral” [..]. Potrivit pct. 11 si 12 din Regulamentul privind finantarea
campaniilor electorale, [...] in cazul desfasurarii turului II de scrutin sau a votarii repetate, din
momentul adoptarii hotararii organului electoral, la cererea concurentului, poate fi deblocat contul
JFond electoral”". In caz de nedeschidere a unui cont la banci cu mentiunea ,Fond electoral”,
concurentul are obligatia de a informa CEC privind desfasurarea doar a activitatii de campanie sau
promovare electorala care nu implica cheltuieli financiare.

MO Promo-LEX constata ca, la 23 mai 2018, 2 concurenti electorali (PSRM si PPPDA) care au intrat
in turul II de scrutin pentru primaria mun. Chisindu si-au deblocat conturile Fond electoral si au
inceput colectarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor pentru campania electorala pentru turul II.

4.2. Raportarea financiara a concurentilor electorali

MO Promo-LEX constata ca pentru turul II de scrutin, in perioada 23 - 25 mai 2018, 2 concurenti au
depus rapoarte saptamanale privind finantarea campaniei electorale (PPPDA, PSRM). Potrivit
constatarilor MO Promo-LEX, CEC a publicat in termen rapoartele depuse la 25 mai 2018.

4.3. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale

Conform rapoartelor pentru perioada 23 - 25 mai 2018, volumul veniturilor declarate de catre cei 2
concurenti electorali este de 327 000 lei, acestia efectuand cheltuieli de 322 002 lei, s.f. 5 119 lei.
Astfel, PPPDA a acumulat 5 000 lei cu S.I. 1,74 lei, PSRM - 322 000 lei cu S.I. 119,49 lei.

4.3.1. Sursele de finantare declarate in rapoartele saptamdnale
Sursele de finantare ale concurentilor electorali sunt constituite din:

o donatii financiare a 47 persoane fizice in suma de 327 000 lei pentru 2 concurenti (PPPDA,
PSRM);

¢ donatii materiale In suma totala de 9 000 lei pentru 1 concurent (PPPDA) sub forma de
servicii petroliere.
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4.3.2. Cheltuielile declarate in rapoartele sdptdmdnale

Potrivit rapoartelor financiare, doar un concurent electoral (PSRM) a raportat cheltuieli de campanie
in perioada 23 - 25 mai, PPPDA a declarat cheltuieli de intretinere a contului bancar in suma de doar
5 lei. Ponderea majora a cheltuielilor declarate de catre PSRM este pentru publicitate la TV - 153
753 lei, pentru publicitate la radio — 55 556 lei, cheltuieli pentru presa scrisa - 47 500 lei, In reteaua
internet - 35 235 lei, pentru panouri stradale - 29 856 lei, alte cheltuieli - 102 lei (0,032%) (a se
vedea Graficul nr. 4).

Graficul nr. 4
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a) Cheltuieli pentru evenimente publice si mediatizarea acestora

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, nici un concurent electoral nu a declarat cheltuieli pentru
evenimente publice Tn prima saptamana al turului doi de scrutin. PSRM a organizat 4 dezbateri in aer
liber mediatizate in reteaua www.privesc.eu (275 min) - de cel putin 22 015 lei cu implicarea
moderatorului Gheorghe Gonta in cadrul a 3 dezbateri, costuri totale pentru moderare - cel putin 7
500 lei (o moderare fiind 2 500 lei); PPPDA - 2 evenimente mediatizate in reteaua www.privesc.eu
(59 min) - 4 720 lei. Conform calculelor MO Promo-LEX, suma totala estimata pentru cheltuieli
pentru organizarea si mediatizarea evenimentelor este de cel putin 34 235 lei (a se vedea Graficul
nr. 5)
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b) Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor/observatorilor

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, nici un concurent electoral nu a declarat cheltuieli pentru o
astfel de categorie, desi ambii au implicat voluntari in turul II de campanie electorald. De asemenea,
nici un concurent electoral nu a declarat In raport aceste servicii in lista donatiilor in mdrfuri, obiecte,
lucrdri sau servicii pe perioada electorald, anexa la raport.

La estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor, s-a luat drept baza de calcul nr. de
voluntari ai fiecarui concurent inmultit la recompensa minima raportata de observatorii Promo-LEX.
S-a raportat implicarea a cel putin 27 voluntari in activitatea zilnica de agitatie electorala a 2
concurenti si o recompensa de cel putin 150 lei.

Astfel, in perioada vizat3, pe parcursul campaniei PPPDA - 11 voluntari (1 650/zi); PSRM - 16
voluntari (2 400 lei/zi). Conform estimarilor MO Promo-LEX, suma totald estimata pentru
recompense destinate celor 27 voluntari/agitatori pentru o zi de agitatie electorala este de cel putin
3300 lei (A se vedea Graficul nr. 17).

Promo-LEX aminteste ca in turul I de scrutin, toti candidatii au avut si observatori acreditati in
circumscriptiile electorale unde aveau candidati. Cu regret, cheltuielile pentru acestia nu s-au regasit
in rapoartele depuse la CEC in data de 18 mai 20183. Potrivit experientei monitorizarii scrutinelor
anterioare, concurentii electorali ezitd sa raporteze cheltuieli la acest capitol si totodata sa declare
serviciile prestate de observatori la categoria donatiilor In marfuri si servicii.

In eventualitatea in care acelasi numir de observatori din partea candidatilor vor observa in sectiile
de votare la 03 iunie 2018, intr-un exercitiu de extrapolare in turul II, MO Promo-LEX a estimat
cheltuieli de cel putin 99 217 lei (PSRM - 306 observatori acreditati) si 18 157 lei (PPPDA - 56
observatori acreditati), cuantumul remunerarii fiind de cel putin 324,24 lei* per observator pentru
21 ore de munca (de la ora 06:00 pana la 03:00 a zilei urmatoare). Cuantumul respectiv a fost
calculat in baza cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real pentru anul 2018 (a se
vedea Graficul nr. 6).

MO Promo-LEX isi exprimd speranta cd toate cheltuielile pentru remunerarea observatorilor vor fi
reflectate in rapoartele pe care candidatii le vor depune la 1 iunie 2018 pentru ultima sdptdmadnd a
turului Il de scrutin si recomandd CEC sd se autosesizeze si sd someze candidatii corespunzdtor
mandatului sdu pentru a se conforma cu regulile de raportare financiard.

3 Raportul PSRM depus la 18 mai (Turul I) 2018 https://bitly/2xvE6yz

Raportul PPPDA la 18 mai (Turul I) 2018 https://bitly/2kCmfN7

4 Potrivit Hotararii nr. 396 din 25.04.2018, incepand cu 1 mai 2018, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
se stabileste in marime de 15,44 lei pe ora, https://bitly/2xtZCE9
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c) Cheltuieli de transport

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea automobilelor in scop electoral de catre ambii
concurenti din turul II in cuantum de cel putin 288 lei (PPPDA - 122, 5 lei pentru cel putin 82 km),
(PSRM - 165,8 lei pentru cel putin 111 km). Nici un concurent nu a indicat astfel de cheltuieli in
rapoartele depuse la CEC.

Formula de calcul utilizata reflecta Tnmultirea unui mediu de consum de 9 1/100 km (automobil), 10
1/100 km (microbuz), 351/100 km (autocar) la distanta parcursa si la pretul de combustibil de 16,6
lei (a se vedea Graficul nr. 7).

Graficul nr. 7
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d) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in rapoartele privind finantarea campaniei electorale depuse la
CEC, 1 concurent (PPPDA) a omis reflectarea cheltuielilor pentru materialele tiparite la data de 23 si
24 mai 2018, un alt concurent electoral (PSRM) califica cheltuielile pentru materiale promotionale ca
fiind cheltuieli pentru presa scrisd. Suma totala estimata pentru cheltuieli pentru materiale
promotionale este de cel putin 81 350 lei (A se vedea Graficul nr. 8)
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Pentru calcularea cheltuielilor respective a fost luata drept baza de calcul inmultirea fiecarui tip de
material promotional raportat de observatorii Promo-LEX la preturile minime sesizate pe piata.
Conform verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim pentru 1 unit. de geaca cu logo - 250
lei, pretul minim pentru 1 unit. de tricou imprimat - 150 lei, pretul minim pentru 1 unit. de balon
imprimat - 3 lei, pretul minim pentru 1 unit. de banner 3x20m2 - 5000 lei, pretul minim lunar
estimativ al unei unit. de poster format A3, hartie lucioasa - 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000; 1 unit.
de calendar format A3, hartie lucioasa color - 2,5 lei; a unei unit. de poster A4, hartie mata - 0,5 lei
pentru un tiraj de 15 000, costul unei brosuri/carte de 110 pagini — 49,9 lei, costul unei unit. de ziar
(8 pag.) - 1,4 lei la un tiraj 35 000 ex., costul unei unit. de pliant 21x20cm2 - 2 lei; 1 unit. de flyer
pentru maner, tir. 200000 ex., hartie lucioasa - 2,5 lei; 1 unit. de pliant 2x1cm?21a un tir. 300 000ex. -
0,5 lei; 1 unit. de pliant 10x12cm?2 la un tir. 50 000 ex. - 1 leu. 1 balon imprimat cu mesaj si logo -
2,5 lei, 1 magnet cu mesaj silogo - 3,5 lei, 1 flyer A5 - 0,5 lei, 1 abtibild 9x11,5cm2- 3 lei, 1 spot de 30
sec — cel putin 10 000 lei, 1 tricou - 190 lei, 1 chipiu - 110 lei.

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat ziarul ,Socialistii” (ro), com. 581, tiraj 15000
ex., si (rus), com. 582, tiraj 35000 ex. achitat din Fondul Electoral pentru Alegerile locale noi din 3
iunie 2018, factura nr.8 din 23.05.2018, tipografia Edit Tipar Grup SRL; cheltuieli estimate de cel
putin 70 000 lei.

Privitor la PPPDA, observatorii Promo-LEX au raportat flyere, format A5. Editura Magnum Co SRL,
com. 4, tiraj 5000, com. 1, tiraj 20000, tiparit la 23 mai 2018 si flyere A5, Tipografia Crio S.A., com.
168, tir. 2700, tipdrit la 24 mai 2018 - ambele achitate din cont Fond electoral; cheltuieli estimate de
cel putin 11 350 lei.
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e) Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin 1 concurent (PSRM) a efectuat cheltuieli pentru
panouri stradale. Conform estimarilor MO Promo-LEX, PSRM nu a reflectat in mod plenar cheltuielile
pentru publicitate stradald, calculele fiind efectuate pentru durata campaniei pentru turul II de
scrutin, adica de 2 saptamani. Astfel, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 10 unit. de
billboard 6x3m2, 1 unit. panou LED 2x3m2; avand cheltuieli estimative de cel putin 37 185 lei
pentru 2 saptamani de turul II

(A se vedea Graficul nr. 9).

Pentru estimarea cheltuielilor destinate panourilor stradale s-au efectuat verificari la valoarea de
piata a preturilor pentru diverse mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru
plasarea unui panou stradal 6 x 3 m2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 6 x 12 m2 - de
10 100 lei, a unui panou de 24 x 3 m2 - de cel putin 20 200 lei, a unui panou LED - de 7 770 lei, a
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unui panou stradal 3 x 2 m2 - de cel putin 4 000 lei, a unui banner 1,5 x 2 m2 - de cel putin 2 000 lei,
1 cort - 800 lei, 1 unit. de pancarta 30x90 cm2 - 200 lei.

Graficul nr. 9
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MO Promo-LEX constatd cd, pentru perioada 23 - 25 mai 2018, din cei 2 concurenti electorali, nici unul
nu a raportat cheltuieli pentru delegarea observatorilor in sectiile de votare in ziua alegerilor (turul I)
si este ingrijordtor faptul cd aceste cheltuieli nu vor fi reflectate nici in turul II. MO Promo-LEX
atentioneazd concurentii ca sd reflecteze aceste categorii de cheltuieli in raport. In caz contrar, ele vor
fi catalogate drept cheltuieli ce se fac in afara contului Fond electoral.

In rezultat, in urma cumuldrii tuturor cheltuielilor estimate de Promo-LEX si nereflectate in rapoartele
concurentilor, reiese cd acestia au omis cu desdvdrsire reflectarea cheltuielilor efectuate pe parcursul
celor 3 zile din turul Il de campanie electorald. Suma totald estimatd, neraportatd pentru toate tipurile
de activitdti electorale este de cel putin 197 127 lei (a se vedea Graficul nr. 10)

Graficul nr. 10
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V. DISCURS CARE INSTIGA LA URA SI DISCRIMINARE

MO Promo-LEX a continuat monitorizarea cazurilor de discurs instigator la urd si discriminare in
mesajele concurentilor, precum si a discursurilor sexiste si a altor forme de intolerantd manifestate
public. Reiesind din informatiile colectate, au fost constatate cel putin 3 cazuri in care concurentii
electorali au fost tinta unor astfel de mesaje si 2 cazuri in care concurentii au generat aceste discursuri.

Referindu-ne la concurentii care au fost afectati de diferite forme de intolerantd, avem in vedere 3
candidati (inclusiv un candidat care nu a trecut in turul doi) - Silvia Radu (CI), Andrei Ndstase
(PPPDA) si lon Ceban (PSRM).

De cealaltd parte, lon Ceban a reiterat cd va limita dreptul fundamental la libertatea intrunirilor
pentru anumite categorii de cetdteni. lar partidul PPS a fost implicat in actiuni de promovare a
mesajelor discriminatorii si a stereotipurilor de gen.

5.1. Persoane vizate in mesaje care instiga la ura si discriminare

In perioada de monitorizare, Asociatia Promo-LEX a inregistrat cel putin 3 cazuri de discurs care
instiga la ura si discriminare, care vizeaza concurentii electorali.

Astfel, la data de 21 mai 2018, in cadrul emisiunii "Politica” de la postul TV8, deputatul PSRM Vasile
Bolea a declarat despre candidata Silvia Radu: "Eciu pomuio fo Toro, 4To »KeHIIMHA ceja Ha
tpakTop”. In acest discurs, reprezentatul PSRM a utilizat prejudeciti de gen, sugerand ci o femeie nu
poate conduce un tractor si ca acest fapt ar fi iesit din comun. Acesta este un discurs sexist care
perpetueaza cliseele legate de rolurile sociale ale barbatilor si femeilor si promoveaza stereotipurile
de gen.

La data de 24 mai 2018, pe pagina www.moldovandream.com a fost publicat un articol, intitulat
"MAIA SANDU: LUI ANDREI NASTASE NU-I AJUNG C%AIE CA SA PARTICIPE LA DEZBATERI CU ION
CEBAN” si care contine mesaje sexiste si discriminatorii, atat la adresa candidatului PPPDA - Andrei
Nastase, cat si la adresa liderei PAS - Maia Sandu. Articolul utilizeaza stereotipuri de gen la adresa
lui Andrei Nastase: “ca o fatd mare” si ” Nastase de fapt nu are c%aie, pentru ca daca le avea, se
comporta barbateste” si contine cuvinte injurioase si ofense la adresa candidatului PPPDA: ” prostul
de Nastase” si ” de parca ar fi o oaie”.

La data de 25 mai 2018, in cadrul unei intalniri cu alegatorii, un simpatizant al candidatului PPPDA
Andrei Nastase a instigat la violenta fata de oponentul electoral al acestuia - Ion Ceban, care era si el
prezent in sald. Discursul lui Andrei Nastase 1n care a declarat "Asa oameni nu trebuie atacati, acesti
oameni...” a fost Intrerupt de un simpatizat care a adaugat ”...ucisi...” sugerand ca oamenii ca lon
Ceban trebuie ucisi.

Desi mesajul nu face referire in mod direct la un criteriu protejat, acesta a fost exclamat in cadrul
unui eveniment electoral si se referea la oponentul politic al lui Andrei Nastase - Ion Ceban. Astfe,
este evident ca instigarea la ura a avut la baza atitudinea ostila fata de pozitia si apartenenta politica
a candidatului PSRM Ion Ceban. Incidentul a fost ulterior pe larg mediatizat, fiind astfel perpetuate in
mass-media mesajele care instiga la violenta.

5.2. Candidatii care au utilizat mesaje care instiga la ura si discriminare

De asemenea, Promo-LEX a observat cel putin 2 cazuri in care concurentii au utilizat un discurs care
instigd la ura si discriminare.

La data de 23 mai 2018, in cadrul dezbaterilor publice organizate de candidatul PSRM - Ion Ceban,
acesta a facut declaratii discriminatorii referitor la unele grupuri sociale, in speta referindu-se la
unionisti si persoanele LGBT. Candidatul la functia de primar al municipiului Chisinau a declarat ca
nu va admite, In eventualitatea in care va castiga alegerile, petrecerea marsurilor unioniste sau a
marsurilor LGBT. Astfel, lon Ceban si-a reiterat pozitia sustinuta anterior si reflectata in rapoartele
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de monitorizare ale Promo-LEX referitor la unionisti si grupul LGBT, mentiondnd ca va limita
dreptul fundamental la libertatea intrunirilor, garantat de articolul 40 al Constitutiei R. M.

La 28 mai 2018, a fost organizata o manifestatie de protest de catre Partidul "SOR”, in contextul
contestatiei depuse de Partidul "PAS” privind rezultatele alegerilor din localitatea Jora de Mijloc. In
timpul evenimentului au fost scandate mai multe mesaje sexiste si discriminatorii. O simpatizanta a
partidului "SOR” a recitat o poezie, adresata liderei partidului ,Pas” — Maia Sandu, in care face
referire la stereotipuri de gen si clisee sexiste, sugerand ca lidera "PAS” trebuie sa se casatoreasca in
loc sa faca politica: ,F3, draga, o casnicie si iubire pe vecie, Nu cata sa faci doar rau, ai frica de
Dumnezeu. Da’ cu Jora ce ai, draga? Toata lumea te intreaba”. Evenimentul organizat de Partidul
"SOR” a fost reflectat de majoritatea televiziunilor si portalurilor de stiri, mesajele discriminatorii si
stereotipurile de gen fiind astfel promovate intens In mass-media.
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VI. INFORMARE SI EDUCATIE CIVICA

In contextul turului doi al alegerilor locale noi din mun. Chisindu, din 3 iunie 2018, Asociatia Promo-
LEX, in parteneriat cu Asociatia ,Primdria Mea”, a continuat implementarea Campaniei ,IESI la VOT!”
Scopul general al campaniei este mobilizarea apoliticd a alegdtorilor si promovarea votului informat.
Sloganul Campaniei este ,Tu Esti SEF/A”. Activitdtile de bazd au inclus: realizarea si promovarea de
spoturi video (2); realizarea si promovarea unui Infografic cu rezultatele primului tur; realizarea si
promovarea unui Articol privind prioritdtile candidatilor.

O activitate importantd pentru Promo-LEX a continuat sd fie organizarea de dezbateri publice cu
participarea candidatilor. In acest fel, in parteneriat cu IPNA Compania , Teleradio-Moldova”, Promo-
LEX a organizat 3 dezbateri electorale la Postul public Radio Moldova. De asemenea, pe 29 mai 2018,
Asociatia Promo-LEX a organizat o dezbatere publicd electorald cu participarea alegdtorilor din
municipiul Chisindu, la care au participat candidatii calificati pentru turul doi al alegerilor locale noi la
functia de primar al municipiului Chisindu.

6.1. Activitati de mobilizare apolitica a alegatorilor in contextul alegerilor locale noi

In contextul turului doi al alegerilor locale noi din mun. Chisindu din 3 iunie 2018, Asociatia Promo-
LEX, In parteneriat cu Asociatia ,Primaria Mea”, a continuat implementarea Campaniei ,IESI la VOT!”
Scopul general al campaniei este mobilizarea apolitica a alegatorilor si promovarea votului informat.
Sloganul Campaniei este ,Tu Esti SEF/A”.

In perioada de raportare au fost realizate urmitoarele activititi de informare si mobilizare apolitica
a tinerilor alegatori din mun. Chisindu, dupa cum urmeaza:

- 21 mai - realizarea si promovarea unui Infografic® cu rezultatele primului tur al alegerilor locale
noi din Chisinau;

- 24 mai - realizarea si promovarea unui Spot video® de Incurajare a tinerilor sa iasa la vot;

- 29 mai - realizarea si promovarea unui Spot video’ despre prioritatilor chisinauienilor, cu
incurajarea tinerilor sa iasd la vot. Spotul a fost elaborat de voluntarii campaniei “TU ESTI SEF/A!”;

- 30 mai - realizarea si promovarea unui Articol8 cu solutiile celor doi candidati care au trecut in
turul doi la sapte la problemele prioritare ale chisinauienilor.

6.1.1. Organizarea dezbaterilor electorale

In perioada 29-31 mai, Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu IPNA Compania , Teleradio-Moldova”,
a organizat 3 dezbateri electorale la Postul public Radio Moldova®. in cadrul dezbaterilor au
participat candidatii calificati pentru turul II al alegerilor locale noi din 3 iunie la functia de primar al
municipiului Chisinau.

Dezbaterile au vizat problemele locale din municipiul Chisinadu si solutiile propuse de concurentii
electorali. Ele au fost transmise in direct de catre Postul public Radio Moldova si Privesc.Eu.

De asemenea, pe 29 mai 2018, Asociatia Promo-LEX a organizat o dezbatere publica electorald in
municipiul Chisindu, la care au participat alegatorii din Chisinadu si candidatii calificati pentru turul
doi al alegerilor locale noi la functia de primar al municipiului Chisindu.10

Shttps: //www.facebook.com /primariamea/photos/a.602698429888213.1073741829.597470323744357/10220836512
83020/?type=3&theater

6 https://www.facebook.com/primariamea/videos/1023753607782691/

7 https://www.facebook.com/primariamea/videos/1026458987512153/

8 http://primariamea. md/ceban -vs-nastase-ce- solutll -propune- flecare -pentru- Droblemele orasului/

10 https //www voutube com/watch?time continue=1&v=w U59bS9ELg
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https://www.facebook.com/
https://www.facebook.com/primariamea/photos/a.602698429888213.1073741829.597470323744357/1022083651283020/?type=3&theater
https://www.facebook.com/primariamea/photos/a.602698429888213.1073741829.597470323744357/1022083651283020/?type=3&theater
https://www.facebook.com/primariamea/videos/1023753607782691/
https://www.facebook.com/primariamea/videos/1026458987512153/
http://primariamea.md/ceban-vs-nastase-ce-solutii-propune-fiecare-pentru-problemele-orasului/
http://www.trm.md/ro/radio-moldova/alegeri-locale-noi-dezbateri-electorale-la-radio-moldova/
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=w_U59bS9ELg

In cadrul dezbaterilor au fost discutate problemele municipiului Chisinau si viziunile concurentilor
electorali in ceea ce priveste solutionarea acestora. Dezbaterile au fost transmise in direct de catre
Privesc.Eu si Realitatea.md, precum si de alte posturi TV si Radio.

In cadrul acestor activititi, peste 80000 de alegitori au fost informati (online) cu privire la scrutin si
au fost Incurajati sa participe la vot.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Perfectionarea cadrului legal in sensul stabilirii termenelor si procedurilor exacte ce prevad
continuarea campaniei electorale pentru turul II de scrutin.

Comisiei Electorale Centrale:

1. Reglementarea explicita la pct. 11 si 12 din Regulamentul privind finantarea campaniilor
electorale a perioadei de blocare/deblocare a contului ,Fond electoral” in vederea racordarii la
situatia reala din perioada campaniei electorale pentru turul doi de scrutin.

2. Evaluarea minutioasa a cheltuielilor suportate de catre concurenti si aplicarea sanctiunilor
corespunzatoare in caz de incalcari.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

ANI - Autoritatea Nationala pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
CECEM - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau
CI - candidat independent

com. - comanda

dl - domnul
IP - Inspectoratul de Politie
lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiunea de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OT - organizatie teritoriala

OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

pct. - punct

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

PPPDA - Partidul Politic “Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic "Sor"

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
r. — raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RM - Republica Moldova

s. - sat

s. f. - sold final

s.1. - sold initial

SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u. c. - unitate conventionala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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