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Observarea alegerilor guvernatorului (baskanului) UTA ,,Gagauz Yeri”

RAPORT NR. 1

Perioada de montorzare: 4 - 28 octombrie 2006

Proiectul de Observare a alegerilor baskanului UTA ,Gagauz Yeri” este parte integra a
programului de promovare a alegerilor libere si corecte in autonomia gagauza implementat de
Reprezentanta Fundatiei Eurasia in Republica Moldova in parteneriat cu Liga apararii drepturilor
omului din Moldova (LADOM), Asociatia pentru democratie participativa (ADEPT), Asociatia
presei independente (API) din resursele Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID),
Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare Internationala (SIDA) si Fondul National pentru Democratie
din SUA (NED).

Prezentul raport reflectd rezultatele monitorizarii efectuate in perioada 4-28 octombrie 2006.
Informatia a fost colectata prin intermediul a patru observatori pe termen lung in localitatile
Comrat, Ceadar-Lunga, Vulcanesti si a unui coordonator regional in orasul Comrat. Observarea
procesului electoral are loc pe baza strandardelor si principiilor acceptate la nivel international,
stipulate in Codul de conduita al observatorului si in Regulamentul Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova (CEC) cu privire la statutul observatorilor.

Informatia prezentata in raport a fost colectata prin intermediul unui chestionar saptamanal,
care include intrebari referitor la desfasurarea procesului electoral, de ex. aplicarea legislatiei
electorale de catre autoritatile centrale si locale, modul de administrare a alegerilor, modul de
desfasurare a campaniei electorale, reflectarea campaniei in presa etc.

Raportul a fost elaborat de: Paul Strutzescu, Andrei Brighidin.

REZUMAT $I CONCLUZII

in perioada de monitorizare sus mentionatd au fost observate o serie de evolutii pozitive:
adoptarea Regulamentul despre reflectarea in mijloacele de informare in masa ale UTA
Gagauzia si ale Republicii Moldova a campaniei electorale pentru alegerea Guvernatorului
Gagauziei care prevede ca concurentii electorali beneficiazd de conditii si posiblitati egale in
mass-media, dialogul deschis si constructiv stabilit intre Comisia Electorald Centrala din Comrat
si societatea civila.

in acelasi timp, persistd aspecte negative in desfisurarea procesului electoral: statutul juridic
neclar al legilor locale si necorespunderea acestora cu Codul Electoral al Republicii Moldova,
implicarea nejustificata a autoritatilor publice centrale in procesul electoral, utlizarea de catre
actualul bascan a parghiilor administrative pentru obtinerea unor avantaje electorale, utlizarea
de catre actualul bascan a resurselor administrative in scopurti electorale, transparenta redusa a
organelor electorale, lipsa de transparenta a finantarii concurentilor precum si cheltuielile
operate de acestia in scopul agitatiei electorale, procedee difuze de agitatie electorala aplicate
de un concurent electoral, lipsa de conditii egale pentru toti concurentii electorali.

Aspectele negative mentionate in acest raport pot afecta in mod dramatic integritatea
procesului electoral daca acestea nu vor fi remediate.
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CONSTATARI

1. Cadrul legislativ

Unitatea Teritorial-Autonoma gdgduza este recunoscuta si exista de jure si de facto in baza
Legii Republicii Moldova privind statutul special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) Nr.344-XIII din
23.12.1994. Aceastd Lege (art.1 al.1) prevede ca Gagauzia, ca unitate teritoriala
autonomd, este parte componentd a Republicii Moldova, fiind administratd in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova si actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a
Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova (art.2);
pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale, bunurile
mobile si imobile, aflate pe teritoriul Gagauziei, sunt proprietate a poporului Republicii
Moldova si constituie, totodatd, baza economica a Ga&gauziei (art.6). Limbile oficiale in
aceastd regiune, potrivit art.3 al.1 sunt limbile moldoveneasca, gagduza si rusa. De
asemenea, Gagduzia isi are simbolica sa, care se foloseste deopotrivad cu simbolica de stat
a Republicii Moldova.

Legea privind statutul juridic special al Gagauziei prevede ca Adunarea Populara a
Gagauziei adopta legi a caror executare este obligatorie pe teritoriul Gagduziei, inclusiv
fixarea, organizarea si efectuarea alegerilor. Pe de alta parte, conform articolului 60 al
Constitutiei Republicii Moldova , Parlamentul Republicii Moldova este organul reprezentativ
suprem si unica autoritate legislativda a statului”, ceea ce denota statutul juridic
contradictoriu al legilor adoptate de Adunarea Populara a Gagauziei.

Alegerile bagkanului Gagauziei vor fi desfasurate in baza Legii UTA Gagauzia privind alegerea
guvernatorului (baskanului) Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr. 32-XXXIII/I adoptata la 11 septembrie
1998. La 8 iunie 2006 Adunarea Populara a pus problema revizuirii legislatiei in baza careia
urmeaza sa se desfasoare alegerile, fiind modificate doar termenele ce tin de organizarea si
administrarea alegerilor. Nu au fost modificate prevederile privind procedura de completare a
buletinului de vot, totalizarea voturilor, observatorii, pentru a aduce prevederile legii in
concordanta cu Codul Electoral al Republicii Moldova, care stabileste modul de organizare si
desfasurare a alegerilor Parlamentului, in autoritatile administratiei publice locale, precum si
modul de organizare si desfasurare a referendumurilor. Astfel, conform legii respective pe
buletinul se voteaza prin aplicarea a doua linii incrucisate in cadrul cercului din dreptul unui
singur patrulater.

Legea Nr.344-XIII din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) stabileste ca Guvernatorul Gagauziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani, pe baza alternativa. Conform Regulamentului
Gagauziei si legilor locale in domeniu, alegerea Guvernatorului Gagauziei se considera
nevalabild daca la primul tur de scrutin au participat mai putin de jumatate, iar la al doilea
tur de scrutin, mai putin de o treime din alegatori. Se considera ales candidatul care a
intrunit mai mult de jumatate din voturile alegatorilor care au participat la votare.

in cazul in care niciunul dintre candidati nu a fost ales in primul tur de scrutin, Comisia
electorala centralda a Gagauziei fixeaza data turului doi de scrutin, care se va desfasura
peste 2 saptamini, cu participarea a candidatilor care au acumulat cel mai mare numar de
voturi. La turul doi de scrutin este recunoscut ales candidatul care a acumulat cel mai
mare numar de voturi, iar in cazul in care unul din candidati se retrage, este considerat
ales candidatul ce acumuleaza mai mult de jumatate din voturile alegatorilor care au
participat la scrutin.

Alegerile pentru functia de Guvernator al Gagauziei sint stabilite printr-o hotarire a
Adunarii Populare a Gagauziei pentru nu mai tirziu de trei luni de la expirarea
fmputernicirilor Guvernatorului in exercitiu sau in trei luni de la ziua intervenirii vacantei
functiei (in caz de demisie, de imposibilitate a exercitarii functiilor sau deces). Data
alegerilor se stabileste cu cel mult 60 de zile inainte de desfasurarea lor.

2. Autoritatile publice centrale
La 21 octombrie 2006 presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a efectuat o vizi;é
oficiala in orasul Comrat, unde a avutr intrevederi cu membrii Comisiei Electorale Centrale. In
cadrul vizitei seful statului a opinat ca toti candidatii la functia de baskan trebuie sa fie tratati in
mod egal in cadrul campaniei electorale. La scurt dupa declaratia sefului statului, judecatoria
Ceadar-Lunga a sistat pana la finalizarea alegerilor baskanului Gagaguziei procesul judiciar
intentat impotriva concurentului electoral Mihail Formuzal, inregistrat la CEC din Comrat in
calitate de candidat independent. Totusi, un al doilea proces intentat lui M. Formuzal ramane in
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vigoare si este examinat de judecdtoria Cahul. Fiind intrebati de reporterul agentiei
Infotag'dacd procesul a fost sistat si de citre judecitoria Cahul, reprezentantii acesteia au
mentionat cd nu cunosc nimic despre sugestia sefului statului.

Conform unui comunicat de presa difuzat de M. Formuzal, in cadrul aceleeasi vizite la Comrat
Presedintele Vladimir Voronin a chemat alegatorii sa nu voteze pentru Formuzal pentru ca
acesta ar fi ,baptist”

La 14 octombrie 2006, in timpul unei ceremonii de inaugurare a drumului si a podului din satul
Avdarma, presedintele Voronin a anuntat public cd nu ar dori ca puterea sa fie preluatd de
persoane ce ar duce o politicd de confruntare dintre autonomie si autoritdtile centrale ale
Republicii Moldova.

Intalnirea actualului baskan cu un deputat al Federatiei Ruse

La 20 octombrie 2006, baskanul UTA ,Gagauz Yeri”, Gheorghe Tabunscic, a avut o intrevedere
cu deputatul Federatiei Ruse, Oliga Seliverstova, la initiativa acesteia. Unul din subiectele
discutate in cadrul intrevederii (potrivit publicatiei «BECTU FAFAY3UW», editat de Adunarea
Populara si Comitetul executiv al autonomiei), a fost realizarea decretului presedintelui
Federatiei Ruse, Vladimir Putin, privind plata unor compensatii catre veteranii razboiului doi
mondial carelocuiesc in spatiul CSI si detin cetatenia rusa. In urma intrevederii, partile au ajuns
la un acord privind chestiunea in cauza, si alte programe umanitare pentru sustinerea regiunii
gdgduze si ,,0 implicare mai activd a diplomatiei populare”. Desfisurarea si rezultatele intrunirii
in perioada campaniei electorale poate fi calificata ca o tentativa de a influenta votul
alegatorilor, si a utiliza parghii administrative ale unui strat strdin pentru obtinerea unor
avantaje electorale.

3. Autoritatile publice locale
In conformitate cu prevederile art. 54 alin. 4 al Legii locale privind alegerea baskanului
Gagauziei, autoritatile publice locale si-au onorat obligatiunea de a stabili si garanta un
minimum de locuri speciale destinate anunturilor electorale, si de a stabili localurile pentru
desfasurarea intalnirilor cu alegatorii.

De asemenea, in conformitate cu articolul 43 al legii mentionate, autoritatile publice locale au
inceput procesul de actualizare a listelor electorale, pentru a le aduce la cunostinta populatiei cu
20 de zile inainte de alegeri.

in pofida progreselor mentionate, provoacd ingrijordri relatérile directorului scollii nr. 20 din
Ceadir-Lunga, conform carora la 20 octombrie profesorii de la aceasta scoald, sub presiunea
administratiei raionale, au fost obligati sa participe la o intalnire cu alegatorii organizata de
concurentul electoral Gheorghe Tabunscic in satul Baurci. Profesorii afirma ca au fost
transportati la Baurci cu autobuzul din localitatea lor. La aceeasi intalnire au participat si
muncitori din colhozul din satul Copceac, care au fost transportati la reuniune cu un autobuz al
colhozului din localitate.

4. Administrarea alegerilor
La crearea Comisiei Electorale Centrale au fost respectate prevederile articolului 18,
componenta CEC fiind aprobata prin dispozitia Adunarii Populare la propunerea a catre trei
candidaturi inaintate de Adunarea Populard, Comitetul Executiv al Gagduziei si instantele
judiciare. Inca la inceputul perioadei electorale candidatul la functia de baskan M. Formuzal a
criticat componenta CEC, punand la indoiald impartialitatea membrilor acesteia.

Sunt salutabile actiunile de respectare a prevederilor articolului 30 a legii locale ce tin de crearea
Circumscriptiilor Electorale si a Consiliilor Electorale de Circumscriptie a caror componenta a fost
publicata in «BECTWU TAFAY3UW» din 27.10.2006. La 6 octombrie 2006 CEC a aprobat
Regulamentul despre reflectarea in mijloacele de informare in masa ale UTA Gagauzia si ale
Republicii Moldova a campaniei electorale pentru alegerea Guvernatorului Gagauziei care
prevede ca concurentii electorali beneficiaza de conditii si posiblitdti egale in mass-media in
cadrul campaniei electorale in conformitate cu Conceptia privind reflectrea camapniei electorale
pentru alegerea bascanului Gagauziei, aprobata de redactiile mijlocelor de informare in masa.

! Stire difuzata de Agentia ,Infotag” la 24 octombrie 2006
2 Articol publicat in ,Vesti Gagauzii” din 20 octombrie 2006



Page 4 Raport nr. 1 de observare a procesului electoral in UTA ,Gagauz Yeri”

De asemenea, la 17 octombrie, in cadrul programului de promovare a alegerilor libere si corecte
al Fundatiei Eurasia s-au intrunit in Comrat la o ,masa rotunda” reprezentanti ai Comisiei
Electorale Centrale din Gagaduzia, Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, Adunarii
Populare, asociatilor LADOM, ADEPT si API, mass-media si organizatiilor neguvernamentale
locale. Participantii la ,masa rotunda” au discutat initiativele organizatiilor neguvernamentale in
domeniu si punctul de vedere al organelor electorale cu privire la organizarea si administrarea
alegerilor. Merita de mentionat dialogul deschis si constructiv stabilit intre participantii la
reunine, in mod special deschiderea spre colaborare a CEC in vederea organizarii unor alegeri
libere si corecte in regiune.

in pofida progreselor inregistrate, pand in prezent nu a fost stabilitd prin hotérare a CEC lista de
acte limitative cu care se poate vota pentru a preveni ,votul multiplu”, fenomen raspandit la
alegerile precedente din UTA , Gagauz Yeri”.

La 23 octombrie 2006, in cadrul sedintei ordinare a Comisiei Electorale Centrale, in legatura cu
identificarea unor nereguli in urma verificarii listelor tipizate de semnaturi, candidatului la functia
de baskan Valerii Ianioglo i-a fost refuzata inregistrarea la CEC, fiind emisa si o hotarare in acest
sens®. Ludnd in considerare dreptul de a candida in alegeri ca unul dintre principiile
fundamentale ale unui proces electoral democratic si echitabil, incurajam organele electorale sa
asigure transparenta procedurilor sale, inclusiv in timpul verificarii semnaturilor.

De asemenea, conform relatarilor lui Serghei Buzadji, reprezentant al concurentului electoral
Mihail Formuzal, in timpul inregistrarii listelor de semnaturi la CEC, acestia au fost rugati sa nu
asiste la procesul de verificare a listelor. Conform aceleeasi surse, candidatul Tabunscic
impreunAé cu un reprezentant al sau a avut posibilitatea sa asiste la procedura de verificare a
listelor. In acest sens, recomandam CEC sa aplice un tratament egal si nediscriminatoriu tuturor
concurentilor electorali.

5. Concurentii electorali
Nici unul dintre cei patru concurenti electorali inregistrati la CEC nu a indicat pe materialele de
propaganda electorala data tiparului, tipografia si tirajul, fapt ce indica asupra unei lipse de
transparenta a finantarii concurentilor precum si cheltuielile operate de acestia in scopul agitatiei
electorale. LADOM recomanda emiterea unei hotarari din partea CEC in aceasta privinta.

Este ingrijoratoare utilizarea unor procedee difuze de agitatie ca de exemplu: la 24 octombrie
2006 in oragul Vulcanesti anumite persoane se apropiau de trecatori intrebandu-i daca ei vor
vota pentru concurentul electoral N. Dudoglo. In cazul unui raspuns afirmativ cetatenii erau
rugati sa semneze in dreptul numelui de familie al acestuia. De mentionat ca asupra trecatorilor
nu s-au exercit presiuni.

La 19 octombrie 2006, intre orele 17:00 si 19:00, candidatul Gheorghe Tabunscic a venit
la o intalnire cu persoanele de incredere cu masina sa de serviciu (numar de inmatriculare
RMGO058), fapt ce vorbeste despre utlizarea de catre actualul baskan al Gagauzieri a
resurselor administrative.

in pofida faptului c& autoritétile publice locale au rezervat spatii destinate anunturilor cu caracter
electoral, programul electoral al concurentului electoral Stoianoglo A. D. au fost afisate la usile
de intrare ale facultdtii locale de drept si pe usile restaurantului Cavrana din. Mun. Comrat, ceea
ce reprezinta o incalcare a prevederilor Legii locale.

6. Masmedia
in presa scrisd campania electorald este reflectatd preponderent de ziarele «Bectv [araysum»,
«3Hama», «Hactosilee 3Hamsa» si «MaHopama». Mijloacele de informare in masa ce sunt
subventionate din bugetul de stat il favorizeaza concurentul electoral Gheorghii Tabunscic.

ALTELE

Opinia observatorilor este ca populatia/alegatorii ezita sa se implice in activitati de agitatie
electorala, permise conform prevederilor art. 54 alin. 1 din legea locald. Populatia din
regiune este nesigura in viitor, considerand ca o eventuald implicare ar putea avea asupra
lor consecinte negative dupa alegeri.

® Publicata in editia din 27.10.2006 a ziarului «cBECTU FTATAY3UU»
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RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale:

Emiterea unei hotarari privind obligativitatea indicarii pe materailele de agitatie
electorald a denumirii concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care I-a tiparit.

Aprobarea unei hotarari privind lista limitativa de acte de identitate in baza carora se
poate vota

Aprobarea unei Instructiuni de catre CEC cu privire la particularitatile ce tin de
efectuarea votarii la alegerile bascanului din 3 decembrie 2006.

Autoritatilor publice centrale:

Modificarea legii UTA Gagauzia privind alegerea guvernatorului (Bascanului) Gagauziei
(Gagauz-Yeri) nr. 32-XXXIII/I adoptata la 11 septembrie 1998 imn conformitate cu
prevederile Codului Electoral al Republicii Moldova si Recomandarile Comisiei de la
Venetia.

Pentru a evita obtineriea de avantaje electorale 1n virtutea functiei detinute,
recomandam substituirea sintagmei ,au dreptul” din art. 53 alin. 3 fin legea locala prin
sintagma ,,sunt obligati”.

Autoritatilor publice locale:

Asigurarea unor conditii egale pentru toti tuturor concurentilor electorali

Actualizarea calitativa a listelor electorale

Concurentilor electorali:

Respectarea legislatiei electorale

Mass-media:

informarea obiectiva si ampla a opiniei publice de catre mass-media cu privire la
procesul electoral.
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