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RAPORT

privind observarea alegerilor
bascanului UTA ,,Gagauz Yeri”

Perioada de observare: 29 octombrie - 15 noiembrie 2006
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Proiectul “Alegeri Libere si Corecte pentru Guvernatorul (Baskanul)
Gagauziei (Gagauz -Yeri)"” este finantat de Fundatia Eurasia, Reprezentanta in
Moldova cu surse ale Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID), Agentiei Suedeze pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala (Sida/Asdi)
si ale Fondului National pentru Democratie, SUA.

Realizarea acestui proiect este posibila datorita sprijinului financiar acordat de poporul
american prin Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile
exprimate in acest document apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozitia USAID sau
guvernului american.
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Observarea alegerilor guvernatorului (baskanului) UTA ,,Gagauz Yeri”

Perioada de montorzare: 29 octombrie - 15 noiembrie 2006

Proiectul de Observare a alegerilor baskanului UTA ,Gagauz Yeri” este parte integra a
programului de promovare a alegerilor libere si corecte in autonomia gagauza,
implementat de Reprezentanta Fundatiei Eurasia in Republica Moldova in parteneriat
cu Liga apararii drepturilor omului din Moldova (LADOM), Asociatia pentru democratie
participativa (ADEPT), Asociatia presei independente (API) din resursele Agentiei SUA
pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare
Internationala (SIDA) si Fondul National pentru Democratie din SUA (NED).

Prezentul raport reflecta rezultatele monitorizarii efectuate in perioada 29 octombrie -
15 noiembrie 2006. Informatia a fost colectata prin intermediul a patru observatori pe
termen lung in localitatile Comrat, Ceadar-Lunga, Vulcanesti si a unui coordonator
regional in orasul Comrat. Observarea procesului electoral are loc pe baza
standardelor, principiilor si metodologiei acceptate la nivel international, stipulate in
Codul de conduita al observatorului si in Regulamentul Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova (CEC) cu privire la statutul observatorilor.

Informatia prezentata in raport a fost colectata prin intermediul chestionarelor
saptamanale, care includ intrebari referitor la desfasurarea procesului electoral, de ex.
aplicarea legislatiei electorale de catre autoritdtile centrale si locale, modul de
administrare a alegerilor, modul de desfasurare a campaniei electorale, reflectarea
campaniei electorale in presa etc.

LADOM a demarat procesul de observare a alegerilor la 4 octombrie 2006, urmare a
seminarului de instruire pentru observatorii pe termen lung, desfasurat la Comrat cu
suportul unor experti internationali.

REZUMAT

in perioada de monitorizare sus mentionatd au fost observate o serie de evolutii
pozitive: continuarea dialogului deschis si constructiv stabilit intre Comisia Electorala
Centrala din Comrat si societatea civila, respectarea de catre organele electorale a
termenilor de stabilire a sectilor de votare si desemnarea mebrilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare, demararea procesului de actualizare a listelor
electorale.

In acelasi timp, au continuat s& fie observate tendinte negative in desfisurarea
procesului electoral. In pofida recomandérilor formulate anterior, a fost neglijatd
problema indicarii pe materialele de propaganda electorala data tiparului, tipografia si
tirajul, fapt ce indica asupra unei lipse de transparenta a finantarii concurentilor
precum si cheltuielile operate de acestia in scopul agitatiei electorale.

In comparatie cu perioada anterioard de monitorizare, prezentul raport relev
deficiente similare celor mentionate anterior precum si altele noi. Printre acestea
mentionam: cazuri de intimidare a sustinatorilor concurentilor electorali; implicarea
reprezentantilor fortelor de ordine in campania electorala, utilizarea progresiva a
resurselor administrative in scopuri electorale.

In mod special, LADOM fsi exprimé ingrijorarea fatd de urmatoarele aspecte negative
in desfasurarea procesului electoral:
— Implicarea nejustificata a organelor de forta in procesul electoral;
- Intimidarea de catre organele de fortd a unor sustinatori ai concurentilor
electorali;
— Favorizarea de catre administratia publica locala a unui cocurent electoral;
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— probabilitatea excluderii din listele electorale intr-un sir de localitati a
persoanelor aflate la munca peste hotare;

- Existenta unor conditii inadecvate pentru desfasurarea campaniei electorale si
pentru organizarea alegerilor;

— Incalcarea de catre CEC a unor prevederi ale legiii locale prin operarea de
modificari la Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale in mass-
media fara consultarea prealabilda cu mass-media localg;

- Tendinta nejustificatd de a limita transportul de pasageri si libertatea de
circulatie n ziua alegerilor;

— Transparenta limitata a CEC in relatia cu Mass-media

— Utlizarea de catre actualul bascan a parghiilor administrative si a resurselor
administrative pentru obtinerea unor avantaje electorale;

— Lipsa de transparenta a finantarii concurentilor precum si cheltuielile operate
de acestia in scopul agitatiei electorale;

— Lipsa de conditii egale pentru toti concurentii electorali.

— Accesul limitat al observatorilor la informatia cu caracter electoral

Aspectele negative mentionate in acest raport pot afecta semnificativ integritatea
procesului electoral daca acestea nu vor fi remediate.

CONSTATARI
1. Autoritatile publice centrale

Pentru perioada in cauza au fost raportate cazuri de utilizare a resurselor publice in
scop electoral si implicare nejustificata a structurilor de forta in campania electorala.
In comparatie cu perioada de monitorizare anterioard se poate constata c& fortele de
politie se implicd in mod nejustificat in procesul electoral iar concurentul electoral
Gheorghe Tabunscic utilizeaza masiv transportul de serviciu in interes electoral.

Utilizarea resurselor administrative si implicarea structurilor de forta in

campania electorala

— La 1 noiembrie colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
(automobilul cu numar de inmatriculare MAI 9070) l-au insotit pe concurentului
electoral Gheorghe Tabunscic la intalnirea acestuia cu alegatorii din satul Copceac.
Concurentul electoral vizat s-a deplasat cu masina de serviciu, numar de
fnmatriculare RMG 058. Aceeasi situatie s-a conturat pe parcursul vizitelor ulterioare
din 2 noiembrie la intalnirea cu alegatorii din satul Baurci; 3 noiembrie 2006 -
intalnirea cu alegatorii din satul Bes-Alma; 6 noiembrie - in satul Chiselia Rusa.

Intimidarea sustinatorilor concurentilor electorali

- La 2 noiembrie 2006 in satul Baurci de catre colaboratorii politiei a fost retinut
cetateanul Axentii Terzi, sustinator al concurentului electoral Mihail Formuzal, care
fncerca sa participe in cadrul intalnirii cu alegatorii desfasurate de concurentul
electoral Gheorghe Tabunscic. Astfel reprezentantii organului de forta i-au
perchezitionat automobilul fara motive intemeiate si I-au transportat la sectorul de
politie. Conform relatarilor politiei acesta ar fi fost banuit de urmarirea automobilului
cu numarul de inmatriculare RMG 058 cu care s-a deplasat la intalnirea cu alegatorii
candidatul electoral Gheorghe Tabunscic. DI. Terzi a fost interogat si retinut in
sectorul de politie pe parcursul a cinci ore, dupa care a for eliberat. Plangerea
acestuia inca nu a fost examinata de reprezentantii politiei.

— La 7 noiembrie colaboratorii politiei i-au retinut pe soferul si operatorul
concurentului electoral M. Formuzal. Acestia au fost retinuti in timp ce filmau sediul
Comitetului Executiv al UTA ,Gagauz Yeri”. in timpul retinerii le-a fost instrainata
caseta video. Rprezentantii structurii de fgr!;é au motivat motivul retinerii prin
pericolul savarsirii unor acte de terorism. Instrainarea casetei video si retinerea
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ilegala a acestora releva o implicare nejustificata a structurilor de forta in procesul
electoral.

2. Autoritatile publice locale

Pana in prezent continua sa existe un numar mare de localitati in care nu au fost
stabilite locuri speciale de afisaj electoral, de exemplu in localitdtile Congaz si
Copceac. Pe de alta parte, in special in localitatile rurale desi au fost stabilite
asemenea locuri, nu au fost amenajate panouri pentru afisaj electoral. in unele cazuri
locurile speciale pentru afisaj electoral sint amenajate in incinta unor localuri (case de
cultura, primarii), fiind limitat accesul tuturor alegatorilor la informatia de pe aceste
panouri. Cazuri de acest fel au fost remarcate in s. Copceac. Astfel, lipsa locurilor
speciale de afisaj electoral genereaza amplasarea neregulamentard a posterelor
electorale.

LADOM continua procesul de verificare a acuratetei listelor electorale si a procesului
de actualizare a acestora. In perioada de fatd s-a conturat probabilitatea excluderii din
listele electorale intr-un sir de localitati a persoanelor aflate la munca peste hotare.
Astfel, cetatenii aflati peste hotare ar putea sa nu fie inclusi in listele de baza , fapt
care ar avea drept consecinta diminuarea arbitrard a numarului total de alegatori.

LADOM considera inadmisibil suportul si favorizarea de catre administratia publica
locald a concurentului electoral Gheorghe Tabunscic. De exemplu, la 6 noiembrie
2006, intre orele 11:00-13:00, in cadrul intalnirii cu alegatorii concurentului electoral
vizat in satul Chiselia Rusa a participat si presedintele raionului Comrat, care s-a
deplasat cu automobilul de serviciu, numar de inmatriculare RMA 310.

3. Administrarea alegerilor
Este plauzibila colaborarea continua stabilita intre CEC Comrat si LADOM in vederea
desfasurarii unor alegeri libere si corecte in UTA ,Gagauz Yeri”, colaborare
materializata prin instructiunea privind organizarea alegerilor bascanului UTA , Gagauz
Yeri” solicitatda de CEC, document ce vine sa concretizeze anumite aspecte de
procedura in organizarea alegerilor in conformitate cu Codul Electoral al Republicii
Moldova.

Pe de altd parte, CEC a aprobat Hotdrarea privind aprobarea modificarilor la
Regulamentul privind reflectatrea campaniei electorale in mijloacele de informare in
masa. Contrar legii locale privind alegerea bascanului, nu au fost consultate mijloacele
de informare in masa in procesul de elaborare a modificarilor respective.

Este ingrijorator refuzul CEC de inregistrare a concurentului electoral Ianioglo, decizia
care nu permite acumularea suplimentara a semnaturilor ci doar contestarea in
instanta de judecata a respectivei decizii, fapt ce ar putea limita dreptul de a candida
la alegeri.

Aumite sectii de votare nu corespund rigorilor prevazute de legislatia electoralda. De
exemplu, in sectia de votare nr. 47 presedintele biroului electoral a relatat ca localul
Casei de cultura unde se vor desfasura alegerile nu dispune de incalzire termica, ceea
ce releva lipsa unor conditii relevante pentru desfasurarea alegerilor.

In timpul conferintei de presd din 10 noiembrie CEC si-a anuntat decizia de a limita
transportul de pasageri in ziua alegerilor in scopul de a preveni fenomenul votului
multiplu si a turismului electoral. LADOM considera ca o asmenea hotarare este difuza
si ar limita un drept fundamental - dreptul la libera circulatie a persoanelor. Pentru
evitarea turismului electoral si a votului multiplu recomandam stabilirea in fiecare
Circumscriptie electorala a unei singure sectii de votare unde se poate vota cu
prezentarea certificatului de vot.

La 13 noiembrie 2006 CEC a avut o intrunire cu reprezentantii Mass-media. La
aceasta intalnire nu au fost invitati reprezentantii tuturor mijloacelor de informare in
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masa. De exemplu, reprezentantii ziarului ,Novoe Znamea” au aflat despre acest
eveniment din presa finantata de Stat.

In pofida unei bune colabordri stabilite dintre CEC Comrat si LADOM, nu a fost
aprobata instructiunea privind organizarea alegerilor bascanului UTA ,Gagauz Yeri”,
document ce ar concretiza anumite aspecte procedurale in organizarea alegerilor in
conformitate cu Codul Electoral al Republicii Moldova si standardele internationale in
domeniu.

4. Concurentii electorali
Similar perioadei precedente in perioada de referinta concurentii nu au manifestat
activizm sporit, pastrand resursele existente nemijlocit pentru ultima etapd a
campaniei electorale. In cadrul primelor dezbateri difuzate la radio si TV la 13
noiembrie 2006 au participat doar doi concurenti electorali, fapt ce releva pasivitatea
acestora.

In continuare toti candidatii la alegerea bascanului pretind a fi concurenti electorali
independenti, in realitate toti au suportul traditional al unor partide politice, fara a fi
declarata de catre concurenti, in mod deschis, electoratului, aceasta sustinere.

Si in aceasta perioadda de monitorizare concurentii electorali neglijeaza prevederile
legislatiei electorale prin faptul ca@ nu mentioneaza pe materialele de propaganda
electorala data tiparului, tipografia si tirajul, fapt ce indicd asupra unei lipse de
transparentd a finantdrii concurentilor precum si cheltuielile operate de acestia in
scopul agitatiei electorale. CEC nu a emis nici o hotarari in aceasta privinta.

Concurentii electorali continua sa incalce normele prevazute de legislatia electorala
privind afisele electorale. In satul Copceac materialele cu publicitate electorald pentru
concurentul electoral N. Dudoglo sunt afisate pe ferestrele cafenelei din localitate. in
Comrat afisele pentru concurentii Gheorghe Tabunscic si M. Stoianoglo sunt afisate in
incinta Facultatii de drept a Universitatii de Stat din Comrat. Afisele lui Dudoglo sunt
publicate pe magazinele pietei ,,Budjac” din orasul Comrat.

La 1 noiembrie 2006 concurentul electoral Gheorghe Tabunscic s-a deplasat la
intalnirea cu alegatorii din satul Copceac utilizand masina de serviciu. Aceeasi situatie
s-a conturat pe parcursul vizitelor ulterioare din 2 noiembrie la intalnirea cu alegatorii
din satul Baurci; 3 noiembrie 2006 - intalnirea cu alegatorii din satul Bes-Alma; 6
noiembrie - in satul Chiselia Rusa.

5. Masmedia
In presa scrisd campania electorald este reflectatd preponderent de ziarele «Bectw
Faraysum», «3Hams», «HacToswee 3Hams» si «MaHopaMa». Mijloacele de informare in
masa ce sunt subventionate din bugetul de stat il favorizeaza pe concurentul electoral
Gheorghii Tabunscic.

Ziarul ,Znamea”, finantat din bugetul de stat, publicatie periodica ce il favorizeaza pe
concurentul electoral si actualul bascan Gheorghe Tabuscic, a inceput sa fie tiparit in
tiraj sporit. Tirajul oficial al ziarului este de 3800 exemplare, de facto insa sunt tirajate
6000 de exemplare. Acestea sunt distribuite gratuit alegatorilor, ceea ce releva
suplimentar conditii inegale pentru toti concurentii electorali si o reprezentare
disproportionata a acestora in mijloacele de informare in masa.

In cadrul primelor dezbateri difuzate la posturile locale de radio si TV ale companiei de
Stat ,Teleradio Moldova” la 13 noiembrie 2006 au participat doar doi concurenti
electorali. Majoritatea intrebarilor au fost adresate unui singur concurent electoral, iar
timpul desfasurarii acestora nu este unul adecvat (13:00-14:00 pentru radio si 16:00-
17:00 pentru TV).
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6. ALTELE

LADOM constatd o pregatire insuficienta a functionarilor electorali. Observatorul
nostru nu a avut acces la listele electorale din primaria orasului Ceadir-Lunga
deoarece, potrivit secretarului primariei ,listele electorale nu reprezinta informatie
cu caracter electoral” prevazutda in art. 76 alineatul 3 al Legii locale privind
alegerea bascanului.

In Universitatea de Stat din Comrat, in mod neoficial, li s-a interzis studentilor sa
participe Tn activitati cu caracter politic, inclusiv in observarea independenta a
alegerilor, ceea ce reflecta o atmosfera tensionata de desfasurare a alegerilor si
incdlcarea drepturilor democratice privind libertatea de exprimare, libertatea
gandirii si libertatea de afiliere si asociere, inclusiv politica.

Populatia ezitda sa se implice in activitati de agitatie electorala, permise conform
prevederilor art. 54 alin. 1 din legea locald. Populatia din regiune este nesigura in
viitor, considerand ca o eventuala implicare ar putea avea asupra lor consecinte
negative dupa alegeri.

7. RECOMANDARI

- Neadmiterea implicarii organelor de forta in procesul electoral;

— Interzicerea utilizarii resurselor si parghiilor administrative detinute de unii
concurenti electorali in virtutea functiei pe care o detin;

-~ Emiterea unei hotarari privind obligativitatea indicarii pe materialele de
agitatie electoralda a denumirii concurentului electoral, data tiparirii, tirajul
materialului si denumirea tipografiei care I-a tiparit;

— Aprobarea unei hotarari privind lista limitativa de acte de identitate in baza
carora se poate vota;

— Aprobarea unei Instructiuni de catre CEC cu privire la particularitatile ce tin de
efectuarea votarii la alegerile bascanului din 3 decembrie 2006;

— Instruire adecvata a functionarilor electorali;
— Anularea Hotararii privind limitarea transportului de pasageri in ziua alegerilor

— Stabilirea In fiecare circumscriptie electorald a unor sectii de votare speciale
pentru votarea in baza certificatului de vot, intru evitarea turismului electoral
si a votului multiplu.

- Asigurarea unor conditii adecvate in localurile de desfasurare a alegerilor

— Tratarea nediscriminatorie a concurentilor electorali si asigurarea de conditii
egale pentru toti concurentii electorali;

— Actualizarea calitativa a listelor electorale;

- Informarea obiectiva si ampla a opiniei publice de catre mass-media cu privire
la procesul electoral;

— Neexcluderea din listele electorale de baza a alegatorilor aflati temporar peste
hotare;

- Afisarea listelor electorale cu cel putin 10 zile pina la data alegerilor;
— Publicarea neintarziata a documentelor CEC in Mass-media locala;

— Maodificarea timpului de difuzare a dezbaterilor cu caracter lectoral;
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