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Proiectul “Monitorizarea alegerilor in Adunarea populara a UTA GAGAUZ-YERI”
este finantat de Fundatia Eurasia — Reprezentanta din R. Moldova, cu surse
ale Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Agentiei
Suedeze pentru Cooperare si Dezvoltare Internationald (Sida/Asdi), Misiunii
OSCE in Moldova si Balkan Trust for Democracy (Trustul Balcanic pentru
Democratie).

Realizarea acestui proiect este posibila datorita sprijinului financiar acordat de poporul
American prin Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare internationala (USAID). Opiniile
exprimate in acest document apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozitia USAID sau a
guvernului american, precum si a altor donatori.
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Observarea alegerilor in Adunarea Populara a UTA ,,Gagauz Yeri”
RAPORT Nr. 1
Perioada de montorzare: 14 februarie -10 martie 2008

Proiectul de observare a alegerilor in Adunarea populara a UTA ,Gagauz
Yeri” este parte integra a programului de promovare a alegerilor libere gi
corecte in autonomia gagauza implementat de asociatia obsteasca Liga
pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM) cu suportul
financiar al Fundatiei Eurasia — Reprezentanta din R. Moldova, cu surse ale
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Agentiei
Suedeze pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala (Sida/Asdi), Misiunii
OSCE in Moldova si Balkan Trust for Democracy (Trustul Balcanic pentru
Democratie).

LADOM va prezenta |IY rapoarte publice de monitorizare a alegerilor.
Prezentul Raport reflecta rezultatele monitorizarii efectuate in perioda 14
februarie - 10 martie 2008. Informatia a fost colectata prin intermediul a trei
observatori pe termen lung in localitatile Comrat, Ceadar-Lunga, Vulcanesti si
a unui coordonator regional in orasul Comrat. Rapoartele ulterioare vor
include si informatii colectate prin intermediul a 140 observatori pe termen
scurt, acreditati deja de Comisia Electorala Centrala de la Comrat.

Observarea procesului electoral are loc pe baza strandardelor si principiilor
acceptate la nivel international, stipulate in Codul de conduita al
observatorului si in Regulamentul Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova (CEC) cu privire la statutul observatorilor (Hot. Nr. 332 din
24.10.2006), precum si a metodologiei utilizate pentru monitorizarea
alegerilor, descrisa in Manualul OSCE/ODIHR pentru observarea alegerilor.

Informatia prezentata se refera la mai multe aspecte ale procesului electoral,
inclusiv, la aplicarea legislatiei electorale de catre autoritatile locale, modul de
administrare a alegerilor, modul de desfagsurare a campaniei electorale,
reflectarea campaniei in presa etc.

REZUMAT $1 CONCLUZII

In perioada de monitorizare nu au fost inregistrate nereguli care ar putea
influenta rezultatele alegerilor. In acelasi timp, persistd aspecte negative in
desfasurarea procesului electoral: statutul juridic neclar al legilor locale si
necorespunderea acestora cu Codul Electoral al Republicii Moldova,
implicarea nejustificatd a autoritatilor publice centrale in procesul electoral,
utlizarea de catre unii functionari ai Executivului de la Comrat a parghiilor
administrative pentru obtinerea unor avantaje electorale.

Activitatile CEC s-au desfagurat in conformitate cu legislatia in vigoare si au
fost necesare eforturi sporite pentru organizarea alegerilor in lipsa resurselor
financiare. Merita de apreciat deschiderea CEC pentru colaborare cu
organizatiile neguvernamentale calificate din Moldova.
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CONSTATARI
1. Cadrul legislativ

Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma, avind un Statut special, care,
find o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si
inalienabila a Republicii Moldova. Unitatea Teritorial-Autonoma Géagauza
(UTA Gagauz-Yeri) este recunoscuta si exista de jure si de facto in baza Legii
Republicii Moldova privind statutul special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) Nr.344-
Xl din 23.12.1994. Aceasta Lege (art.1 al.1) prevede ca Gagauzia, ca unitate
teritoriala autonoma, este parte componentd a Republicii Moldova, fiind
administratd in temeiul Constitutiei Republicii Moldova (Art. 111) si actelor
normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in
contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova (art.2); UTA
Gagauz-Yeri solutioneaza de sinestatator , in limitele competentei sale, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic gi cultural.
Pe teritoriul UTA Gagauz-Yeri sunt garantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova. in UTA Gagauz-Yeri
activeaza organe reprezentative si executive potrivit legii. Limbile oficiale in
aceasta regiune, potrivit art.3 al.1 sunt limbile moldoveneasca, gagauza si
rusa. De asemenea, G&gauzia isi are simbolica sa, care se foloseste
deopotriva cu simbolica de stat a Republicii Moldova. Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei prevede ca Adunarea Populara a Gagauziei
adopta legi a caror executare este obligatorie pe teritoriul Gagauziei, inclusiv
fixarea, organizarea si desfasurarea alegerilor. Pe de alta parte, conform
articolului 60 al Constitutiei Republicii Moldova: ,Parlamentul Republicii
Moldova este organul reprezentativ suprem si unica autoritate legislativa a
statului”, ceea ce denota statutul juridic contradictoriu al legilor adoptate de
Adunarea Populara a Gagauziei.

Alegerile in Adunarea Populara a Gagauziei vor fi desfagurate in baza Legii
cu privire la alegerile in Adunarea Populara a Gagauziei, adoptata la 15
ianuarie 1998, fiind operate modificari la 30 decembrie 2007. Cu toate
modificarile operate, legislatia electorala nu reda toate aspectele procesului
electoral. Si aceasta din cauza ca membrii CEC activeaza temporar, adica,
doar pentru perioada alegerilor, respectiv, persoanele antrenate direct in
procesul legislativ electoral nu inainteaza nici o initiativa de modificare a
legislatiei.

2. Comisia Electorala Centrala (CEC)

Comisia Electorala Centrala a fost costituita prin Hotarirea Adunarii Populare
a UTA Gagauz-Yeri nr. XXXIV/III din 09.01.2008, in conformitate cu Art. 19 a
Legii privind alegerile in Adunarea Populara a Gagauziei. Adunarea Populara,
Comitetul Executiv si instanta judecatoreasca a Gagauziei au inaintat cite 3
candidaturi pentru calitatea de membru a CEC. , in total 9 persoane. Membrii
CEC, cu majoritate simpla de voturi si-au ales presedinte, dl Peotr Ivanov,
vicepregedinte, dl Nicolai Arnaut si secretar, dra Olesea Tanasoglo, inaintati
in componenta CEC de Adunarea Populard a Gagauziei. Competenta CEC
este limitata la perioada desemnata pentru desfasurarea campaniei electorale
respective. CEC este organ de stat Tmputernicit cu organizarea si
desfasurarea alegerilor. CEC are personalitate juridica, poseda buget, cont
bancar si stampila proprie (Art. 19 (4)).
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3. Finantarea campaniei electorale

Modul de finantare a alegerilor in Adunarea Populard a Gagauziei este
prevazut in Art. 28 a Legii respective, prin care se stipuleaza ca activitatea
CEC este finantata din bugetul regional (local) al UTA Gagauz-Yeri. Totodata,
autoritatile Gagauziei au solicitat suport financiar din Bugetul republican,
invocid faptul ca sunt alegeri locale (regionale), care ar trebui sa fie finantate
de Chisinau. In lipsa identificarii in termeni rezonabili a surselor de finantare
s-a produs o stare de incertitudine in activitatea CEC. Pentru buna
desfasurare a alegerilor CEC a solicitat 900.000 lei. Anterior CEC a estimat
cheltuieli in suma de 1,2 min lei. La 7 martie CEC a informat ca 600.000 lei au
fost alocati din Fondul de Rezerva a Gagauziei, la decizia Adunarii populare,
autoritatile solicitind acoperirea sumei ramase de catre Guvernul RM.
Bascanul Mihail Formuzal a catalogat aceasta decizia ca fiind incorecta si in
detrimentul intereselor autonomiei. Totodata, Guvernul RM s-a aratat dispus
sa aloce aceste sume sub forma de credit. Tergiversarea alocarii resurselor
financiare necesare poate periclita activitatea CEC si organizarea calitativa a
alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei.

Autonomia Gagauza se afla in cautarea autonomiei financiare. Anterior, intr-
un Studiu prezentat de Centrul de Investigatii Strategice si Reforme din
Moldova (CISR) se mentiona ca in Planul de Actiuni UE-RM (2005-2007) au
fost incluse prevederi de reformare a sistemului administrativ de stat la nivel
central, dar si la nivel local. Ratificarea Cartei europene a autonomiilor locale
de catre Parlamentul R. Moldova a condus la modificarea legislatiei nationale
in domeniul reformei teritorial-administrative, a finantelor publice, a
modalitatilor de impozitare la nivel local etc. Este important ca aceste
modificari sa reglementeze clar formarea bugetelor locale, in contextul
alegerilor regionale din Gagauzia, a bugetelor care ar asigura functionarea
Legii privind Statutul special al Gagauziei, mai larg, si a Legii cu privire la
Statutul special al localitatilor din stinga Nistrului (adoptata in iulie 2005).

Programul de dezvoltare regionala a Gagauziei prevede promovarea noilor
politici de impozitare, de atragere a investitiilor i a fondurilor donatoare in
scopul dezvoltarii regionale. Adunarea Populara a emis o hotarire, in 2007,
prin care incurajeaza activitatea comerciantilor ce activeaza in baza de
patente, decizie luatd in contradictie cu politicile in domeniu promovate de
Guvernul R. Moldova. Astfel, Executiv Gagauziei a ratat anumite sume la
bugetul local, care, puteau fi utilizate pentru finantarea activitatii CEC. Prin Art.
3 (Garantiile autonomiei financiare) din Legea nr. 393 din 16.10.2003 privind
finantele publice locale ,Veniturile incasate, in procesul de executare a
bugetului, suplimentar de cele aprobate, precum si economiile de cheltuieli
(...) nu se recupereaza de la bugetul de alt nivel, ramin la dispozitia
autoritatilor administratiei publice respective.” Legea susmentionata mai
prevede ,Transferuri din contul fondului de sustinere financiara a unitatilor
arministrativ teritoriale (Art. 10), si ,Transferuri cu destinatie speciala” (Art.
11)”. Guvernul RM s-a aratat dispus sa aloce aceste sume sub forma de
credit. Imprumutul oferit de Chisindu Executivului de la Comrat a fost refuzat
pe motiv ca ar spori datoriile autonomiei Gagauze.

Tergiversarea alocarii resurselor financiare necesare poate periclita
activitatea CEC si organizarea calitativa a alegerilor in Adunarea Populara a
Gagauziei.
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4. Administrarea alegerilor
Organizarea si desfasurarea alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei tine
strict de competenta CEC de la Comrat si nu de competenta CEC de la
Chisinau.

Primariile din regiune au precizat datele din Listele de alegatori, care contin
peste 85 mii de persoane cu drept de vot.

CEC a reusit, in termenii stabiliti de legislatie, sa inregistreze 161 de candidati.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului din R. Moldova, prin decizia nr. 8 din
23 ianuarie 2008 a adoptat, in conformitate cu prevederile Codului
audiovizualului, Conceptia reflectarii campaniei electorale in mass-media, iar
la 4.02.2008, prin Hot. 8-6 CEC a aprobat Regulamentul privind reflectarea in
mijloacele de informare in masa a campaniei electorale pentru alegeri in
Adunarea Populara din 16.03.2008.

Activitatile CEC s-au desfagurat in conformitate cu legislatia in vigoare si au
fost necesare eforturi sporite pentru organizarea alegerilor in lipsa resurselor
financiare.

5. Activitatea asociatiilor neguvernamentale

Comisia Electorala Centrala de la Comrat si-a demonstrat deschiderea spre
colaborare cu organizatii neguvernamentale calificate in promovarea si
respectarea dreptului electoral din R. Moldova.

Centrul de tineret ,Piligrim-Demo” a lansat o linie fierbinte la care ofera
consultatii juridice alegatorilor si concurentilor electorali. De asemenea, a fost
editat ,,Ghidul privind alegerile in Adunarea Populara”.

In cadrul proiectului ,Educarea si mobilizarea electoratului pentru alegerile in
Adunarea Populara a Gagauziei” Asociatia pentru Democratie Participativa —
ADEPT, a lansat pe portalul www. Alegerimd o pagina web speciala ce
contine informatii in trei limbi despre alegerile pentru functia de deputat in
organul reprezentativ al autonomiei Gagauze. ADEPT a lansat posterul
,votarea pas cu pas” si clipuri audio-video referitor la votarea corecta.

In perioada de referinta CEC, in colaborare si cu suportul LADOM, a
organizat 3 seminare de instruire a aproximativ 200 de functionari electorali in
centrele raionale Comrat, Vulcanesti si Ceadir-Lunga. LADOM a reactivat
~,humarul verde” cu apel gratuit 0 8003 8003, a fost multiplicata Legea privind
alegerile respective, ca anexa la ziarul ,Gagauzskie vesti’ si a fost distribuita
functionarilor electorali. A demarat programul de monitorizare a procesului
electoral in toate localitatile din autonomia Gagauza.

6. Concurentii electorali
CEC a inregistrat 161 de concurenti electorali, jumatate din acestea s-au
declarat ca fiind candidati independenti. 2 concurenti electorali s-au retras din
cursa electorala din motive proprii. Cei mai multi candidati au fost plasati pe
listele PCRM- 26, PD-10, Partidul social-democrat si Miscarea social-politica
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,Ravnopravie’-11, Partidul agrar, Migcarea ,Actiunea europeana” si Alianta
,Moldova noastra’- cite 5, Partidul national republican- 3, Partidul socialistilor-
2 si Partidul umanist 1 candidat.

In regiune se identifica trei forte politice active: Partidul comunistilor din
Republica Moldova, Miscarea ,Gagauzia unitd” care se bucura de sustinerea
actualului bagkan si adeptii primarului de Comrat N. Dudoglo.

Miscarea ,Gagauzia unitd” si-a Tncurajat reprezentantii sa candideze in
calitate de independenti.

Candidatii din partea grupurilor politice mentionate se bucura de sprijinul
mass-media pe care le controleaza.

7. Campania electorala
Campania electorala propriu-zisa a demarat cu intirziere si nu s-a manifestat
printr-un activism sporit al concurentilor electorali. Confruntarile electorale se
manifesta prin lansarea de declaratii ce contin nvinuiri reciproce.

Solutionarea partiala a problemei surselor de finantare a fost urmata de noi
tensiuni Tn relatia dintre autoritatile centrale si cele locale in contextul
ajutoarelor umanitare oferite de Rusia. La 4 martie, Ministerul Afacerilor
Externe (MAE) al Rusiei a difuzat un comunicat de presa, prin care s-a
declarat nedumerit in legatura cu actiunile autoritatilor moldovene, care au
propus ca aducerea ajutoarelor umanitare in Gagauzia sa fie aminata. MAE-
ul Rusiei declara ca planifica expedierea ajutoarelor la inceputul lunii martie,
Gagauzia fiind o regiune a Moldovei afectata in mod deosebit de consecintele
secetei din vara lui 2007. Desi au acceptat initial, ulterior autoritatile
moldovenesti si-au rechemat acordul ca 2 avioane rusesti sa aduca ajutorul
umanitar la Chigindu, propunind aminarea transportarii. Refuzul autoritatilor
centrale se esplica prin dorinta acestora de a evita utilizarea ajutoarelor
umanitare in campania electorala. Deputati din opozitie de la Chisindu acuza
guvernarea de blocarea livrarii ajutorului umanitar din Federatia Rusa pentru
UTA Gagauzia. in acelasi timp, conducerea tarii declara ca este vorba de o
neintelegere.

Potrivit unui comunicat de la Presedintie, subiectul donatiei din Federatia
Rusa a fost discutata in cadrul intrevederii sefului statului cu oficialul rus luri
Zubakov. Cei doi si-au exprimat regretul in legatura cu faptul ca chestiunea in
cauza a devenit subiectul unei politizari artificiale, ca aceasta actiune atat de
importanta realizata de Federatia Rusa se incearca a fi folosita in contextul
unor evenimente politice de ordin intern. Vladimir Voronin a pledat pentru
livrarea cat mai grabnica a asistentei umanitare ruse in Republica Moldova,
inclusiv in autonomia gagauza. luri Zubakov l-a informat pe Presedintele
Moldovei ca expedierea asistentei umanitare pe calea feratad deja a inceput.
Presedintele Moldovei a exprimat autoritatilor Rusiei multumiri pentru sprijinul
acordat.
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In cadrul unei conferinte de presa, Migcarea social-politicd “Actiunea
Europeana” (MAE) acuza ca in UTA Gagauzia au loc intimidari ale
candidatilor la functia de deputat in Adunarea Populara. Liderii MAE au
comunicat, ca unul dintre concurentii electorali inaintati de formatiunea lor,
angajat intr-o institutie publica, a fost amenintat cu eliberarea din functie, daca
nu va renunta la campania electorala. Neagu a criticat legislatia electoral,
care ar fi restrictiva, deoarece stabileste dreptul de a candida doar
persoanelor care au implinit varsta de 20 ani si care au un cens de
sedentarism in circumscriptia electorala respectiva nu mai putin de 3 ani,
situatie care impiedica reprezentantii formatiunilor politice, dar si concurentii
independenti, sa candideze in alte localitati, chiar si fiind originari din
autonomie.

8. RECOMANDARI

— Pastrarea interdictiilor de a distribui ajutoare umanitare pe perioada
campaniei electorale;

— Identificarea surselor, conform legislatiei, de finantare a Comisiei
Electorale Centrale;

— Interzicerea utilizarii resurselor gi parghiilor administrative detinute de
unii concurenti electorali in virtutea functiei pe care o detin;

— Emiterea unei hotarari privind obligativitatea indicarii pe materialele de
agitatie electorala a denumirii concurentului electoral, data tiparirii,
tirajul materialului si denumirea tipografiei care I-a tiparit;

— Aprobarea unei hotarari privind lista limitativa de acte de identitate in
baza carora se poate vota;

— Instruire adecvata a functionarilor electorali;

— Asigurarea unor conditi adecvate in localurile de desfagurare a
alegerilor

— Tratarea nediscriminatorie a concurentilor electorali gi asigurarea de
conditii egale pentru toti concurentii electorali;

— Actualizarea calitativa a listelor electorale;

— Informarea obiectiva si ampla a opiniei publice de catre mass-media cu
privire la procesul electoral;

— Afigarea listelor electorale cu cel putin 10 zile pina la data alegerilor;

— Publicarea neintarziatd a documentelor CEC in Mass-media local3;



	8. RECOMANDĂRI

