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Proiectul “"Monitorizarea alegerilor in Adunarea populard a UTA GAGAUZ-YERI” este finantat de
Fundatia Eurasia — Reprezentanta din R. Moldova, cu surse ale Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID), Agentiei Suedeze pentru Cooperare si Dezvoltare
Internationala (Sida/Asdi), Misiunii OSCE in Moldova si Balkan Trust for Democracy (Trustul
Balcanic pentru Democratie).

Realizarea acestui proiect este posibild datoritd sprijinului financiar acordat de poporul
American prin Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare internationald (USAID). Opiniile
exprimate in acest document apartin autorilor si nu reflectd neapdrat pozitia USAID sau a
guvernului american, precum si a altor donatori.
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Observarea alegerilor in Adunarea Populara a UTA ,,Gagauz Yeri”
RAPORT Nr. llI
Perioada de montorzare: 17 -31 martie 2008

Proiectul de observare a alegerilor in Adunarea Populara a UTA ,Gagauz Yeri’
este parte integra a programului de promovare a alegerilor libere si corecte in
autonomia gagauza implementat de asociatia obsteasca Liga pentru Apararea
Drepturilor Omului din Moldova (LADOM) cu suportul financiar al Fundatiei
Eurasia — Reprezentanta din R. Moldova, cu surse ale Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Agentiei Suedeze pentru Cooperare gi
Dezvoltare Internationala (Sida/Asdi), Misiunii OSCE in Moldova si Balkan Trust
for Democracy (Trustul Balcanic pentru Democratie).

LADOM a prezentat Ill Rapoarte publice de monitorizare a alegerilor.
Prezentul Raport reflecta rezultatele monitorizarii efectuate in perioda 17 - 31
martie 2008. Informatia a fost colectatd prin intermediul a trei observatori pe
termen lung in localitatile Comrat, Ceadar-Lunga, Vulcanesti si a unui
coordonator regional in orasul Comrat, de asemenea rapoartele includ si
informatii colectate prin intermediul a 58 observatori pe termen scurt,
acreditati in mod corespunzator de Comisia Electorala Centrala de la Comrat.

Observarea procesului electoral are loc pe baza strandardelor si principiilor
acceptate la nivel international, stipulate in Codul de conduita al
observatorului si in Regulamentul Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova (CEC) cu privire la statutul observatorilor (Hot. Nr. 332 din
24.10.2006), precum si a metodologiei utilizate pentru monitorizarea
alegerilor, descrisa in Manualul OSCE/ODIHR pentru observarea alegerilor.

Informatia prezentata se refera la mai multe aspecte ale procesului electoral,
inclusiv la aplicarea legislatiei electorale de catre autoritatile locale, modul de
administrare a alegerilor, modul de desfagsurare a campaniei electorale,
reflectarea campaniei in presa etc.

REZUMAT $I CONCLUZII

Comisia Electorala Centrala s-a aratat deschisa pentru colaborare cu
organizatile neguvernamentale calificate din Moldova. Organizarea si
desfasurarea alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei s-a desfasurat, cu
anumite exceptii, in conformitate cu legislatia in vigoare a UTA Gagauzia
datoritd competentei si transparentei membrilor CEC.

La turul Il de scrutin al alegerilor in Adunarea Populara a UTA Gagauzia, care s-a
desfasurat la 30 martie 2008, Liga pentru Apararea Drepturilor Omului din
Moldova (LADOM) a delegat 58 de observatori nationali independenti la cele 32
sectii de votare. Voluntarii LADOM au observat integral procesul de votare la
sectiile respective gi au informat Biroul central LADOM privitor la modul de
desfasurare a scrutinului. Rezultatele finale primite de la sectiile de votare in baza
copiilor proceselor verbale legalizate LADOM au permis efectuarea si de aceasta
data a unei Numaratori rapide a voturilor.
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in lipsa unei campanii electorale adecvate, in general, procesul de votare in ziua
alegerilor s-a desfasurat in conformitate cu prevederile Codului Electoral al R.M, a
Legii cu privire la alegerile in Adunarea Populara a Gagauziei si a principiilor
pentru alegeri libere si corecte.

Totodata, observatori LADOM au sesizat unele aspecte negative devenite
traditionale in Moldova, care nu au influentat integritatea procesului electoral:

similar scrutinului din 16 martie 2008 la aceste alegeri s-au repetat nereguli ca de
exemplu unele abateri usoare a legislatiei gagauze de la prevederile Codului
Electoral al R. Moldova; actualizarea listelor electorale ramane a fi o problema
pentru organizarea unui proces electoral transparent si echitabil; deschiderea cu
intarzieri nesemnificative a unor sectii de votare; intrarea nemotivata in cabinele
pentru vot secret a cate 2 persoane; persista fenomenul aflarii indelungate in
sectiile de votare a unor persoane neautorizate; campanii ,organizate” de a vota
conform sintagmei ,la locul aflarii”, de regula la domiciliu;

La sectile de votare a dominat o atmosfera libera, alegatorii nefiind impiedicati
sa-si exercite dreptul la vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
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CONSTATARI
1. Cadrul legislativ

Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma, avind un Statut special, care,
find o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si
inalienabila a Republicii Moldova. Unitatea Teritorial-Autonoma Géagauza
(UTA Gagauz-Yeri) este recunoscuta si exista de jure si de facto in baza Legii
Republicii Moldova privind statutul special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) Nr.344-
Xl din 23.12.1994. Aceasta Lege (art.1 al.1) prevede ca Gagauzia, ca unitate
teritoriala autonoma, este parte componentd a Republicii Moldova, fiind
administratd in temeiul Constitutiei Republicii Moldova (Art. 111) si actelor
normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in
contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova (art.2); UTA
Gagauz-Yeri solutioneaza de sinestatator , in limitele competentei sale, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic gi cultural.
Pe teritoriul UTA Gagauz-Yeri sunt garantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova. in UTA Gagauz-Yeri
activeaza organe reprezentative si executive potrivit legii. Limbile oficiale in
aceasta regiune, potrivit art.3 al.1 sunt limbile moldoveneasca, gagauza si
rusa. De asemenea, G&gauzia isi are simbolica sa, care se foloseste
deopotriva cu simbolica de stat a Republicii Moldova. Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei prevede ca Adunarea Populara a Gagauziei
adopta legi a caror executare este obligatorie pe teritoriul Gagauziei, inclusiv
fixarea, organizarea si desfasurarea alegerilor. Pe de alta parte, conform
articolului 60 al Constitutiei Republicii Moldova: ,Parlamentul Republicii
Moldova este organul reprezentativ suprem si unica autoritate legislativa a
statului”, ceea ce denota statutul juridic contradictoriu al legilor adoptate de
Adunarea Populara a Gagauziei.

Al doilea tur de scrutin al alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei s-a
desfasurat in baza Legii cu privire la alegerile in Adunarea Populara a
Gagauziei, adoptata la 15 ianuarie 1998, fiind operate modificari la 30
decembrie 2007. Cu toate modificarile operate, legislatia electorala nu reda
toate aspectele procesului electoral. Si aceasta din cauza ca membrii CEC
activeaza temporar, adica, doar pentru perioada alegerilor, respectiv,
persoanele antrenate direct in procesul legislativ electoral nu Tnainteaza nici o
initiativa de modificare a legislatiei.

2. Comisia Electorala Centrala (CEC)

Comisia Electorala Centrala a fost costituita prin Hotarirea Adunarii Populare
a UTA Gagauz-Yeri nr. XXXIV/III din 09.01.2008, in conformitate cu Art. 19 a
Legii privind alegerile in Adunarea Populara a Gagauziei. Adunarea Populara,
Comitetul Executiv si instanta judecatoreasca a Gagauziei au inaintat cite 3
candidaturi pentru calitatea de membru a CEC. Competenta CEC este limitata
la perioada desemnata pentru desfasurarea campaniei electorale respective.
CEC este organ de stat imputernicit cu organizarea si desfasurarea alegerilor.
CEC are personalitate juridica, poseda buget, cont bancar si stampila proprie
(Art. 19 (4)).

Pentru evitarea eventualelor manipulari, la 25 martie CEC a Gagauziei a
adoptat o decizie privind aplicarea in cel de-al doilea tur de scrutin a stampilei
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de control pe versoul buletinelor de vot de doua ori. Prima oara stampila a
fost aplicata pe versoul buletinului inainte de intrarea alegatorului in cabina de
vot secret. A doua oara stampila a fost aplicatda pe verso dupa iesirea
alegatorului din cabina de vot cu buletinul completat, inaintea introducerii
acestuia in urna.

3. Administrarea alegerilor
Organizarea si desfasurarea alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei s-a
desfasurat in conformitate cu legislatia in vigoare a UTA Gagauzia.

Astfel, in cursa electorala au participat 22 de candidati declarati independenti
si 12 reprezentand partide politice.

Au fost deschise 32 sectii de votare, care au intrunit elementele ce ar asigura
secretul votul si libera exprimare a optiunilor electoratului. Ca si in primul tur
al alegerilor, unele sectii de votare au fost putin incapatoare, iar urnele de vot
erau imaculat de transparente, astfel ca era pus in pericol secretul votului.

4. Campania electorala

Solutionarea partiald a problemei surselor de finantare a fost urmatd de noi
tensiuni in relatia dintre autoritatile centrale si cele locale in contextul ajutoarelor
umanitare oferite de Rusia.

Cu toate ca in perioada campaniei electorale din primului tur al alegerilor din
Gagauzia, autoritatile de la Chisinau au refuzat de a distribui ajutoare umanitare
oferite de Federatia Rusa pentru gagauzi, in perioada dintre campanii acest ajutor
material a fost transportat ih autonomia Gagauza, iar executivul de la Comrat a
expediat Federatiei Ruse telegrame de multumire.

Observatorii LADOM au sesizat ca in campania electorala in unele localitati se
efectuau reparatii spontane de drumuri si cai de acces.

Publicatia de la Chiginau “Moldavschie Vedomosti” a efectuat investigatii la acest
subiect privind finantarea din bugetul de stat a R. Moldova a reparatiei unor
drumuri locale, Tnaintand presupuneri c& s-ar face in scopuri electorale. in articolul
JIncd odatd despre metodele electorale in Gagauzia” Moldavskie Vedomosti
citeaza o indicatie a prim-ministru, Vasile Tarlev, cu numarul 0913-223 din 20
februarie 2008, catre Ministerul Transportului si Gospodariei Drumurilor, in
conformitate cu care, la cererea unor deputati din Adunarea Populara a
Autonomiei Gagauze, au fost alocate mijloace financiare pentru repararea in asa
numita ,varianta alba” a 18 kilometri de drumuri locale si strazi din localitatile care
au votat pentru candidatul sustinut de puterea centrala.

Concurentii electorali au avut acces la Posturile publice de radio si televiziune
locale. Candidatii din partea grupurilor politice mentionate se bucura de
sprijinul mass-media pe care le controleaza.

In sedinta publicd din 18 martie 2008, CCA a adoptat o decizie prin care a
recomandat tuturor radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii sa respecte cu
strictete prevederile legilor gi actelor normative ce vizeaza activitatea institutiilor
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audiovizuale in perioada campaniilor electorale: Codul audiovizualului, Codul
electoral, Conceptia de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile in
Adunarea Populara a UTA Gagauzia din 2008 de catre institutiile audiovizualului.

Drecizia survine dupa ce CCA a fost sesizat de mai multe persoane despre cazul
inregistrat la 13.03.2008 in or. Comrat. Astfel, la ora 20 si 15 min., in reteaua de
cablu a studioului ,Eni Ildiz” (intreprinderea fondatoare ,Media PS Grup” SRL)
retransmiterea programelor Companiei Publice “Gagauziya Radio Televizionu” a
fost finlocuita cu imprimarea congresului preelectoral al miscarii ,EgnHas
larayans”, incalcindu-se legislatia in vigoare. Incidentul s-a produs in zenitul
campaniei electorale si prin interventia sa studioul TV prin cablu ,Eni lldiz” s-a
implicat ilegal in agitatia electorala, incalcind prevederile ,Conceptiei de reflectare
a campaniei electorale pentru alegerile in Adunarea Populara a UTA Gagauzia

din martie 2008 de catre institutiile audiovizualului”.

Reprezentantii studioului nominalizat au depus o explicatie din care reiese ca
aceasta intrerupere s-a produs in mod automat, semnalul canalului “Gagauziya
Radio Televizionu” fiind inlocuit cu cel al canalului TV ,Eni Ai”.

Totodata, ziarele locale controlate de partidul de guvernaméant au anuntat cifre
aproximative referitor la rezultatele primului tur al alegerilor din autonomia
gagauza, astfel, in loc de 3 locuri in Adunarea Populara, acestea au anuntat ca
PCRM ar fi castigat 7 locuri din 18 candidati alesi in primul tur de scrutin, probabil
pentru a convinge electoratul ca Partidul Comunistilor va castiga si in al doilea tur,
incurajindu-l, astfel, sa voteze pentru PCRM.

5. Ziua votarii

LADOM a delegat 58 de observatori la cele 32 sectii de votare. (Rezultate in
Anexa 1, 2, 3).

Printre neregulile nesemnificative, care, in opinia observatorilor, nu are impact
asupra rezultatelor alegerilor, sunt:

- in cabinele de vot secret intrau cite 2 persoane, de regula persoane in
etate;

- au fost semnalate cazuri de agitatie electorala in ziua votarii;

- eliberarea buletinelor de vot la prezentare actelor de identitate cu termen
expirat etc.

Tinind cont de observarile efectuate si ingrijorarile exprimate, grupul de lucru
responsabil de implementarea proiectului “Monitorizarea procesului electoral”
va elabora recomandari privitor la imbunatatirea legislatiei electorale a
Gagauziei, ajustarea acesteia la prevederile Codului Electoral al Republicii
Moldova si a Principiilor OSCE privind organizarea de alegeri libere si
corecte.



