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. REZUMATUL

Campania electoralda in Adunarea Populard a Gagauziei (APG) a fost una competitiva si a
oferit alegatorilor o alegere veritabild. Pentru asigurarea unui procesul electoral conform
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in materie de alegeri libere i corecte
este necesar de a solutiona o serie de chestiuni legislative, administrative si de reglementare.
In particular, alegerile au evidentiat necesitatea perfectionarii legislatiei electorale din UTA
Gagauzia, a sistemului de inregistrare a alegatorilor, precum si ameliorarea asigurarii
financiare si materiale a alegerilor. Mai mult, prezentarea selectiva de catre concurenti a
rapoartelor financiare, precum si acuzatiile de mituire a alegatorilor denotd necesitatea de a
eficientiza baza normativ-legislativa care reglementeaza finantarea campaniilor electorale si
practica de aplicare a acesteia.

Legislatia electorala din UTA Gagauzia este perimatd, in anumite cazuri ea contine
contradictii i, respectiv, se impune stringent revizuirea, armonizarea si conformarea acesteia
cu standardele internationale ale alegerilor democratice. La fel este necesar de a asigura
executarea mai exactd si mai riguroasd a legislatiei electorale si  interpretarea univoca a
acesteia.

Deputatii sunt alesi In APG in baza unui sistem majoritar din partea a 35 de circumscriptii
electorale uninominale. Divizarea actuald a circumscriptiilor electorale este inechitabila, or
aceasta nu asigurd reprezentarea egald a locuitorilor autonomiei in organul legislativ si
reprezentativ din regiune.

Alegerile in APG au fost administrate de un sistem de organe electorale de trei nivele
constand din Comisia Electoralda Centralda (CEC din Gagauzia), 35 de consilii electorale ale
circumscriptiilor electorale (CECE) si 62 de birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV).
Lipsa unei asigurari financiare si materiale adecvate a alegerilor a impus CEC din Gagauzia
un regim auster §i n-a permis organelor electorale sa-si execute o serie de atributii importante
ceea ce a afectat calitatea administrarii alegerilor.

Listele electorale sunt intocmite de catre primarii $i BESV. Lipsa unui organ unic responsabil
pentru Intocmirea listelor electorale provoacd dubii vizavi de exactitatea acestora si creeaza
condifii pentru tot felul de fraude cu listele electorale. Cerintele neclare vizavi de locul de
resedinta si cel de domiciliu lasa loc pentru interpretari: ce este relevant pentru votare
domiciliul sau resedinta electorului. Anumite Ingrijorari trezesc si zvonurile privind fraudele
la Inregistrarea domiciliului alegétorilor in unele circumscriptii electorale Tnaintea scrutinului.

In urma unui amplu proces de inregistrarea electoratul a beneficiat de o ,,ofertd vasta” de
tehnice si materiale ale CEC din Gagauzia procesul de inregistrare s-a redus la o simpla
formalitate, or n-a fost asigurat controlul amplu al datelor prezentate de candidati la etapa
respectiva. Rigorile legislatiei electorale vizavi de numarul de semnéturi pe care trebuie si le
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prezinte un candidat independent 1n sustinerea inaintarii sale este excesiv §i poate genera lipsa
alternativei de vot in circumscriptiile cu un numar redus de alegatori.

In linii generale, campania electorala a fost pasiva activizandu-se nesemnificativ mai aproape
de ziua scrutinului. Retorica fortelor politice de baza implicate in alegeri a relevat polarizarea
fortelor politice din Gagauzia.

Institutiile mass-media din regiune au respectat doar partial prevederile Regulamentului de
reflectare in mass-media a campaniei electorale pentru alegerea APG, aprobat prin Decizia nr.
8/4 a CEC Gagauziei, legislatia electorala in vigoare a Republicii Moldova, legile locale si
normele deontologice jurnalistice. Institutiile mass-media finantate din bugetul public al
autonomiei au reflectat constant activitatea CEC Gagauziei, informand publicul, preponderent
in stiri si interviuri, despre modalitatea de inregistrare a candidatilor, crearea circumscriptiilor
electorale, numarul si apartenenta politica a candidatilor inregistrati, alte evenimente care tin
de organizarea procesului electoral. Materialele de educatie electorala a locuitorilor cu drept
de vot din regiune au fost putine la numar in mass-media publica si au lipsit in mass-media
privata.

Monitorizarea finantarii campaniilor electorale a candidatilor a fost practic inexistenta.
Lipsesc mecanismele de verificare a rapoartelor financiare ale candidatilor, precum si de
aplicare a acestora. Desi majoritatea candidatilor si-au prezentat rapoartele financiare la CEC
din Gagauzia exista dubii vizavi de exactitatea si plenitudinea acestora.

In urma alegerilor, in componenta APG de legislatura a V-ea a acces o singura femeie ceea
ce poate fi calificat ca un regres semnificativ in comparatie cu APG de legislatura a IV-a in
care erau prezentate 6 femei dintre care 2 au ocupat functia de presedinte si vice-presedinte a
APG. Mass-media din Gagauzia nu contribuie la distrugerea stereotipurilor existente in
societatea gagduza vizavi de participarea femeilor in activitatea politica.

Il. INTRODUCERE

Centrul de Tineret ,,Piligrim-Demo” a monitorizat alegerile in APG din 9 septembrie 2012.
Monitorizarea a fost desfasurata in cadrul proiectului ,,Eficientizarea procesului electoral prin
monitorizare si evaluare” implementat cu suportul financiar al Ambasadei SUA din Chisinau.

Monitorizarea alegerilor a inceput din momentul formarii CEC din Gagauzia si a durat pana la
validarea rezultatelor scrutinului de catre Curtea de Apel din Comrat (CAC). Echipa de
experti a evaluat conformitatea alegerilor cu legislatia in vigoare din UTA Gagauzia, din
Republica Moldova, dar si cu standardele internationale ale alegerilor libere si corecte. A
fost analizata legislatia electorala in vigoare si practica aplicarii acesteia la recentul scrutin,
au fost urmarite evenimentele electorale, activitatea organelor electorale, reflectarea alegerilor
de catre mass-media, precum si solutionarea litigiilor electorale.

In cadrul proiectului, expertii s-au intalnit cu autoritatile de profil, candidatii, reprezentantii
partidelor politice, instantelor de judecata, societatii civile si mass-media.
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Pentru monitorizarea zilei scrutinului au fost create 4 echipe mobile de observatori de scurta
durata (cate 2 o observatori in fiecare echipd) care au fost detasati in regiune pentru a observa
deschiderea sectiilor de votare, procesul de votare, inchiderea sectiilor de votare, numararea
voturilor si pregatirea rapoartelor privind rezultatelor votarii la sectii.

Rezultatele monitorizare si evaluarea procesului electoral au fost reflectate in raportul
intermediar si cel final.

Rezultatele evaluarii procesului de votare au fost reflectare in rapoartele intocmite la
incheierea primului tur si a turului doi.

La finele proiectului va fi organizata o conferintd regionald in cadrul careia va fi prezentat
raportul final si vor fi facute publice recomandarile elaborate de experti in baza monitorizarii
si evaluarii alegerilor in APG din 2012.

Informatiile suplimentare pot fi solicitate de la coordonatorul proiectului Mihail Sirkeli la
adresa de email mihail.sirkeli@piligrim-demo.org.md sau la numarul de telefon 0684 71711.
www.piligrim-demo.org.md.

I1l.  DATE ISTORICE SI SITUATIA POLITICA

Alegerile in APG stabilite pentru data de 9 septembrie 2012 reprezintd al cincilea scrutin in
APG din momentul adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova (RM) a Legii RM
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344 din 23 decembrie 1994,
Din momentul ultimelor alegeri in APG spectrul politic din Republica Moldova s-a schimbat
esential fapt care a avut un impact inevitabil asupra spectrului politic din Gagauzia. Inainte
de accederea la guvernare a Aliantei pentru Integrarea Europeand (AIE), in comparatie cu
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), alte partide politice din Moldova
practic nu aveau vizibilitate in regiune. Odatd cu venirea AIE la putere, prezenta in
autonomie a partidelor politice componente ale aliantei a devenit mult mai evidenta. Este
relevant faptul ca in premiera Partidul Liberal (PL) si-a inaintat candidatii la alegerile pentru
APG'. Acest fapt este important pe motiv c¢d in Gagauzia, unde majoritatea populatiei are
viziuni §i aspiratii prorusesti, PL se asociaza cu miscarea unionista care se pronunta pentru
unirea Moldovei cu Romania si, din aceastd cauza, increderea alegatorilor fatd de formatiune
politica este extrem de redusa.

Pe esichierul politic din Gagauzia domina trei partide politice: Partidul comunistilor din
Republica Moldova (PCRM), miscarea ,,Edinaia Gagauzia” (EG) si ,,Novaia Gagauzia”
(NG). EG si NG sunt miscari obstesti regionale fara a avea statutul de partide politice sau alte
organizatii social-politice 1n conformitate cu Legea Republicii Moldova privind partidele
politice nr. 294 din 21.12.2007. In pofida acestui fapt, EG si NG sunt implicate plenar in viata
politica din regiune, membrii acestor miscari participd activ in alegerile de toate nivele, in
temei, in calitate de candidati independenti.

'la alegerile in APG ce au avut loc PL a inaintat 6 candidati http://www.e-
democracy.md/elections/gagauzia/2012/results/
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In ajunul alegerilor in APG din 2012 s-a produs consolidarea anumitor forte politice de nivel
regional si national. In special, a fost anuntata unirea eforturilor NG si a Partidului Democrat
din Moldova (PDM).

IV. SISTEMUL ELECTORAL

In cadrul alegerilor in APG pentru un mandat de 4 ani au fost alesi 35 de deputatii pentru
organul legislativ si reprezentativ. Numarul de deputati ai Adunarii Populare nu poate fi mai
mare decat unul la fiecare 5000 de alegatori, insd fiecare localitate trebuie sa aiba nu mai
putin de un deputat.

Alegerile se desfasoara in doua tururi, in baza sistemului majoritar, in 35 de circumscriptii
electorale uninominale. Candidatul la functia de deputat este considerat ales daca acesta a
intrunit mai mult de jumatate dintre voturile valabil exprimate ale alegatorilor care au
participat la scrutin. In cazul cand niciunul dintre candidati n-a intrunit in primul tur mai mult
de jumatate dintre voturile valabil exprimate, in turul doi participa primii doi candidati care au
acumulat cel mai mare numar de voturi acesta fiind organizat la 2 saptdmani de la primul tur.
Este considerat invingator candidatul care a intrunit un numar mai mare de voturi in turul doi.
Alegerile sunt considerate valabile daca la acestea au participat cel putin o treime din
alegatorii circumscriptiei inclusi in listele electorale. Pentru turul doi nu existd o cota de
prezenta la urne a alegatorilor.

Principiul de divizare a circumscriptiilor electorale aplicat la alegerile in APG nu garanteaza
reprezentarea egala si echitabila a locuitorilor din UTA Gégéduzia 1n organul reprezentativ si
legislativ din regiune. La alegerile in APG circumscriptiile electorale sunt divizate in baza a
doud principii: a) conform principiului organizarii administrative — nu mai putin de o
circumscriptie 1n fiecare primarie si b) conform numarului de alegitori — nu mai putin de
5000 de alegatori in cadrul unei circumscriptii electorale. Astfel, divizarea circumscriptiilor
electorale dupa principiul organizdrii administrative impune conditii inegale pentru
populatia localitatilor mari (mari pentru realitatile din UTA Gagauzia) in comparatie cu
populatia celor mici, or aceasta nu asigurd coraportul egal dintre numarul de alegatori si
numarul de reprezentanti alesi din fiecare circumscriptie electorald si nici egalitatea dreptului
de vot pentru cetatenii care au atins majoratul ceea ce contravine angajamentelor
internationale ale Moldovei privind desfasurarea de alegeri democratice’.

V. BAZA LEGALA

Constitutia RM, Legea RM privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri),
Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri), Legea UTA Gagauzia privind alegerile 1n
Adunarea Populard (Halk Toplushu) a UTA Gégauzia (Gagauz Yeri) formeazd cadrul
legislativ care reglementeazd organizarea si desfasurarea alegerilor in APG. Cadrul juridic

2 Angajamentele privind desfasurarea alegerilor democratice in statele-membre ale OSCE pag. 14 par.
3 http://www.osce.org/ru/odihr/elections/13957
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este completat de o serie de alte legi locale si na‘;ionales, dar si de mai multe hotarari si
regulamente emise de CEC din Gagauzia.

Legea UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea Populara care este 1n vigoare din 1998
a suportat ultimele modificiri in anul 2007. In pofida recomandarilor CEC din Gagauzia, ale
societatii civile si ale expertilor de a perfectiona legislatia electorald din UTA Gagauzia si de
o armoniza cu standardele internationale modificarile se rigoare nu au fost facute. Mai
mult, Legea privind alegerile 1n APG este extrem de imperfectd, aceasta confine numeroase
lacune si contradictii, fapt care deseori impiedicd executarea consecventd a legii de catre
organele electorale si instantele de judecata.

Provoacd anumite confuzii faptul ca nu este clar care organ al autoritatilor publice locale,
adica primarul sau consiliul local, sunt abilitate sd propuna listele privind formarea CECE*,
motiv din care in unele cazuri este necesara implicarea CEC din Gagauzia in acest proces. In
particular, a fost necesara implicarea CEC din Gdgauzia in procesul de formare a CECE in
orasul Vulcanesti.

Este necesar de asigurat executarea riguroasa a legislatiei electorale si interpretarea univoca a
acesteia, in primul rand, de catre organele autoritatilor centrale din UTA Gagauzia. Din cauza
cd APG de legislatura a IV-a a inceput cu intarziere examinarea chestiunii privind stabilirea
datei alegerilor, precum si din cauza interpretarii neunivoce a atributiilor APG 1n ceea ce
priveste formarea CEC din Gagauzia, in regiune a fost provocatd o criza politica de scurta
duratd motiv pentru care alegerile in APG n-au putut fi desfasurate in termenii prevazuti de
legislatia electorald locala®. Astfel, a fost prelungit in mod artificial termenul mandatului
APG de legislatura a IV-a si incélcata periodicitatea organizarii alegerilor stabilitda de Legea
UTA Gagduzia cu privire la organele electorale, dar si unul dintre principiile internationale
ale alegerilor democratice care impune respectarea periodicitatii desfasurarii alegerilor
stabilite de legisla‘;ie6.

La fel, este necesar de a conferi alegerilor in APG un anumit statut la nivelul legislatiei
nationale cu recunoasterea atributiilor organelor electorale din Gagauzia. Lipsa statutului
respectiv la nivel de legislatie nationald constituie un obstacol pentru executarea anumitor
functii atribuite CEC din Gagiuzia. In special, acest fapt impiedica accesul la informatia
necesara pentru un control adecvat al datelor prezentate de candidati la etapa Inregistrarii sau
pentru intocmirea unor liste electorale exacte.

¥ Cadrul legislativ mai include Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la organele electorale”, legile RM privind
partidele politice, privind intrunirile, privind contenciosului administrativ, precum si prevederile respective
din Codul Penal al RM si Codul Contraventional al RM.

“Al 3sial 4art. 31 din Legea privind alegerea APG.

> Mai multe detalii privind stabilirea datei alegerilor APG de legislatura a \V-ea si formarea CEC din Gagauzia
sunt prezentate in raportul intermediar al Piligrim-Demo http://piligrim-demo.org.md/studies_upld/d29.pdf

® Angajamentele privind desfisurarea alegerilor democratice in statele-membre ale OSCE pag. 12 par.
2 http://www.osce.org/ru/odihr/elections/13957
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V1. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Destasurarea alegerilor in APG tine de responsabilitatea si competenta unui sistem de organe
electorale din 3 nivele care include CEC din Gagauzia, 35 de CECE si 62 de BESV. Astfel,
CEC din Gagauzia include in componenta sa 9 membri fiind formata in baza principiului
reprezentarii celor trei ramuri ale puterii: cate 3 membri din partea APG, CEG si CAC. La
randul lor, CECE sunt create in baza propunerilor organelor puterii locale sau, daca astfel de
propuneri nu sunt inaintate, la inifiativa CEC din Gagauzia. BESV sunt formate de catre
CECE la propunerea consiliilor locale. Daca astfel de propuneri nu sunt prezentate atunci
membrii BESV sunt desemnati la initiativa CEC din Gagauzia.

Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor in APG din 2012 CEC din Gagauzia a fost
formata la 21 junie 2012 r’. Dintre cei 9 membri din componenta CEC din Gagiuzia la
activitatea organului electoral au participat doar 8. In linii generale, CEC din Gigiuzia a
asigurat administrarea transparentd a procesului electoral. Pe durata majoritatii perioadei
campaniei electorale sedintele erau desfasurate de 2 ori pe sdptamana fiind organizate ceva
mai des in ajunul alegerilor si in perioada dintre cele doua tururi de scrutin. Sedintele CEC din
Gagauzia au fost deschise pentru reprezentantii publicului §i pentru mass-media. Hotérarile
CEC din Gagauzia si alte acte ce tin de alegeri au fost facute publice pe site-ul CEC din
Gagauzia Www.cec-gagauzia.ucoz.org si, partial, in organul de presa al APG, ziarul regional
,, Vesti Gagauzii”.

CEC din Gagauzia este un organ provizoriu fiind creat, ca regula, doar pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor, desi Legea privind alegerile in APG prevede altceva®. In acest
context, au un caracter provizoriu si hotararile adoptate de CEC din Gagauzia. Din acest
motiv, CEC din Gagauzia creatd pentru organizarea si desfasurarea alegerilor in APG din
2012 nu se putea baza pe hotararile adoptate de celelalte componente ale CEC din Gagauzia.
In termenii stabiliti pentru organizarea si desfisurarea alegerilor, CEC din Gigauzia urma si
adopte o serie de acte normative inclusiv si Regulamentul CEC din Gagduzia, actiune
necesard pentru asigurarea integritafii si  plenitudinii procesului electoral. Potrivit
afirmatiilor reprezentantilor CEC din Gagauzia, din cauza perioadei restranse de timp, CEC
din Gagauzia nu este in stare sd acopere toate aspectele ori sa acorde suficienta atentie
fiecdruia dintre acestia in hotarérile sale. In special, din acelasi motiv nu sunt organizate
instruiri in materie de intocmire a listelor de subscriptie pentru inaintarea candidatilor
independenti si nu este elaboratd metodologia de verificare a acestor liste.

In unele cazuri, CEC din Gagauzia adopta hotarari prin care explica anumite prevederi din
Legea UTA Gigiuzia privind alegerile in APG. In special, prin hotirdrea sa, CEC din
Gagauzia a stabilit censul de domiciliu pentru candidatii implicati In alegerile n APG®. Prin
aceastd hotarare, CEC din Gagauzia, in fond, a anulat prevederile prevazute de al. 2 art. 46 al

’ Mai multe detalii privind stabilirea datei alegerilor APG de legislatura a V-a si formarea CEC din Gagauzia
sunt prezentate in raportul intermediar al Piligrim-Demo http://piligrim-demo.org.md/studies_upld/d29.pdf

& Conform Legii UTA Gagiuzia Legii privind alegerile, CEC din Gigauzia este un organ ce activeazi
permanent.
® Hotararea CEC din Gagauzia nr. 9/2 din 11 iulie 2012.
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Legii privind alegerile in APG, care stabilea un cens de domiciliu cu durata de 3 ani pentru
candidatii implicati in alegerile in APG in circumscriptiile pe care le reprezinta.

Complexitatea procesului de organizare si pregitire a alegerilor in APG generata de un
numar mare de campanii paralele desfasurate in diferite circumscriptii electorale a demonstrat
insuficienta de mijloace materiale si resurse umane aflate la dispozitia CEC din Gagauzia
pentru administrarea alegerilor.

CECE si BESV au fost formate in termenii stabiliti de lege. Componenta CECE si BESV a
fost modificatd in temei din cauza refuzului unor membri de a activa in cadrul organelor
electorale ori 1n rezultatul revocarii membrilor aflati in relatii de rudenie cu candidatii. Pentru
a economisi mijloacele banesti 15 CECE au cumulat functiile lor cu cele ale BESV.

ASIGURAREA METERIALA A ALEGERILOR

Insuficienta asigurarii materiale este una dintre problemele grave cu care se confruntau
organele electorale in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor in APG in anul 2012.
Respectiva problema este actuald practic pentru toate campaniile electorale. De obicei,
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor sunt prevazute mijloace care permit doar
acoperirea celor mai stricte cheltuieli: remunerarea personalului, servicii de comunicare,
cheltuieli de transport, servicii de imprimare a buletinelor de vot si altor acte electorale.
Pentru restul atributiilor importante pe care urmeaza sa le execute CEC din Gagduzia si alte
organe electorale bani nu sunt bugetati. Bundoard, raman fara o acoperire financiara o serie
de aspecte semnificative ale alegerilor: instruirea si sensibilizarea electorilor, oferirea de
consultatii pentru candidatii si persoanele de incredere ale acestora, asigurarea transparentei
activitatii CEC din Gagauzia, instruirea membrilor BESV si CECE etc. Finantarea austera a
alegerilor nu permite sa fie asiguratd la nivelul necesar dotarea tehnica a organelor
electorale, sa fie implicati specialistii necesari si sa fie format un aparat integru si functional.
Din aceasta cauza organele electorale nu au capacitatea necesara de a-si exercita functiile de
bazd stipulate in Legea privind alegerile 1n APG, 1in special: controlul asupra respectarii
legislatiei electorale, reactiile la contestatiile concurentilor electorali, verificarea detaliata a
listelor de subscriptie etc., cea ce in final afecteazd calitatea administrarii procesului
electoral.

Potrivit presedintei CEC din Gagauzia Svetlana Mironova, pentru organizarea §i
desfasurarea alegerilor in APG din 2012 au fost cheltuiti 1,55 mil. lei. Devizul de cheltuieli
pentru organizarea desfasurarii primului tur de scrutin elaboratd de CEC din Gagauzia
includea 1,66 mil. lei. Potrivit dnei Mironova, a fost posibila o economie esentiala a
mijloacelor in urma faptului cd retributia muncii In UTA Géagauzia este extrem de redusa. De
notat cd pentru organizarea si desfasurarea alegerilor in APG din 2012 in bugetul UTA
Gagauzia a fost prevazuta suma de 1,024 mil. lei.
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VIl. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

De dreptul de a alege beneficiaza cetatenii Republicii Moldova care locuiesc pe teritoriul
Gagauziei si care au atins in ziua scrutinului varsta de 18 ani, cu exceptia persoanelor private
de acest drept prin decizia instantei de judecata.

Listele electorale sunt intocmite de primarii si BESV separat pentru fiecare sectie electorala
dupa care sunt verificate la locul de resedinta al alegatorilor inclusi in liste. Lipsa unui organ
unic responsabil de Intocmirea listelor electorale in cadrul alegerilor in APG prezinta anumite
motive de Ingrijorare, or acest fapt favorizeaza eventualele fraudari ale listelor electorale.

Autoritatile locale si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu faptul cd un numar mare de
alegatori aflati peste hotare urmeaza sa fie inclusi, in conformitate cu prevederile legislatiei
electorale, in listele electorale de baza. In opinia lor, acest fapt majoreaza artificial numarul de
alegatori din listele electorale.

CEC din Géagauzia nu este implicatd Tn procesul de intocmire a listelor electorale, nu
beneficiaza de copiile acestor liste si nu este obligatd sa verifice corectitudinea intocmiri
acestora ceea ce ar fi extrem de complicat de realizat din cauza ca lipseste un sistem
centralizat de intocmire a listelor electorale. Potrivit afirmatiilor presedintei CEC din
Gagauzia, pentru o intocmire mai exacta a listelor electorale, la dispozitia primariilor au fost
puse discuri cu extrase din Registrul de stat al populatiei cu datele personale ale locuitorilor
din UTA Gagduzia care au atins varsta de participare la vot. Vulnerabilitatea sistemului de
inregistrare a alegatorilor la alegerile in APG consta in faptul cd nu este stabilit un termen-
limitd pentru corectarea listelor electorale astfel existdnd posibilitatea de a efectua
modificarea acestora chiar pand in ziua scrutinului. Din acest motiv, CEC din Gdgduzia afla
numarul definitiv al alegatorilor inclusi in listele de baza doar la momentul deschiderii
sectiilor de vot in ziua scrutinului.

Un alt punct vulnerabil al sistemului de inregistrare a candidatilor la alegerile in APG sunt
listele electorale suplimentare. In acestea pot fi inclusi alegitorii care si-au schimbat locul de
resedinta 1n perioada dintre Intocmirea listelor electorale si ziua scrutinului (pentru aceasta
fiind nevoie sa prezinte certificatul cu drept de VOth), precum si alegatorii care domiciliaza pe
teritoriul sectiei de votare si nu au fost inclusi in lista electorale.  Cerintele neclare vizavi de
resedintd si domiciliu lasa loc pentru interpretari: ce este relevant pentru votare domiciliul sau
resedinta electorului? CEC din Gagauzia n-a adoptat nici un fel de hotarari privind
interpretarea acestui aspect. Potrivit afirmatiilor presedintei CEC din Gagauzia, in cadrul
seminarelor desfasurate pentru membrii BESV si CECE, participantilor la aceste activitati le-
au fost oferite explicatii verbale privind faptul ca locul de resedintd este decisiv pentru
determinarea locului de votare a electorului.

Mai multi candidati, precum si reprezentanti ai organelor electorale cu care s-au Intalnit
observatorii Piligrim-Demo si-au exprimat ingrijorarea in legdtura cu zvonurile despre
eventualele fraude cu inregistrarea locului de resedinta a alegatorilor. Se vehiculeaza ca, cu

%1n cadrul alegerilor in APG din 2012 certificatele cu drept de vot nu au fost eliberate.
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putin timp Tnainte de ziua scrutinului, numerosi adepti ai anumitor partide politice si
candidati isi schimbau locul de resedintd dintr-o circumscriptie electorald in alta pentru a
asigura voturi candidatilor lor. Lipsa unui organ unic care ar elibera actul de inregistrare a
locului de resedint si de domiciliu?, precum si lipsa nivelului adecvat de comunicare intre
acest organe favorizeaza fraudele cu locul de resedinta in scopuri electorale.

Listele electorale sunt afisate in sediul sectiei de votare cu 10 zile inainte de ziua scrutinului.
La sectiile de votare vizitate de observatorii Piligrim-Demo 1n aceastd perioada listele
electorale n-au fost afisate. Potrivit reprezentantilor BESV, listele electorale nu sunt afisate
pentru ca ar putea fi deteriorate de copii12 fiind astfel pastrate in incaperea de serviciu a
BESV si eliberate pentru verificare la solicitarea alegatorului.

Potrivit datelor oferite de CEC din Gagauzia, in ziua alegerilor, 9 septembrie 2012, numarul
total de alegatori inclusi in listele de baza a constituit 109 291 alegitori. In cadrul primului tur
de scrutin, n listele suplimentare au fost inclusi 2620 de alegatori.

VIII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

De dreptul de a inainta candidati la alegerile in APG beneficiaza partidele politice,
organizatiile social-politice si blocurile electorale; cetatenilor, la fel, le-a fost oferit dreptul de
a-si Tnainta candidaturile 1n calitate de candidati independenti cu conditia prezentarii listelor
de subscriptie in sustinerea candidatului. Candidatii independenti care-si inainteaza
candidaturile urmeaza sa prezinte la CEC din Gagduzia lista cu semnéturile a cel putin 300 de
alegatori care-i sustin candidatura din  circumscriptiy electorala teritoriald din partea careia
intentioneaza sa se baloteze. Daca in circumscriptia electorala din partea careia isi inainteaza
candidatura locuiesc mai putin de 500 de alegatori atunci acesta urmeaza sa prezinte la
CEC din Gagauzia lista cu semnaturile a nu mai putin de jumatate dintre alegatorii respectivei
circumscriptii electorale.

Cerinta impusa de Legea privind alegerile in APG despre prezentarea semnaturilor a nu mai
putin jumatate de alegatori in susfinerea Tnaintarii candidatilor electorali din cadrul unei
circumscriptii electorale unde sunt inregistrati mai putin de 500 de alegatori este exagerata si
ar putea genera lipsa alternativei de vot in astfel de circumscriptii.

Concurentii electorali sunt inclusi in buletinele de vot in ordinea inregistrarii de catre CEC din
GégéuzialS. Desi Legea privind alegerile in APG stipuleazd clar ordinea de includere a
concurentilor in buletinul de vot, CEC din Gagauzia a adoptat o hotdrare prin care stabileste
ca ordinea de includere a concurentilor in buletinul va fi determinata prin tragere la sorti dupa

11 Conform p. 12 a Hotarérii Guvernului RM nr. 376 din 06.06.1995, in orase si municipii decizia privind
inregistrarea cetatenilor este luata de catre seful sectiei (biroului) de evidenta si documentare a populatiei, iar in
celelalte localitati — de citre persoanele responsabile de evidenta locuitorilor din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale.
12 Majoritatea sectiilor de votare sunt situate in cadrul institutiilor de Invatamant.
13 Art. 56 al. 3 din Legea privind alegerile in APG.
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finalizarea procesului de inregistrare a candidatilor®®. Decizia respectiva a fost contestatd in
instanta de judecata fiind anulata.

CEC din Gagauzia a desfasurat inregistrarea candidatilor in perioada 9 iulie — 9 august 2012.
Procesul de inregistrare a candidatilor a fost unul amplu. CEC din Gagauzia n-a respins
nicio solicitare de inregistrare. in urma procesului de inregistrare au fost inregistrati 165 de
candidati dintre care 81 independenti si 84 din partea a 8 partide politice.

In conformitate cu Legea UTA Gagauzia privind alegerile in APG, concurentii electorali si
pot retrage candidaturile nu mai tarziu decat cu 5 zile Tnainte de ziua scrutinului.

IX. CAMPANIA ELECTORALA

Cea mai mare parte a campaniei electorale a fost apatica, lipsitd de actiuni intense ale
candidatilor. Acest fenomen ar putea fi explicat prin faptul ca perioada campaniei electorale a
coincis in timp cu cea estivala si cu vacantele. Dar mai aproape de ziua alegerilor, campania a
luat amploare.

Campaniile ,,de la usa la usa”, adunarile cu participare redusa, aplicarea de fluturasi, postere
si buclete au fost modalitatile de comunicare a candidatilor cu electorii. Unii dintre candidati
au recurs la publicitatea 1n mass-media, articolele din ziare si participarea la dezbaterile
electorale organizat la posturile de radio si TV.

In general, campania s-a desfasurat intr-o atmosfera de calm, insd periodic competitorii au
recurs la o retoricd durd care a relevat polarizarea fortelor politice din regiune. Periodic
concurentii veneau in adresa oponentilor cu declaratii despre presiunile suportate. In unele
cazuri, au fost remarcate elemente de agitatie negativa orientata Impotriva anumitor candidati
si partide politice.

Platformele electorale ale majoritatii candidatilor au fost axate pe consolidarea statutului UTA
Gagauzia, Incetarea confruntarilor dintre puterea legislativa si cea executivd din autonomie,
dar si pe solutionare dificultatilor cu care se confruntd paturile socialmente vulnerabile ale
populatiei. Solutionarea problemelor de ordin local care afecteaza localitatile din partea
carora se baloteaza candidatii cel putin ocupau un loc important in programele lor electorale
dacd nu erau neaparat punctul cel mai important. Deseori in programe electorale ale
candidatilor erau incluse prevederi despre solutionarea problemelor legate de amenajarea
localitatilor, aspecte ce tin mai mult de competenta primarilor si ale consiliilor locale, decat a
unui deputat al APG.  Dezvoltarea limbii §i culturii gadgduze au fost trecute cu vederea in
programele electorale ale candidatilor sau aceasta chestiune a fost lipsitd de atentia cuvenita.

In perioada campaniei electorale, a fost raspanditi pe larg practica de oferire a cadourilor si a
donatiilor electorale din partea candidatilor. In ziua scrutinului, in majoritatea
circumscriptiilor, candidatii au organizat transportarea alegétorilor. Scopul principal al acestui
gen de actiuni a fost asigurarea prezentei la urne la sectiile de vot, precum si a numarului
necesar de voturi in favoarea candidatilor Tn sustinerea carora a fost organizatad transportarea,

“ Hotararea CEC din Gagauzia nr. 7/1 din 5 iulie 2012.
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iatd de ce de multe ori aceasta era insotitd de agitatie ceea ce de fapt ar insemna incalcarea
legislatiei electorale in vigoare, or, 1n ziua scrutinului agitatia este interzisa.

X.  FINANTAREA CAMPANIEI

Legea UTA Gagauzia privind alegerile in APG obliga concurentii electorali sa-si deschida
conturi bancare speciale cu mentiunea ,,Fond electoral” pe care sunt transferate mijloacele
financiare proprii si cele pe care le obtin de la persoanele fizice si juridice. La modul practic
insd nu toti candidatii si-au deschis conturi electorale fapt trecut cu vederea de catre CEC din
Gagauzia.

CEC din Gagauzia a aprobat suma maxima a mijloacelor financiare utilizate de concurentii
electorali in baza urmatoarei proportii: 30 de lei pentru un alegitor din circumscriptie.
Totodata, CEC din Gagduzia n-a determinat marimea mijloacelor banesti care pot fi
transferate de catre persoanele fizice si juridice in fondul electoral al concurentilor electorali.

Concurentii electorali urmeaza sa declare in presa, in timp de o luna de la lansarea campaniei
electorale, suportul financiar si material ce le-a fost oferit intr-o altd forma.  Inainte de a
utiliza mijloacele financiare si suportul material oferit intr-o altd forma concurentii electorali
sunt obligati sa le declare respectivului consiliu electoral al circumscriptiei electorale ce tine
un registru in care este trecutd informatia privind mijloacele banesti utilizate de concurentii
electorali si il pune la dispozitia publicului. In majoritatea cazurilor, rapoartele financiare
ale concurentilor electorali nu au fost facute publice.

La 22 august 2012, CEC din Gagauzia a aprobat hotararea nr.18/7 ,,Cu privire la
respectarea de catre concurentii electorali a prevederilor art. 43 din legea locala privind
alegerile in Adunarea Populara (Halk Toplushu) din Gagiuzia (Gagauz Yeri). In aceasti
hotardare CEC din Gagauzia isi exprima ingrijorarea in legdturd cu faptul cd doar 40 de
concurenti electorali dintre cei 165 1isi prezintd la timp rapoartele financiare. Prin aceeasi
hotarare, in baza art. 43 a Legii UTA Gagauzia privind alegerile in APG, CEC din Gagauzia
stabileste ordinea si termenul de prezentare a rapoartelor financiare de catre concurentii
electorali. Potrivit afirmatiilor presedintei CEC din Gagauzia, dupa aprobarea Hotararii nr.
18/7 si informarea candidatilor despre acest act, majoritatea candidatilor a Inceput sa-si
prezinte rapoartele financiare.

CEC din Gégauzia n-a stabilit un format de prezentare a rapoartelor financiare de catre
candidati, iata de ce acestea au fost remise intr-o forma arbitrara.

Majoritatea rapoartelor financiare ale candidatilor prezentate la CEC din Gagauzia provoaca
dubii serioase vizavi de plenitudinea si exactitatea datelor incluse. Aceste dubii sunt
fundamentate, in special, prin rapoartele mass-media privind oferirea de timpi de antena cu
platd in perioada campaniei electorale in care figureaza si date ce nu au fost indicate in
rapoartele financiare ale unor candidati.

Anumite ingrijordri provoaca si discutiile privind mituirea alegatorilor care ar fi avut loc in
cadrul alegerilor In APG. O ingrijorare deosebitd genereaza numarul mare de cazuri cand, la
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iesirea din cabinele de vot, alegatorii au demonstrat Tn masa buletinele de vot (sectia de votare
nr. 20 din circumscriptia electorald nr.8 din or. Vulcanesti').

Mecanismele de monitorizare si verificare a rapoartelor financiare ale candidatilor sunt
ineficiente, iar aplicarea acestora nu este exacta.

Xl.  MASS-MEDIA

Raport de monitorizare a mass-media din UTA Gagauzia in campania electorald pentru
alegerea deputatilor Adunarii Populare (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri)

Perioada de raportare: 31 iulie 2012 — 23 septembrie 2012

In perioada campaniei electorale pentru alegerea deputatilor Adunirii Populare a UTA
Gagauzia, institutiile mass-media din regiune au respectat doar partial prevederile
Regulamentului de reflectare in mass-media a campaniei electorale pentru alegerea Adunarii
Populare (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri), aprobat prin Decizia nr. 8/4 a
Comisiei Electorale Centrale (CEC) a UTA Gagauzia, legislatia electorald in vigoare a
Republicii Moldova, legile locale si normele deontologice jurnalistice. Institutiile mass-media
finantate din bugetul public al autonomiei au reflectat constant activitatea CEC, informand
publicul, preponderent in stiri si interviuri, despre modalitatea de inregistrare a candidatilor,
crearea circumscriptiilor electorale, numarul si apartenenta politica a candidatilor Inregistrati,
alte evenimente care tin de organizarea procesului electoral. Materialele de educatie electorala
a locuitorilor cu drept de vot din regiune au fost putine la numar in mass-media publica si au
lipsit si mass-media privata.

In acelasi timp, nu toate materialele jurnalistice care au vizat, direct sau indirect, alegerile in
Adunarea Populara, au fost marcate conform Regulamentului de reflectare a campaniei
electorale, la rubrica ,,Alegeri-2012”. Institutiile mass-media monitorizate au publicat unele
materiale care contravin principiului reflectarii obiective si echidistante a alegerilor, precum si
reportaje cu un caracter pronuntat de favorizare electoralda a unor candidati sau grupuri
politice.

Politicienii implicati in campania electorala au utilizat intens institutiile mass-media pe care le
controleaza pentru manipularea opiniei publice si agitatie electorala directa si indirecta in
favoarea unor candidati si in defavoarea altora.

Televiziunea publica din cadrul Companiei publice ,,Teleradio Gagauzia” a avut un
comportament editorial relativ echilibrat in buletinele de stiri difuzate in perioada campaniei
electorale si a prezentat informatii operative despre desfasurarea procesului electoral in
regiune in jurnalele de stiri si editiile speciale. A fost reflectata pe larg activitatea Comisiei
Electorale Centrale din regiune, iar dezbaterile electorale s-au desfasurat, in general, conform
prevederilor Regulamentului de reflectare in mass-media a campaniei electorale pentru
alegerea Adundrii Populare. De asemenea, in unele emisiuni speciale la care au fost invitati

1> Mai multe detalii despre aceste cazuri sunt prezentate in raportul Piligrim-Demo privind monitorizarea turului
I1 de scrutin http://piligrim-demo.org.md/studies_upld/d31.pdf
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fostii conducatori ai regiunii si unii experti independenti, telespectatorii au fost informati
despre activitatea specificd a Adunarii Populare si responsabilitatile deputatilor.

In acelasi timp, in perioada campaniei electorale, televiziunea publica a difuzat si stiri care au
favorizat unii candidati si unele formatiuni politice. Astfel, in buletinul de stiri ,,Haberlar” din
6 august a fost difuzatd o stire despre renovarea salii de sport a scolii din localitatea
Dezghinja. Una dintre persoanele intervievate a fost deputatul in Parlament Piotr Vlah din
partea Partidului Liberal-Democrat din Moldova (PLDM). Deputatul declard ca pentru
renovarea salii de sport ,,au fost alocati 50 mii lei. Dacd nu vor ajunge, vom aloca mijloace
suplimentare”. In conditiile in care PLDM a participat activ in alegerile Adunarii Populare iar
Piotr Vlah este o persoana cunoscutda in regiune in calitate de activist al acestei formatiuni
politice, acest material a favorizat PLDM, chiar daca in reportaj nu a fost indicata formatiunea
politica pe care o reprezinta deputatul.

In acelasi buletin de stiri, la rubrica sportiva, a fost difuzat un reportaj despre turneul la fotbal
in memoria veteranilor. In acest material a fost favorizat vicepresedintele Adunirii Populare
Demian Caraseni care deja era inregistrat in calitate de candidat independent in circumscriptia
electorald nr. 28 Congaz.

In buletinul de stiri de la 22 august, televiziunea publica a difuzat o stire, bazati pe discutiile
in emisiunea ,,Discutam impreund”, difuzatd in ajun, in care unii dintre invitati au adus
invinuiri autoritatilor regionale si republicane precum ca i-ar ameninta cu concedierea pe cei
care candideazd din partea partidelor politice. Replica propriu-zisd la aceste acuzatii din
partea reprezentantilor puterii centrale si regionale a lipsit, astfel stirea a fost dezechilibrata.
Mai mult decat atat, reprezentanta Partidului Comunistilor, deputata Irina Vlah, a fost
prezentatd In stire cu un citat direct mai mare decat a celorlal{i participanti la emisiune, iar
reportera a mentionat, facand trimitere la declaratie Irinei Vlah, ca ,,daca nu ar fi fost presiuni,
partidul ar fi inregistrat mai mul{i candidati”.

Deputata PCRM Irina Vlah a aparut si in stirea despre hramul localitatii Chirsovo, difuzata in
buletinul de stiri din 28 august. Intr-o interventie directa de 28 de secunde, deputata a vorbit
despre cat de mult 1i apreciaza pe locuitorii de aici si le-a transmis felicitari. Chiar daca pe
burtiera stirii nu a fost indicat partidul pe care il reprezinta Irina Vlah, ea este cunoscutad ca
activistd de partid, a fost candidat la functia de bascan din partea PCRM, astfel stirea
favorizeaza Partidul Comunistilor.

In buletinul de stiri de la 6 septembrie, televiziunea publica a difuzat un reportaj despre
lansarea a doud spoturi de promovare a culturii gagauze in cadrul proiectului ,,Promoveaza
Gagauzia”. Din primele secunde ale reportajului, pe ecran se vede clar sigla Partidului
Socialistilor, fotografia lui Igor Dodon si inscriptia ,,Igor Dodon, presedintele Partidului
Socialistilor RM”. Igor Dodon a fost prezentat in calitate de sponsor al proiectului, fiind
difuzat §i un interviu cu el de 20 secunde. Acest reportaj favorizeaza direct Partidul
Socialistilor care a inregistrat 12 candidati la alegerile Adunarii Populare. De mentionat ca
reportajul a fost reluat integral in emisiunea ,,Afta Naberleri” pe 8 septembrie si chiar pe 9
septembrie, in ziua cand a avut loc primul tur al scrutinului, la 19.28, ora cand sectiile de
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votare erau incd deschise (conform articolul 58 al Legii locale cu privire la alegerile de
deputati in Adunarea Populard (Halk Toplusu) a Gagauziei (Gagauz Yeri) , ,,votarea se
efectueaza in ziua alegerilor intre orele 07.00 si 21.00”).

In prezentarea principalelor stiri ale buletinul ,,Haberlar” de la 13 septembrie a fost anuntati
stirea electorald ,,Novaia Gagauzia” este impiedicatd la alegeri”. Ulterior, prezentatoarea
buletinului de stiri mai Intai a anuntat rezumatul stirii, si doar dupa aceasta a fost pus pe post
genericul rubricii ,,Alegeri 2012”. Stirea a relatat despre conferinta de presa a lui Nikolai
Dudoglo, liderul miscarii ,,Novaia Gagauzia”, in cadrul céareia acesta a semnalat cd unii dintre
candidatii acestei miscari sunt impiedicati sa participe in campania electorald, iar vina pentru
aceasta stare de lucruri le apartine Partidului Comunistilor si bagscanului autonomiei.

Exemplele prezentate mai sus indica asupra faptului ca in unele stiri difuzate in campania
electorald la Televiziunea publicd din cadrul Companiei publice ,,Teleradio Gagauzia” nu a
fost respectat principiul reflectarii echidistante a campaniei electorale, contrar punctului 12 al
Regulamentului de reflectare in mass-media a campaniei electorale pentru alegerea Adunarii
Populare (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) , articolului 6 al Legii locale
privind televiziunea si radioul, punctelor 2.1 si 2.2 ale Codului deontologic al jurnalistului din
Republica Moldova .

Unele dintre emisiunile din ciclul ,,Cu fata la regiune”, difuzate in perioada campaniei
electorale la Televiziunea publicd, de asemenea au avut o conotatie electorald directa. Astfel,
in emisiunea pusa pe post la 11 august a fost invitat bagcanul autonomiei Mihail Formuzal. O
buna parte din emisiune a fost dedicata temei alegerilor, iar la finele emisiunii, raspunzand la
o intrebare parvenitd din localitatea Dezghinja, daca un candidat care de 10 ani locuieste in
Chisinau are dreptul sa participe la alegeri, bascanul a rispuns: ,,Imi este greu sa ma exprim.
Dar cunosc un candidat din partea regiunii Djoltai — Natalia Soseva — ea in fiecare zi este in
sat si oamenii care vin la ea — i ajutd pe toti”. La acel moment, doamna Natalia Soseva deja
era inregistratd in calitate de candidat independent in circumscriptia electorald nr. 19 Djoltai.
Moderatorul emisiunii a intervenit pentru a-i face observatie invitatului privind interdictia de
a face agitatie electorala, insa a facut acest lucru cu intarziere, iar emisiunea a fost reluatd de
televiziunea publica si pe 12 august.

In emisiunea din acelasi ciclu ,,Cu fata la regiune”, pusa pe post la 18 august, a fost invitatd
Irina Vlah, deputata in Parlament din partea PCRM, care a relatat despre activitatea partidului
la nivel local cu accent pe contextul electoral curent. Intreaga emisiune poate fi considerati de
promovare a PCRM, in conditiile in care acest partid a inregistrat 26 de candidati in Adunarea
Populara.

La 1 septembrie, invitatul emisiunii ,,Cu fata la regiune” a fost deputatul in Parlament si
presedintele Partidului Socialistilor Igor Dodon.

La 8 septembrie, in ajunul alegerilor, a fost difuzatd emisiunea din acelasi ciclu cu
participarea deputatului PLDM Piotr Vlah. In emisiune, invitatul a ficut apel citre alegitori si
voteze ,,candidatii care intr-adevar meritd” si a transmis un mesaj discriminatoriu in adresa
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persoanelor solitare, afirmand ca candidatii ar trebui ,,cel pufin s aiba o familie”, facand
aluzie la o candidat solitara din Comrat. In cadrul emisiunii a fost inclus si un reportaj despre
vizita prim-ministrului V. Filat in UTAG. Emisiunea a fost reluata integral la 10 septembrie.

La 11 august, televiziunea publici a pus pe post emisiunea ,Interviul saptimanii” cu
participarea lui Igor Dodon, presedintele PSRM, iar la 7 septembrie, invitatul emisiunii din
acelasi ciclu a fost prim-ministrul Vlad Filat. Chiar daca tema alegerilor iIn Adunarea Populara
nu a fost abordata direct, totusi prezenta lui V. Filat care este si presedinte al PLDM, partid
care a participat activ in campania electorald, a reprezentat o promovare indirectd pentru
candidatii acestei formatiuni.

In emisiunea din ciclul ,,Discutim impreuna”, difuzati la 21 august 2012, la care s-a discutat
despre increderea alegatorilor in politicieni, au fost invitafi reprezentanti ai patru partide, si
anume: Piotr Vlah (PLDM), Irina Vlah (PCRM), Valentin Crilov (Partidul Socialistilor) si
Alexandru Stoianoglo (PDM). De mentionat, c¢a in alegeri si-au inregistrat candidati si alte
partide si formatiuni politice (Partidul Social Democrat, Partidul Liberal, Partidul Popular
Socialist, Miscarea ,,Ravnopravie”), insa reprezentantii acestora nu au fost prezenti in aceasta
emisiune §i nici In vreo altd emisiune tematicd, difuzatd in aceastd perioada la televiziunea
publicd (cu exceptia dezbaterilor). Emisiunea a fost reluatd pe 24 august 2012 si pe 4
septembrie 2012.

In campania electorald pentru alegerea deputatilor in Adunarea Populatd, ziarul public
regional ,,Vesti Gagauzii” a publicat deciziile CEC privind organizarea procesului electoral,
inclusiv listele candidatilor inregistrati si circumscriptiile electorale etc., dar si unele
comunicate difuzate de Serviciul de Presa al Adunarii Populare. Aceste comunicate, insa, i-au
favorizat direct pe unii dintre candidati. Astfel, iIn numarul de la 17 august, ,,Vesti Gagauzii” a
preluat un comunicat despre sedinta Adundrii Populare din 10 august, inclusiv informatiile
care 11 pun Intr-o lumind pozitiva pe unii fosti deputati care candidau pentru un nou mandat.
Este vorba de: Grigorii Morari (candidat independent, circumscriptia electorala nr. 4 Comrat),
Ilia Ciolac (candidat PCRM, circumscriptia electorala nr. 26 Chirsova), Demian Caraseni
(candidat independent, circumscriptia electorala nr. 28 Congaz), Nicolai Dragan (candidat
independent, circumscriptia electorala nr. 30 Copceak). La 30 august, ,,Vesti Gagauzii”
publica un alt comunicat al Serviciului de Presd al Adunarii Populare despre participarea
presedintei Adundrii Populare Ana Harlamenco la un eveniment in gospodaria agricola
“Aidan”, condusa de candidatul in deputati Grigorii Morari. La ,culesul strugurilor” a
participat si primarul de Comrat si liderul Miscarii ,,Novaia Gagauzia” Nikolai Dudoglo.
Acest articol, care nu este marcat ca publicitate electorala, il favorizeaza direct pe candidatul
G. Morari.

In buletinele de stiri difuzate in campania electorala de Postul de televiziune privat Eni Ay TV
(Comrat) s-a remarcat favorizarea evidenta si intensa a liderilor si reprezentantilor Miscarii
»Noua Gagauzie”, inclusiv a viceprimarului de Comrat Alexandr Tarnavski, inregistrat drept
candidat independent in Adunarea Populard in circumscriptia electorald nr. 3 Comrat. Astfel,
in buletinul de stiri de la 31 iulie, a fost difuzat un reportaj cu o duratd de peste 5 minute
despre intdlnirea oficialilor primariei Comrat cu reprezentantii proiectului de sustinere a
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descentralizarii autoritatilor publice locale, finantat de USAID. Viceprimarul A. Tarnavski,
care la acea datd deja era inregistrat drept candidat in Adunarea Populard, apare in reportaj cu
o declaratie de 45 secunde, povestind despre munca care urmeazad sa fie infaptuitd pentru
bunastarea cetdtenilor. Declaratii similare a facut in reportaj si primarul de Comrat Nikolai
Dudoglo care transmite un mesaj de multumire si sustinere pentru cei care implementeaza
astfel de proiecte.

La 6 august, 1n reportajul de la sedinta Consiliului municipal Comrat, difuzat in buletinul de
stiri al Eni Ay TV, viceprimarul Alexandr Tarnavski a vorbit timp de 36 secunde despre
indeplinirea bugetului orasului pentru anul 2012. Reportajul a fost reluat in buletinele de stiri
difuzate la 7 si 8 august 2012.

Viceprimarul Alexandr Tarnavski a aparut si in reportajul despre constructia si reconstructia
terenurilor de joaca din Comrat, difuzat de Eni Ay TV la 8 august si reluat a doua zi. In
reportaj, primarul Nikolai Dudoglo lauda lucrarile de constructie a unui teren de joacd pentru
copii pe str. Fediko, mentionand cd acesta este ,,un proiect de suflet al viceprimarului
Alexandr Tarnavski” si ca se preconizeazd de a dota toate scolile si gradinitele cu echipament
sportiv.

Un reportaj similar a fost difuzat de Eni Ay TV la 9 august si reluat la 10 august. In materialul
de peste 4 minute se relateazd despre construirea unui gard la o gradinitd din Comrat.
Primarul orasului declara ca un merit deosebit la construirea acestui gard 1-a avut viceprimarul
Alexandr Tarnavski, iar viceprimarul vorbeste despre problemele cu care se confruntd
gradinitele si cd ,,in acest tempou, an de an, vor fi rezolvate problemele comunitatii, care din
resursele primariei, care cu ajutorul sponsorilor”.

La 11, 12 si 13 august, postul de televiziune a difuzat un reportaj de la cea de-a 50-ca sedinta
a Adunarii Populare, in care sunt prezenti cu interventii directe unii dintre deputatii fostei
legislaturi care au candidat pentru un nou mandat, fiind sustinuti de Miscarea ,,Noua
Gagauzie”.

Pe toata durata campaniei electorale, buletinele de stiri de la Eni Ay TV au prezentat diferite
reportaje laudative la adresa primarului de Comrat Nikolai Dudoglo, care este si liderul
Miscarii ,,Noua Gagauzie” si a sustinut direct mai multi candidati in Adunarea Populara, in
contextul unor lucrari de renovare in oras: 13 si 14 august — lucrari de reparatie efectuate pe
mai multe strazi; 16 si 18 august — lucrari de reconstructie in centrul orasului si de reparatie in
cateva scoli si gradinite; 18 august — reparatia salii sportive a gimnaziului nr.7; 21 si 22 august
— constructia unui teren de joaca pentru copii; 17 si 18 septembrie — sarbatorirea Hramului or.
Comrat; 18 septembrie — darea in exploatare a doua terenuri de joaca pentru copii; 20 si 21
septembrie — reconstructia azilului de batrani din oras etc. In aceste reportaje, Nikolai
Dudoglo apare cu interventii directe in care le promite locuitorilor ca vor urma si alte planuri
de renovare a localitatii.

La 18 august, Eni Ay TV a difuzat un reportaj despre consecintele secetei din acest an si
despre cum liderii agricoli isi indeplinesc obligatiile fatd de taranii care le-au incredintat
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pamantul. Materialul 1i favorizeaza direct pe candidatul in Adunarea Populara Dmitri
Constantinov (CE nr.1 Comrat), calitdtile de gospodar ale caruia sunt ldudate de mai multi
tarani, iar el insusi promite sa-si respecte toate promisiunile. De altd parte, a fost defavorizat
direct Alexandr Chendighelean, candidat din partea PCRM in CE nr. 15 Budjak si bagcanul
autonomiei Mihail Formuzal.

La 29 august si in reluare la 30 august, a fost difuzat un reportaj despre culesul strugurilor in
gospodaria agricold “Aidan”, condusa de candidatul in deputati Grigorii Morari. La ,,culesul
strugurilor” a participat si presedinta Adunarii Populare Ana Harlamenco, primarul de Comrat
si liderul Miscarii ,,Novaia Gagauzia” Nikolai Dudoglo, ambasadorul Turciei in R. Moldova.
Reportajul 1l favorizeaza direct pe candidatul G. Morari

In aceeasi zi, Eni Ay TV a pus pe post un reportaj despre o intilnire a tinerilor din autonomie
cu primarul de Comrat si cu unii candidatii in deputati. Reportajul i-a favorizat direct pe
candidatii Dmitri Constantinov (CE nr.1 Comrat), Alexandr Tarnavski (CE nr.3 Comrat),
Nicolai Terzi (CE nr.18 Dezghinja), Vasili Neicovcen (CE nr.26 Chirsova), Semion Lazarev
(CE nr.19 Djoltai). Reportajul a fost reluat la 30 august.

La 8 septembrie, fara vreun insemn care ar indica ca va urma un reportaj electoral, ceea ce
contravine prevederilor Regulamentului de reflectare in mass-media a campaniei electorale
pentru alegerea Adunarii Populare, care obligd marcarea materialelor electorale prin plasarea
acestora la rubrica ,,Alegeri 2012”, a fost prezentat un amplu reportaj de la intdlnirea
candidatilor Miscarii ,,Noua Gagauzie” cu alegatorii din Comrat, fiind favorizati direct
candidatii sustinuti de aceastd miscare si defavorizati contracandidatii acestora, in special
comunistii si bascanul autonomiei.

Dupa buletinul de stiri de la 11 septembrie, Eni Ay TV a transmis timp de 10 minute
declaratia primarului de Comrat Nikolai Dudoglo, in care acesta le-a multumiri tuturor acelora
care au votat pentru candidatii miscarii ,,Noua Gagauzie” si mentioneaza ca ,,echipa sa” a
inregistrat un rezultat bun, 7 candidati sustinuti de formatiune devenind deputati, iar altii 15
candidati ai miscdrii au trecut 1n turul doi al alegerilor. Materialul nu a fost marcat ca fiind
electoral, fiind prezentat ca o conferinta de presa.

La 13 septembrie, televiziunea transmite inca o conferinta de presa de circa 20 minute a lui N.
Dudoglo care face totalurile campaniei electorale, mentionand cd oponentii politici fac tot
posibilul ca miscarea ,,Noua Gigauzie” sd nu ajungd la putere. Materialul a fost reluat la 14
septembrie.

La 20 septembrie, nainte de buletinul de stiri, Eni Ay TV a prezentat o ,,scrisoare deschisa
din partea locuitorilor din satul Djoltai” in sustinerea candidatului Semion Lazarev, datorita
caruia ar fi fost curdtate fantanile din sat si construite fantani noi, iar oamenii si-ar fi primit
roada ce li se cuvine pentru piamantul lor. In acest material, care nu a fost marcat ca
publicitate electorala, se face apel direct sa fie votat candidatul S. Lazarev. ,,Scrisoarea

deschisa” a fost reluata si la 21 septembrie.

18



AO CZ ,PILIGRGIM-DEMO” DIN GAGAUZIA
ALEGERILE iN APG DIN 2012
RAPORT FINAL

Ziarul public ,,Znamea”, editat de Consiliul raional Ceadar-Lunga, a publicat cateva articole
care au defavorizat anumiti candidati. Astfel, la 17 august in ,,Znamea” a aparut un articol de
o pagind, Intitulat «Bosik B MyHIupe», prezentat ca scrisoare la redactie semnatd de alegatorul
Vladimir Ghenov. In acest articol procurorul interimar al Gagauziei Gheorghi Leiciu, candidat
in Adunarea Populard in CE nr. 6 Ceadar-Lunga, este acuzat de comiterea unor ilegalitati,
alegatorii fiind indemnati sd nu voteze pentru Gh. Leiciu. Opinia lui Leiciu nu a fost
prezentati, ceea ce contravine normelor deontologice jurnalistice. In editia de la 24 august,
»Znamea” a revenit la acest subiect, publicand la rubrica ,,Dreptul la replicd” un material de o
pagind, intitulat «OTBeT HEHACHITHBIM «BOJIKAM B OBEUYBHX INIKypax» $i semnat de candidatul
in deputati Gheorghe Leiciu, in care acesta il acuza pe semnatarul articolului «Bonk B
myraupe» Vladimir Ghenov (care nu este ,alegator de rand”, ci consilier al bagcanului,
precizeaza el) de faptul cd minte si actioneaza la comanda bascanului autonomiei Mihail
Formuzal. In finalul articolului, Gh. Leiciu mentioneazi ci, pentru a-si realiza dreptul la
replica, a trebuit sa achite suma de 2500 lei. Daca lucrurile intr-adevar s-au intamplat asa,
ziarul a incdlcat de doud ori si foarte grav normele deontologice jurnalistice care nu prevad
incasarea banilor pentru acordarea dreptului la replica.

In numarul de la 7 septembrie, ziarul a inserat un articol publicitar favorabil candidatului
independent Ilia Stoianov (CE nr. 22 Gaidari), material care contine elemente defdimatoare in
adresa altui candidat independent in aceeasi circumscriptie electorala — Fiodor Gagauz.

Pagina web oficiald a Adunarii Populare a UTA Gagauzia www.halktoplushu.com a fost
utilizata 1n scopuri electorale de fosta conducere a Adunarii Populare. Astfel, pe acest site a
fost republicat interviul Annei Harlamenko, fosta presedintd a Adunarii Populare, oferit
ziarului ,,Argumenti 1 Faktl v Moldove” (15 august) in care se face agitatie in favoarea
candidatilor sustinuti de Miscarea ,,Noua Gagauzie”, condusa de Nikolai Dudoglo, primarul
de Comrat si fratele Annei Harlemenco. In acelasi timp, unele comunicate remise mass-media
in perioada campaniei electorale de catre Serviciul de presa al Adunarii Populare au favorizat
candidatii sustinuti de Miscarea ,,Noud Gagauzie” (exemplele sunt prezentate mai sus)®.

XIl.  PARTICIPAREA FEMEILOR

Aspectele ce tin de implicarea femeilor in activitatea politica practic nu au fost abordate de
catre concurenti in cadrul alegerilor. Oricum, femeile au manifestat interes vizavi de alegerile
trecute prin implicare activa in activitatile electorale si au fost reprezentate bine la toate
nivele organelor electorale®’.

Dintre cei 165 de candidati inregistrati de catre CEC din Gagauzia 34 au fost femei. Potrivit
rezultatelor alegerilor, in APG a acces o singura femeie — Natalia Soseva care s-a balotat
din partea circumscriptiei electorale nr. 19 din satul Djoltai. Acest fapt poate fi calificat ca un
regres semnificativ in comparatie cu APG de legislatura a IV-a in care erau prezentate 6 femei
dintre care 2 au ocupat functia de presedinte si vice-presedinte a APG.

1° http://halktoplushu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=677:------ g-g&catid=1:news
" Dinte 9 membri ai CEC din Gagauzia, 5 au fost femei. Trei femei au ocupat functiile de presedinte, vice-
presedinte si secretar al CEC din Gagauzia.
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Sistemul majoritar aplicat la alegerile in APG face dificila introducerea pentru partidele
politice unor cote de reprezentare a femeilor la Intocmirea listelor de candidati. Specificul
peisajului politic din Gagauzia si faptul ca o jumatate dintre candidati au fost independenti
(majoritatea fiind din partea EG si NG) constituie o altd circumstantd care Tmpiedica
introducerea unor cote de reprezentare a femeilor la intocmirea listelor de candidati de catre
formatiunile politice. Intocmind listele candidatilor formatiunile politice, ca reguld, includ in
acestea sau asigurd suportul pentru candidatii ce se bucurd de o anumitd sustinere in
circumscriptiile lor electorale. In acest caz femeile care au sanse de victorie in
circumscriptiile lor la fel beneficiaza de sustinerea formatiunilor politice ce stau in spatele
acestora.

Cliseele sociale caracteristice societatii moldovenesti, precum si factorii economici
descurajeazd promovarea femeilor-candidat in alegeri. Potrivit studiului efectuat de Fundatia
Soros in Moldova in perioada martie-septembrie 2010, fiecare al treilea respondenta a opinat
ca femeile au mai putine abilitati si nu sunt capabile sa ocupe functii de conducere si ca locul
femeilor nu este in politica™.

Candidatii-femei care au participat la alegerile in APG din 2012 nu au beneficiat de un suport
informational si instruire Tn materie de tehnologii electorale care sd fie oferit din partea
formatiunilor politice ale acestora, ONG-uri si CEC din Gagauzia. Mass-media din Gagauzia
n-a organizat campanii speciale de sensibilizare prin care sa promoveze implicarea femeilor
in activitatea politica. In opinia noastra, toti acesti factori au avut un impact negativ asupra
promovarii femeilor n timpul alegerilor APG desfasurate recent.

Dintre partidele politice care au participat in alegeri cel mai mare numar de candidati-femei
le-a fnaintat PLDM urmatd de PCRM, PSRM si PSD'°. Dintre 34 de candidati-femei care s-
au implicat in alegeri 16 au fost candidati independenti.

X, ZIUASCRUTINULUI

TURUL | DE SCRUTIN, 9 SEPTEMBRIE 2012%.

Votarea in ziua de 9 septembrie 2012 s-a desfasurat intr-o atmosfera de calm. Potrivit datelor
CEC din Gigauzia, prezenta la vot a constituit 50,65 la suti. In listele suplimentare au fost
inclusi 2620 de alegatori. De mentionat, ca in comparatie cu alegerile precedente, prezenta
generala la urne in Gagduza a fost redusa.

In linii generale, observatorii Piligrim-Demo au apreciat pozitiv procesul de votare care s-a
desfasurat in conformitate cu prevederile Legii UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea
Populari (Halk Toplushu) a Gagauziei (Gagauz Yeri). In unele sectii de votare (SV) au fost
remarcate anumite dificultiti ce tin de secretul votarii. In temei, secretul votarii a fost violat
din initiativa electorilor insisi. In unele cazuri au fost remarcate aglomerari langa SV si chiar

'8 Vezi. Perceptions of the Population of the Republic of Moldova on the Discrimination: Sociological Study;
January 2011, p. 7; www.soros.md/files/publications/documents/Studiu_sociologic_EN.pdf.

9 PLDM a inaintat 9 candidati-femei, PCRM — 5, PSRM-3 si PSD — 1.

0 Raportul detaliat al Piligrim-Demo privind monitorizarea turului | de scrutin poate fi accesat aici
http://piligrim-demo.org.md/studies _upld/d33.pdf
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in incinta SV, inclusiv din motiv ca in interiorul sectiei nu era suficient loc. In anumite
cazuri, la sectii au fost prezente persoane neautorizate care insd nu au influentat procesul de
votare si activitatea BESV.

Observatorii au remarcat prezenta materialelor de agitatie In apropierea unor SV si cazuri de
agitatie desfasurate in afara razei de 100 de metri de la unele SV.

Observatorii au inregistrat un numar mare de cereri privind votarea la locul de aflare (la
domiciliu). Cel mai mare numar de astfel de solicitari a fost inregistrate la SV nr. 14 — 139
de cereri.

In cadrul sectiilor de vot unde observatorii Piligrim-Demo au monitorizat numirarea
voturilor procesul s-a desfasurat cu mici abateri de la procedurile stabilite. Transparenta in
timpul numararii voturilor a fost asigurata la toate sectiile monitorizate.

Observatorii Piligrim-Demo au urmarit activitatea a patru CECE in noaptea de dupa alegeri.
Deficiente grave privind activitatea CECE, receptionarea documentelor de la BESV nu au
fost constatate.

In ziua scrutinului, CEC din Gagiuzia actualiza cu regularitate informatiile privind prezenta la
urne si procesul de votare. In acest scop periodic erau organizate conferinte de presi cu
participarea presedintei CEC din Gagauzia dnei S. Mironova. Rezultatele prealabile ale
votarii au fost facute publice de CEC din Gagauzia aproape de miezul noptii.

TURUL Il DE SCRUTIN, 23 SEPTEMBRIE 2012%,

Votarea 1n ziua de 23 septembrie 2012 s-a desfasurat intr-o atmosferd de calm. Turul I de
scrutin a avut loc In 22 dintre cele 35 de circumscriptii electorale. Potrivit datelor CEC din
Gigauzia, prezenta la vot a constituit 50,96 la suti. In listele suplimentare au fost inclusi
1248 de alegatori. De mentionat, cd in comparatiile cu alegerile in APG desfasurate in 2008,
prezenta generald la urne In Gagduza a fost redusd. Pentru turul doi nu este impusa o cota de
prezenta la urne.

In linii generale, observatorii Piligrim-Demo au apreciat pozitiv procesul de votare care s-a
desfasurat in conformitate cu prevederile Legii UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea
Popularid (Halk Toplushu) a Gagauziei (Gagauz Yeri). In unele sectii de votare au fost
remarcate anumite dificultiti ce tin de secretul votarii. In temei, secretul votarii a fost violat
din initiativa electorilor insisi. De mentionat incalcarea secretului votarii in cadrul SV nr. 20
a circumscriptiei electorale nr. 8 din or. Vulcanesti. Aici au fost nregistrate pana la de 40
cazuri de demonstrare a buletinelor de vot la care au recurs alegatorii la iesirea din cabinele
pentru vot secret??. Pentru fiecare caz de acest gen a BESV perfectat un act respectiv. In

*! Raportul detaliat al Piligrim-Demo privind monitorizarea turului 11 de scrutin poate fi accesat aici
http://piligrim-demo.org.md/studies_upld/d31.pdf

%2 In buletinele demonstrate, voturile au fost acordate in favoarea candidatului independent G. Copusciulu.
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timpul numararii voturilor, in conformitate cu decizia BESV, respectivele buletine au fost
recunoscute nevalabile.

O anumiti tensiune si dezordine a fost remarcati doar la SV nr. 6. In cadrul SV nr. 11
observatorii au constatat prezenta unui mare numar de electori care asteptau in afara SV.

Prezenta materialelor de agitatie in afara razei de 100 de metri incinta SV a fost Inregistrata
doar la SV nr. 16.

Observatorii au inregistrat un numar mare de cereri privind votarea la locul de aflare (la
domiciliu). Numarul acestor solicitari a variat de la 5 (SV nr. 27) la 94 (SV nr. 20).
Apropo, 50 la suta dintre sectiile de votare monitorizate au receptionat peste 44 de cereri
privind votarea la domiciliu.

In cadrul sectiilor de vot unde observatorii Piligrim-Demo au monitorizat inchiderea si
numararea voturilor procesul s-a desfasurat cu mici abateri de la procedurile stabilite.
Transparenta in timpul numararii voturilor a fost asigurata la toate sectiile monitorizate.

Observatorii Piligrim-Demo au urmarit activitatea a trei CECE in noapte de dupa alegeri.
Deficiente grave privind activitatea CECE 1in timpul receptionarii documentelor de la BESV
nu au fost constatate.

In ziua scrutinului, CEC din Gagiuzia actualiza cu regularitate informatiile privind prezenta la
urne si procesul de votare. In acest scop periodic erau organizate conferinte de presi cu
participarea presedintei CEC din Gagauzia dnei S. Mironova. Rezultatele prealabile ale
votarii au fost facute publice de CEC din Gagauzia aproape de miezul noptii.

In ziua scrutinului, CEC din Gagauzia a receptionat 5 plangeri.

Spre sfarsitul zilei scrutinului, a fost remarcata o scadere a disciplinei printre membrii CEC
din Gagauzia. In special, CEC din Gagauzia n-a reusit mai mult timp si inceapi sedinta
pentru examinarea plangerilor receptionate din cauza ca o parte dintre membrii CEC din
Gagauzia au ignorat solicitarea presedintelui de a se prezenta la sedinta organului electoral.
In final, sedinta a fost desfasurati cu participare a 5 dintre cei 9 membri.

XIV. VALIDAREA REZULTATELOR ALEGERILOR SI iNMANAREA
MANDATELOR

Comisia Electorala Centrala, in baza actelor prezentate de catre birourile electorale ale
sectiilor de votare, in termen de 5 zile face totalurile votarii. Curtea de Apel examineaza in
cadrul unei sedinte publice raportul prezentat de catre Comisia Electorala Centrala si ia o
decizie privind validarea rezultatelor alegerilor in fiecare circumscriptie electorala.

Rezultatele turului I au fost confirmate de catre Curtea de Apel din Comrat (CAC) la 19
septembrie 2012. Totalurile turului doi de scrutin au fost facute de catre CEC din Gagauzia
la 25 septembrie 2012 fiind validate de catre CAC la 11 octombrie 2012.
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Prin hotararea sa din 11 octombrie 2012, CAC a validat rezultatele turului Il de alegeri
desfagurate 1n 22 de sectii de votare si a respins ca nefondate plangerile candidatilor la functia
de deputat a APG: Copusciulu Gheorghii (in circumscriptia electorald nr. 8 din Vulcanesti)
privind renumadrarea voturilor si invalidarea alegerilor in cadrul circumscriptiei nr. 8 din or.
Vulcanesti; Serghei Zaharia (in circumscriptia electorald nr. 29 din Congazcic) privind
invalidarea turului II al alegerilor in circumscriptia nr. 29 din s. Congazcic.

In cadrul primei sedinte organizatorice a APG de legislatura a V-a desfisurata la 30
octombrie 2012 tuturor deputatilor alesi in conformitate cu rezultatele scrutinului le-au fost
inmanate mandatele.

Hotararea CAC din 11 octombrie 2012 a fost contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie (CSJ) de catre candidatul din partea circumscriptiei electorale nr. 8 din Vulcanesti
Gheorghii Copusciulu.

La 2 noiembrie 2012, CSJ a aprobat o hotarare prin care: a anulat hotardrea CAC din 11
octombrie 2012 la capitolul validarea rezultatelor turului II de scrutin  in cadrul
circumscriptiei electorale nr. 8 din Vulcéanesti; a obligat CEC din Gagduzia sd organizeze
renumararea voturilor din cadrul turului II de scrutin pentru alegerile In APG din 23
septembrie 2012 in cadrul SV nr. 20 1n cadrul circumscriptiei electorale nr. 8 din Vulcanesti; a
lasat in vigoare hotararea CAC privind validarea rezultatelor votérii in cadrul turului II de
scrutin in celelalte circumscriptii electorale. Hotararea CSJ a fost pronuntata in lipsa partii
descriptive.

Anuland hotararea CAC la capitolul validarea rezultatelor turului II de scrutin in cadrul
circumscriptiei electorale nr. 8 din Vulcanesti CSJ, in fond, a anulat mandatul lui Victor
Petrioglo ales in urma votarii din partea acestei sectii. De mentionat cp hotararea CSJ a fost
pronuntatd dupad prima sedintd organizatoricd a APG din 30 octombrie 2012 in cadrul caruia
deputatii n-au reusit sd aleagd presedintele APG si inainte sedintei ordinare a APG din 5
noiembrie 2012 in cadrul céreia, din cea de a doua tentativa, presedintele APG a fost ales.
Multi experti au fost de parerea ca prin decizia sa CSJ l-a inlaturat de la alegerile pentru
postul de presedinte al APG pe unul dintre potentialii pretendenti la aceasta functie, adica pe
Victor Petrioglo.

Potrivit afirmatiilor dlui Petrioglo, hotararea CSJ a fost pronuntata in lipsa lui astfel fiindu-i
incdlcat dreptul la un proces echitabil.

Tinand cont de toate acestea, hotdrarea CSJ ar putea fi calificatd ca o imixtiune in procesul
electoral din UTA Gagauzia si o subminare a independentei autonomiei in chestiunile ce tin
de formarea organelor regionale ale puterii.

Solutionarea de catre instantele de judecata a litigiilor electorale legate de alegerile din APG
are loc in conformitate cu normele jurisdictiei generale care nu tin cont de statutul juridic
special al UTA Gagauzia. Lipsa unei proceduri speciale pentru examinarea deciziilor de
judecata pronuntate in baza legislatiei locale a UTA Gégauzia (ne referim in acest context la
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legea locala privind alegerile in APG), precum si statutul neclar al legislatiei locale a UTA
Gagauzia la nivel national submineaza statutul juridic special al Autonomiei Gagauze.

XV. RECOMANDARI

Urmatoarele recomandari au fost elaborate pentru autoritatile din UTA Gagauzia, partidele
politice, mass-media si societatea civila din UTA Gagauzia si Republica Moldova, cu scopul
de a asigura desfasurarea in UTA Gagauzia a unor alegeri care sd corespundd standardelor
internationale privind alegerile libere si corecte. Piligrim-Demo este dispus sa ofere
autoritatilor din regiune si din Republica Moldova suportul informational necesar pentru
perfectionarea procesului electoral din UTA Gégauzia.

A. BAZA NORMATIV-LEGISLATIVA

1. Este necesar de a perfectiona legislatia electorald a Gagauziei si a lichida contradictiile
si lacunele existente. Legislatia electorala urmeaza a fi eficientizata tinandu-se cont de
angajamentele internationale are Republicii Moldova in materie de desfasurare a
alegerilor democratice.

2. Sistemul electoral la capitolul divizarea circumscriptiilor electorale trebuie revazut cu
scopul de a asigura locuitorilor din autonomie drepturi electorale egale.

3. Prevederile legislatiei electorale urmeaza a fi executate cu strictefe pentru a asigura
increderea in procesul electoral si rezultatele alegerilor.

4. La nivelul legislatiei nationale, este necesar de atribui CEC din Gagauzia si alegerilor
in APG un anumit statut pentru a asigura administrarea eficientd a procesului electoral
si executarea plenara de catre CEC din Gagauzia a functiilor sale.

5. Pentru a asigura independenta UTA Gagauzia in chestiuni ce tin de formarea organelor
puterii din regiune trebuie elaborat un mecanism special de solutionarea a litigiilor
electorale si validare a rezultatelor alegerilor in APG de catre instantele de judecata,
mecanism care ar {ine cont de statutul juridic special al UTA Gagauzia si ar stabili
clar atributiile CSJ s1 CAC.

B. ADMINISTRAREA

6. Pentru a asigura integritatea si plenitudinea procesului electoral este necesar ca CEC
din Gagauzia sa fie o autoritate ce activeaza permanent;

7. Se impune necesitatea unui nivel adecvat de asigurarea materiala a alegrilor care sa
permita CEC din Gagauzia sa asigure administrarea eficienta a procesului electoral si
sd-si execute Tn deplind masura functiile si atribufiile sale;

8. A asigura CEC din Gagduzia wun aparat pentru administrarea mai eficientd a
alegerilor, adica pentru: procesarea plangerilor/sesizdrilor; urmadrirea actiunilor
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

participantilor la procesul electoral cu scopul de a verifica daca acestea sunt conforme
legislatiei electorale; reactionarea la incalcarile/abaterile de la normele stabilite,
efectuarea controlului §i monitorizdrii in ceea ce priveste finantarea campaniilor
electorale ale concurentilor electorali;

Este necesar de a organiza scolarizarea mai eficientd si mai plenarda a membrilor
CECE si BESV, precum si de a le asigura instructiunile necesare.

FINANTAREA CAMPANIILOR ELECTORALE

Se impune necesitatea de crea mecanisme mai clare de control si monitorizare a
finantarii concurentilor electorali, de a atribui CEC din Gagauzia niste functii privind
controlul si monitorizarea finantarii campaniilor electorale.

. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Este necesar de a determina procedurile ce {in de intocmirea, actualizarea si pastrarea
listelor electorale;

Procesul de intocmire a listelor electorale urmeaza a fi coordonat cu MTIC, or acest
minister este responsabil pentru tinerea Registrului de Stat al Populatiei din RM si
dispune de datele necesare pentru intocmirea listelor electorale;

Listele electorale trebuie sa fie intocmite in mod centralizat pentru a asigura
transparenta §i raportarea acestui proces. Tindnd cont de faptul cd din anul 2015 la
nivel national de Intocmirea listelor electorale va fi responsabila CEC a Moldovei
interactiunea CEC din G&agauzia cu autoritatea electorald nationald va contribui la
solutionarea mai multor probleme ce tin de intocmirea, actualizarea si pastrarea
listelor electorale;

Tinand cont de faptul ¢ din anul 2015, in conformitate cu noua redactie a art. 39 al
Codului Electoral al RM, la nivel national va functiona Registrul de Stat al
Alegatorilor (RSA), este  necesar introdus in Legea privind alegerile in APG
modificarile care ar permite sa se {ind cont de RSA la intocmirea listelor electorale
pentru alegerile in APG.

MASS-MEDIA

Organele electorale ar trebui sa utilizeze mai activ mass-media pentru
sensibilizarea/instruirea electorilor;

Mass-media din Gdgauzia urmeaza sd asigure informarea echidistanta si echilibratd a
alegatorilor in perioada electorald cu respectarea tuturor normelor deontologice;
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17.CCA si CEC din Gagauzia trebuie sa monitorizeze reflectarea de catre mass-media
din Gagauzia a alegerilor in APG;

F. PARTICIPAREA FEMEILOR

18. CEC din Gagauzia ar trebui sd implementeze pentru femei programe de instruire in
domeniul participarii in activitatea politica si desfasurarii campaniilor electorale.

19. Mass-media din regiune urmeaza sa elaboreze si sa implementeze programe prin care
ar promova implicarea femeilor in activitatea politica si in alegeri.
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