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I. REZUMAT

. Formarea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei (CEC din Géagauzia) si stabilirea datei
alegerilor in Adunarea Populara din Gagauzia (APG) au avut loc cu incélcarea termenilor prevazuti de
legislatia electorala a Unitatii Administrativ Teritoriale Gagauzia (Gagauz Yeri) (in continuare — UTA
Gagauzia) provocand in autonomie o criza de scurtd durata.

. In cadrul alegerilor pentru APG urmeazi a fi alesi 35 de deputati in organul reprezentativ si
legislativ din UTA Gégauzia. Alegerile vor avea loc in baza unui sistem majoritar in 35 de circumscriptii
uninominale.

. In pofida recomandarilor societitii civile de a perfectiona legislatia electorald din UTA Gigauzia,
viitoarele alegeri pentru APG vor avea loc 1n baza legii locale a UTA Gégauzia nr. 25 din 15 ianuarie 1998
,»Cu privire la alegerile In APG” 1n care ultimele modificari au fost facute la 11 decembrie 2007.

. Alegerile iIn APG au loc in conditiile insuficientei de mijloace pentru organizarea si desfasurarea
viitorului scrutin in bugetul UTA Gégauzia ceea ce ar putea afecta calitatea procesului electoral. Bugetul
auster nu permite CEC din Gagauzia sd-si realizeze in totalitate atributiile prevazute de legislatia in
vigoare.

. Alegerile iIn APG vor fi administrare de un sistem de organe electorale de trei nivele constidnd din
CEC din Gagauzia, 35 de consilii electorale ale circumscriptiilor electorale (CECE) si 62 de birouri
electorale ale sectiilor de votare (BESV). in unele circumscriptii electorale functiile CECE si BESV vor fi
cumulate.

. Listele electorale sunt intocmite de catre primarii si BESV. Lipsa unui organ unic responsabil
pentru Intocmirea listelor electorale favorizeaza eventualele fraudari ale listelor electorale.

. Conform rezultatelor procesului de inregistrare a candidatilor CEC din Gagéauzia a inregistrat 165
de candidati, dintre care 81 independenti si 84 din partea partidelor politice. In procesul de inregistrarea a
candidatilor n-au fost remarcate deficiente grave.

. Campania electorala a fost marcatd de apatie ceea ce se explica prin perioada estivald si de vacanta
cu care a coincis perioada electorald a alegerilor in APG din 2012.

. Dintre cei 165 de candidati Inregistrati pentru participarea la viitoarele alegeri in APG doar 40
prezinta cu regularitate raporturile financiare in organele electorale respective.

. In timpul campaniei electorale, in perioada de monitorizare, mass-media din Gagauzia a respectat
partial prevederile Regulamentului de reflectare in mass-media a campaniei electorale pentru alegerea
Adunarii Populare (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) din 9 septembrie 2012, a legislatiei
RM si a deontologiei jurnalistice.

. Dintre cei 165 de candidati inregistrati de CEC din Gagduzia pentru participarea in alegerile in
APG 34 sunt femei.



II. INTRODUCERE

Pelerin-Demo monitorizeaza alegerile in APG din 9 septembrie 2012. Monitorizarea este desfasurata in cadrul
proiectului ,,Eficientizarea procesului electoral prin monitorizare si evaluare” implementat cu suportul financiar al
Ambasadei SUA din Chisinau.

Monitorizarea alegerilor a inceput din momentul formarii CEC din Gagduzia si va dura pana la validarea

rezultatelor scrutinului de catre Curtea de Apel din Comrat (CAC). Echipa de experti va evalua conformitatea
alegerilor cu legislatia in vigoare din UTA Gagauzia, din Republica Moldova, dar si cu standardele internationale a
alegerilor libere §i corecte. Va fi analizata legislatia electorald in vigoare si practica aplicarii acesteia la viitorul
scrutin, vor fi urmarite evenimentele electorale, activitatea organelor electorale, reflectarea alegerilor de catre
mass-media, precum §i solutionarea litigiilor electorale.

Ca parte integrantd a proiectului, expertii se intdlnesc cu autoritatile de profil, candidatii, partidele politice,
instantele de judecata, reprezentantii societatii civile si mass-media.

Pentru monitorizarea zilei scrutinului vor fi create 4 echipe mobile de observatori de scurtd duratd (cate 2 o
observatori in fiecare echipa) care vor fi detasati in regiune pentru a observa deschiderea sectiilor de votare,
procesul de votare, inchiderea sectiilor de votare, numaérarea voturilor si tabularea rezultatelor votarii.

Rezultatele monitorizare si evaluarea procesului electoral vor fi reflectate in raportul intermediar (prezentat atentiei
dvs.) si cel final. Rezultatele evaluarii procesului de votare vor fi reflectare in rapoartele intocmite la incheierea
primului tur si, dacé va fi necesar, a turului doi.

La finele proiectului va fi organizatd o conferintd regionald in cadrul céreia va fi prezentat raportul final si vor fi
facute publice recomandarile elaborate de experti in baza monitorizarii §i evaludrii alegerilor in APG din 2012.

Informatiile suplimentare pot fi solicitate de la coordonatorul proiectului Mihail Sirkeli la adresa de email
mihail.sirkeli@piligrim-demo.org.md sau la numarul de telefon 0684 71711. www.piligrim-demo.org.md.

III. DATE ISTORICE SI SITUATIA POLITICA

Alegerile in APG din 9 septembrie 2012 reprezintd al cincilea scrutin in APG din momentul adoptarii de catre
Parlamentul Republicii Moldova (RM) a Legii RM privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr.
344 din 23 decembrie 1994. In cadrul legislaturii a IV-ea, in APG au fost reprezentate trei forte politice: Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), ,,Edinaia Gagauzia” (EG) si ,,Novaia Gagauzia” (NG). EG si NG
sunt miscari obstesti regionale care nu au fost inregistrate in calitate de partide politice ori alte organizatii social-
politice in conformitate cu Legea RM ,,Privind partidele politice” nr.294 din 21.12.2007. in pofida acestui fapt EG
si NG se implica plenar in viata politica a regiunii, membrii acestora participand activ in alegerile de toate nivelele,
preponderent in calitate de candidati independenti.

Nici una dintre fortele politice reprezentate In APG de legislatura a IV-ea nu a obtinut o majoritate simpla astfel
ca deciziile erau luate cu o majoritate de coalitie. Totodata coalitiile create iIn APG din legislatura ce se incheie nu
erau permanente si se modificau de la caz la caz, la fel ca si deputatii care migrau dintr-o fractiune in alta.
Vulnerabilitatea la crizele politice este una dintre trasaturile specifice ale legislaturii curente a APG. Crizele
politice deseori de produceau in procesul de solutionare a unor chestiuni vitale. Cea mai de duraté si acutd a fost
criza provocata de alegerea Presedintelui APG. Aceasta a durat mai bine de trei luni motiv pentru care APG nu si-
a putut lansa activitatea mai mult timp. Ultimul an de activitate al APG de legislatura a [V-ea la fel a fost marcat
de doua crize politice de scurtd durati. Una dintre acestea tine de lipsa consensului vizavi de bugetul UTA
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Géagauzia pentru anul 2012 si s-a soldat cu o confruntare politica intre APG si Comitetul Executiv din Gagauzia
(CEG). Ultima situatie de criza intre APG si CEG a fost generatd de formarea CEC din Géagauzia, iar din acest
motiv alegerile in APG au fost desfasurate cu 1,5 luni mai tarziu decat termenul prevazut de legislatia electorala a
UTA Gagauzia.

Accederea la putere a Aliantei pentru Integrarea Europeand (AIE) a modificat esichierul politic din UTA
Gagauzia reducand din dominatia celor trei forte politice de baza prezente in regiune. Desi partidele din AIE n-au
reusit sd obtind rezultate importante in cadrul ultimelor alegeri locale din 2011' prezenta acestora in regiune
devine tot mai vizibila lucru demonstrat si de participarea lor tot mai activd in cadrul alegerilor in APG din anul
curent’.

IV. FORMAREA CEC DIN GAGAUZIA SI STABILIREA DATEI ALEGERILOR
ForMmarREA CEC pIN GAGAUZIA

Componenta Comisiei Electorale Centrale formate din 9 membri este aprobata prin hotdrarea APG nu mai tarziu
decéat cu 65 de zile inainte de ziua scrutinului. APG, CEG si instantele de judecatd din Gégauzia propun cate 3
membri ai comisiei’. Chestiunea privind aprobarea componentei CEC din Gagauzia a fost examinatd in cadrul
sedintelor APG din 19 si 24 aprilie 2012. In cadrul sedintei din 24 aprilie 2012, APG a aprobat componenta
nominald a CEC din Gagauzia in numar de 7 membri respingand 2 candidaturi din lista propusd de CEG si o
candidatura din lista CAC*. CEG a contestat hotdrarea APG ,,Cu privire la aprobarea componentei nominale a
CEC din Gagauzia” la CAC invocand violarea principiului de separare a puterilor care std la baza mecanismului de
formare a CEC din Gagauzia. Criza politica generatd de formarea CEC din Gagauzia a fost depasita la 21 iunie
2012 prin adoptarea altei hotérari a APG despre aprobarea componentei nominale a CEC din Gagauzia in care au
fost incluse toate candidaturile propuse de CEG su Curtea de Apel din Comrat (candidaturile naintate initial).

STABILIREA DATEI ALEGERILOR iN APG

Alegerile deputatilor in APG se desfasoara nu mai tirziu decdt peste 3 luni din data expirdrii mandatului
componentei anterioare a Adunarii Populare’. Mandatul APG de legislatura a IV-ea a inceput la 23 aprilie 2008
din momentul validarii de catre CAC a rezultatelor turului doi al alegerilor in APG din 30 martie 2008. Astfel,
mandatul actualei APG a expirat la 23 aprilie 2012. Tinand cont de acest fapt, alegerile ordinare in APG urmau sa
aiba loc pana la 23 iulie 2012. Luand in consideratie ca alegerile in APG sunt desfisurate in baza unui sistem
majoritar Tn 35 de circumscriptii electorale uninominale ceea ce prevede posibilitatea desfasurarii alegerilor in
APG 1n doua tururi, atunci pana la 23 iulie 2012 urma sa fie desfagurate primul tur de scrutin si, eventual, in caz
de necesitate, si cel de al doilea. Din motive neclare, APG a amanat chestiunea privind stabilirea datei alegerilor
ordinare in Adunarea Populara pana in ultimul moment si a purces la examinarea acesteia abia la 19 aprilie 2012.
In conformitate cu hotirdrea APG din 19 aprilie 2012, alegerile ordinare in APG au fost stabilite pentru data de
29 1iulie 2012 ceea ce nu permitea desfasurarea alegerilor in termenii stabiliti de legislatia electorala din UTA
Géagauzia. Din cauza crizei generate de formarea CEC din Gagauzia Hotararea APG din 19 aprilie 2012 nu a putut
fi executatd®. Ulterior, dupa solutionarea crizei generate de formarea CEC din Gagauzia, a fost stabilitd o noud data
a alegerilor — 9 septembrie 2012.

! https://cec.md/index.php?pag=alegeri&opa=view&id=411&d=11&sd=70&start=&|=

? http://www.e-democracy.md/elections/gagauzia/2012/results/
® Legea UTA Giagauzia ,,Privind alegerile in Adunarea Populara (Halk Toplushu) a UTA Gagiuzia (Gagauz Yeri)”, art. 19

* http://piligrim-demo.org.md/index.php?go=news&n=13
> Art. 45 din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri), art. 14 din Legea UTA Gagauzi privind alegerile in APG

® http://ru.publika.md/link_521921.html
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V.  SISTEMUL ELECTORAL

In cadrul alegerilor in APG pentru un mandat de 4 ani urmeazi a fi alesi cei 35 de deputatii pentru organul
legislativ si reprezentativ. Numarul de deputati ai Adundrii Populare nu poate fi mai mare decat unul la fiecare
5000 de alegatori, Insd fiecare localitate trebuie s aiba nu mai putin de un deputat.

Alegerile se desfiasoard In doud tururi, in baza sistemului majoritar, in 35 de sectii electorale uninominale.
Candidatul se considerd ales dacd acesta a intrunit mai mult de jumatate din voturile valabil exprimate ale
alegitorilor care au participat la scrutin. In cazul cand niciunul dintre candidati n-a intrunit in primul tur mai mult
de jumatate dintre voturile valabil exprimate, in turul doi participa primii doi candidati care au acumulat cel mai
mare numar de voturi acesta fiind organizat la 2 saptaméani de la primul tur. Este considerat Invingator candidatul
care a Intrunit un numar mai mare de voturi in turul doi. Alegerile sunt considerate valabile daca la acestea au
participat cel putin o treime din alegatorii circumscriptiei inclusi in listele electorale. Pentru turul doi nu existd o
cota de prezenta la urne a alegatorilor.

Principiul de divizare a circumscriptiilor electorale aplicat la alegerile in APG nu garanteaza reprezentarea egala si
echitabila a locuitorilor din UTA Gégauzia in organul reprezentativ si legislativ din regiune. Garantand fiecarei
localitati reprezentarea in cadrul APG prin cel putin un deputat sistemul electoral aplicat in cadrul alegerilor in
APG impune conditii inegale pentru populatia localitatilor mari (mari pentru realitdtile din UTA Gagauzia) in
comparatie cu populatia celor mici. Bundoara, s. Chirsovo unde locuiesc peste 6 mii de persoane este reprezentat
in APG printr-un deputat la fel ca si s. Cotovscoie unde locuiesc mai putin de o mie de persoane.

VI. CADRUL JURIDIC

Constitutia RM, Legea RM privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), Regulamentul Gagauziei
(Gagauz Yeri), Legea UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea Populara (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia
(Gagauz Yeri) formeaza cadrul legislativ care reglementacaza organizarea si desfasurarea alegerilor in APG.
Cadrul juridic este completata de o serie de alte legi’, dar si de mai multe hotéréri si regulamente emise de CEC
din Gagauzia.

Legea UTA Gagauzia privind alegerile In Adunarea Populara care este in vigoare din 1998 a suportat ultimele
modificari in anul 2007. In pofida recomandarilor societitii civile de a perfectiona legislatia electorala din UTA
Gagauzia si de o armoniza cu standardele internationale modificarile necesare nu au fost facute.

Legea privind alegerile in Adunarea Populard contine numeroase lacune si contradictii, o serie dintre prevederile
acesteia contravin Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri) si Constitutieit RM lezénd drepturile electorale ale
cetitenilor. 1In special, al. 2 al art. 46 din Legea UTA Gigiuzia privind alegerile in Adunarea Populari
stabileste un cens de domiciliu pentru candidatii la alegeri permitand sa se baloteze doar cetétenilor cu drept de vot
care locuiesc cel putin 3 ani pe teritoriul circumscriptiei electorale pe care o reprezintad. Censul de domiciliu cu
durata de 3 ani n-a fost reflectat in Hotararea CEC din Gagauzia Nr.9/2 din 11 1iulie 2011 ,,Cu privire la stabilirea
censului de domiciliu pentru candidatii la postul de deputat” in conformitate cu care in calitate de deputat al APG
poate fi ales un cetatean la RM care are dreptul de vot si care locuieste la momentul alegerilor pe teritoriul
circumscriptiei electorale teritoriale pe care o reprezintd. Respectiva hotarare a CEC din Gagauzia a fost contestata
de unul dintre concurenti la CAC, insi instanta nu i-a dat castig de cauza.

7 Cadrul legislativ mai include Legea UTA Gigiuzia ,,Cu privire la organele electorale”, legile RM privind partidele politice,
privind intrunirile, contenciosului administrativ, precum si prevederile respective din Codul Penal al RM si Codul
Contraventional al RM.



VII. ASIGURAREA MATERIALA A ALEGERILOR

Cheltuielile ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor sunt suportate de catre bugetul regional al UTA
Gagauzia. Marimea mijloacelor financiare este stabilitd de catre APG in limitele prevazute de legea UTA
Giagauzia cu privire la bugetul pentru anul in care este organizat scrutinul. CEC din Gagauzia prezinta
propunerile de rigoare CEG care dupa examinare le remite APG pentru aprobare. Daca cheltuielile nu sunt
prevazute in bugetul pentru anul curent marimea acestora este stabilitd de catre APG la propunerea CEC din
Gagauzia®,

Initial, in bugetul UTA Gagauzia pentru 2012 pentru organizarea si desfasurarea alegerilor in APG din 2012 a
fost inclusa o suma de 1,2 milioane de lei care ulterior a fost redusa pana la 1,024 milioane de lei. Vom nota ca
deoarece CEC din Gagauzia nu functioneazd permanent suma necesara pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor este calculatd si inclusd in bugetul UTA de catre CEG. Astfel, CEC din Gagauzia formatd pentru
organizarea §i desfasurarea alegerilor In APG din 2012, dupa constituirea si validarea sa, a aprobat un deviz in
valoare de 1,66 milioane de lei, suma care acopera doar cheltuielile necesare pentru primul tur de scrutin si care
este cu 636 mii lei mai mare decat cea inclusa in bugetul UTA Gégauzia pentru anul 2012. Suma necesard pentru
organizarea si desfasurarea turului doi de alegeri va fi calculatd si aprobatd de catre CEC din Gagauzia dupa
primul tur cand va fi cunoscut numarul de circumscriptii electorale in care va fi necesar de desfasurat cel de al
doilea tur de scrutin. In cadrul sedintei plenare din 10 august 2012, prin hotirarea sa, APG a aprobat devizul
propus de CEC din Gagauzia si a obligat CEG sa aloce suma necesard pentru organizarea si desfagurarea primului
tur al alegerilor fara a face nsd modificérile de rigoare in bugetul UTA Gégauzia pentru anul 2012. De mentionat
ca APG nu putea opera modificarile la Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la bugetul pentru anul 20127, or din
momentul expirarii mandatului sdu in data de 23 aprilie 2012, APG de legislatura a IV-ea nu mai poate adopta,
modifica sau recunoaste nule legile local’.

Penuria de mijloace financiare reprezintd o provocare nu doar pentru alegerile curente in APG, dar si pentru cele
precedente. De obicei, pentru organizarea si desfasurarea alegerilor sunt prevazute mijloace care permit doar
acoperirea celor mai stricte cheltuieli: remunerarea personalului, servicii de comunicare, cheltuieli de transport,
servicii de imprimare a buletinelor de vot si altor acte electorale. Pentru restul atributiilor importante pe care
urmeaza si le execute CEC din Gagauzia si alte organe electorale bani nu sunt bugetati. Bundoard, raman fara o
acoperire financiare o serie de aspecte semnificative ale alegerilor: sensibilizarea i informarea electorilor,
oferirea de consultatii pentru candidatii si persoanele de incredere ale acestora, asigurarea transparentei activitatii
CEC din Gagauzia, instruirea membrilor BESV si CECE etc. Finantarea austera a alegerilor nu permite sa fie
asiguratd la nivelul necesar dotarea tehnicad a organelor electorale, sa fie implicati specialistii necesari si sa fie
format un aparat integru si functional. Din aceastd cauzd organele electorale nu au capacitatea necesara de a-si
exercita functiile de baza stipulate in Legea despre alegerile 1n APG, 1in special: controlul asupra respectarii
legislatiei electorale, reactiile la contestatiile concurentilor electorali, verificarea detaliata a listelor de subscriptie
etc.

vill.  ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Desfasurarea alegerilor in APG tine de responsabilitatea si competenta unui sistem de organe electorale din 3
nivele care include CEC din Gagauzia, 35 de CECE si 62 de BESV. Astfel, CEC din Gagauzia include in
componenta sa din 9 membri fiind formata in baza principiului reprezentarii celor trei ramuri ale puterii: cate 3
membri din partea APG, CEG si CAC. La randul lor, CECE sunt create in baza propunerilor organelor puterii
locale sau, daca astfel de propuneri nu sunt inaintate, la initiativa CEC din Gagauzia. BESV sunt formate de
catre CECE la propunerea consiliilor locale. Dacé astfel de propuneri nu sunt prezentate atunci membrii BESV
sunt desemnati la initiativa CEC din Gagauzia.

® Legea UTA Giagauzia “Privind alegerea APG”, art. 40.
°Legea UTA Gigiuzia “Cu privire la Regulamentul APG”, al. 3, art. 1.



CEC din Gagauzia desfasoara sedinte regulate de 2 ori pe saptdména si, la necesitate, se intruneste in sedinte
speciale suplimentare. Sedintele CEC din Gagauzia sunt deschise pentru reprezentantii publicului si pentru mass-
media. Hotararile CEC din Gagauzia si alte acte ce tin de alegeri sunt facute publice pe site-ul CEC din Gagauzia
WWW.cec-gagauzia.ucoz.org.

CECE si BESV au fost create 1n termenii stabiliti de lege. Componenta unora dintre acestea au suferit modificari
in urma refuzului unor membri de a activa in cadrul organelor electorale ori in rezultatul revocarii membrilor
aflati in relatii de rudenie cu candidatii. Potrivit afirmatiilor reprezentantilor CEC din Gagduzia, pentru a
economisi mijloacele banesti , in cadrul viitoarelor alegeri, 15 CECE din 35 vor cumula functiile lor cu cele ale
BESV.

CEC din Gagauzia a planificat desfasurarea pentru membrii CECE si BESV a trei seminare care urmeaza sa aiba
loc pana la 29 august la Comrat, Ceadar-Lunga si Vulcanesti.

In pofida Legii UTA Gagauzia privind alegerile in APG, CEC din Gigiuzia este un organ temporar fiind creat
doar pentru perioada ce tine de organizarea si desfisurarea alegerilor. In acest interval de timp, CEC din
Gagauzia urmeaza sd reuseasca sa elaboreze si sd aprobe mai multe acte ce reglementeaza diferite aspecte ale
alegerilor. Potrivit afirmatiilor reprezentantilor CEC din Gagauzia, din cauza perioadei limitate de timp, CEC
din Gagauzia nu este capabila sa cuprinda toate aspectele sau sd acorde fiecaruia dintre acestea atentia necesara in
hotarérile sale. In special, din acest motiv lipseste Instructiunea privind intocmirea listelor de subscriptie pentru
inaintarea candidatilor independenti, dar si Metodologia de verificare a acestor liste.

Vom mentiona cd Regulamentul de reflectare in mass-media a campaniei electorale pentru alegerile 1n Adunarea
Populara (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) din 9 septembrie 2012 a fost elaborat de cétre expertii
Consiliului Europei la solicitarea CEC din Gagauzia.

IX. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Listele electorale sunt intocmite de primdrii si BESV separat pentru fiecare sectie electorala dupa care sunt
verificate la locul de domiciliu al alegatorilor inclusi in liste. Lipsa unui organ unic responsabil de intocmirea
listelor electorale in cadrul alegerilor in APG prezintd anumite motive de ingrijorare, or acest fapt favorizeaza
eventualele fraudari ale listelor electorale.

In baza art. 44 a Legii cu privire la alegerile in APG, CEC din Gigiuzia a aprobat modelul pe care primiriile
urmeaza sa-l1 aplice la intocmirea listelor electorale  in cadrul alegerilor in APG din anul 2012. Potrivit
afirmatiilor reprezentantilor CEC din Gégauzia, la intocmirea listelor electorale  vor fi luate in calcul inclusiv
datele din Registrul de Stat al Cetatenilor pus la dispozitie de citre CEC a RM.

Cooperarea dintre CEC a RM si CEC din Gagauzia in ceea ce tin de intocmirea listelor electorale ar putea spori
esential calitatea listelor electorale si preveni eventualele fraudari ale acestora, or, in conformitate cu ar. 39 al
Codului Electoral al RM, CEC din RM receptioneazd anual de la toate primériile pana cel tarziu 1 martie listele
electorale precizate.

Suscitd 1Ingrijorare apelul Bascanului din Géagduzia Mihail Formuzal catre primarii localitdtilor din UTA
Gagauzia lansat in cadrul Intrunirii din 10 august 2012 in care le cerea sd nu includa in listele electorale cetatenii
care nu locuiesc o perioada indelungata pe teritoriul UTA Gagauzia pentru a evita sporirea artificiala a numarului
de alegatori 1in listele electorale. De mentionat cad o mare parte dintre locuitorii din UTA Gagauzia se afla o
perioadd indelungatd la munca peste hotare totodatd mentindndu-si resedintd in  localitatile lor din UTA
Gagauzia avand si mentiunea respectivd in buletinul de identitate. Astfel, aceastd categorie de locuitori ai
autonomiei si-au pastrat dreptul de a vota 1n cadrul alegerilor in APG si, respectiv, urmeaza a fi inclusi in listele
electorale.


http://www.cec-gagauzia.ucoz.org/

X. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

De dreptul de a nainta candidati la alegerile in APG beneficiaza partidele politice/organizatiile social-politice si
blocurile electorale; cetatenilor, la fel, le-a fost oferit dreptul de a-si Tnainta candidaturile in calitate de candidati
independenti cu conditia prezentarii listelor de subscriptie.  Candidatii independenti care-si inainteaza
candidaturile urmeaza sa prezinte la CEC din Gagauzia lista cu semnaturile a cel putin 300 de alegétori care-i
sustin candidatura din partea acelei circumscriptii electorale teritoriale din partea careia intentioneazd sa se
baloteze. Daca in circumscriptia electorald din partea careia isi Tnainteazd candidatura locuiesc mai putin de 500
de alegdtori acesta urmeaza s prezinte la CEC din Géagduzia lista cu semnaturile a nu mai putin de jumatate dintre
alegatorii respectivei circumscriptii electorale.

CEC din Gagauzia a desfasurat inregistrarea candidatilor in perioada 9 iulie — 9 august 2012. In rezultatul acestui
proces, pentru scrutin au fost inregistrati 165 de candidati dintre care: 81 independent si 84 reprezentand 8 partide
politice. La capitolul numar de candidati lider este PCRM care si-a inaintat reprezentantii in 26 de circumscriptii
electorale urmata de Partidul Liberal-Democrat din Moldova (PLDM) cu 22 de candidati. Pe locul trei la acelasi
capitol se situeaza Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) cu 12 candidati'’. Concurentii electorali
n-au avut obiectii vizavi de procesul de inregistrare. in conformitate cu Legea UTA Gigauzia privind alegerile in
APG, concurentii electorali isi pot retrage candidaturile nu mai tarziu decét cu 5 zile inainte de ziua scrutinului.

Concurentii electorali sunt inclusi in buletinele de vot in ordinea inregistrarii''. Desi Legea privind alegerile in
APG stipuleazd clar ordinea de includere a concurentilor in buletinul de vot, CEC din Gagauzia a adoptat o
hotérare prin care stabileste ca ordinea de includere a concurentilor in buletinul va fi determinata prin tragere la
sorti dupa finalizarea procesului de inregistrare a candidatilor. Decizia in cauzd a CEC din Gagauzia a provocat
nemultumirea mai multor candidati fiind contestatd la CAC, instanta care a declarat-o ilegald'?. CEC din Gagauzia
a contestat hotararea CAC la Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a RM, iar litigiul inca n-a fost solutionat definitiv.

1% www.alegeri.md

' Art. 56 al 3 din Legea privind alegerile in APG

12 Vezi hotirarea CAC in dosarul Petcovici Iuri Ivanovici vs Comisia Electorald Centrald din Gagiuzia
http://caco.justice.md/services.php?show_page=1&case type=&date from=&lang=ru&date to=&searchby=3



http://caco.justice.md/services.php?show_page=1&case_type=&date_from=&lang=ru&date_to=&searchby=3
http://www.alegeri.md/

XI. CAMPANIA ELECTORALA

Modalitatile principale de comunicare a candidatilor cu electorii sunt campaniile ,,de la usa la usa”. Spre sfarsitul
celei de-a treia saptdmani din august, in mass-media a inceput sa apara mai multd publicitate electorald, dar si mai
multe materiale electorale cu caracter promotional. Cea mai mare parte a campaniei electorale a fost apatica, lipsita
de actiuni intense ale candidatilor. Acest fenomen ar putea fi explicat prin faptul ca perioada campaniei electorale
a coincis 1n timp cu cea estivala si cu vacantele.

Platformele electorale ale majoritatii candidatilor sunt axate pe consolidarea statutului UTA Gagauzia, incetarea
confruntdrilor dintre puterea legislativa si cea executiva din autonomie, dar si pe solutionare dificultatilor cu care
se confruntd paturile socialmente vulnerabile ale populatiei. Solutionarea problemelor de ordin local care afecteaza
localitatile din partea cdrora se baloteazd candidatii cel putin ocupd un loc important in programele lor electorale
dacd nu sunt neapdrat punctul cel mai important. Deseori in programe electorale ale candidatilor sunt incluse
prevederi despre solutionarea problemelor legate de amenajarea localitatilor, aspecte ce tin mai mult de competenta
primarilor si ale consiliilor locale, decat a unui deputat al APG. Dezvoltarea limbii si culturii gagauze este trecuta
cu vederea in programele electorale ale candidatilor sau aceasta chestiune este lipsita de atentia cuvenita.

Concurentii politici au declarat despre unele cazuri singulare de presiuni si amenintari facute la adresa lor.
XII. FINANTAREA CAMPANIEI

Legea UTA Gagauzia privind alegerile In APG obligd concurentii electorali sa-si deschidd conturi bancare
speciale cu mentiunea ,,Fond electoral” pe care sunt transferate mijloacele financiare proprii si cele pe care le obtin
de la persoanele fizice si juridice din tard. CEC din Gagauzia a aprobat suma maxima a mijloacelor financiare
utilizate de concurentii electorali in baza urmatoarei proportii: 30 de lei pentru un alegdtor din circumscriptie.
Totodata, CEC din Gagauzia n-a determinat marimea mijloacelor banesti care pot fi transferate de catre persoanele
fizice si juridice in fondul electoral al concurentilor electorali.

Concurentii electorali urmeaza sa declare in presa, in timp de o luna de la lansarea campaniei electorale, suportul
financiar si material ce le-a fost oferit intr-o alti formi. Inainte de a utiliza mijloacele financiare si suportul
material oferit intr-o altd forma concurentii electorali sunt obligati s le declare respectivului consiliu electoral al
circumscriptiei electorale ce tine un registru in care este trecutd informatia privind mijloacele banesti utilizate de
concurentii electorali i il pune la dispozitia publicului.

La 22 august 2012, CEC din Gigauzia a aprobat hotararea nr.18/7 ,,Cu privire la respectarea de catre concurentii
electorali a prevederilor art. 43 din legea locala privind alegerile 1n Adunarea Populara (Halk Toplushu) din
Gagiuzia (Gagauz Yeri). In aceastd hotirare CEC din Gagiuzia isi exprimi ingrijorarea in legatura cu faptul ci
doar 40 de concurenti electorali dintre cei 165 1si prezinta la timp rapoartele financiare. Prin aceeasi hotérare, In
baza art. 43 a Legii UTA Gégauzia privind alegerile in APG, CEC din Géagauzia stabileste ordinea si termenul de
prezentare a rapoartelor financiare de catre concurentii electorali.

XIII. MASS-MEDIA
Perioada de raportare: 31 iulie 2012 — 18 august 2012

In perioada de raportare, institutiile mass-media monitorizate au respectat doar partial prevederile Regulamentului
de reflectare In mass-media a campaniei electorale pentru alegerea Adunarii Populare (Halk Toplushu) a UTA
Gagauzia (Gagauz Yeri) din 9 septembrie 2012, aprobat prin Decizia nr. 8/4 a Comisiei Electorale Centrale (CEC)
a UTA Gagauzia, legislatia electorala in vigoare a Republicii Moldova si normele deontologice jurnalistice.
Institutiile mass-media finantate din bugetul public al autonomiei §i mass-media privatd au reflectat constant
activitatea CEC, informand publicul, preponderent in stiri si interviuri, despre modalitatea de inregistrare a



candidatilor, crearea circumscriptiilor electorale, numarul si apartenenta politicd a candidatilor inregistrati, alte
evenimente care tin de organizarea procesului electoral.

In acelasi timp, nu toate materialele jurnalistice care au vizat, direct sau indirect, alegerile in Adunarea Populara, au
fost marcate conform Regulamentului de reflectare a campaniei electorale, la rubrica ,,Alegeri-2012”. institutiile
mass-media monitorizate au publicat materiale care contravin principiului reflectarii obiective si echidistante a
alegerilor, iar unele reportaje au avut un caracter pronuntat de agitatie electorald in favoarea unor candidati sau
grupuri politice. De asemenea, mass-media nu s-a ocupat suficient de educatia electorala a locuitorilor cu drept de
vot din regiune (nu au fost publicate materiale despre rolul si competentele Adunarii Populare, importanta
participarii la vot, date statistice privind banii publici care se cheltuie pentru intretinerea Adunarii Populare, alte
materiale care i-ar determina pe cetateni sa participe la alegeri si sa faca o alegere constientad).

In buletinele de stiri, Televiziunea publici din cadrul Companiei publice , Teleradio Gagauzia” a avut un
comportament editorial relativ echilibrat, iar majoritatea informatiilor despre alegerile in Adunarea Populara au
vizat activitatea CEC, bazate pe surse oficiale sau interviuri cu doamna Svetlana Mironova, presedinta CEC.

Totusi, in perioada de raport, televiziunea publicd a difuzat mai multe stiri care favorizeazd unii candidati si
formatiuni politice, ceea ce reprezintd agitatie electorald mascata. Astfel, in buletinul de stiri ,,Haberlar” din 6
august a fost difuzata o stire despre renovarea salii de sport a scolii din localitatea Dezghinja. Una din persoanele
intervievate a fost deputatul in Parlament Piotr Vlah care reprezintd Partidul Liberal-Democrat din Moldova
(PLDM). Deputatul declara ca pentru renovarea salii de sport ,,au fost alocati 50 mii lei. Daca nu vor ajunge, vom
aloca mijloace suplimentare”. In conditiile in care PLDM este o formatiune politica care participa activ in alegerile
Adunarii Populare, acest material favorizeazd PLDM, chiar daca in reportaj nu a fost indicata formatiunea politica
pe care o reprezinti Piotr Vlah. In acelasi buletin de stiri, la rubrica sportiva, a fost difuzat un reportaj despre
turneul la fotbal in memoria veteranilor. in acest material a fost promovat vicepresedintele Adunarii Populare
domnul Demian Caraseni care deja era inregistrat in calitate de candidat independent in circumscriptia electorala
nr. 28 Congaz.

Emisiunile din ciclul ,,Cu fata la regiune”, difuzate in aceastd perioada de Televiziunea publicd din cadrul
Companiei publice ,,Teleradio Gagauzia”, de asemenea au avut o conotatie electorald directd. Astfel, in emisiunea
pusa pe post la 11 august 2012 a fost invitat bascanul autonomiei domnul Mihail Formuzal. O buni parte din
emisiune a fost dedicatd temei alegerilor, iar la finele emisiunii, raspunzand la o Intrebare parvenita din localitatea
Dezghinja, daca un candidat care de 10 ani locuieste in Chisindu are dreptul s participe la alegeri, bascanul a
raspuns: ,,imi este greu s ma exprim. Dar cunosc un candidat din partea regiunii Djoltai - Natalia Soseva — ea in
fiecare zi este in sat §i oamenii care vin la ea — i ajutad pe toti”. Moderatorul emisiunii nu a intreprins nimic pentru
a-1 impiedica pe invitat sa faca agitatie pentru doamna Natalia Soseva, care la acel moment deja era inregistrata in
calitate de candidat independent in circumscriptia electorald nr. 19 Djoltai. Emisiunea a fost reluata de televiziunea
publica si pe 12 august 2012. In emisiunea din acelasi ciclu ,,Cu fata la regiune”, pusi pe post la 18 august 2012, a
fost invitatd doamna Irina Vlah, deputat in Parlament din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM) care a relatat despre activitatea PCRM la nivel local cu accent pe contextul electoral curent. Intreaga
emisiune poate fi consideratd de promovare a PCRM, in conditiile in care acest partid a inregistrat 26 de candidati
in Adunarea Populara.

La 11 august 2012 Televiziunea publicd a pus pe post emisiunea ,Interviul saptdmanii” cu participarea lui Igor
Dodon, presedintele Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), formatiune care a inregistrat 12
candidati in Adunarea Populara. La intrebarea jurnalistului cum a selectat oamenii inaintati in Adunarea Populara,
liderul PSRM raspunde: ,,Sunt oameni cumsecade, care nu neaparat vor indeplini ordinul partidului, dar cel al
cetatenilor”. Emisiunea are un caracter de promovare a PSRM 1in alegeri.



Ziarul public regional ,,Vesti Gagauzii” a publicat deciziile CEC privind organizarea procesului electoral, inclusiv
listele candidatilor inregistrati si circumscriptiile electorale etc. in numarul de la 17 august 2012, ,,Vesti Gagauzii”
(nr. 62-63/7934-7935, pagina 1, ,,IIpobiema ¢unaHcupoBaHUs BbIOOpOB cHATA. 3ameTku ¢ 50-i ceccun APG”) a
preluat un comunicat al Serviciului de Presd despre sedinta Adunarii Populare din 10 august 2012. Au fost
republicate inclusiv informatii care 1i pun intr-o lumina pozitivd pe unii actuali deputati ai Adunarii Populare
candidati pentru un nou mandat, astfel acestia fiind promovati indirect. Este vorba de: Grigore Morari (candidat
independent, circumscriptia electorald nr. 4 Comrat), Ilia Ciolac (candidat PCRM, circumscriptia electorald nr. 26
Chirsovo), Demian Caraseni (candidat independent, circumscriptia electorald nr. 28 Congaz), Nicolai Dragan
(candidat independent, circumscriptia electorald nr. 30 Copceak).

In buletinele de stiri difuzate in perioada de raport de Postul de televiziune privat Eni Ay TV (Comrat) s-a remarcat
favorizarea evidentd a candidatului independent in Adunarea Populara Alexandr Tarnavski, inregistrat in
circumscriptia electorald nr. 3 Comrat. Domnul A. Tarnavski detine functia de viceprimar al mun. Comrat, iar Eni
Ay TV a pus pe post numeroase reportaje de promovare a acestui candidat, unele din ele fiind redifuzate in zilele
urmatoare. Astfel, in buletinul de stiri de la 31 iulie 2012, a fost difuzat un reportaj cu o duratd de peste 5 minute
despre intdlnirea oficialilor primdriei Comrat cu reprezentantii proiectului de sustinere a descentralizarii
autoritatilor publice locale, finantat de USAID. Viceprimarul A. Tarnavski, care la acea datd deja era inregistrat
drept candidat in Adunarea Populara, apare 1n reportaj cu o declaratie de 45 secunde, povestind despre munca care
urmeaza sa fie infaptuitd pentru bunastarea cetitenilor. Declaratii similare a facut in reportaj si primarul de Comrat
Nicolai Dudoglo care transmite un mesaj de multumire si sustinere pentru cei care implementeazd astfel de
proiecte.

La 6 august 2012, in reportajul de la sedinta Consiliului municipal Comrat, difuzat in buletinul de stiri al Eni Ay
TV, viceprimarul Alexandr Tarnavski a vorbit timp de 36 secunde despre indeplinirea bugetului orasului pentru
anul 2012. Reportajul a fost reluat in buletinele de stiri difuzate la 7 si 8 august 2012.

Viceprimarul Alexandr Tarnavski apare si in reportajul despre constructia si reconstructia terenurilor de joaca din
Comrat, difuzat de Eni Ay TV la 8 august 2012 si reluat a doua zi. In reportaj, primarul Nicolai Dudoglo lauda
lucrarile de constructie a unui teren de joacd pentru copii pe str. Fediko, mentionand cé acesta este ,,un proiect de
suflet al viceprimarului Alexandr Tarnavski” si cd se preconizeaza de a dota toate scolile si gradinitele cu
echipament sportiv. Insusi A. Tarnavski spune ca locuitorii s-au adresat la primirie pentru ajutor si iatd cd a fost
construit acest teren de joacd pentru copii. Muncitorii declara si ei ca este bine ca sunt efectuate astfel de lucrari.
Chiar dacé nu se mentioneaza calitatea viceprimarului de candidat la alegerile in Adunarea Populara, reportajul il
favorizeaza direct pe acest candidat.

Un reportaj similar a fost difuzat de Eni Ay TV la 9 august 2012. In materialul de peste 4 minute se relateazi
despre construirea unui gard la o gradinitd din Comrat. Primarul orasului Nicolai Dudoglo declard cd un merit
deosebit la construirea acestui gard l-a avut viceprimarul Alexandr Tarnavski, iar viceprimarul vorbeste despre
problemele cu care se confruntd gradinitele si cd ,In acest tempou, an de an, vor fi rezolvate problemele
comunitdtii, care din resursele primariei, care cu ajutorul sponsorilor”. Acest reportaj de asemenea il promoveaza
pe Alexandr Tarnavski, chiar daca nu se mentioneaza calitatea lui de candidat la alegerile in Adunarea Populara.

Pagina web oficiala a Adundrii Populare a UTA Gagauzia www.halktoplushu.com este utilizatd in scopuri
electorale de actuala conducere a Adunarii Populare. Astfel, pe acest site a fost republicat interviul doamnei Anna
Harlamenko, presedinta Adunarii Populare, oferit ziarului ,,Argumentl i Fakti v Moldove” (15 august 2012).
Réspunzénd la intrebarea cine, in opinia ei, va fi ales In noua componenta a legislativului regional, A. Harlamenko
a declarat: ,,Acum toti fac prognoze si fiecare-si prezice victoria. Eu stiu sigur cd majoritatea mandatelor alegatorul
o va incredinta reprezentantilor miscarii obstesti ,,Novaia Gagauzia”. Aceasta formatiune politica deja al treilea an
se mentine in topul ratingurilor din autonomie, iar presedintele acesteia Nicolai Dudoglo demult a devenit un lider
popular recunoscut. Gigiuzia este mici. Noi ne cunoastem unii pe ceilalti. In lista electorala cei mai remarcabili
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sunt reprezentatii din ,,Novaia Gagauzia”. Ei sunt niste profesionisti. Ei stiu cd problemele trebuie solutionate
sistemic §i Tn comun. Solutia pentru probleme tine de dimensiunea economicd, de dezvoltarea afacerilor si a
modelelor de productie. Candidatii nostri sunt capabili sa schimbe viata din Gagéauzia™".

XIV. PARATICIPAREA FEMEILOR

Aspectele ce tin de implicarea femeilor in activitatea politica practic nu sunt abordate de cétre concurenti in cadrul
alegerilor pentru APG din 2012. In campania electorald de alegeri pentru APG din 2008 au candidat 28 de
femei 6 dintre care au acces in APG de legislatura a IV-ea. Doua dintre cele 6 femei care au acces in APG de
legislatura a IV-ea a fost incluse in componenta Prezidiului APG ocupand functiile de Presedinte si, respectiv,
vice-presedinte a APG. La alegerile viitoare in lupta pentru un mandat de deputat a APG s-au inclus 34 de femei'.

Femeile au o reprezentare bund in organele electorale create pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
APG din 2012. Dintre cei 9 membri ai CEC din Gagauzia 5 sunt femei §i respectiv 3 ocupa posturile de
presedinte, vice-presedinte si secretar al CEC din Gagauzia. La fel femeile se bucura de o reprezentare buna si in
comisiile electorale de circumscriptie si BESV, 1nsa acest fapt se datoreazd mai mult unei traditii §i in virtutea
specificului activitatii membrilor organelor electorale fard a avea vreo legdturda cu ideea de promovare a
participarii femeilor.

'3 http://halktoplushu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=677:------ -g&catid=1:news
 http://www.e-democracy.md/elections/gagauzia/2012/results/
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