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INTRODUCERE

Studiul  ,,Finantarea campaniilor electorale ale candidatilor in cadrul alegerilor
regionale din Gagauzia” este o prima incercare de efectua o analizd ampla a finantarii
campaniilor electorale in cadrul alegerilor regionale din Gagauzia.

Este prima, or nimeni pana la noi, n-a mai facut astfel de tentative, si este o Incercare,
or, din cauza lipsei unor informatii exhaustive si veridice despre veniturile si cheltuielile
concurentilor electorali este foarte dificil de a efectua o analiza completa a mijloacelor
banesti obtinute si cheltuite de concurenti in cadrul alegerilor. In acelasi timp, datele
prezentate in acest studiu permit publicului sd aibd acces la informatiile care in pofida
prevederilor legislatiei in vigoare nu sunt publicate nicaieri.

Necesitatea realizarii unui astfel de studiu a fost dictatd de amplificarea rolului
mijloacelor financiare in procesul electoral, precum si de impactul acestora asupra
rezultatelor alegerilor. Cu fiecare an, fluxurile banesti orientate pentru atingerea
obiectivelor electorale sporesc, iar metodele de desfasurare a campaniilor electorale
devin tot mai costisitoare si sofisticate. In acelasi timp, mecanismele ce reglementeazi
monitorizarea si controlul asupra finantarii campaniilor electorale si practicele de
aplicare a acestora nu sunt eficientizate, iar acest fapt permite cheltuirea unor resurse
financiare si materiale nelimitate pentru metode de promovare electorala incompatibile
cu alegerile  libere si corecte. In aceste conditii este subminat principiul de
universalitate al dreptului electoral ceea ce se soldeaza cu monopolizarea dreptului de a
fi ales de catre cei care dispun de mijloace nelimitate sau de acces la acestea.

O chestiune de care este preocupatd dacd nu toatd lumea, atunci, cel putin, destul de
multd tine de transparenta surselor mijloacelor materiale si materiale utilizate de
concurentii electorali. Pentru a face o alegere constienta, alegatorul care este curtat de
concurentii electoral ar trebui sa stie banii cui 1i cheltuiesc concurentii electorali, ai sai
ori straini. Daca provin din donatii atunci care au fost conditiile? Donatia a fost oferita
qui pro quo sau odata ales candidatul nu are nici un fel de angajamente provenite in
urma mijloacelor de care a beneficiat? La fel este importanta §i provenienta acestor
mijloace:  daca au fost obtinute pe cdi legale, daca reprezinta asistentd materiald
externa etc.

Obiectivul de baza al acestui studiu constd in identificarea impedimentelor ce tin de
asigurarea transparentei finantarii campaniilor electorale in cadrul alegerilor din UTA
Gagauzia si elaborarea unor recomandari pentru perfectionarea si dezvoltarea practicilor
si cadrului legislativ si normativ in domeniul respectiv. In acest scop, echipa de
experti a analizat urmatoarele aspecte:

e Cadrul legislativ si normativ  care reglementeaza finantarea campaniilor
electorale in cadrul alegerilor din UTA Gégauzia;

e Actiunile autoritatilor electorale si de control responsabile pentru monitorizarea
si verificarea finantarii campaniilor electorale ale concurentilor. In acest sens, au
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fost analizate actiunile autoritatilor electorale in cadrul alegerilor in Adunarea
Populara din Gagauzia (APG) din anul 2012;

e Rapoartele financiare ale concurentilor prezentate autoritatilor electorale in
cadrul alegerilor in APG din anul 2012.

Studiul analizeaza si finantarea campaniilor electorale in conditiile UTA Gagauzia.
Eforturile echipei au fost axate, preponderent, pe analiza  finantarii campaniilor
electorale ale candidatilor independenti decat pe finantarea partidelor politice. Aceasta
este determinat de faptul cd in cadrul alegerilor din Gagauzia, de obicei, numarul
candidatilor independenti este mai mare decat al celor inaintati de partidele politice. Mai
mult, peisajul politic din UTA Gagauzia este dominat de trei formatiuni politice® dintre
care doud nu au de-jure statut de partide politice sau si alte organizatii social-politice, in
conformitate cu Legea Republicii Moldova privind partidele politice. EG si NG
participa activ in viata politica din regiune si 1si inainteaza candidatii in cadrul alegerilor
regionale, in temei, 1n calitate de candidati independenti ori candidati din partea altor
partide politice. Pentru alegerile in APG din 2012 au fost nregistrati 165 de candidati
dintre care 84 au fost inaintati de partidele politice, iar 81 de candidati erau neafiliati.

Acest studiu a fost efectuat de Asociatia Obsteasca Centrul de Tineret ,,Piligrim-
Demo” din Gagauzia la solicitarea Fundatiei Internationale pentru Sistemele Electorale
(IFES) cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltarea Internationala
(USAID).

REZUMAT

Cadrul  legislativ si normativ al UTA Gagauzia care reglementeazd finantarea
campaniilor electorale este incomplet si superficial, nu contine mecanisme de aplicare
si, astfel, nu permite asigurarea transparentei finantarii campaniilor electorale.

Lipsa unor sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei electorale la capitolul finantarea
campaniilor electorale permite concurentilor electorali sa nu prezinte informatiile despre
cheltuielile financiare ce tin de alegeri si sa nu divulge sursele de finantare a
campaniilor electorale.

CEC din Gagauzia, autoritatea responsabila pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
regionale din UTA Gagauzia, precum si de receptionarea rapoartelor financiare ale
concurentilor electorali nu dispune de abilitatile si resursele necesare, inclusiv de timp,
care ar permite asigurarea unui control complet si 0o monitorizare adecvatd asupra
finantdrii campaniilor electorale in cadrul alegerilor din UTA Gagauzia. Din acest
motiv, finantarea campaniilor electorale ale concurentilor la alegerile regionale din
Gagauzia este un aspect care practic niciodata nu a fost in centrul atentiei.

! Este vorba de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), Miscarea Obsteasca ,,Edinaia
Gagauzia” si Miscarea Obsteasca ,,Novaia Gagauzia”
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Lipsa statutului adecvat al unor formatiuni politice regionale implicate activ in viata
politicd din Gagauzia nu permite efectuarea unui control si monitorizarea activitatii
financiare electorale a acestora.

CEC din Gagauzia a intreprins actiuni pentru a asigura respectarea de catre candidatii la
alegerile pentru APG din anul 2012 a prevederilor legislatiei electorale care stipuleaza
obligatia de prezentare a rapoartelor financiare. In acest sens, CEC din Gigiuzia a
adoptat o hotarare care aminteste concurentilor electorali despre necesitatea de prezenta
rapoartele financiare in organele electorale respective. Insi rapoartele financiare
prezentate de  concurentii electorali nu au fost supuse analizei si evaluarii
corespunzatoare din partea organelor electorale. De mentionat cd nici un raport al
concurentilor electorali la alegerile pentru APG din 2012 n-a fost verificat de catre
Inspectoratul Fiscal de Stat ori de alte organe de control pentru a stabili veridicitatea
datelor incluse 1n acestea.

Concurentii electorali la alegerile pentru APG din 2012 au prezentat organelor
electorale rapoarte financiare superficiale. Majoritatea  rapoartelor provoaca
suspiciuni majore vizavi de plenitudinea si veridicitatea datelor incluse. Bundoara, in
nici un raport financiar prezentat de catre concurenti nu s-au regasit cheltuielile ce tin de
remunerare muncii si arenda mijloacelor de transport, cheltuieli care in conditiile
promovarii campaniilor electorale pentru alegerile in APG sunt cele de baza. La fel,
analiza rapoartelor mass-media prezentate la CEC din Gagauzia a demonstrat ca unii
dintre candidati n-au inclus In rapoartele financiare informatiile cu privire la
publicitatea politica comandata.

CEC din Gagauzia n-a stabilit o forma unica de raportare in cadrul alegerilor pentru
APG din 2012. Rapoartele financiare au fost prezentate de concurentii electorali 1in
forma aleatorie ceea ce a facut dificild prelucrarea si analiza acestora.

Rapoartele majoritdtii concurentilor electorali la alegerile pentru APG din 2012 nu au
fost publicate asa cum stipuleazd Legea UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea
Populara (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz Yerti).

Multi concurenti n-au indicat sursele de finantare a campaniilor electorale. N-au fost
facute publice declaratiile de venituri ale concurentilor electorali la alegerile pentru
APG din 2012 prezentate la CEC din Gdgduzia in mod obligatoriu.

Prevederile legislatiei electorale In vigoare din UTA Gagauzia garanteaza concurentilor
electorali la alegerile regionale din autonomie oportunitatea de beneficia de suport
material din partea statului in forma de credite fara dobanda, insd pe tot parcursul
perioadei de desfasurare alegerilor regionale din aceasta entitate astfel de credite nu au
fost oferite.
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CADRUL LEGISLATIV SI NORMATIV

Cadrul legislativ si normativ  care reglementeaza finantarea campaniilor electorale a
concurentilor la alegerile regionale din Gagauzia include articolele respective din Legea
UTA cu privire la alegerile Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) si din
Legea UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea Populard (Halk Toplushu) a UTA
Gagauzia (Gagauz Yeri), precum si hotararile respective ale CEC din Gagauzia.

In conformitate cu prevederile existente, concurentii electorali la alegerile regionale din
Gagauzia sunt obligati  sa declare in presa, In timp de o luna de la lansarea campaniei
electorale, suportul financiar i material ce le-a fost oferit intr-o alta forma.

Fiecare concurent electoral este obligat sa-si deschida propriul cont bancar special pe
care sunt transferate mijloacele financiare proprii si cele pe care le obtine de la
persoanele fizice si juridice din tard. Mijloacele banesti pot fi transferate pe contul
acestuia doar cu acordul sau prealabil. Suma mijloacelor financiare care pot fi
transferate in fondul electoral al candidatului electoral este stabilit de CEC din
Gagauzia.

Banca informeaza Comisia Electorala Centrala si consiliul electoral de circumscriptie
respectiv despre sumele banesti virate in contul concurentului electoral in decurs de 24
de ore de la data depunerii lor la cont.  Comisia Electorala Centrald poate cere
Inspectoratului Fiscal Principal al Gagauziei efectuarea unui control al surselor de venit,
al corectitudinii evidentei si folosirii conform destinatiei a banilor de catre concurentii
electorali.

Respectivul consiliul electoral (in cadrul alegerilor pentru APG) sau CEC din
Gagauzia (in cadrul alegerilor Bascanului) tine un registru in care sunt trecute datele
din rapoartelor financiare prezentate de concurentii electorali si care este prezentat
publicului pentru familiarizare. Totodata, respectivul organ electoral intocmeste
rapoarte cu privire suma mijloacelor primite de fiecare concurent electoral, sursele din
care au fost primite. Astfel de rapoarte sunt intocmite sdptamanal, iar cel final,
sintetizat, este intocmit cu doua zile Tnainte de alegeri.

Aditional la prevederile care existda 1n legislatia electorala si care reglementeaza
finantarea campaniilor electorale, pentru fiecare alegeri, CEC din Gégauzia adopta
hotarari care stabilesc suma mijloacelor banesti pe care le poate cheltui un concurent
electoral in cadrul alegerilor, precum si suma creditului fara dobanda de care poate
beneficia concurentul electoral din partea statului.

La modul general, baza legislativa existentd garanteazd transparenta finantarii
campaniilor electorale ale concurentilor electorali cu condifia cd organele electorale
sd-si exercite atributiile ce tin de controlul si monitorizarea finantdrii campaniilor
electorale, iar concurentii electorali sa indeplineasca onest prevederile legislatiei. Insa
in legislatia electorala in vigoare din Gagauzia existd o serie de lacune care impiedica
asigurarea finantarii transparente a campaniilor electorale ale concurentgilor electorali.



POLICY BRIEF
,Finantarea campaniilor electorale ale candidatilor in cadrul alegerilor regionale din Gagauzia”

Unul dintre punctele slabe ale bazei legislative in vigoare este lipsa unor mecanisme
clare de aplicare a sanctiunilor pentru neexecutarea prevederilor legislatiei electorale la
capitolul finantarea campaniilor electorale. Sanctiunile existente sunt foarte vagi si nu
au un caracter concret, or nu-i clar cum va fi taxat un concurent electoral pentru
nerespectarea regulilor de finantare a campaniilor electorale.

Potrivit legislatiei electorale in vigoare, pentru folosirea fondurilor primite din
strdinatate sau nedeclarate public, precum si distribuirea sunt acestora in ziua
precedentd  votarii este prevdzuti pedeapsa contraventionali’. Constatarea
contraventiilor administrative  se face prin procese-verbale intocmite, dupa caz, de
catre primarii localitatilor, presedintii organelor electorale sau de catre colaboratorii
organelor de politie care isi exercitd functiile privind asigurarea securitatii operatiilor
electorale®. Mecanismul existent de aplicare a sanctiunilor este extrem de dispersat ceea
ce complica stabilirea si aplicarea sanctiunilor. Totodata, practic lipsesc reactiile din
partea organelor responsabile pentru constatarea contraventiilor.

O altd vulnerabilitate a bazei legislative actuale este lipsa unei liste de cheltuieli
interzise pentru care nu pot fi alocate mijloacele financiare din fondurile electorale ale
candidatilor in perioada alegerilor. Profitand de acest fapt, concurentii electorali fac
abuz de mijloacele banesti pe care le utilizeaza pentru mituirea indirecta a electorilor
(bundoara, pentru cadouri sub forma de pachete cu produse alimentare pentru alegatori
sau sub forma de echipamente pentru institutiile de invatdmant). Acest fapt reduce din
competitivitatea politica a campaniei electorale.

Cadrul legislativ si normativ care reglementeaza finantarea campaniilor electorale este
incomplet. In special, lipseste prevederea cu privire la modul si forma de prezentare a
rapoartelor financiare. Din acest motiv, candidatii electorali prezintd rapoartele
financiare la organele electorale intr-o forma aleatorie, motiv pentru care procesarea si
analiza acestor rapoarte este dificild. La fel, nu este clar ce fel de date urmeaza sa
indice candidatii electorali in rapoartele financiare.

Regulile de raportare financiarda a concurentilor la alegerile regionale incluse in
legislatia electorala din UTA Gagauzia nu tin cont de specificul sistemului majoritar in
baza caruia sunt desfasurate alegerile Bagcanului si cele ale APG. Bundoara, regulile de
finantare a campaniilor electorale nu ofera raspuns la urmatoarele intrebari:

e Cum poate fi inuta evidenta incasarilor si cheltuielilor de mijloace financiare
ale candidatilor din parte partidelor politice in cadrul alegerilor in APG? Fiecare
dintre candidati urmeaza sa {ind in mod individual evidenta 1incasarilor si
cheltuielilor mijloacelor sale ori partidul urmeazd sa desfasoare aceastd
activitate pentru toti candidatii sdi?

2 Art. 83 al. 1 p. g) din Legea UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea Populard (Halk Toplushu) a
UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) si art. 84 al. 1 p. g) din Legea UTA Géagauzia privind alegerea
guvernatorului (baskanului) Gagauziei (Gagauz Yeri)

 Art. 83 al. 2 din Legea UTA Gigauzia privind alegerile in Adunarea Populara (Halk Toplushu) a
UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) si art. 84 al. 12 p. din Legea UTA Gagauzia privind alegerea
guvernatorului (baskanului) Gagauziei (Gagauz Yeri)
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e Donatiile pentru campania electorald a candidatului inaintat de un partid politic
urmeaza a fi transferate in contul sau electoral personal sau in contul electoral
al partidului politic care I-a inaintat?

e (Cine deschide conturile electorale in banca? Candidatul ori partidul?

e Cine raporteazd la CEC din Gagauzia aspectele ce tin de finantarea campaniilor
electorale? Candidatul personal ori partidul raporteaza pentru toti candidatii sai?

Lipsa de claritate in acest domeniu complicd controlul si monitorizarea finantarii
campaniilor electorale ale candidatilor din partea partidelor politice. Potrivit rezultatelor
monitorizarii  asupra finantarii campaniilor electorale a concurengilor electorali la
alegerile pentru APG din 2012, partidele politice raporteaza doar mijloacele cheltuite
pentru candidatii lor din fondurile partidului, iar in rapoartele acestora nu se regasesc
intotdeauna informatiile privind cheltuielile candidatilor din mijloacele lor personale,
donatii sau din contul mijloacelor oferite candidatilor sub forma de suport financiar si
material de catre persoanele juridice si fizice.

Prevederile legislatiei electorale a UTA Gagauzia care reglementeaza finantarea
campaniilor electorale nu sunt aplicate. Pe tot parcursul perioadei de desfasurare a
alegerilor regionale in Gagauzia, din 1995, aspectele ce tin de finantarea campaniilor
electorale au fost lipsite 1in totalitate de atentie sau acestor chestiuni le-a fost acordata o
atenfie insuficientd. Motivul principal tine de faptul cd sunt limitate resursele
temporale, materiale si umane de care dispun organele electorale, care, din aceasta
cauzd nu pot acorda atentia cuvenitda aspectelor legate de finantarea campaniilor
electorale. Neaplicarea legislatiei electorale la capitolul finantarea campaniilor
electorale este confirmatd de faptul cd pe tot parcursul perioadei de desfasurare a
alegerilor regionale din Gagauzia nu au fost aplicate sanctiuni pentru nerespectarea
regulilor de finantare a campaniilor electorale.

CEC din Gagauzia activeaza doar provizoriu fiind formata doar pentru perioada
necesara organizarii si desfasurarii alegerilor. La fel, la perioada de organizare si
desfasurare a alegerilor este limitatd nu doar componenta CEC din Gagauzia, dar si
perioada cand au fortd juridica actele normative adoptate de aceasta. Iatd de ce, fiecare
componentd a CEC din Gagduzia este nevoitd sa elaboreze din nou baza normativa
(regulamente, prevederi, instructiuni etc.) pentru a asigura plenitudinea (in acest caz,
plenitudinea relativa) a procesului electoral. Aceasta activitate necesitd un consum mare
de timp, motiv pentru care raiman 1in afara atentiei o serie de alte aspecte importante,
inclusiv si cele ce tin de finantarea campaniilor electorale.

Lipsa resurselor necesare, dar si a atributiilor respective nu permit CEC din Gagauzia sa
reactioneze corespunzator la sesizdrile expediate. Sesizarile care necesitd verificare si
investigare sunt transmise de catre CEC din Gagauzia institutiilor de profil
(procuraturii, organelor de interne etc.) unde acestea raman neexaminate. Verificarea
surselor de finantare a campaniilor electorale si a utilizarii mijloacelor financiare a
concurentilor electorali poate fi efectuatd de catre Inspectoratul Fiscal Principal al
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Gagauziei la solicitarea CEC din GégﬁuziaA. Nu am reusit sd aflam daca un astfel de
control a fost efectuat in cadrul alegerilor regionale din Gagauzia.

Legislatia electorald in vigoare din Gagauzia nu prevede un control civil asupra
finantarii campaniilor electorale ale concurentilor electorali. Organizatiile societatii
civile si partile terte nu pot expedia la CEC din Gagauzia si altor institutii de profil
sesizari privind incdlcarea regulilor de finantare a campaniilor electorale. La fel,
organizatiile societatii civile si partile terte nu pot apela in instantele de judecata cu
solicitarea de a retrage din competitia electorald un anumit candidat care a incalcat
conditiile de finantare a campaniilor electorale, or:

a. Sanctionarea prin retragerea din competitia electorald a unui candidat pentru
incalcare regulilor de finantare a campaniilor electorale nu este prevazuta de
legislatia electorala in vigoare si;

b. Solicitarea de a retrage din competitia electorala poate fi prezentatd doar de
organul care inregistreaza candidatii, adica de CEC din Gagauzia.

Un alt impediment pentru promovarea transparentei finantarii campaniilor electorale si
prevenirea coruptiei in acest domeniu tine de termenul limitat de prezentare in
instantele de judecatd a reclamatiilor privind chestiunile ce tin de alegeri. In special,
Curtea de Apel Comrat, pe motiv cd a fost expirat termenul prevazut pentru prezentare,
a respins reclamatia candidatului la alegerile pentru APG din 2012 Serghei Zaharia
(circumscriptia electorala Congazcic nr. 29) cu privire la invalidarea alegerilor din
aceasta circumscriptie in legaturd cu incalcarea conditiilor de finantare a campaniilor
electorale de catre candidatul la alegerile pentru APG din 2012 Zahar Mitu
(circumscriptia electorala Congazcic nr. 29)°.

Legislatia electorala a UTA Gagduzia prevede  pentru concurentii electorali
posibilitatea de a beneficia de suport material din partea statului pentru desfasurarea
campaniilor electorale sub forma unor credite fard dobanda. Insi aceastd prevedere n-a
fost aplicatd niciodatd pe motiv ca In bugetul Gagduziei niciodata nu sunt alocate
mijloace in acest scop. Chiar daca in bugetul din Gagauzia vor fi prevazute mijloace in
acest scop, pentru concurentii electorali va fi dificil sa beneficieze de respectivul suport
din cauza mecanismului de obtinere a acestuia, in special la alegerile APG. Conform
prevederii in vigoare®, primirea creditelor de la bugetul de stat se face numai prin
intermediul unui mandatar financiar, desemnat in acest scop de concurentul electoral.
Mandatarul poate fi persoana fizicd sau persoana juridica inregistratd la Ministerul
Finantelor, care raspunde solidar cu concurentul electoral ce I-a desemnat. Candidatii
independenti care, in cadrul alegerilor pentru APG, constituie nu mai pufin de jumatate

* Art. 43 al. 3 din Legea UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea Populara (Halk Toplushu) a UTA
Gagauzia (Gagauz Yeri) siart. 42 al. 3

® Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Comrat din 11 octombrie 2012.
http://caco.justice.md/services.php?show_page=2&case_type=&date from=&lang=ru&date to=&search
by=3

® Art. 42 din Legea UTA Gagauzia privind alegerile in Adunarea Populari (Halk Toplushu) a UTA
Gagauzia (Gagauz Yeri) siart. 41 din Legea UTA Gagauzia privind alegerea guvernatorului
(baskanului) Gagauziei (Gagauz Yeri)



http://caco.justice.md/services.php?show_page=2&case_type=&date_from=&lang=ru&date_to=&searchby=3
http://caco.justice.md/services.php?show_page=2&case_type=&date_from=&lang=ru&date_to=&searchby=3
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dintre competitori, va fi foarte dificil sa identifice un mandatar financiar, iar serviciile
sale vor costa destul de mult tinand cont de volumul de lucru pe care va trebui sa-I
efectueze pentru a beneficia si a administra creditul obtinut de la stat.

DECLARAREA INFORMATIILOR CU PRIVIRE LA VENITURI,
PROPRIETATI SI ACTIVE

DECLARAREA INFORMATIILOR DE CATRE PARTIDELE POLITICE

Toate partidele politice inregistrate prezinta Ministerului Finantelor, anual, pana la
sfarsitul lunii martie, declaratiile privind operatiile financiare. Rapoartele financiare
prezentate contin informatii generale despre veniturile si cheltuielile partidelor politice7.
Rapoartele financiare anuale ale partidelor politice urmeaza a fi facute publices.

In perioada campaniei electorale pentru alegerile regionale din Gigiuzia partidele
politice care-si inainteaza candidatii prezinta rapoartele financiare la CEC din
Gagauzia, in conformitate cu articolele respective ale legilor locale (vezi mai sus).

In viata politica din regiune sunt implicat activ doud formatiuni  politice, ,,Edinaia
Gagauzia” (EG) si ,,Novaia Gagauzia” (NG) care nu au statut de partide politice in
conformitate cu Legea Republicii Moldova privind partidele, insa acestea participa
activ la viata politica din regiune si, in special, in alegeri. Candidatii din partea acestor
miscari participa la alegeri, preponderent in calitate de neafiliati. EG si NG sunt miscari
obstesti care activeaza in baza prevederilor Legii cu privire la asociatiile obstesti si
prezinta rapoarte Directiei Justitie si Inspectoratului Fiscal.

EG si NG, in calitate de asociafii obstesti regionale nu raporteaza la Ministerul
Finantelor la fel ca si partidele politice si nu cad sub incidenta Ordinului Ministerului
Justitiei nr. 559 din 30 decembrie 2008. Rapoartele asociatiilor obstesti nu trebuie sa
fie ficute publice in mod obligatoriu. In perioada campaniilor electorale, aceste miscari
nu prezinta rapoarte financiare la CEC din Géagauzia, or, conform legislatiei electorale
nu-si pot inainta candidati la alegeri. In rapoartele financiare ale candidatii sustinuti de
aceste migcari si care au fost prezentate la CEC din Gdgauzia in cadrul alegerilor
pentru APG din 2012 nu se regasesc informatii privind suportul financiar si material
oferit de EG s1 NG. latd de ceste foarte dificil de a urmari cheltuielile EG si NG pentru
activitatea politica si pentru alegerile din regiune.

” Studiu asupra finantarii partidelor politice in alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010 efectuat de
CREDO si Centrul ,,Parteneriat pentru Dezvoltare”
8 Ordinul Ministerului Justitiei din Republica Moldova nr. 559 din 30 decembrie 2008.
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DECLARAREA INFORMATIILOR DE CATRE CANDIDATII INDEPENDENTI

Candidatii care participa la alegerile regionale din UTA Gagauzia sunt obligati sa
prezint la CEC din Gagauzia informatia privind veniturile din ultimii 2 ani precedenti
anului in care se efectueaza alegerile, precum si sursele acestor venituri®,

Mai mult, art. 3 din Legea RM privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, obligd mai multe
persoane care detin functii de demnitate publica, inclusiv deputatii in Adunarea
Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, sa prezinte anual Comisiei Nationale
de Integritate declaratii cu privire la venituri. Dintre cei 165 de candidati inregistrati de
CEC din Gagauzia in cadrul alegerilor pentru APG din 2012, o parte, mai exact, 21 au
fost deputati din legislatura precedenta (a IV-a) a APG. La fel, legislatia nationala
obligd functionarii publici sd declare informatiile privind veniturile si proprietatile.
Declaratiile candidatilor la alegeri, inclusiv ale deputatilor APG de legislatura a IV-a.
nu au putut fi gasite.

Declaratiile cu privire la venituri prezentate la CEC din Gagduzia de catre candidatii
inscrisi la alegerile pentru APG din 2012 la etapa de inregistrare nu au fost facute
publice. In rapoartele financiare ale majoritatii candidatilor independenti prezentate la
CEC din Gagauzia nu a fost indicata sursa mijloacelor financiare pe care le-au cheltui
pentru desfasurarea campaniilor electorale. Conform  rapoartelor financiare ale
concurentilor electorali prezentate la CEC din Gagauzia, campaniilor electorale ale
candidatilor au fost finantate din patru surse: mijloacele partidelor politice, mijloacele
personale ale candidatilor, donatiile persoanelor fizice si juridice. Volumul donatiilor,
potrivit rapoartelor financiare, este insignifiant. Volumul incasarilor financiare pentru
campaniile electorale ale concurentilor din sursele mentionate mai sus este ilustrat de
diagrama prezentata mai jos (vezi Desenul 1)

‘. n) 4. 1 ct. 51 3akona ATO Iaray3uu o Beibopax 'naser (bamkana) ["araysuun (I"'arays Epu) u . 1) 4.
1 c1. 51 3akona ATO I'aray3us o Bei6opax B Haponnoe Cobpanne (Xank Tomnymry) "araysuu ['arays
Epu.
Art. 51 al. 1 din Legea UTA Géagauzia privind alegerea guvernatorului (baskanului) Gagauziei (Gagauz
Yeri) si art. 51 al. 1 din Legea UTA Géagauzia privind alegerile in Adunarea Populara (Halk
Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri)
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Desenul 1: Sursele de finantare a campaniilor electorale ale
concurentilor electorali la alegerile pentru APG din 2012

250 000,00 MDL
211 653,07 MDL

200 000,00 MDL

154 607,84 MDL
150 000,00 MDL

100 000,00 MDL

50 000,00 MDL

6 219,00 MDL 5 200,00 MDL

0,00 MDL
De la partidele Din mijloacele Donatiile Donatiile
politice proprii ale persoanelor fizice persoanelor juridice
candidatilor

Desenul 1 releva ca sursele de baza ale veniturilor candidatilor la alegerile pentru APG,
in conformitate cu rapoartele acestora, au constituit mijloacele din fondurile electorale
ale partidelor politice din partea cdrora au fost inaintati candidatii si mijloacele
personale ale candidatilor. In rapoartele concurentilor electorali sunt trecute sursele
mijloacelor pentru suma de 377679,91 lei ceea cea constituie 75 la sutd din volumul
total al mijloacelor financiare (vezi mai jos) cheltuite de candidati in cadrul alegerilor
pentru APG din 2012. De mentionat ca partidele politice, la fel, nu au indicat sursele
mijloacelor financiare cheltuite pentru campaniile electorale ale candidatilor lor.
Rapoartele partidelor politice contineau preponderent informatii despre cheltuielile din
fondul electoral al partidului fara a indica insa sursa mijloacelor financiare transferate n
fondul electoral al partidului. Urmatoarea digrama demonstreaza volumul mijloacelor
financiare alocat de catre partidele politice care au inaintat candidasii la alegerile in
APG din 2012, conform rapoartelor financiare prezentate CEC din Gagauzia (vezi
Dsenul 2).

11
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Desenul 2: Vulumul mujloacelor financiare alocat de catre partidele politice la
alegerile in APG din 2012

MR | 0 MDL
PPSM | 0 MDL
PLDM | 0 MDL
PSD | O MDL
PLDM
PDM | 0 MDL
PSRM 51812 MDL

PCRM 1041 MDL

CHELTUIELILE CONCURENTILOR ELECTORALI PENTRU ALEGERILE
iIN APG DIN 2012

Suma maxima a mijloacelor financiare ce putea fi cheltuitd de concurentii electorali la
alegerile pentru APG din 2012 a fost stabilitd de catre CEC din Gagauzia la nivelul de
30 de lei pentru un alegitor inmultit la numarul de alegatori din circumscriptie™.
Niciunul dintre candidati, in conformitate cu rapoartele prezentate la CEC din
Gagauzia, n-a depasit limita prevazuta.

Rapoartele financiare ale concurentilor electorali pentru alegerile in APG din 2012
prezentate la CEC din Gagduzia prezinta suspiciuni majore vizavi de plenitudinea si
exactitatea datelor incluse. Acest fapt este confirmat de lipsa unor documente care ar
porta cheltuielile trecute in rapoartele financiare, in temei, in rapoartele candidatilor
neafiliati.

La 22 august 2012, CEC din Gagauzia a aprobat hotararea nr. 18/7 ,,Cu privire la
respectarea de catre concurentii electorali a prevederilor art. 43 din Legea locala privind
alegerile in Adunarea Populara (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri)”. In
aceasta hotarare CEC din Gagauzia isi exprima ingrijorarea vizavi de faptul ca doar 40
de concurenti electorali dintre cei 165 isi prezinta la timp rapoartele financiare. Prin
aceeasi hotarare, in baza art. 43 privind alegerile in Adunarea Populara, CEC din
Gagauzia stabileste modul si termenii de prezentare a rapoartelor financiare de catre
concurentii electorali. De mentionat ca rapoartele financiare prezentate de concurentii
electorali nu au fost verificate serios. Desi CEC din Gagauzia poate solicita

19 Hotararea CEC din Gagauzia nr. 9/9 din 11 iulie 2012.
12
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Inspectoratului Fiscal de Stat wverificarea rapoartelor financiare ale concurentilor
electorali autoritatea n-a facut astfel de demersuri.

CATEGORIILE DE CHELTUIELI ALE CONCURENTILOR ELECTORALI PENTRU
ALEGERILE iN APG DIN 2012

Categoriile de baza ale cheltuielilor concurentilor electorali pentru alegerile in APG din
2012 sunt prezentate in graficul de mai jos (vezi Desenul 3).

Desenul 3 Categoriile cheltuielilor
concurentilor electorali pentru alegerile in APG din 2012

Cheltuieli fara declararea scopului
Scopuri caritabile

Servicii de comunicatie | 1 300,00 MDL
1 039,07 MDL
5 138,00 MDLL

1 801,00 MDL

Servicii bancare

Combustibil

Consumabile

Realizarea si punerea pe post a spoturilor video
nchirierea automobilului

Inchirierea spatiului pentru ntalniri cu. .,
Editarea de ziare

3 000,00 MDL
3 550,00 MDLL

Publicitate la radio
Publicitate la TV
Publicitate in ziare
Agitatie

Publicitate electorala
Productie de tipografie

0

50,00 MDL
090,00 MPL

Suma totala a cheltuielilor declarate ale tuturor concurentilor electorali participanti la
alegerile pentru APG din 2012 a constituit 502453,45 lei. Din diagrama observam ca
cei inscrisi in cursa electorald n-au indicat destinatia cheltuielilor in valoare de peste
106 mii lei ceea ce echivaleaza cu 21 la suta din suma totala a cheltuielilor declarate de
concurentii electorali in cadrul alegerilor pentru APG din 2012.

Din grafic constatam ca in rapoartele candidatilor n-au fost trecute cheltuielile pentru
remunerarea muncii personalului. Lipsa acestui tip de cheltuieli pentru campanii
electorale ale candidatilor provoacd suspiciuni majore, or majoritatea concurentilor
electorali la alegerile pentru APG din 2012 au implicat diferite persoane pentru a-si
desfagura campaniile. Potrivit monitorizarii din ziua scrutinului organizatd de catre
observatorii ,,Piligrim-Demo”ll, la fiecare sectie electorald, in ziua alegerilor, au fost
prezenti observatori din partea candidatilor independenti si partidelor politice. Conform
tarifelor aplicate, serviciile unui observator costd cca 150-200 de lei pe zi. De mentionat
ca multi candidati au implicat agitatori pentru a desfasura campania ,,de la usa la usa
care este metoda de baza de promovare in cadrul campaniei electorale pentru alegerile

1 Rapoartele cu privire la monitorizarea turului I si IT de scrutin in cadrul alegerilor pentru APG din 9 si
23 septembrie 2012 pot fi consultate pe site-ul ,,Piligrim-Demo” http://piligrim-demo.org.md/?go=analize
13
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in APG. Potrivit informatiilor de care dispunem, serviciile unui agitator costa in limita a
500-600 lei pentru activitatea intr-un tur de alegeri. Echipele de agitatori sunt formate

eqe v

financiare ale candidatului.

La fel, in raporturile candidatilor n-au fost trecute (cu exceptia unui singur caz, vezi
Desenul 2) cheltuielile pentru inchirierea transportului. Vehiculele sunt luate cu chirie,
de obicei, pentru organizarea transportarii alegatorilor in ziua scrutinului, ceea ce este o
practica raspandita pe larg la alegerile din Gagauzia. Potrivit informatiei de care
dispunem, pentru a organiza transportul electorilor in cadrul unei circumscriptii
electorale sunt implicate 10-20 de automobile. Chiria unui automobil costa de la 1000
la 1500 de lei pe zi (costurile de chirie depind de circumscriptie si tarifele aplicate in
localitatea unde este situata circumscriptia electorald) incluzand retributia pentru sofer si
achizitia de combustibil pentru vehicul. Astfel in circumscriptiile mari cehltuielile unui
candidat pentru chirierea automobilului pentru transportarea alegatorilor si remunerarea
muncii personalului (in ambele tururi de scrutin) pot atinge de o suma de circa 140 mii
lei.

CHELTUIELILE PENTRU PUBLICITATEA iN MASS-MEDIA

Reflectarea alegerilor pentru APG din 2012 de mijloacele de informare in masa din
Gagauzia a avut loc in baza Regulamentului de reflectare in mass-media a campaniei
electorale pentru alegerea Adunarii Populare (Halk Toplushu) a UTA Gagauzia (Gagauz
Yeri), aprobat prin Decizia nr. 8/4 a Comisiei Electorale Centrale (CEC) a UTA
Gagauzia din 6 iulie 2012.

Institutiile media acreditate de CEC din Gagauzia pentru reflectarea alegerilor in APG
din 2012 aveau dreptul sa reflecte alegerile si, totodatd, sa plaseze contra plata
publicitatea electoralda a concurentilor. Plata pentru plasarea publicitatii electorale in
mass-media este facutd in baza tarifelor la publicitatea comerciald care sunt aplicate in
perioada de pana la anuntarea campaniei electorale. Institutiile media acreditate
prezentau la CEC din Gagduzia rapoarte cu privire la punerea pe post si plasarea in
pagini a publicititii cu plata. In grafiul de mai jos este indicat volumul de publicitate
electorald plasata de mass-media din Gagauzia la alegerile pentru APG din 2012 in
conformitate cu rapoartele prezentare de institutiile media din Gagauzia (vezi Desenul
4).
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Desenul 4 Volumul de publicitate electorala plasata de mass-media din Gagauzia

Mepsbiii Ziarul "BecTu
PRO 100 HapogHsiit; 750,00 Faraysun"; 13
Paguo; 14 MDL f Ziarul "3 "
' 710,00 MDL  £larul “3Hama’;
GRT Paguo; 18 6 17 889,00 MDL

000,00 MDL

Compararea datelor din cele doud grafice aratd ca informatiile incluse in rapoartele
mass-media din Gagauzia nu corespund cu datele prezentate de catre concurentii
electorali*. In conformitate cu rapoartele mass-media, concurentii electorali au plasat
publicitate in valoare totalda de 108 148 lei, 1n timp ce din rapoartele candidatilor
reiese ca aceasta suma este egald cu 66 173,50 lei.

In rapoartelor candidatilor se regdsesc asa tipuri de cheltuieli ca spoturi video si punere
pe post si publicitate electorala pe care noi le-am inclus la categoria de cheltuieli
»spoturi video si punerea pe post” si ,,alt tip de publicitate” (vezi Desenul 2). O
formulare atat de generalistd pentru tipurile de cheltuieli, precum si lipsa unor
documente care sa confirme achitarea pentru servicii nu permit sa stabili cum anume au
fost cheltuiti acesti bani. De mentionat, ca este foarte probabil ca o parte din cheltuielile
raportate la aceste categorii au fost utilizate de candidati in scopul promovarii prin
intermediul mass-media. Vom nota ca in rapoartele institutiilor media figureaza datele
privind plasarea de publicitate pe care candidatii nu le-au trecut in  propriile rapoarte
ceea ce sugereaza ca rapoartele prezentate de candidati la CEC din Gagauzia sunt
inexacte si incomplete.

RECOMANDARI

Urmatoarele recomandari au fost elaborate pentru autoritatile din UTA Gagauzia si
Republica Moldova cu scopul de a asigura finantarea transparentd §i corectd a
campaniei electorale la alegerile regionale din Gagauzia. ,,Piligrim-Demo” este dispus
sa ofere autoritatilor regionale si celor regionale asistenta necesard pentru

2 punctul 54 din Regulamntul de reflectare a campaniei electorale la alegerile pentru alegerile in APG
din 2012 institutiile mass media sun obligati sa pastreze inregistrari ale materialelor electorale, inclusiv
publicitate, si sa raporteze sdaptamanal la CEC Gagauzia, precum si radiodifuzorii - si in CCA.
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perfectionarea bazei legislative si eficientizarea practicilor in materie de finantare a
campaniilor electorale.

PERFECTIONAREA LEGISLATIEI ELECTORALE DIN GAGAUZIA LA CAPITOLUL
FINANTAREA CAMPANIILOR ELECTORALE:

1.

In lege urmeaza a fi previzute sanctiuni mai concrete vizavi de candidati pentru
nerespectarea regulilor de finantare a campaniilor electorale. In special, ar trebui
introdusa sanctiunea care prevede eliminarea candidatului din cursa electorala
pentru nerespectarea regulilor de finantare a campaniilor electorale.
Reprezentantilor societatii civile si alegatorilor trebuie sa le fie garantat dreptul
de a depune sesizari si a initia eliminarea candidatului din cursa electorald pentru
nerespectarea regulilor de finantare a campaniilor electorale.

Este necesar de a anula termenii de depunere in instantele de judecatd a
reclamatiilor privind nerespectarea regulilor de finantare a campaniilor
electorale.

Urmeaza a fi elaborate mecanisme clare care sa stabileasca forma si modul de
prezentare a rapoartelor financiare de catre concurentii electorali.

Este necesar de stabilit clar care informatii urmeaza sa fie indicate ca catre
concurentii electorali in rapoartele privind cheltuielile si veniturile ce tin de
campaniile electorale.

La capitolul finantarea campaniilor electorale, legislatia electorald din UTA
Gagauzia urmeaza sa {ina cont de specificul sistemului electoral la alegerile din
Gagauzia si sa stipuleze prevederi care sa stabileasca clar modul si forma de
prezentare a rapoartelor financiare de catre candidatii inaintati de partidele
politice si de partidele care-si nainteaza proprii candidati la alegerile regionale
din Gagduzia. La fel trebuie prevdzut modul in care candidatii inaintati de
partidele politice si de partidele care-si Thainteaza proprii candidati la alegerile e
din Gagauzia vor tine de evidenta a cheltuielilor si veniturilor legate de alegeri.
Regulile si mecanismele de obtinere a suportului material din partea statului
trebuie sa fie mai accesibile candidati la alegeri din Gagauzia.

CONSOLIDAREA INSTITUTIILOR CARE EFECTUEAZA CONTROLUL SI
MONITORIZAREA FINANTARII CAMPANIILOR ELECTORALE ALE CONCURENTILOR
ELECTORALI DIN GAGAUZIA.

1.

Este necesar de a concentra aplicarea de sanctiuni pentru nerespectarea regulilor
de finantare a campaniilor electorale la alegerile din Gagauzia in mainile unei
singure autoritati si anume a CEC din Gagduzia 1in conformitate cu bunele
practici ale altor fari®,

CEC din Gagauzia urmeaza a fi asigurata cu resursele tehnice i materiale
necesare care i-ar permite sa monitorizeze eficient si complet finantarea
campaniilor electorale, evaluarea  si analiza rapoartelor financiare ale

concurentilor electorali.

B Studiu asupra finantarii partidelor politice in alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010 efectuat de
CREDO si Centrul ’Parteneriat pentru Dezvoltare”, pag. 37
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3. Este necesar de a extinde atributiile CEC din Gagauzia pentru a-i permite acestei
autoritati sa efectueze studii prealabile privind respectarea regulilor de finantare
a campaniilor electorale in cadrul alegerilor din Gagauzia.

4. Se impune acordarea CEC din Géagauzia a statutului respectiv la nivelul
legislatiei nationale in calitate de autoritate abilitatd sd efectueze controlul si
monitorizarea finantarii campaniilor electorale ale concurentilor electorali din
Gagauzia. Acest statut i-ar permite sa obtina accesul la informatie si sa apeleze
la organele si institutiile nationale pentru a obtine asistenta necesara.

5. Pentru ca CEC din Gagauzia sa poata efectua controlul si monitorizarea
completd asupra finantarii campaniilor electorale concurentilor in cadrul
alegerile regionale din Gagauzia aceasta institutie trebuie sa fie o autoritate care
activeaza permanent.

Extinderea atributiilor CEC din Gégauzia in calitate de organ care desfasoarda in mod
autonom controlul si monitorizarea finantarii campaniei electorale a concurentilor
electorali din UTA Gagauzia, precum si consolidarea capacitatilor tehnice si materiale
ale CEC din Gégauzia va impulsiona esential aplicarea legislatiei electorale in materie
de finantare a campaniilor electorale, permitdnd asigurarea prevederilor legislatiei ce
tin de declararea de catre candidati a informatiilor privind veniturile.
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