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IN NUMVELE REPUBLI CI'1 MOLDOVA,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
M hai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

cu participarea grefierului Lucia Popa, deputatului Victor Cecan
reprezentantul autorilor sesizarii reprezentantului Parlamentului Radu
Tur canu, consul t ant superior in Directia juridica a Aparatulu
Par | anent ul ui , conducindu-se dupaart. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exam nat in sedinti plenari publici dosarul privind
control ul constitutionalitatii Decretului Presedintel ui Republ i ci
Mol dova nr. 146 din 10 mai 1995 "Cu privire la numrea Primariei
nmuni ci pi ul ui Chi si nau".

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor 1in

Parlament |. Stamat, V. Stepaniuc, Gh. Anton, A Jdanov, L. Borgula, M
Lupu, V. Dorosin, D. Prijmireanu, M Postoico, P. Sosev, V. lovv, A
Neguta, D. Todoroglo,E. Gstapciuc, |I. Calin, V. Andrusciac, |. Vancea,
P. Pentelei, V. Zl acevschi, |I. Filinon, V. G obanu, V. Voronin, depusi

la 10 iunie 1998, in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire
la Curtea Constitutional 3.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 iulie 1998, sesizarea a
fost acceptats pentru exam nare in fond.

Exanmi nind materialele dosarului, punctele de vedere conunicate de
Presedi ntel e Republicii Ml dova, Parlanent si Guvern, audiind informatia
judecatorilor-raportori si argunentel e expuse de parti

Curtea Constitutional a

a constatat:

1. La 10 mai 1995, in teneiul art. 88 lit. d) din Constitutie si
art. 57 alin. 3 din Legea cu privire la alegerile localenr. 308-XI1 din
7 decenbrie 1994**, Presedintele Republicii Ml dova a emis Decretul nr
146 "Cu privire la numrea Primsriei nunicipiului Chisindu", prin care a
f or mat Primiria muni ci piului  Chi sindu in conponenta pri marul ui
primviceprimarului, a cinci viceprimari, secretarului si a noud nmenbri
ai primiriei si a nunmt persoanele in functiile enunmerate. Art. 2 a
Decretului stabileste c& pina la expirarea ternenului mandantul ui
prevdzut prin art. 7 din Legea privind administratia publica |ocal & nr
310-XII1 din 7 decenbrie 1994*** Primiria nunicipiului Chisindu va
exercita si atributiile Consiliului rmunicipal, stipulate prin Legea
sus- nenti onat 3.

** MO nr. 3-4 din 14.01.95, art. 46.

*** MO nr. 3-4 din 14.01.95, art. 43.

In opinia autorilor sesizarii, Presedintele Republicii Mdldova, prin
decretul siu, substituie alegerea autoritatilor administratiei publice
locale cu numrea lor, ceea ce contravine art. 109, 112, 113 din



Constitutie. Mai mult ca atit, prin acelasi decret a fost creat un organ
nou, primiria, care nu este previazut de Constitutie. Legea Suprens
statueazsd expres ca autoritatile administratiei publice, prin care se
exercita autonomia locald in sate si in orase, sint consiliile |l|ocale
alese si primarii alesi (art. 112).

2. In Republica Mol dova adnmi ni strati a publica | ocal & este
recunoscutd si  garantati ca una din bazele regimului constitutional
St at ul si-a asumat obligatia de a contribui Ia dezvoltarea si
consol idarea administratiei publice |ocale, consfintind bazele ei 1in
Constitutie (art. 109-113), dezvoltindu-le in | egi satia speciala - Legea
cu privire la adnmnistratia publicd locald nr. 310-XI1l din 7 decenbrie
1994 cu nodificarile si conpletarile ulterioare.

In exercitiul atributiilor sale adm nistratia publicd locali este
autonoms in linmtele previzute de | ege. Organel e adm nistratiei publice
Il ocale nu fac parte din sistemul organelor puterii de stat.

Potrivit art. 109 alin. (1) din Constitutie, administratia publica
|l ocal 3 se inteneiazi pe principiile autononiei |ocale, descentralizari
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor adnministratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in problenele |ocale de interes
deosebi t.

Constitutia consfinteste eligibilitatea drept principiu denbcratic
de bazz al functionarii adnministratiei publice locale. Primarii oraselor
(rmunicipiilor) si  satelor (conunelor) si consilierii consiliilor
raionale, orasenesti (municipale) si satesti (comunale) sint alesi de
cetateni in conditiile legii. Prin urmare, Constitutia stabileste clar
cad autoritatile adm nistratiei publice locale sint eligibile. Al egerile
au loc prin sufragiu universal, egal, direct, secret si |iber exprinat.

Din dispozitiile constitutional e citate rezulti ca Decretu
Presedintelui Republicii Mldova nr.146 din 10 mai 1995 "Cu privire la
numirea Primariei nunicipiului Chisinsu", atit prin titlu, cit si prin
continut, contravine art. 2 alin. (1), art. 38, 109, 112 si 113 din
Constitutie.

Constitutia nu a 1investit Presedintele cu dreptul de a fornm
organele adnministratiei publice locale si nici cu dreptul de a num

primarii oraselor (nunicipiilor) si satelor (comunelor) si consilieri
consiliilor raionale, orisenesti (municipale) si satesti (conmunale). O,
numi nd prin decret primarul nunicipiului Chisinau, viceprimarii,

secretarul si menbrii primiriei, Presedintele si-a depasit conpetentel e
prevazute de Constitutie.
Din punctul de vedere al dreptului constitutional este neconcludents

si referinta din preanbulul decretului Presedintelui in care se
nmenti oneazs ci el a fost emis in confornmitate cu art. 57 alin. (3) din
Legea cu privire la alegerile locale. La nonentul emiterii Decretul ui
di spozi tia legii nentionate, potrivit cdreia Presedintele Republici

Mol dova nunmeste pe teritoriul respectiv organul executiv in frunte cu
primarul, daci acesta nu a fost ales |la votarea repetats, nu avea putere
juridicg, venind in contradictie cu art. 109 alin. (1) din Constitutie,
care stipuleaza principiile de bazi ale adm nistratiei publice |ocale.
Conform art. 7 din Constitutie, nici olege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica

Pentru consi derentel e expuse, insasi emterea Decretul u
Presedintelui Republicii Modldova nr. 146 din 10 nmai 1995 era a priori
nelegitimi, posibilitatea emiterii lui nefiind previzuti de Constitutie.

Nu este conform Constitutiei nici art. 2 din decret, care stipul eazs
csd pinad la expirarea ternenului mandatul ui, prevazut prin art. 7 din
Legea privind adnministratia publicd locali Primigria municipiului
Chisindu va exercita si atributiile consiliului nunicipal, deoarece
stabilirea statutului juridic al consiliului nmunicipal nu intra 1in
atributiile Presedintel ui

Judecind de pe pozitiile drept ul ui constitutional, nu are
justificare juridicd nici notiunea de "primirie" din titlul decretulu
"Cu privire la nunmirea Primariei nunicipiului Chisingu", intrucit

Constitutia nu prevede un astfel de organ cumeste primiria nunicipiulu
in sistenul organel or adm nistratiei publice |ocale.



Avind in vedere c&, in conformitate cu art. 122 din Codul el ectoral
Parl anentul wurneaza si& enitada o hotarire privind stabilirea datei
alegerilor locale generale, Curtea Constitutional 8 considers posibila
neexecutarea inmedi ata a prezentei hotariri

Pentru notivel e ar at at e, conducindu- se dupa art. 140 din
Constitutie, art. 26 alin. (4) si (5), art. 31 din Legea cu privire la
Curtea Constituti onal &, art. 61 si 62 din Codul jurisdictiei
constitutional e,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Recunoaste neconstitutional Decretul Presedintelui Republici
Mol dova nr. 146 din 10 mai 1995 "Cu privire la numrea Primariei
muni ci pi ul ui  Chi si nsu"

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusd nici une
cgi de atac, intra in vigoare dupa cinci luni de |la data emiterii, nu
poartd caracter retroactiv, produce efect numai pentru viitor si se
publics in "Mnitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 10 decenbrie 1998.
Nr. 36.



