LEGE
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova

nr. 438-XVI din 28.12.2006
Monitorul Oficial nr.21-24/68 din 16.02.2007

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege defineste regiunile de dezvoltare functionale pe teritoriul Republicii
Moldova, modul de cooperare interregionald, cadrul institutional, instrumentele specifice
politicii pentru dezvoltare regionald, mijloacele necesare crearii si functionarii regiunilor de
dezvoltare.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni principale:

politica de dezvoltare regionala - activitate coordonata a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, a colectivitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, orientatd spre
planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice teritoriale echilibrate, spre sprijinirea
nemijlocitad a dezvoltarii social-economice a zonelor defavorizate;

regiune de dezvoltare - unitate teritoriald functionala ce reprezintd cadrul de planificare,
evaluare si implementare a politicii de dezvoltare regionala;

Consiliu National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale - structurd functionald de
competentd generala fara personalitate juridica, constituitd pentru aprobarea, promovarea si
coordonarea obiectivelor de dezvoltare regionala la nivel national;

Fond national pentru dezvoltare regionala - sursa de finantare a programelor si proiectelor
orientate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala;

consiliu regional pentru dezvoltare - structurd functionald reprezentativa fara personalitate
juridicd creatd in cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare pentru elaborarea, promovarea si
coordonarea implementarii programelor de dezvoltare la nivel regional;

agentie de dezvoltare regionala - institutie publicd necomerciala, subordonatd Ministerului
Administratiei Publice Locale, creata pentru implementarea strategiei de dezvoltare regionala si
planului operational;

Strategie nationala de dezvoltare regionala - principal document de planificare a
dezvoltarii regionale care reflecta politica nationalda in domeniu §i introduce mecanismele
nationale ale acestei dezvoltari;

Document unic de program - document guvernamental, elaborat in baza strategiilor de
dezvoltare regionala si a planurilor operationale regionale, de programare pe termen scurt (3 ani)
a implementarii politicii de dezvoltare regionala;

plan anual de implementare - document de planificare anuald a procesului de
implementare a Strategiei nationale de dezvoltare regionala;

strategie de dezvoltare regionala - document al politicii de dezvoltare regionald pe termen
mediu (7 ani) care identifica prioritati, include proiecte si masuri specifice pentru implementarea
acestei politici in cadrul regiunii de dezvoltare;

plan operational - plan de implementare a strategiei de dezvoltare regionald, prevazut
pentru 3 ani, care contine programele, proiectele si activitdtile prioritare.
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Articolul 2. Obiective si principii

(1) Obiectivele principale ale sustinerii dezvoltarii regionale sint:

a) obtinerea unei dezvoltdri social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

b) reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre regiuni si
din interiorul lor;

¢) consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor;

d) sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor locale
orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu
strategiile si programele nationale, de sector si regionale de dezvoltare.

(2) Principiile de baza ale sustinerii dezvoltarii regionale sint:

eficienta - buna utilizare a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie pe
intreg teritoriul Republicii Moldova;

echitatea - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti
cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

durabilitatea - caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar si institutional al
masurilor, programelor si proiectelor, finantate, de dezvoltare regionala;

planificarea - elaborarea si efectuarea, in concordantd cu Strategia nationala de dezvoltare
si strategia de dezvoltare regionald, a masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald, care au obiective, prioritati i mecanisme clar definite;

coordonarea - concordarea, atit la nivel national, cit si la nivel regional, a masurilor si
obiectivelor pentru sustinerea dezvoltarii regionale;

parteneriatul - cooperarea autoritatilor publice centrale si locale, sectorului public si privat,
societdtii civile 1n activitatea de planificare, elaborare si implementare a masurilor privind
sustinerea dezvoltarii regionale;

transparenta - claritatea in procesele alocarii, distribuirii i utilizarii mijloacelor pentru
realizarea strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

Articolul 3. Regiunile de dezvoltare

(1) Regiunile de dezvoltare nu sint unitati administrativ-teritoriale si nu au personalitate
juridicd. Componenta regiunilor de dezvoltare este specificatd in anexa, parte integrantd a
prezentei legi.

(2) Centrele regiunilor de dezvoltare se stabilesc de catre Consiliul National de Coordonare
a Dezvoltdrii Regionale, la propunerea consiliilor regionale pentru dezvoltare, pe criteriul
capacitdtii de dezvoltare, traditiilor de cooperare interregionala, aglomerarii i policentrismului.

(3) Regiunile de dezvoltare determind cadrul de planificare, evaluare si implementare a
dezvoltarii regionale §i sint subiecte ale acestor procese.

(4) Regiunile de dezvoltare pot inainta propuneri de scheme/structuri intraregionale spre
aprobare Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, pornind de la interese
speciale sau de la scopuri comune.

Articolul 4. Responsabilitatea si atributiile autoritatilor publice in dezvoltarea regionald

(1) Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei
publice locale sint responsabile de promovarea politicii de dezvoltare regionala in Republica
Moldova.

(2) Ministerul Administratiei Publice Locale, ca autoritate de implementare a politicii de
dezvoltare regionald, are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza, monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
regionald;
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b) gestioneaza Fondul national pentru dezvoltare regionala;

¢) determina, in colaborare cu alte ministere, cu Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si cu consiliile regionale pentru dezvoltare, prioritatile nationale de
dezvoltare regional;

d) propune Documentul unic de program, bazat pe planurile operationale, si 1l prezinta
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale pentru a se lua decizie asupra
planului anual de implementare;

e) reglementeazd metodologic procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionala
si a planurilor operationale;

f) defineste criteriile de determinare a disparitatilor din dezvoltarea regionala,
monitorizeaza indicatorii acestei dezvoltari si Tnainteazd Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale propuneri de interventie;

g) coordoneaza si monitorizeaza, in cooperare cu consiliile regionale pentru dezvoltare,
procesul de elaborare a strategiilor si programelor regionale de dezvoltare;

h) evalueaza procesul de implementare a strategiilor de dezvoltare regionala,

1) propune mecanismul de finantare a dezvoltarii regionale;

j) atrage mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionala.

Capitolul 11
CADRUL INSTITUTIONAL

Articolul 5. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale

(1) Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, denumit in continuare
Consiliu National, este creat in scopul aprobarii, promovarii si coordonarii la nivel national a
obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

(2) Consiliul National nu are personalitate juridica, functioneaza in conformitate cu
regulamentul sau.

(3) Structura Consiliului National i regulamentul sdu sint elaborate de Ministerul
Administratiei Publice Locale si sint aprobate de Guvern.

(4) Consiliul National se instituie pe principiul paritatii, prin hotirire de Guvern. In
componenta Consiliului National intrd: ministrul administratiei publice locale, ministrul
economiei §i comertului, ministrul finantelor, alti ministri, presedintii consiliilor regionale pentru
dezvoltare si cite un reprezentant al sectorului privat, delegat din partea fiecarui consiliu regional
pentru dezvoltare. In functie de tematica proiectelor dezbitute, vor fi invitati si alti ministri care
vor activa din oficiu.

(5) Unul dintre viceprim-ministri este si presedinte al Consiliului National.

(6) Consiliul National are urmatoarele atributii:

a) avizeaza Strategia nationala de dezvoltare regionala;

b) aproba Documentul unic de program;

c¢) aproba criteriile de evaluare a discrepantelor din dezvoltarea regionala si prioritatile
nationale ale dezvoltarii regionale;

d) aproba finantarea din Fondul national pentru dezvoltare regionala;

e) aproba planul anual de implementare, corespunzator mijloacelor financiare disponibile
in Fondul national pentru dezvoltare regionala;

f) contribuie la atragerea de mijloace financiare suplimentare pentru implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionald, a Documentului unic de program si a strategiilor de
dezvoltare regionala;

g) acorda asistentd in activitatea de cooperare interregionald, transfrontalierd si de altd
naturd pentru dezvoltarea regionald din Republica Moldova;
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h) exercita alte atributii care au ca obiectiv sustinerea politicii de dezvoltare regionala.
(7) Directia de dezvoltare regionala a Ministerului Administratiei Publice Locale asigura
lucrarile de secretariat ale Consiliului National.

Articolul 6. Fondul national pentru dezvoltare regionala

(1) Pentru finantarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionald incluse in
Documentul unic de program se constituie Fondul national pentru dezvoltare regionala, denumit
in continuare Fond. Fondul se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat, ca pozitie
distincta pentru politica de dezvoltare regionald, precum si din alte surse.

(2) Cuantumul Fondului este de cel putin 1% din veniturile bugetului de stat, aprobat prin
legea bugetului de stat pentru anul respectiv. Fondul se afla in gestiunea Ministerului
Administratiei Publice Locale, care efectueaza alocarea mijloacelor lui, cu aprobarea prealabild a
Consiliului National.

(3) In Fond pot fi atrase si alte mijloace financiare din sectorul public si cel privat la nivel
local, regional, national si international, precum si mijloacele oferite prin programele de asistenta
ale Uniunii Europene.

(4) Modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului este conform unui regulament
aprobat de Guvern.

(5) Mijloacele Fondului se alocd in mod prioritar zonelor defavorizate din regiunile de
dezvoltare.

(6) Operatiunile financiare de executare a proiectelor de investitii sint derulate de agentiile
de dezvoltare regionala prin unitatile teritoriale ale Trezoreriei de Stat.

Articolul 7. Consiliul regional pentru dezvoltare

(1) Consiliul regional pentru dezvoltare, denumit in continuare consiliu regional, este o
structurd functionald deliberativa la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, constituitd pentru
coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la nivel local.

(2) Consiliul regional este responsabil de dezvoltarea generala din regiune si de aprobarea
strategiei de dezvoltare regionalad si a planului de actiuni.

(3) Consiliul regional este alcatuit din presedintii de raioane, primarii, reprezentantii
sectorului privat si ai societdtii civile. Presedintele si vicepresedintele consiliului regional sint
alesi dintre membrii consiliului reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice locale.

(4) Ministerul Administratiei Publice Locale organizeazd selectarea reprezentantilor
sectorului privat si ai societatii civile care vor intra In componenta consiliilor regionale. Aceasta
componentd se bazeaza pe principiul paritatii dintre structurile de stat, pe de o parte, si sectorul
privat, societatea civila si organizatiile neguvernamentale, pe de alta.

(5) Consiliul regional functioneaza potrivit unui regulament aprobat de Consiliul regional,
elaborat in baza unui regulament-cadru aprobat de Guvern.

(6) Consiliul regional are urmatoarele atributii:

a) aprobd strategia de dezvoltare regionald si planul operational, elaborat de agentia de
dezvoltare regionala;

b) aproba si promoveaza proiectele de dezvoltare regionala;

¢) reprezinta regiunea de dezvoltare si interesele ei in Consiliul National;

d) identificd pe criteriile definite la nivel national zonele defavorizate din regiunea de
dezvoltare;

€) monitorizeaza utilizarea mijloacelor financiare alocate din Fond pentru regiunea de
dezvoltare;

f) evalueaza impactul implementarii proiectelor si programelor regionale si al atingerii
obiectivelor dezvoltarii regionale;
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g) promoveaza cooperarea interregionald si intraregionald cu institutiile publice si
organizatiile private;
h) exercita alte atributii, In conformitate cu prezenta lege.

Articolul 8. Agentia de dezvoltare regionala

(1) Agentia de dezvoltare regionald, denumita in continuare agentie, se constituie in fiecare
regiune de dezvoltare, are personalitate juridica si activeaza in conformitate cu un regulament,
aprobat de agentie 1n baza unui regulament-cadru, elaborat si aprobat de Guvern.

(2) Finantarea proiectelor si programelor, precum si a cheltuielilor de organizare si
functionare a agentiei, se efectueazd conform devizelor coordonate cu consiliul regional si
aprobate de Ministerul Administratiei Publice Locale, de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, in proportie de 0,15% din veniturile bugetului pe anul respectiv.
Alocatiile de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea se efectueaza prin
decizie a consiliilor raionale.

(3) Orice venituri pe care agentia le obtine din activitate economicad se utilizeaza dupa
coordonare cu consiliul regional si aprobare de catre Ministerul Administratiei Publice Locale.

(4) Agentia indeplineste urmatoarele atributii:

a) efectueaza analiza dezvoltarii social-economice din regiunea de dezvoltare, elaboreaza
strategii, planuri, programe si proiecte de dezvoltare regionala;

b) coordoneaza procesul de implementare a strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

¢) monitorizeaza §i evalueazd implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

d) prezintd rapoarte anuale despre implementarea strategiilor de dezvoltare regionala
consiliului regional, Ministerului Administratiei Publice Locale si Consiliului National;

e) atrage mijloace nebugetare pentru implementarea strategiilor, programelor si proiectelor
de dezvoltare regionala;

f) acordd suport informational, metodologic si consultativ consiliului regional si
autoritatilor administratiei publice locale in vederea dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunii;

g) stimuleazd cooperarea societdtii civile in domeniul dezvoltarii social-economice a
regiunii;

h) asigura lucrarile de secretariat ale consiliului regional.

Capitolul I1I
PLANIFICAREA DEZVOLTARII REGIONALE

Articolul 9. Strategia nationald de dezvoltare regionala

(1) Strategia nationald de dezvoltare regionald, denumitd in continuare Strategie nationala,
este elaboratd de Ministerul Administratiei Publice Locale, avizata de Consiliul National si
aprobata de Guvern.

(2) Strategia nationala este conforma Planului national de dezvoltare si/sau altor strategii
/programe nationale de sector care au drept scop dezvoltarea social-economica a tarii.

(3) Raportul anual de implementare a Strategiei nationale este prezentat Guvernului si
Consiliului National de catre Ministerul Administratiei Publice Locale.

Articolul 10. Documentul unic de program

(1) Documentul unic de program este elaborat de Ministerul Administratiei Publice Locale
pentru o perioadda de 3 ani. Documentul unic de program reprezinta sinteza planurilor
operationale regionale si prevede programele /proiectele prioritare de dezvoltare regionala care
urmeaza a fi implementate in urmatorii 3 ani.
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(2) Documentul unic de program este aprobat de Guvern.

Articolul 11. Strategiile de dezvoltare regionala

(1) Strategiile de dezvoltare regionald sint documentele principale de planificare a
dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunilor si sint elaborate In conformitate cu prioritatile
Strategiei nationale.

(2) Strategiile de dezvoltare regionald incorporeaza planurile operationale. Planul
operational prevazut pe 3 ani este unul de implementare a strategiei de dezvoltare regionala si
include programele, proiectele si activitatile prioritare.

(3) Strategiile de dezvoltare regionala si planurile operationale sint elaborate de agentii
potrivit unei metodologii si structuri tipice elaborate de Ministerul Administratiei Publice
Locale.

(4) Strategiile de dezvoltare regionald si planurile operationale sint expertizate de
documentele nationale de planificare.

(5) Agentiile monitorizeaza si evalueaza implementarea strategiilor de dezvoltare
regionald, propun modificari relevante. in baza rezultatelor si impactului implementrii, agentiile
elaboreaza cite un plan operational la fiecare 3 ani.

Articolul 12. Programele si proiectele de dezvoltare regionala

(1) Strategiile de dezvoltare regionald si planurile operationale se implementeaza prin
programe si proiecte.

(2) Programele si proiectele sint identificate de agentii, de autorititile administratiei
publice locale, de organizatiile neguvernamentale, de alte persoane juridice, precum si de
persoane fizice.

(3) Programele si proiectele definite ca prioritare in Documentul unic de program si
aprobate de Consiliul National se finanteazd din mijloacele Fondului. Resursele financiare
disponibile, altele decit Fondul, pot contribui la implementarea proiectelor si programelor
prevazute in planurile operationale.

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 13.

Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrdrii In vigoare a prezentei legi:

a) va aproba structura, componenta nominald si Regulamentul Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale;

b) va aproba Regulamentul-cadru al consiliilor regionale de dezvoltare;

c¢) va aproba Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala;

d) va aproba structura Agentiei de dezvoltare regionala si regulamentul ei cadru.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Chisinau, 28 decembrie 2006.
Nr.438-XVI.
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Regiunile de dezvoltare

Anexa

Regiunile de

Unitatile administrativ-teritoriale

Locuitorii din regiune (potrivit

dezvoltare recensamintului din 2004)

Nord Municipiul Balti, raioanele Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Falesti, |969299
Floresti, Glodeni, Ocnita, Rigcani, Singerei, Soroca

Centru Raioanele Anenii Noi, Célarasi, Criuleni, Dubasari, Hincesti, laloveni, 987603
Nisporeni, Orhei, Rezina, Strageni, Soldanesti, Telenesti, Ungheni

Sud Raioanele Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova, 524497
Stefan Voda, Taraclia

Unitatea teritoriala 155700

autonoma Gagauzia

Municipiul Chiginau 712218

Transnistria Unitatile administrativ-teritoriale din stinga Nistrului, inclusiv 580000

municipiile Tiraspol si Bender
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