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Preambul

Stimati concetatenti,

Partidul Liberal Democrat din Moldova vine in fata dumneavoastrd cu un program
complex de modernizare si renastere a tarii. De la fondare si pind in prezent, echipa PLDM a
confirmat cd dispune de capacitati umane pregatite de a realiza actiuni responsabile de nivel
local si national pentru apdrarea intereselor cetatenilor tarii. PLDM este partidul unei noi
generatii de politicieni, specialisti de marcd in toate domeniile vietii social-economice.

Aceasta ne insufld incredere ca programul nostru de guvernare pentru 2009-2013 va fi
realizat din punct de vedere cantitativ si calitativ, dupd accederea de la guvernare de catre
Partidul Liberal Democrat din Moldova.

Programul este elaborat §i structurat in 12 capitole, iar fiecare din ele evidentiaza si
descrie cite un domeniu de interventie in politicile publice. In cadrul unui capitol sint citeva
sectiuni: descrierea succintd a problemei domeniului respectiv, obiectivele promovate si asumate
de PLDM, directiile de actiune si solutiile oferite de echipa noastrd pentru perioada de guvernare
2009-2013, rezultatele asteptate in urma implementarii acestor actiuni. O astfel de abordare ofera
descrierea logicd a procesului de identificare si solutionare a multiplelor probleme cu care se
confruntd in prezent Republica Moldova. Rezultatele actiunilor noastre vor crea preconditiile ca
Republica Moldova peste 4 ani de zile sa fie in plin proces de aderare la Uniunea Europeana.

Noi vom face din Republica Moldova o tard in care independenta justitiei, inviolabilitatea
proprietdtii i securitatea afacerilor, libertatea mass media, drepturile omului si respectul pentru
cetdtean vor fi asigurate de catre autoritdtile publice.

Vom face economia nationald competitivd pe pietele externe, capabild sa creeze locuri de
munca bine plétite si sigure. Vom incuraja initiativa privatd si vom crea conditii ca remitentele
concetatenilor nostri sa fie orientate spre investitii profitabile si dezvoltarea sectorului de
producere si a prestarilor de servicii. Libera concurentd si drepturile consumatorilor sint
principiile noastre de baza in promovarea reformelor economice din Republica Moldova.

Vom renaste satele, trasformind agricultura intr-o activitate economica profitabila si vom
moderniza infrastructura rurali. In acelasi timp, vom asigura ca orasele noastre si devina
locomotivele cresterii economice a Republicii Moldova.

Vom crea un sistem modern de protectie sociald a copiilor si familiilor si vom asigura
oamenilor in etate un trai demn si prosper. Toti cetdtenii vor avea acces la servicii medicale de
calitate si vom asigura conditii decente de munca a lucratorilor medicali.

Vom transforma educatia in prioritate nationald si vom reabilita prestigiul si bunul nume
al pedagogului. Vom crea un sistem european de invatdmint, oferind tuturor acces la educatie.

Vom reintegra tara, asigurind cetatenilor din stinga Nistrului libertate §i bundstare. Vom
demara procesul de integrare europeand realda si vom face din Republica Moldova un partener
credibil pe plan international.

Vom crea o administratie responsabila si eficientd, care sa lucreze in serviciul
cetdteanului. Vom reda colectivitdtilor locale libertatea in adoptarea deciziilor privind
gestionarea bunurilor si finantelor publice, administrarea problemelor locale.

Vom renaste cultura si arta si vom asigura accesul tuturor la bunurile culturale. Vom crea
un mediu natural sandtos si vom utiliza rational resursele naturale ale tarii.

Destinul Republicii Moldova este in mdiinile cetitenilor sdi. E timpul sd aducem
normalitatea in tard. S& dam start Tnnoirii. S& ddm Verde pentru Moldova!

Al dumneavoastra,

Vlad Filat,
Presedintele Partidului Liberal Democrat din Moldova



Capitolul 1. Edificarea statului de drept

Republica Moldova are nevoie de un regim democratic, bazat pe concurenta liberd si
alternanta pasnica la putere. Pentru edificarea unui sistem politic democratic si functional este
necesard crearea institutiilor puternice, care sd detina capacitdtile necesare pentru elaborarea si
implementarea politicilor publice adecvate in vederea protejarii intereselor cetatenilor.

PLDM pledeaza pentru separatia reald a puterilor in stat, in spiritul si litera prevederilor
constitutionale in acest domeniu. Noi respingem orice tentativa de monopolizare a puterii in stat.

Drepturile si libertatile cetateanului reprezintd valori fundamentale care nu pot fi
ingradite sub nici o forma, indiferent de circumstante. Capacitatea autoritatilor de a asigura
respectarea acestor drepturi si libertati este piatra de temelie a legitimitatii democratice a oricarui
stat.

1.1. Reforma sistemului politic

Descrierea situatiei actuale

Sistemul politic din Moldova s-a transformat intr-o masinarie ce functioneaza in interesul
grupdrilor politico-economice afiliate comunistilor, iar opozitia are rolul decorului democratic.
Institutiile statutului sint la ora actuala foarte departe de nevoile cetiteanului. In anul 2000, din
interese de conjunctura, societatea s-a ales cu o modificare pripitd si paguboasd a Constitutiei.
Modificarea Constitutiei doar la capitolul modul de alegere a sefului statului, pastrindu-i intacte
prerogativele, a distorsionat sistemul politic, facind posibild o guvernare ce a deturnat pentru o
perioada indelungatd procesul firesc de europenizare a tarii noastre. Legea Suprema in stat, cu
toate imperfectiunile ei, era integra si modificarea unui compartiment a dezechilibrat serios toata
constructia.

Astdzi sesizdm o impotrivire inversunatd la initiativele de revenire la modul de alegere
prin vot direct si general a sefului statului din partea celor care in anul 2000 au mutilat
Constitutia. Perpetuarea acestei situatii nefiresti este in interesele lor, cind votul unui grup de
deputati docili sefului de partid, inscauneaza un presedinte cu prerogative, ce Tn mod normal ar
necesita sprijinul popular. Este evident ca importanta liderilor de partid in aceste cazuri creste
invers proportional cu importanta votului cetdtenesc.

In Republica Moldova, in prezent, se aplici sistemul electoral proportional, avind la baza
lista de partid la nivelul unei singure circumscriptii electorale care reprezintad 101 de mandate.
Acest sistem dezavantajeaza alegatorii si descurajeazd dezvoltarea democratiei interne si
competitia in cadrul partidelor politice. Sistemul electoral actual:

* nureprezintd o legdturd personalizata directa intre alegdtor-ales;

* nu permite alegerea candidatilor de catre alegatori, ci de cétre conducerea partidelor
politice;

e creeaza disproportii de reprezentare (pragul electoral destul de ridicat duce la
nereprezentarea unui numar mare de voturi ale partidelor care nu trec pragul). Exemplul
anului 2001 cind pragul de asemenea a constituit 6% ne arata circa 28% din numarul de
voturi nereprezentate;

* nu ofera alegatorului posibilitatea de a-si vota candidatul. Listele prezentate de partide
sint ,,liste blocate”, in asa mod alegdtorul nu poate schimba ordinea candidatilor si este
pus in fata faptului implinit.

In mod evident este necesard cautarea unui echilibru intre necesitatea de a acorda
alegatorului posibilitatea de a alege direct persoana doritd si necesitatea unei reprezentari
proportionale echitabile a vointei poporului.



Pe de o parte, partidele politice reprezintd un instrument extrem de important in
gestionarea puterii in stat, pe de altd parte vointa alegatorului este expresia acestei puteri.

Astfel, combinarea avantajelor sistemelor electorale existente cu aplicarea mecanismelor
de echilibrare a dezavantajelor este solutia de reinnoire a actualului sistem electoral depasit din
Republica Moldova.

In perioada guvernarii comuniste au avut loc numeroase abuzuri si ilegalititi comise de
autoritdtile publice impotriva cetatenilor de rind. Aceste abuzuri au avut la baza doud obiective
ale reprezentantilor guverndrii si ai grupurilor economico-financiare afiliate acesteia:

1. Aplicarea presiunilor de intimidare si santaj asupra angajatilor din sfera bugetara pentru a
se inregimenta in rindurile Partidului Comunistilor. Din 2001 de cind s-au instalat la
putere, comunistii au nedreptatit mii de cetateni ai Republicii Moldova. Au fost eliminati
din functii angajati ai structurilor administrative, manageri de institutii educationale si de
culturd, jurnalisti §i angajati tehnici de la institutiile publice de presa. Aceste epurari
masive s-au efectuat pentru a impune un controlul total asupra institutiilor de stat,
inclusiv cele sociale si asupra mass-media publice.

2. Aplicarea presiunilor pentru intimidarea cetatenilor in vederea inoculdrii fricii fata de
regim.

3. Atacurile directe si indirecte (prin intermediul controalelor, proceselor judiciare etc.)
asupra mijloacelor mass-media pentru preluarea controlului asupra institutiilor de presa
sau pentru a le intimida.

4. Preluarea proprietitilor si afacerilor prospere de citre reprezentantii puterii. In anii
guverndrii comuniste puterea a purtat un razboi permanent cu oamenii de afaceri. Scopul
acestuia a fost subordonarea mediului de afaceri si a economiei in ansamblu. in mod
arbitrar, cdlcind legile tarii, comunistii au Intreprins exproprieri ilegale de proprietati si
afaceri prospere.

Obiectivele asumate de ciatre PLDM

Reformarea sistemului electoral central.

Facilitarea realizarii initiativei legislative cetdtenesti directe.

3. Adoptarea Legii lustratiei in vederea ingradirii accesului la functiile publice
persoanelor care au comis ilegalitati in perioada guverndrii comuniste.

N —

Directiile de actiune privind reforma sistemului politic

1. Reforma sistemului electoral central

Alegerea sefului statului prin scrutin direct
PLDM propune modificarea Constitutiei pentru ca Presedintele Republicii Moldova sa fie
ales prin vot direct de catre toti cetatenii. Consecintele directe asupra sistemului politic:

* este respectat dreptul cetdteanului de a-si alege Presedintele. Prerogativele de care se
bucura astazi seful statului, de a fi comandant suprem al Fortelor Armate, de a numi seful
serviciilor de informatii §i securitate, de a conduce cu politica externa, de a dizolva
Parlamentul in anumite conditii, In mod normal, pot fi delegate numai de majoritatea
cetatenilor;

» alegerea directa a sefului statului va restabili echilibrul dintre puteri si va oferi institutiei
prezidentiale mai multd legitimitate si credibilitate. Un presedinte ales de popor nu va
mai actiona ca un prim-secretar de partid si va reprezenta un spectru larg al orientarilor
politice din societate;

» alegerea directd va contribui la consolidarea rolului de mediator al sefului statului.
Presedintele e dator sa fie un arbitru nepartinitor i un element de echilibru in societate.



« va fi rezolvati problema reprezentirii politice. In conditiile actuale partidele care nu trec
pragul electoral nu sint reprezentate in Parlament. In afara reprezentirii politice ramin
zeci de mii de cetateni activi. Ei nu pot participa la alegerea sefului statului nici macar
prin reprezentantii sdi. Scrutinul general va permite fiecarui cetatean, indiferent de
orientarea politica, sa participe direct la alegerea presedintelui tarii.

Formarea Parlamentului pe baza sistemului electoral mixt

PLDM pledeaza pentru introducerea sistemului electoral mixt, cu alegerea unei jumatati
de deputati pe baza circumscriptiilor uninominale regionale, iar celei de-a doua pe baza de lista
cu aplicarea votului preferential. Astfel, se va realiza o legaturd directd personalizatd cu
alegdtorii - prin vot uninominal, se respectd principiul reprezentarii proportionale (inclusiv a
minoritatii) — prin vot n baza de lista, oferind dreptul alegatorului de a interveni 1n alegerea sa —
prin vot preferential obligatoriu.

2. Facilitarea revizuirii Constitutiei prin initiativa populara directa

A doua componentd a reformei sistemului politic constd in reforma legislatiei privind
initiativa populard de revizuire a Constitutiei. Dreptul de initiativd populard de revizuire a
Constitutiei este un drept constitutional, prevazut in art. 141 al Constitutiei.

Prin acest drept se recunoaste dreptul cetatenilor de a participa direct la actul de
legiferare.

Constitutia actuald prevede 1n articolul 141, punct 1, aliniat a: (1) Revizuirea Constitutiei
poate fi initiatd de catre un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu
drept de vot. Cetitenii care initiazd revizuirea Constitutiei trebuie sd provind din cel putin
jumadtate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie s fie
inregistrate cel putin 20 000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative.

PLDM propune reducerea la o treime a numadrului de unitati administrative din care
trebuie colectate semndturile, iar numarul necesar de semnaturi Inregistrate intr-o unitate
administrativa sa fie cel putin 4000. PLDM opteaza pentru reducerea la 50.000 a numarului de
semnaturi necesare depunerii unei initiative populare pentru revizuirea Constitutiei.

3. Adoptarea Legii lustratiei in vederea ingradirii accesului la functiile publice a
persoanelor care au comis ilegalitati in perioada guvernarii comuniste.

PLDM va promova o lege speciald prin care se va interzice ocuparea functiilor publice
persoanelor care in perioada guvernarii comuniste de pind la 1991 si 2001-2008, detinind functii
publice, au emis sau au executat dispozitii si ordine ilegale de pe urma carora au fost incalcate
drepturile cetatenilor.

Rezultate asteptate

1. Presedintele tarii va fi ales prin vot direct de catre cetateni.

2. Parlamentul va fi ales in baza sistemului electoral mixt: 51 de deputati - pe baza
circumscriptiilor uninominale regionale; 50 de deputati - pe baza de lista cu aplicarea
votului preferential.

3. Va fi simplificata procedura de revizuire a Constitutiei prin initiativa populard: Numadrul
de semnaturi necesare depunerii unei initiative populare pentru revizuirea Constitutiei va
fi redus 50.000. Va fi redus la o treime numarul de unitati administrative din care trebuie
colectate semnaturile; Numarul necesar de semnaturi TInregistrate intr-o unitate
administrativa va fi de cel putin 4000.

4. Va fi aadoptatd Legea lustratiei In vederea ingradirii accesului la functiile publice
persoanelor care au comis ilegalitati in perioada guverndrii comuniste.



1.2. Reforma justitiei

Descrierea situatiei actuale

Dupa preluarea puterii in Republica Moldova in 2001, partidul comunist a pus in aplicare
un plan de subordonare a justitiei intereselor clanului de la guvernare. Cu acest scop, guvernarea
comunistd a promovat o anti-reforma ce avea ca scop revenirea la o justitie de tip sovietic.

Ca rezultat al anti-reformei promovate de comunisti, justitia a fost transformata intr-o
componentd a masinii represive a statului, Intr-un instrument de rafuiald cu oponentii politici si
de acaparare abuziva a proprietatilor.

Subordonarea politica a justitiei a subminat nu doar Increderea societdtii in corpul de
judecadtori, ci Increderea In actul de justitie propriu-zis. Strangularea independentei justitiei a
descurajat majoritatea judecatorilor sa dea dovada de independenta si principialitate cind a fost
vorba de interesele celor de la guvernare. Violarea drepturilor omului si coruptia din societatea
moldoveneasca reprezinta consecinte directe ale subordondrii politice a justitiei.

Limitarea independentei justitiei ce a avut loc In perioada guverndrii comuniste a fost
amplu monitorizatd de catre mai multe organizatii internationale (Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei, Banca Mondiala, Asociatia Internationala a Judecatorilor, OSCE/ODIHR).

Obiectivele asumate de PLDM

1. Modificarea cadrului normativ in partea organizarii i functionarii justitiei $i a unor
mecanisme procesuale, 1n vederea instituirii unui sistem judecatoresc potrivit unui stat cu
aspiratii europene.

2. Eliminarea din sistemul judecdtoresc, procuraturd si organele de urmarire penald a
persoanelor compromise prin fabricarea dosarelor penale la comanda puterii sau prin
pronuntarea hotaririlor judecatoresti ilegale.

3. Promovarea in justitie a cadrelor tinere, profesioniste si necompromise.

Directiile de actiune pentru reforma justitiei

Reforma propusa de PLDM vizeaza intregul sistem de functionare si infaptuire a justitiei
civile si penale. Modificarile legislative vor fi de o asemenea profunzime, incit sa excluda
pentru viitor posibilitatea revenirii la autoritarism si la subordonarea politica a justitiei. In acest
sens urmeaza a fi reformate urmatoarele domenii:

» reformarea sistemului de organizare judecatoreasca;

* reformarea sistemului de administrare a finantelor si resurselor din cadrul sistemului
judecatoresc;

* reformarea procuraturii;

* reformarea procedurii penale, civile si de contencios administrativ;

» reformarea institutiilor avocaturii si acordarii asistentei juridice garantate de stat;

» reformarea sistemului de executare a hotaririlor judecétoresti in materie penala si civila.

Se impune adoptarea unor legi noi ce reglementeazd domeniile date, cu abrogarea sau

modificarea dupd caz a legilor in vigoare. Legile ce vor fi vizate, in special, de reforma:

* Constitutia Republicii Moldova.

* Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

* Legea cu privire la Statutul Judecatorului.

* Legea privind organizarea judecatoreasca.

* Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

* Legea cu privire la colegiul de calificare si atestare a judecéatorilor.



* Legea cu privire la colegiul disciplinar si raspunderea disciplinara a judecatorilor.

* Legea privind statutul §i organizarea activitatii grefierilor din instantele judecatoresti.
* Legea cu privire la Procuratura.

* Legea cu privire la Avocatura.

e Codul de procedura civila.

* Codul de procedura penala.

e Codul de executare.

* Legea cu privire la notariat

Esenta modificarilor propuse de PLDM

Consiliul Superior al Magistraturii

Modificarea structurii si competentelor Consiliului Superior al Magistraturii prin crearea
unui consiliu bicameral — camera procurorilor si camera judecatorilor, reducerea competentelor
acestuia.

Actuala structura a Consiliului Superior al Magistraturi, in ciuda multiplelor modificari
care au fost operate pe parcursul anilor, si-a demonstrat totala sa ineficienta. Simpla includere a
Procurorului General in CSM, nu a condus la o obtinerea independentei procuraturii fatd de
puterea politicd, la fel cum nu a contribuit la Tmbunatatirea justitiei. PLDM considerd ca
implicarea procurorului in procesul de numire, promovare si destituire a judecatorilor reprezinta
un pericol al independentei justitiei.

PLDM considera necesard acordarea procurorilor statutului de magistrat, iar structura
CSM trebuie modificatd prin crearea unui consiliu bicameral — camera procurorilor §i camera
judecatorilor. Structura propusd, pe de o parte va permite excluderea influentelor negative
reciproce intre cele doua institutii (justitie si procuraturd), asigurind totodatd o mai buna
coordonare a politicilor si proiectelor nationale in domeniul justitiei.

Constituirea Consiliului Superior al Magistraturii bicameral, unde ar exista si 0 camera a
procurorilor, ar contribui substantial la asigurarea independentei procuraturii fatd de puterea
politica.

Un aspect important in asigurarea independentei procuraturii — modificarea procedurii de
criterii net politice.

Prin reducerea competentelor CSM, PLDM intelege excluderea validarii de catre
Consiliul Superior al Magistraturii a hotaririlor colegiilor. Colegiile CSM trebuie sa fie
independente iar hotaririle acestora nu trebuie supuse procedurii validarii de catre CSM.
Investirea CSM cu competente discretionare de a cenzura hotaririle colegiilor, reduce la zero
eficienta acestora, Tn acelasi timp reprezinta un potential pericol de coruptibilitate.

Administrarea justitiei

Modificarea procedurii de selectare si numire a presedintilor si vice-presedintilor
instantelor judecatoresti. Modificarea competentelor presedintilor si vice-presedintilor instantelor
judecatoresti

Candidatii la functiile de presedinte sau vice-presedinte ai instantelor de judecata trebuie
sa fie propusi spre numire Consiliului Superior al Magistraturii de catre adunarea judecatorilor a
instantei respective. Eventualul refuz al CSM de a numi presedintele sau vice-presedintele
propus de colectivul instantei de judecata ar trebui sa fie motivat s§i intemeiat. Urmeaza a fi
asigurata transparenta tuturor procedurilor.

PLDM va promova modificarea competentelor presedintilor instantelor de judecatd si va
sustine instituirea functiei de secretar general al instantei de judecatd care va fi ordonatorul de
credite al instantei si va fi responsabil integral pentru administrarea resurselor si care nu va avea
atributie nemijlocita cu procesul de infaptuire a justitiei.



Responsabilizarea reala a magistratilor pentru acte de coruptie si hotariri ilegale.
PLDM va institui un mecanism legal transparent de responsabilizare a magistratilor pentru acte
de coruptie si mai ales pentru pronuntarea hotaririlor vadit ilegale. Cele mai importante
mecanisme in domeniu ar fi declararea anuald a proprietatilor si veniturilor de catre judecatori
familiile si rudele apropiate a lor, analiza publica a fiecarui caz de condamnare a Moldovei de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului cu indicarea persoanelor responsabile de respectiva
condamnare si evaluarea gradului de vinovitie.

Asigurarea materiala adecvata a judecatorilor si instantelor judecatoresti. Pornind de la
faptul ca societatea plateste scump o justitie ieftina, este necesar de a asigura material adecvat
judecdtorii si instantele judecatoresti. PLDM va promova salarizarea judecdtorilor la un nivel
similar celui din Romania. O atentie deosebitd va fi acordatd maririi salariilor judecatorilor din
instantele de fond.

Lichidarea judecatoriile specializate, cu preluarea atributiilor acestora de catre
colegiile/sectiunile specializate din cadrul instantelor de drept comun. Judecatoriile specializate,
mai ales instantele economice, si-au demonstrat ineficientd si lipsa unei justificari logice.
Ilegalitdtile comise de instantele judecdtoresti economice costd societatea tot mai scump.
Hotaririle CEDO pe cauzele examinate de acestea sint cele mai costisitoare pentru buget.

Din atare considerente PLDM va promova lichidarea instantelor economice cu preluarea
competentelor acestora de catre instantele ordinare cu specializarea pe colegii/sectiuni dupa caz.

In acelasi timp, PLDM va promova:

* constituirea completelor de judecata. PLDM va promova reglementari legislative potrivit
carora completele de judecatd ar fi constituite la Inceputul anului cu interzicerea
modificarii lor arbitrare (asa cum este prevazut de lege). Orice modificare trebuie sa fie
temeinic motivatd si, obligatoriu, adusa la cunostinta publicului, mai ales la cunostinta
partilor interesate;

* repartizarea aleatorie a dosarelor. PLDM va promova modificari in legislatie potrivit
carora, va fi elaborat un mecanism obligatoriu si transparent de repartizare aleatorie a
dosarelor cu posibilitatea verificarii de cétre orice persoand interesatd a respectarii
respectivei reguli;

» publicitatea hotaririlor §i a dosarelor. PLDM va promova modificari in legislatie potrivit
carora va fi obligatorie publicarea tuturor hotaririlor judecatoresti pe paginile WEB ale
instantelor de judecata si accesul oricdrei persoane la orice dosar examinat in judecata (in
afara celor confidentiale);

* numirea in functie a presedintelui si vice presedintilor Curtii Supreme de Justitie.
Numirea presedintelui si vice-presedintilor Curtii Supreme de Justitie urmeaza a fi facuta
neconditionat prin decret prezidential in baza propunerii Consiliului Superior al
Magistraturii (Camera judecdtorilor). Astfel va fi exclusd implicarea politica la numirea
conducerii Curtii Supreme de Justitie;

o criteriile de selectare a judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie. PLDM va promova
modificari 1n legislatie prin care va fi exclus cenzul de virsta si de vechime in functia de
judecdtor pentru a deveni judecétor la Curtea Suprema de Justitie;

» criteriile de selectare a judecatorilor la Curtea Constitutionala. PLDM va promova
modificdri in legislatie prin care va fi exclus cenzul de virstd si de vechime pentru a
deveni judecator la Curtea Constitutionala;

* competenta Curtii Supreme de Justitie. PLDM va promova modificari in legislatie prin
care va reduce competenta Curtii Supreme de Justitie la examinarea exclusiva a
problemelor de drept si generalizarea jurisprudentei nationale.

* modificarea componentei colegiului de calificare si atestare a judecatorilor si a
colegiului disciplinar. PLDM va promova modificari in lege prin care in Colegiile de
calificare si atestare vor fi inclusi un numar mai mare de specialisti din afara sistemului
judecatoresc pentru a exclude transformarea puterii judecatoresti Intr-un stat in stat sau
,,sindicalizarea” acesteia.



* stabilirea criteriilor clare g§i transparente de selectare, numire §i promovare a
Jjudecatorilor. La ora actuala numirea in functia de judecatori se face in baza unor criterii
clientelare. Candidatii, care au obtinut note mai mari la examenele de calificare, nu sint
numiti in functia de judecatori, iar cei, care au obtinut note mai mici sint numiti. PLDM
va promova modificarea legislatiei pentru stabilirea unor criterii clare si transparente in
procedura de numire si promovare a judecatorilor.

* modificarea statutului, atributiilor si salarizarii grefierului. Grefierii din instantele de
judecatd reprezinta categoria profesionald cea mai ignorata in sistemul judecatoresc, desi
anume ei asigurd functionarea acestuia. Statutul si atributiile grefierului urmeaza a fi
modificate in asemenea mod, ca el sa nu fie un simplu functionar cu atributii tehnice, ci
sd fie un veritabil asistent al judecatorului, cu largi atributii procesuale care trebuie sa
preia cea mai mare parte a procesului de administrare a justitiei. O atentie deosebitd va fi
acordatd maririi salariilor grefierilor.

Procuratura

* modificarea statutului si locului procuraturii. Modificarea statutului si rolului procuraturii
este o obligatie asumata de catre Republica Moldova la momentul aderarii la Consiliul
Europei (in anul 1995), care pina la momentul de fatd inca nu a fost onorata. Exista doua
alternative de determinare a locului procuraturii: fie In cadrul executivului, fie o institutie
autonoma. Indiferent de locul procuraturii este necesar de a exclude real atributiile
procuraturii in domeniul ,,supravegherii generale” si de concentrat toate eforturile
acesteia doar asupra justitiei penale;

* acordarea statutului de magistrat procurorilor. Este necesara demilitarizarea procuraturii,
excluderea uniformelor si gradelor cvasi militare ale procurorilor si de a-i asimila
magistratilor. PLDM va promova modificari in legislatie prin care procurorilor li s-ar
acorda o reald independentd procesuald si va limita dreptul superiorilor de a interveni in
actiunile acestuia;

e diminuarea influentei factorului politic la numirea procurorului general. Aceasta
modificare va garanta excluderea angajarii politice a procurorului general si, implicit, a
organelor procuraturii. Candidatura procurorul general si a vice-procurorilor generali
urmeaza a fi propuse de camera procurorilor a Consiliului Superior al Magistraturii cu
aprobarea neconditionata prin decret prezidential

Avocatura

PLDM va promova o noud lege cu privire la avocatura care ar prevedea si procedura
acordarii asistentei juridice garantate de stat si ar diminua implicarea Ministerului Justitiei in
administrarea Baroului avocatilor. Actualul sistem de acordare a asistentei juridice garantate de
stat este unul invalid si nu asigura o reprezentare eficienta si calitativa. Totodata acest sistem nu
acopera toate cazurile cind se impune acordarea asistentei juridice garantate de stat.

Actualmente foarte multe persoane, care nu au calitatea si calificarea necesara, participa
in procese civile in calitate de reprezentanti in baza procurilor. in consecinta, justitiabilii sint
supusi riscului de a nu fi reprezentati calitativ si de a fi mintiti. PLDM va promova in continuare
excluderea participarii in procedurile civile a reprezentantilor ce nu detin licenta de avocat, in
baza de procura.

Securitatea raporturilor juridice

Garantarea stabilitatii hotaririlor judecatoresti. In pofida existentei unei jurisprudente
clare a Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniul respectarii principiului securitatii
raporturilor juridice, instantele judecatoresti nationale, interpretind abuziv prevederile legale
existente, deseori incalca principiul enuntat, ceea ce duce la noi condamnéri a Republicii
Moldova de catre Instanta de la Strasbourg.



Pentru a limita aceste abuzuri, PLDM va modifica legile procedurale in sensul clarificarii
cailor de atac, a temeiurilor pentru contestarea si revizuirea hotaririlor judecatoresti pentru a
impune in practica respectarea principiului securitatii raporturilor juridice. Va fi delimitatd
competenta instantelor de apel si recurs, va fi exclusa abordarea recursului drept un apel repetat.

Limitarea aplicarii cdilor extraordinare de atac. Actualmente recursul in anulare in
procesul penal si revizuirea in procesul civil, din cai extraordinare de atac s-au transformat in
niste recursuri ordinare camuflate, ceea ce afecteaza principiul securitatii raporturilor juridice.

Justitie penala

* Aplicarea masurilor preventive in conformitate cu jurisprudenta CEDO. Actualmente
95% din mandatele de arestare sint contrare jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului pe articolul 5 din Conventie. Mai mult ca atit, in mare parte a cazurilor este
evident cd masura preventiva arestul nu este necesard, insd instantele judecatoresti o
aplica.

* Revizuirea functionarii institutiei judecatorului de instructie. Actele judiciare emise de
judecatorii de instructie au condus la condamnari sistematice a Guvernului R. Moldova la
CEDO. La ora actuala, peste 98% din demersuri ale procurorului privind legalizarea sau
autorizarea perchezitiilor, interceptdrilor convorbirilor telefonice, a corespondentei etc.,
sint admise de judecdtorii de instructie. Aceasta indica clar asupra transformarii institutiei
judecatorului de instructie intr-o filiald a procuraturii. PLDM va promova modificari in
legislatie care va reforma functionarea institutiei judecatorului de instructie pentru a o
face adecvata scopului pe care il are.

» Egalitatea partilor in procedurile penale. Toate partile in procesul penal, dupa terminarea
urmaririi penale, trebuie sa aiba aceleasi drepturi: inclusiv sa faca copii de pe materialele
dosarului, sa aiba acces la dosar, sd colecteze si sd prezinte probe etc. PLDM va
modifica normele procesuale penale pentru garantarea in fapt a principiului egalitatii
partilor n procedurile penale.

Justitie civila
PLDM va modifica legislatia pentru a nu permite interventia procurorului in litigiile
civile, prin depunerea recursurilor in afara termenului general de prescriptie.

Executarea hotaririlor judecatoresti

Actualul sistem de executare a hotaririlor judecatoresti si-a demonstrat ineficienta. Acest
fapt se vede si din multiplele hotariri ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. Codul de
executare adoptat de guvernarea comunista este nefunctional si greoi. Din aceste considerente,
PLDM va promova instituirea sistemului de executori judecatoresti privati si adoptarea unui nou
cod de executare, cu un minimum de proceduri.

Notariat

Revenirea partiald la notari de stat a fost un pas inapoi. Tot sistemul notariatului latin, din
care face parte si notariatul moldovenesc, este bazat pe notari privati. Mai mult ca atit, notariatul
privat este autosuficient, pe cind notariatul de stat este sustinut financiar din buget. Instituirea
notarilor de stat a reprezentat o masura populistd si inutila a guvernarii comuniste. Din aceste
considerente PLDM va promova excluderea notarilor de stat.

Redarea independentei institutiei notariatului. PLDM va promova excluderea implicarii
autoritdtilor publice Tn administrarea notariatului. Statul poate sa se implice in functionarea
notariatului numai prin reglementarea activitatii acestuia prin legi si nicidecum prin implicarea
nemijlocita 1n activitatea lui.
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Rezultate asteptate

1. Imbunatitirea si perfectionarea cadrului legal-normativ in vederea reformarii intregul
sistem de functionare si Infaptuire a justitiei.

2. Depolitizarea sistemului de justitie si eliminarea persoanelor compromise in fabricarea
dosarelor la comanda.

3. Angajarea in sistemul de justitie a cadrelor tinere, profesioniste $1 necompromise.

4. Promovarea limitdrii influentei Ministerului Justitiei in activititile de administrare a
Baroului avocatilor.

5. Crearea unui mecanism stimulatoriu, motivant al remunerdrii muncii a angajatilor din
sistemul judiciar.

1.3. Consolidarea sistemului national de integritate si de luptd impotriva
coruptiei

Descrierea situatiei actuale

Comisia europeana n raportul sdu din 3 aprilie 2008, precum si in cadrul diferitor discutii
si conferinte subliniat necesitatea reformelor care sd consolideze stabilitatea si eficienta
institutiilor ce garanteaza democratia si statul de drept, sa consolideze capacitatea sistemului
judiciar si revizuirea legislatiei existente pentru a asigura independenta, impartialitatea
judecatorilor, inclusiv a procuraturii, precum si asigurarea combaterii eficiente a coruptiei.

Pina in prezent ramin valabile Ingrijorarile institutiilor internationale privind tergiversarea
examinarii cauzelor, existenta coruptiei; limitarea independentei judecatoresti, imixtiunea
politica. Sint practic invizibile eforturile pentru sporirea finantarii instantelor, nu este promovata
majorarea salarizarii si a numarului de judecatori, nu a crescut numarul personalului auxiliar,
remunerarea acestuia ramine deplorabila. Eforturile de implementare a masurilor alternative sint
sustinute de institutiile internationale si organizatiile societatii civile, Tn timp ce resursele
acordate de stat in acest sens sint minore.

In acelasi timp este necesara informarea deplina a publicului referitor la toate cazurile de
coruptie, precum si evaluarea cauzelor care nu permit sanctionarea celor carora li s-au deschis
dosare (ancheta necalitativa, comanda politica, influentarea judecatorilor sau a altor reprezentanti
ai organelor de drept). Totodata trebuie reevaluata activitatea Centrului de Combatere a Crimelor
Economice (CCEC), precum si relatiile dintre Ministerul Afacerilor Interne si CCEC in vederea
consolidarii transparentei in ce priveste procesarea cazurilor de coruptie, inclusiv in interiorul
institutiilor mentionate.

De asemenea, se impune reformarea CCCEC pentru investigarea cazurilor de coruptie, iar
delictele fiscale sa fie trecute Tn competenta altor autoritati aublice. Evaluarea activitatii CCCEC
trebuie realizatd nu prin prisma datelor statistice nationale, ci si prin intermediul altor criterii de
performantd, inclusiv concluziile si recomandarile organizatiilor de aparare a drepturilor omului.

Guvernarea comunistd in perioada 2001-prezent a creat un mecanism puternic de
corupere si santaj al oamenilor de afaceri. Coruptia indirectd, nepotismul §i cumatrismul au
devenit principii ale functionarii statutului Republica Moldova.

In rezultat, Republica Moldova pe parcursul guvernarii comuniste a ocupat primele locuri
in Europa dupa indicele de courptie, confirmind legatura inversa dintre nivelul de trai si cel al
coruptiei.

Obiectivele asumate de catre PLDM pentru lupta cu coruptia

1. Micsorarea nivelului de coruptie in sistemul public.
2. Crearea unui sistem institutional eficient de prevenire si combatere a coruptiei.
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3. Crearea mecanismului de cooperare intre ONG-uri, donatori su autoritati publice pentru
reducerea fenomenului de coruptie.

o o

Directiile de actiune pentru eradicarea coruptiei

PLDM pledeaza pentru modificarea cadrului legislativ-normativ si institutional actual in
vederea excluderii coruptibilitatii acestora, astfel incit fenomenul coruptiei sd fie abordat
eficient. O prima actiune In acest sens va fi lichidarea Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, pentru a exclude mobilul politic de utilizare a acestui instrument si
crearea Directiei Nationale Anticoruptie. Noua institutie va avea in sarcind doar prevenirea i
combaterea coruptiei.

PLDM sustine cooperarea donatorilor, ONG-urilor si a autoritatilor publice pentru
reducerea fenomenului coruptiei prin realizarea de actiuni comune.

Totodatd, PLDM va sustine reducerea poverii birocratice pentru mediul de afaceri n
vederea reducerii spatiului pentru coruptie.

Pentru combaterea coruptiei, este necesar de a eficientiza sistemul declaratiilor de avere
si de interese pentru toti cei care ocupa functii publice si controlul acestora.

Este necesard, de asemenea, intarirea responsabilitdtii personale a celor care ocupa
functii publice prin introducerea contractelor de performanta, precum §i asumarea de catre
demnitari a responsabilitdtii pentru cazurile grave de coruptie din institutiile statului in care isi
desfasoara activitatea pina la demisia din functie.

PLDM pledeaza pentru depolitizarea Curtii de Conturi si restabilirea rolului acesteia ca
institutie fundamentald a statului pentru controlul utilizarii resurselor publice, precum si
interzicerea secretizdrii contractelor incheiate de catre institutii ale statului si firme cu capital
majoritar de stat.

PLDM opteaza in favoarea formarii unui corp al functionarilor publici profesional,
integru si motivat pentru calitatea activitatilor desfasurate.

Rezultate asteptate

1. Cresterea gradului de incredere a cetdteanului in activitatile si politicile autoritétilor
publice.

2. Formarea unui climat de lucru intre diferite grupuri de interese si institutii In combaterea
fenomenului de coruptie.

3. Eficientizarea activitatii antreprenorilor i scdderea poverii platilor indirecte (mitd) in
administrarea business-ului.

4. Imbunatitirea managementului public.

1.4. Mass media libera

Descrierea situatiei actuale

Pe parcursul guvernarii comuniste situatia mass mediei a degradat continuu. Partidul de
guvernamint a Ingradit constant libertatea de exprimare si a Incercat sa instituie un control total
asupra surselor de informare.

Situatia mass media este definitd de urmatoarele caracteristici:

o Instrdinarea ilegald a presei publice. Deetatizarea presei scrise centrale a fost ficutd in
conditii de netransparentd, publicatiile pastrindu-si formatul editorial pro-comunist. In
acelasi timp au fost Infiintate mai multe institutii de presd de stat in teritorii. Institutiile
publice audiovizuale centrale au fost supuse unor epurari drastice si impuse sa lucreze in

12



conditiile cenzurii politice. Institutiile similare locale care au apartinut municipiului
Chisinau au fost Instrdinate si privatizate In conditii obscure.

Instituirea controlului asupra institutiilor mass media audiovizuale. In anii 2001-2008,
guvernarea a intreprins numeroase campanii cu scopul de a pune stapinire si de a controla
institutiile mass-media audiovizuale. Instrumentul cel mai eficient In aceasta campanie a
fost Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA). Misiunea acestuia in anii 2001-
2008 a fost sa blocheze dezvoltarea institutiilor audiovizuale autohtone independente, sa
impuna autocenzura 1n discursul acestui tip influent de presa, sd legitimeze controlul
puterii asupra audiovizualului public si sa ajute clientela inregimentatd sa puna mina pe
retele nationale de televiziune construite pe bani publici.

Subordonarea politica a Companiei publice Teleradio-Moldova. Regimul comunist a
transformat institutia publicd nationald a audiovizualului in sectie de propagandd a
partidului de guvernamint. Prin asa numitul proces de reformare a Companiei ,, Teleradio-
Moldova” au fost efectuate epurdri masive a cadrelor de profesionisti la principala si cea
mai influenta institutie audiovizuald a tarii. Incepind cu anul 2004, Compania ,, Teleradio-
Moldova” a incetat sa mai fie o scoald de formare a profesionistilor in domeniu, functie
pe care a avut-o decenii la rind. IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” este la ora actuald
unul din instrumentele de baza a dezinformarii si manipuldrii opiniei publice. Scopul
acestei institutii este lustruirea imaginii partidului de guvernamint.

Incdlcarea flagrantd si constanti a literei §i spiritului legislatiei in vigoare. Codul
audiovizualului, desi a constituit un progres in legislatia de reglementare a activitatii
radiodifuzorilor publici si privati, a fost utilizat de putere si acolitii acesteia in interese
concrete ce au urmdrit schimbarea statutului institutiilor audiovizuale publice ale
municipiului Chisinau: ,,Euro TV” si radio ,,Antena C”. Euro TV i-a revenit liderului
PPCD Iurie Rosca, radio Antena C — cercurilor obscure din preajma PCRM.

Hartuirea presei scrise. Presa tiparitd a avut de infruntat in acesti opt ani de guvernare
comunistd presiuni foarte mari cu scopul de a-i diminua discursul critic si a-i micsora
impactul in rindul populatiei. Presa centrala a suferit in perioada de referintd ani grei de
hértuieli de tot felul: de la interzicerea accesului jurnalistilor la evenimente cu
participarea primelor persoane ale statului, pind la arestarea jurnalistilor, la atacuri
banditesti asupra jurnalistilor de investigatie, la procese de judecatd deschise contra
publicatiilor incomode pe motive de defaimare, soldate cu amenzi ucigétoare.

Esenta politicii de stat in perioada anilor 2001-2008 se rezuma si are drept rezultat

dezinformarea si cenzura. Efectele practice ale politicii de stat sint:

limitarea maxima a spatiului public de dezbateri;
diminuarea capacitatii de impact a presei libere;
sporirea si diversificarea surselor de propaganda ale partidului de guverndmint.

Obiectivele asumate de catre PLDM pentru asigurarea libertatii presei

1.

2.

Reformarea legislatiei ce reglementeazd activitatea mass-media. Amendarea Codului
Audiovizualului si adoptarea unei noi Legi a presei.

Reformarea IPNA | Teleradio-Moldova” pentru asigurarea libertatii editoriale si
profesionalizarea Companiei.

Eliminarea imixtiunilor politicului in activitatea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului si a Consiliului de Observatori al IPNA ,,Teleradio-Moldova”.

Crearea conditiilor optime pentru dezvoltarea presei scrise, inclusiv alocarea de bani
publici prin programe de sustinere a presei de limba romana.
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Directiile de actiune pentru asigurarea libertatii presei

* de-ideologizarea audiovizualului public prin depolitizarea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului si neadmiterea numirii pe criterii politice a membrilor consiliului de
observatori ai IPNA ,,Teleradio-Moldova”;

* asigurarea transparentei procesului de acordare si retragere a frecventelor de emisie
prin publicarea obligatorie a anunturilor despre concursurile de acordare a frecventelor de
emisie 1n ziarele nationale cu cel mai mare tiraj si stabilirea termenelor rezonabile pentru
pregatirea dosarelor de participare la concursul pentru obtinerea licentei de emisie;

» reformarea IPNA Companiei ,, Teleradio-Moldova” in sensul transformarii ei intr-o
companie publicd a audiovizualului autenticd si eliminarea practicii de imixtiune din
partea autoritatilor centrale in politica editoriald a companiei,

* elaborarea Legii privind de-etatizarea mass media, ce ar stabili principiile de privatizare
a presei scrise, finantate din bugetele publice (ziarele raionale). Procesul de de-etatizare
trebuie sa fie transparent, iar drepturile colectivelor redactionale — respectate;

* elaborarea Conceptiei de dezvoltare a mass-media libere, ce ar prevedea actiuni de
naturd sa stimuleze dezvoltarea presei independente in Republica Moldova, programate
pentru implementare graduala, in functie de gradul de pregatire a pietei media autohtone .

» stabilirea unui cadru fiscal preferential pentru presa de limba romdna si scutirea ziarelor
de plata TVA din sumele provenite din activitatea lor editoriald, indiferent de cifra de
afaceri;

» stimularea investitiilor straine directe, in mass-media autohtona, precum si in domeniile
conexe: industria poligrafica, distributia;

* modificarea Legii Procuraturii, prin care procurorii ar fi obligati sd se autosesizeze sau
sd sesizeze alte organe de drept in urma materialelor difuzate de presd care contin
informatii (fapte, declaratii, afirmatii) despre crime si infractiuni, inclusiv coruptie,
protectionism, conflict de interese;

* modificarea Codului Contraventiilor Administrative, prin Indsprirea pedepselor pentru
ingradirea accesului la informatie s§i ne-oferirea informatiilor de interes public in
termenele stabilite de lege;

* modificarea Legii privind accesul la informatie (corespunzator, a Codului Contraventiilor
Administrative), prin introducerea unui articol special ,,Accesul la informatia de interes
public al mijloacelor de informare in masa” care ar prevedea termene mai restrinse de
oferire si pedepse mai mari pentru Ingradirea accesului la informatia de interes public.

Rezultate asteptate

1. Consiliul Coordonator al Audiovizualului si Consiliul de Observatori al IPNA
,»leleradio-Moldova” - institutii independente de partidele politice, functionind in
conformitate cu legislatia in vigoare si in corespundere cu interesul public.

2. Acordarea si retragerea frecventelor de emisie se va efectua in mod transparent si in
conditii de corectitudine si echidistanta.

3. In activitatea sa IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” se va ghida de doud criterii
fundamentale: legislatia in vigoare si interesul cetatenilor.

4. Presa scrisa locald va fi de-etatizata n conditii de transparentd maxima.

5. Conceptia de dezvoltare a mass-media liberd, ce ar prevedea actiuni de naturd sa
stimuleze dezvoltarea presei independente in Republica Moldova, va fi elaborata.

6. Asigurarea durabilitatii economico-financiare a presei de limba romana.

7. Cresterea accesului la informatiile de interes public.

14



1.5. Societate civila puternica

Descrierea situatiei actuale

Sectorul neguvernamental din Republica Moldova se afla inca la etapa de formare si
consolidare. In 18 ani de experientd democratica nu s-a reusit, deocamdata, cristalizarea unui
sector neguvernamental durabil, care sd se impund ca actor incontestabil s§i partener
plenipotentiar in afacerile publice. In ultimii ani s-a urmarit o evolutie spectaculoasi a
dezvoltarii organizatiilor neguvernamentale, numarul celor inregistrate oficial la ora actuala
depasind cifra de 8000. In acelasi timp, este greu de estimat cite dintre aceste organizatii sint
viabile si dacd toate, urmarind beneficiul public, stiu sd raspundd cu promtitudine la nevoile
beneficiarilor.

Situatia societatii civile in Republica Moldova se prezinta astfel:

* Diversitatea activitatilor. ONG-urile existente la acest moment acoperd practic toate
domeniile de activitate posibile, insa in termeni cantitativi vedem ca aproape jumatate de
organizatii existente la moment activeaza fie in domeniul social, fie in educatie. In acelasi
timp, ONG-urile deseori nu se centreazi pe domenii singulare cristalizate. In marea lor
majoritate, organizatiile adopta o serie de orientdri de oportunitate, creindu-si un cimp
larg de manevrare 1n adaptarea la mediul finantator.

» Vizibilitate redusa a sectorului neguvernamental. Vizibilitatea organizatiilor
neguvernamentale in contextul societatii este, inca, foarte redusd. Aceasta situatie este
generatd, pe de o parte, de carentele de comunicare a ONG-urilor cu mediul extern, iar pe
de altd parte, de presiunile puse asupra sectorului de catre putere si desconsiderarea
rolului societétii civile.

» Inconsistenta colaborarii cu structurile publice. Colaborarea cu structurile de stat este
nesistematica si prea putin plind de continut. La nivel local, aceastd colaborare este mai
eficientd datoritd faptului cd ONG-urile lucreaza la nivel comunitar, iar problemele
comunitare afecteaza in aceiasi masurd toti membrii comunitatii. Colaborarea ONG-Stat
la nivel national este marcata de probleme si resimte un deficit acut de substanta.

» Ineficienta colaborarii cu business-ul. Colaborarea ONG-urilor cu mediul de afaceri se
afla intre legalitate si ilegalitate. Cadrul legal precar, capacitdtile financiare reduse ale
businessului, putine afinitati si initiative comune, credibilitatea redusd a organizatiilor
neguvernamentale n ochii agentilor economici sint doar citeva cauze ce impiedica o
colaborare construitd pe parteneriate durabile, orientate spre asanarea mediului
comunitar.

* Participarea redusa in procesul decizional. Participarea sectorului neguvernamental in
procesul de luare a deciziilor este foarte redusa. Faptul ca o buna parte din documentele
strategice de planificare In Moldova ramin necunoscute de catre ONG-uri releva o
situatie anormala Tn domeniu.

* Nerecunoasterea de catre stat a rolului sectorului neguvernamental. Politicile
guvernamentale in domeniul societatii civile sint incoerente §i nesistematice. Desi a fost
aprobatd o strategie de stat privind dezvoltarea societatii civile, mecanismul
implementarii acesteia nu este elaborat. Autoritdtile centrale, se pare, nu au nevoie In
persoana societdtii civile de un partener puternic de dialog si colaborare in procesul de
elaborare, implementare, monitorizare §i evaluare a politicilor publice.

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Crearea cadrului legal adecvat dezvoltarii societatii civile ca mediator al intereselor
cetatenilor si partener al autoritatilor in procesul de politici publice.
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2. Crearea conditiilor pentru asigurarea durabilitatii financiare a organizatiilor
neguvernamentale.

3. Crearea cadrului institutional pentru colaborarea eficientd intre autoritdtile publice
si societatea civila.

Directiile de actiune pentru consolidarea societatii civile

» liberalizarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea elementelor organizate ale
societatii civile. Controlul din partea statului asupra activitatii acestora trebuie sa fie
minim. Adoptarea unei noi legi cu privire la organizatiile necomerciale si a Legii cu
privire la organizatiile necomerciale de utilitate publica;

* completarea cadrului legal ce reglementeaza cooperarea intre stat §i societatea civila.
Aprobarea Conceptiei privind cooperare Intre Parlament si societatea civild este un pas
serios nu si suficient. Este necesar crearea si aplicarea mecanismului de cooperare intre
autoritatile executive si societatea civild. Un element important al acestui mecanism
trebuie sa-1 constituie reteaua birourilor de cooperare cu societatea civild care for fi create
in cadrul institutiilor puterii executive la nivel central i raional;

* reformarea cadrului legal cu privire la filantropie §i sponsorizare, promovarea Legii 2%.
Promovarea acestei legi este necesara pentru asigurarea durabilitdtii organizatiilor
neguvernamentale, dar si pentru cresterea nivelului de independenta a lor;

* crearea cadrului legal necesar pentru ,,comenzile sociale” pentru ONG-uri In vederea
realizdrii unor servicii §i activitati de interes comunitar;

* crearea unui mecanism eficient pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
a societatii civile. Alocarea de mijloace bugetare pentru dezvoltarea sectorului
neguvernamental;

* promovarea culturii filantoprice si de binefacere in rindul persoanelor instarite si a
oamenilor de afaceri cu scopul ajutordii persoanelor nevoiase sau solutionarii
problemelor de interes local si regional. In acest context, PLDM va sprijini logistic,
informational si financiar crearea retelei fundatiilor comunitare pe intreg teritoriu al
Republicii Moldova, care vor acumula si finanta proiecte in diferite domenii;

* dezvoltarea conceptului asociatiilor profesionale pentru promovarea intereselor diferitor
grupurilor sociale prin implicarea acestora in elaborarea si monitorizarea politicilor
publice, cooperarea cu autoritatile publice de resort.

Rezultatele asteptate

1. Stabilirea unui cadru legal democratic si statornic, fapt ce va contribui la stabilitatea
sectorului neguvernamental si va incuraja dezvoltarea lui.

2. Va fi creat un cadru institutional pentru cooperarea intre atoritatile publice §i societatea
civila va stimula implicarea ONG-urilor in procesul de elaborare, implementare si
evaluare a politicilor publice. Autoritatile vor putea beneficia de asistenta, expertiza si
alte contributii din partea societatii civile. Procesul de luare a deciziilor va fi mai
democratic, iar nivelul de participare in acest proces, mai ridicat.

3. Aprobarea Legii 2% va contribui la asigurarea durabilitatii organizatiilor
neguvernamentale si la cresterea gradului de independenta a lor.

4. Formarea mecanismelor financiare si institutionale stabile necesare imbunatirii dialogului
autoritati-cetatean.
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Capitolul 2. Crearea unei economii competitive si utilizarea eficienta a
finantelor publice

Obiectivele sociale si economice ale PLDM in Programul de guvernare sint
interdependente si inseparabile. Partidul Liberal Democrat din Moldova abordeaza orice
fenomen s§i obiectiv economic prin acea cd o economie puternica existd doar 1in cadrul unei
societati puternice, unei fundatii sociale solide. Omul, cetiteanul este cel mai important motor al
dezvoltarii economice 1n orice societate democraticdi modernd. O societate nu poate fi
consideratd puternica dacd lipseste o economie functionald. PLDM intelege aceste adevaruri
fundamentale i va actiona, prin politicile sale economice, pentru ca economia nationald sa
devind una competitiva, capabila sa creeze locuri de munca viabile si bine platite, iar intreaga
societate, fiecare cetatean in parte sd simte si sd se bucure de o crestere economica sanatoasa,
organica si echilibrata.

Pentru atingerea unui standard de viatd demn de un cetitean al unui stat european din
secolulul XXI, Republica Moldova are nevoie de ritmuri inalte de crestere economicd, pe o
perioada lungd de timp. Acest obiectiv este fundamental si realizabil in conditiile promovarii de
politici economice si financiare guvernamentale care sa stimuleze, Incurajeze si sa sustind efortul
agentilor economici de a produce pentru piata locald si pentru export. Si asta este posibil in cazul
numai o economie competitiva, cu o infrastructurd moderni, resurse umane cu un inalt
nivel de educatie si calificare, un mediu de afaceri prietenos intr-o economie stabila, sub o
guvernare competenta si onesti, poate asigura atingerea acestui obiectiv.

2.1 Stabilitate macroeconomica — conditie necesara pentru crestere si
dezvoltare

Descrierea situatiei actuale

Procesele economice in perioada guverndrii comuniste au fost insotite de acumularea
unor dezechilibre macroeconomice majore. Aceasta s-a manifestat prin inflatie crescinda,
crestere continua a dobinzilor la creditele bancare, fluctuatii bruste ale ratei de schimb valutar in
detrimentul producatorilor autohtoni, accentuare a deficitului balantei comerciale, constringeri
importante ale pietei muncii si crestere a somajului.

Nivelul calitativ al cresterii economice este mult sub asteptari si se reflectd prea putin in
viata cetatenilor si in dezvoltarea societdtii in ansamblu. Conform Raportului de Stare a Tarii cea
mai mare influentd negativa asupra Indicelui de Stare a Tarii a avut-o §i absenta unei cresteri
economice calitative, care se manifestd prin nivelul redus al veniturilor si lipsa de locuri de
munca bine platite.

Pe parcursul ultimilor 8 ani observam o degradare continud a pietei fortei de munca.
Gradul de ocupare a populatiei in economia nationald este in continud descrestere, reducindu-se
de la 41% in 2001 la doar 34% in 2008.

Economia nationala este total dependentd, pe parcursul ultimilor ani, de remitentele de la
cetatenii nostri aflati la munca peste hotare. Saracia ar fi s1 mai mare in lipsa acestor transferuri.
Fondul total de salarizare platit in Republica Moldova tuturor celor ce muncesc (de 22 miliarde
le1) este comparabil cu volumul remitentelor de peste hotare (de circa 2 miliarde dolari SUA).

Lipsa resurselor energetice proprii, dar i lipsa conceptei nationale de securitate
energeticd, face Republica Moldova dependentd si vulnerabild la crizele regionale privind
importul resurselor energetice. Cresterea constantd a preturilor la aceste resurse, in mod special
in anul 2008, a contribuit la cresterea preturilor la bunurile de prima necesitate si la aprofundarea
fenomenului saraciei.
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Economia Republicii Moldova a rdmas vulnerabila si dependentd de un numar limitat de
bunuri exportate pe principalele sale piete de desfacere. Barierele si embargourile impuse
produselor de origine moldoveneasca au redus simtitor din volumul exporturilor de vinuri,
produse animaliere, legume si fructe, determinind ruinarea mai multor producatori autohtoni. Pe
de altd parte, politicile clientelare si de protectionism au generat importuri masive in Republica
Moldova, chiar si de bunuri care sint si pot fi produse la noi in tara.

Evolutia economiei 1n ultimii 8 ani este caracterizata de:

» cresterea preturilor la principalele produse pentru paturile nevoiase (la unele produse si
servicii de 3 ori) cu ritmuri mult mai mari decit cresterile salariale sau a pensiilor;

* cresterea considerabila a tarifelor pentru resursele energetice (gaze naturale, energie
electrica, carburanti) de 2-3 ori;

» progresele reduse In dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicatii, infrastructura
educationald si de sanatate publica, infrastructura rurald, infrastructura agricola;

* accentuarea diferentelor privind calitatea vietii intre mediul urban si rural, intre centrele
si periferiile urbane;

* polarizarea artificiala a veniturilor populatiei determinatd in principal de evaziunea
fiscala si economia subterana in general;

* politizarea mediului de afaceri §i, respectiv, protejarea unora §i urmarirea altor agenti
economici in dependenta de apartenenta politica si gradul de loialitate puterii;

* eliminarea competitiei economice sdnatoase;

* dependenta excesivda a economiei $i a unei parti majore a populatiei, de remitentele de
peste hotare — suma totala a remitentelor constituie 1/3 din PIB;

* dependenta financiara a unitatilor teritorial-administrative de mijloacele financiare
alocate de la nivel central; politizarea repartizarii transferurilor de la bugetul de stat spre
bugetele U.T.A.;

* blocarea exporturilor, in special, de produse alimentare si preluarea acestui business de
catre unele firme din anturajul guvernarii actuale;

Obiectivele asumate de ciatre PLDM

1. Politica fiscal-bugetara stabila, previzibila, echilibrata, pentru motivarea sectorului de
afaceri pentru producerea bunurilor si serviciilor pe piata interna si externd; realizarea
eficientd a functiilor de baza ale institutiilor publice, inclusiv prin acumularea veniturilor
la buget.

2. Politica monetar-creditara orientatd spre mentinerea stabilitdtii preturilor, accesibilitatea
resurselor creditare necesare dezvoltdrii economice ascendente a Intreprinderilor;
asigurarea previzibilitatii pe termen mediu si lung a ratelor dobinzilor si a fluctuatiilor
ratei de schimb valutar.

3. Politici comerciale in deplind concordantd cu standardele Organizatiei Mondiale a
Comertului, sustinute de politici economico-financiare pentru promovarea exporturilor.

Directiile de actiune privind stabilitatea macroeconomica

PLDM, in perioada de guvernare, va orienta eforturile spre echilibrarea politicii fiscal-
bugetara pentru a crearea stimulentelor fiscale aditionale activitatii antreprenoriale, asigurind
functionarea eficientd a institutiilor bugetare si stoparea cresterii preturilor. Principalele elemente
ale politici bugetar-fiscale vor fi:

* reducerea fiscalitatii generale, dar si pentru anumite sectoare, pentru a mentine activitatea

continud a agentilor economici, chiar si in conditiile crizei din 2009;
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reducerea taxei pe valoarea adaugata de la 20% la 18% (pentru o perioada de cel mult doi
ani) pentru a mentine o dinamica stabild a cererii globale in structura PIB. Astfel, se vor
mentine incasarile nominale la buget si vor fi evitate reducerile bruste ale consumului si,
respectiv, a incasarilor la buget;

asigurarea stabilitatii, previzibilititii si transparentei politicii si procedurilor fiscale
aplicate fata de contribuabili;

evaluarea si reducerea continud a veniturilor quasi-fiscale la buget, cum ar fi platile
efectuate de catre populatie si agentii economici pentru asa-numitele servicii contra platd
prestate de catre institutiile publice, care prin lege au functia de prestare a serviciilor
respective in mod gratuit;

reducerea cu pind la 5 puncte procentuale a contributiei de asigurdri sociale pentru agentii
economici §i motivarea cetdtenilor sd participe integral in formarea sistemului de
asigurdri sociale de stat si asigurari sociale private;

eliminarea tuturor facilitatilor fiscale oferite unor agenti economici pe principiul formei
de proprietate. Intreprinderile de stat si cele private trebuie si fie in conditii egale de
activitate;

neadmiterea scutirilor de plati obligatorii fata de bugetul public national fata de unii
rauplatnici, daca aceste masuri atenteazd la libera concurenta si dezavantajeaza agentii
economici $1 populatia onesta, care si-au onorat obligatiunile fiscale conform legislatiei
in vigoare;

cresterea capacitatiilor institutionale i umane in administrarea fiscala prin realizarea
cursurilor de instruire, vizite de studiu, seminare si conferinte;

implementarea totala a procedurilor de declarare fiscala prin caile electronice disponibile;
utilizarea bugetului pe programe si sporirea flexibilitatii cheltuielilor bugetare in
contextul cadrului de cheltuieli pe termen mediu (3 ani) la nivel central si mai ales la
nivel local;

implementarea diferitor procedee pentru asigurarea eficientei, transparentei i
responsabilitatii in utilizarea resurselor financiare publice. Excluderea pe aceastd baza a
fenomenului de corutie si favoritismului, utilizarii neargumentate a banilor publici;
orientarea mijloacelor incasate din privatizarea activelor din proprietate publicd spre
investitii in infrastructura sociald, in special aprovizionare cu apa, canalizare, termificare
si gazificare;

includerea in bugetul de stat a unor bugete speciale de stimulare a anumitor activitati
reiesind din prioritatile sectoriale identificate (fondul de dezvoltare a infrastructurii
rurale, fondul pentru modernizarea infrastruturii rutiere, fondul de dezvoltare regionald);
aplicarea de metodici si instrumente moderne in prognozarea veniturilor si cheltuielilor
bugetare pentru eliminarea practicii de modificare a bugetului anual de nenumarate ori pe
parcursul anului;

stabilirea unor principii clare in redistribuirea veniturilor de la bugetul de stat spre
bugetele unitatilor teritorial-administrative, eliminind subiectivismul legat de culoarea
politica a conducerii U.T.A;

cresterea capacitatii de administrare fiscald si colectare a impozitelor si taxelor, astfel
incit ponderea veniturilor fiscale sa creasca continuu n urmatorii 4 ani;

stabilirea pensiei minime garantate de stat in dependntd de nivelul minimului de existenta
pentru categoria respectiva a populatiei, circa 100 euro, chiar In primii doi ani de
guvernare;

promovarea si implementarea Legii cu privire la pensia energeticd, care va permite
sustinerea unor paturi nevoiase in periaoda rece a anului prin acordarea de subventii
pentru gazele naturale, agent termic centralizat, carbune, lemne folosite la Incalzirea
locuintelor. Pensia energetica va acoperi 50% din cheltuielile pentru incélzire.
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Piata muncii este determinatd de doi principali factori: situatia demografica precard si
plecarea cetatenilor tineri si apti de munca peste hotare in cdutarea conditiilor de munca si salarii
mai atractive. In aceste conditii PLDM pune accentul pe politici si instrumente de motivare a
cetatenilor economic activi in deschiderea de proprii afaceri, simplificare a procedurilor de
reglementare a afacerilor §i promovarea produselor autohtone peste hotare pentru cresterea
competitivitdtii fortei de munca, a nivelului de salarizare, asigurarea flexibilitatii fortei de
muncd. Totodatdi, PLDM va elimina neconditionat taxa de asigurare platita de cetdtenii
Republicii Moldova la importul provizoriu a autoturismelor cu Inregistrare straina.

Luind 1n consideratie situatia creatd pe piata muncii, PLDM va promova schimbarea
sistemului de remunerare a muncii in economia nationald. Aceastd schimbare va permite
majorarea salariilor In dependentd de minimul de existentd. PLDM nu sustine sistemul actual de
majorare procentuald in dependentd de salariul de baza a angajatului. Aceasta abordare introduce
o diferentiere si mai mare intre diferite categorii profesionale din economie, dar si in interiorul
categoriei profesionale.

Efectul falimentului politicilor economice si in special al politicii comerciale externe
poate fi observat dacd analizdm dinamica balantei comerciale. PLDM considerd ca o solutie
pentru impulsionarea relatiilor economice §i comerciale transfrontaliere este Conventia privind
micul trafic la frontierd, propusd spre semnare de catre Romania in plind concordanta cu politica
si princiipiile Uniunii Europene. De rind cu aceastd initiativa, PLDM va pune in aplicare practica
Acordul de Preferinte Comerciale cu Uniunea Europeanad, intrat in vigoare in anul 2008, dar
nevalorificat la justa valoare. In perioada de guvernare, PLDM va insista si va sustine
exportatorii n valorificarea de noi piete de desfacere, diversificarea acestora. Astfel va fi redusa
dependenta de pietele traditionale si reduse riscurile de embargouri sau blocaje pentru produsele
exportate din Republica Moldova.

PLDM intelege necesitatea si sustine plenar atragerea investitiilor strdine directe.
Domeniile prioritare in care PLDM intentioneaza sa directioneze ISD sint:

* drumuri de importantd regionala si nationald;

* aprovizionarea cu apa potabild, sistemele de canalizare si statiile de iepurare a apelor
reziduale;

» statii de generare si retele de aprovizionare cu energie electricd si gaze naturale 1n
contextul Conceptiei securitatii energetice;

» statii centrale de generare si furnizare a agentului termic.

PLDM va opta pentru o coordonare eficienta a politicilor economice §i financiare cu
Banca Nationald a Moldovei privind stabilirea obiectivelor si actiunilor, astfel incit sa se asigure
o stabilitate durabild a evolutiei preturilor §i accesibilitate la resursele creditare disponibile in
sistemul bancar. In asa mod vor fi dezvoltate mecanismele de consultare si conlucrare intre
Guvern si Banca Nationala in vederea armonizarii politicilor macroeconomice.

PLDM considera necesara si va cere liberalizarea operatiunilor de creditare in valuta
straina, pentru asigurarea reducerii generale a ratelor dobinzilor la credite, diminuarea costurilor
impuse antreprenorilor, cresterea competitivitatii exporturilor moldovenesti pe pietele strdine si
reducerea generali a preturilor pe piata internd. In plus, vor fi eliminate presiunile asupra pietei
valutare, determinate de intrdrile de valutd strdina in tara.

In acelasi timp este necesard majorarea sumei minime garantate a depozitelor bancare
ale cetatenilor Republicii Moldova in bancile comerciale de la 4 500 lei la 75 000 lei pentru a
asigura mai multd certitudine in functionarea bancilor comerciale, dar $i mai multd siguranta
pentru populatie.

Dezvoltarea lentd a sectorului financiar nebancar (piata de capital, asigurari, leasing,
altele) serveste drept o rezerva importanti in perioada mandatului de guvernare. In pofida crizei
financiare dezvoltarea acestor servicii este beneficd pentru asigurarea financiard a deschiderii de
noi afaceri si dezvoltdrii celor existente. Pentru aceasta PLDM va cere asigurarea de transparentd
si profesionalism in activitatea Comisiei Nationale pentru Pietele Financiare. lar deschiderea
sectorului nebancar pentru investitorii §i operatorii strdini va constitui o prioritate, astfel

20



asigurindu-se acces la tehnologii avansate, produse moderne si resurse financiare mai ieftine. in
domeniul instrumentelor financiare noi, PLDM va promova implementarea imprumuturilor
obligatare municipale, emise de autoritatile publice locale in scopul realizarii proiectelor de
investitii.

Totodata, vor fi create conditiile legale si institutionale pentru lansarea si dezvoltarea
fondurilor private de pensii, care prin activitatea lor vor largi considerabil gradul de protectie
sociald a cetatenilor, dar si vor contribui la dezvoltarea pietei de capital.

Rezultatele asteptate

1. Asigurarea, in perioada mandatului de guvernare, a cresterii economice in marime de
peste 8% anual.

2. Mentinrea inflatiei de 6% mediu anual.

3. Stoparea cresterii deficitului balantei comerciale, iar spre sfirsitul mandatului ritmul de
crestere a exporturile vor intrece importurile de minim 1,3 ori.

4. Reducerea poverei fiscale generale de la 38 % in PIB la 35 % in PIB.

5. Mentinerea ponderii cheltuielilor publice la nivel de pina la 40 % din PIB.

6. Dublarea volumului de investitii directe in economia Republicii Moldova comparativ cu
cel inregistrat in anul 2009.

7. Deschiderea a 200 000 locuri de munca noi.

8. Majorarea salariului mediu pina la un nivel de 500 euro, care sa asigure un trai decent.

2.2. Dezvoltarea antreprenoriatului — locomotiva economiei si destinatia
remitentelor

Descrierea situatiei actuale

In perioada guverndrii comuniste a iesit la iveald caracterul ,fiscal” al atitudinii
guvernarii fatd de oamenii de afaceri, antreprenoriat si companiile private. Indicele libertatii
economice claseazd Republica Moldova printre tarile cu economii ,,preponderent lipsite de
libertate”. Moldova inregistreaza regrese continue la capitolele privind interventia Guvernului in
economie, dreptul la proprietate, coruptie si libertatea muncii. Fundatia Heritage, autor al
clasamentului libertétii economice, mentioneaza ca problemele care descurajeaza afacerile, cum
ar fi libertatea investitionald, libertatea monetar-creditard si coruptia, sint punctele slabe ale
economiei Republicii Moldova, lucruri bine cunoscute si simtite de cetateni.

Obiectivele asumate de catre PLDM

corporatii multinationale, capabile de a crea un mediu economic dinamic, in care toti
cetdtenii sa isi afle ratiunea economica de existenta, fara a mai fi nevoiti s emigreze.

2. Incurajarea cetitenilor Republicii Moldova sa se implice in crearea de bunuri si servicii,
inclusiv pentru export. Economica de consum va deveni 1n anul 2013 una viabild, in care
productia autohtona in structura PIB este in crestere, in detrimentul consumului final.

3. Absorbtia unei parti majore din transferurile de peste hotare prin directionarea acestora
spre noi afaceri si proiecte investitionale

Directiile de actiune pentru dezvoltarea atreprenoriatului

Sustinearea IMM-urilor va fi realizatd printr-un complex de actiuni, inclusiv prin:
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» crearea Ministerului Intreprinderilor Mici si Mijlocii pentru promovarea unor poltici
publice ferme de dezvoltare a acestui sector;

* reorganizarea Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (ANPC) prin atribuirea
de noi functii privind protectia consumatorilor. Astfel, PLDM considerda necesara
existenta unei structuri de stat in domeniul protectiei drepturilor consumatorilor —
Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei si a Consumatorilor (ANPCC);

* reducerea volumului de reglementari a activitatilor economice care se contin atit in legi
cit si in actele normative emise de guvernele precedente;

* optimizarea sistemului de inspectii si control, limitarea gradului si modalitatilor de
interventie abuziva si nefondatd a statului in activitatea intreprinderilor private;

* implementarea principiului ,,ghiseu unic” la nivel de raportare statistica si financiara,
administratie publica locald si centrala, precum si proceduri vamale;

* Incurajarea cetdtenilor sa investeasca banii primiti de la rudele care muncesc peste
hotare in mici afaceri care sa genereze venituri noi;

* eliminarea elementelor birocratice inutile in deschiderea si dezvoltarea afecerii,

* elaborarea si implementarea programului national de sustinere a tinerilor
intreprinzatori n lansarea si dezvoltarea propriilor afaceri, scutirea acestora de la plata
impozitelor in primii 3 ani de activitate;

* elaborarea si implementarea programului national de sustinere a cetdtenilor reveniti
acasa pentru initierea unor afacert,

* alocarea unui buget divizat pe programe de sustinere a intreprinzatorilor incepdatori
(training, consultatii logistice, subventionarea dobinzilor la creditele bancare);

* atragerea §i directionarea liniilor de credit de la institutiile financiare externe si
internatioanle spre Intreprinderile mici si mijlocii;

* acordarea vacantelor fiscale de 1-3 ani in cazul infiintarii de intreprinderi mici §i
mijlocii,

» eliminarea modificarilor la Legea cu privire la patenta operate in anul 2007,

* eliminarea componentei fiscale impuse de procedura de licentiere a unor genuri de
acitivitate;

 facilitarea accesului IMM-urilor la serviciile publice realizate in prezent de
administratia publica locala (de exemplu salubrizarea teritoriului, intretinerea fondului
locativ, iluminat public etc.);

e acordarea stimulentelor i facilitatilor fiscale pe o perioadd de 1-3 ani pentru IMM-urile
care activeaza in spatiul rural si zone economic defavorizate;

e acordarea sprijinului financiar preferential prin fondurile de garantare pentru IMM-uri

o elaborarea si realizarea programe ce acordd asistentd IMM-urilor pentru incurajarea
orientarii pro-export, pentru cresterea schimburilor comerciale;

* sustinerea crearii retelei nationale de incubatoare de afaceri, inclusiv in cadrul
universitatilor, colegiilor si scolilor polivalente.

Rezultatele asteptate

1. Recunoasterea business-ului in calitate de aliat si partener in procesul de modernizare si
dezvoltare a Republicii Moldova, credibilitate sporita intre sectorul public si cel privat.

2. Cresterea numarului de Intreprinderi mici §i mijlocii de 2 ori.

3. Revenirea de peste hotare a cel putin 100 mii de cetdteni si ,,convertirea” acestora in
intreprinzatori acasa.

4. Substituirea partiald a importului de bunuri si servicii cu produse ,,fabricat in Moldova”,
astfel incit gradul de acoperire a importurilor de catre exporturi sa fie in permanenta
crestere (cel putin de 50%), adica sa fie inversata tendinta ultimilor 15 ani.
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2.3. Pachet anticriza — masuri necesare pentru etapa initiala de realizare a
Programului de guvernare

Descrierea situatiei actuale

Recesiunea economicd mondiala de duratd (deja a depasit 20 luni de zile) definita printr-

o crestere economica mai mica de 3 la sutd (actualmente prognozele sunt si mai sumbre — mai

putin de 0,5 la sutd) are la baze trei cauze:

1. Criza consumului caracterizatd prin diminuarea dramaticd a consumului bunurilor
durabile si de capital — automobile, mobild, electrocasnice, echipamente — cu cerere
elastica in tarile dezvoltate (SUA, UE, Japonia, alte) conducand si la o cadere si mai
drastica a preturilor si tarifelor la materii prime si combustibili afectand tarile furnizoare
de resurse enegetice (Rusia, Brazilia, tarile arabe) creand cercul vicios recesionar;

2. Criza comerciald globala caracterizata prin caderea masiva a exporturilor si importurilor
de bunuri si servicii deteriorand in consecintd balanta comerciald si care impune tarile si
guvernele sa se imprumute de la structurile internationale;

3. Criza investitionald a sectorului privat datorata crizei ipotecare din SUA, soldata cu
criza financiar-bancard la nivel global necesitind interventii guvernamentale de
proportii.

Aceste crize se vor solda si cu o crestere de proportii a somajului — de peste 50 min. de
persoane apte de munca — precum si de fenomene de stagflatie (combinare de stagnare a cresterii
economice si deflatie).

Situatia economico-sociala creatd la aceastd etapa in Republica Moldova este una de
crizd. Este si rezultatul unei guvernari falimentare pe parcursul ultimilor 8 ani. Rezultatele
acestei crize sunt tot mai evidente in contextul crizei financiare globale, care deja s-a transformat
in una economica de proportii.

O parte din populatie a plecat peste hotare in cautare de mai multd securitate, protectie
personala si membrilor familiilor lor, dar si In cautare de locuri de munca mai sigure si cu mult
mai bine platite decat acasa. Criza economica globald poate sa-i lase farda munca peste hotare sau
s le reducd din veniturile salariale. In aceste conditii persistd probabilitatea ci o buna parte din
concetdteni vor trimite mai putini bani rudelor in Moldova, sau vor fi nevoiti sd revind acasa.
Intreg sistemul economic, dar in special bugetul Republicii Moldova, este dependent de aceste
transferuri de peste hotare. Cresterea economica raportatd de statistica guvernamentald in cea
mai mare parte se datoreaza consumului generat de remitente, care ulterior prin TVA si accize au
completat bugetul statului. Mai multe sectoare ale economiei nationale deja sunt afectate
puternic de crizd: industria de constructii si lucrdri de montaj, industria materialelor de
constructie, piata imobiliard, industria usoara, transportul de pasageri si de incarcaturi atat intern
cat si extern, atat terestru cat si pe calea feratd. Comertul cu amanuntul si comertul en-gros simt
reduceri considerabile de cerere si respectiv volumul comertului este in descrestere.

Consecintele pentru R. Moldova pot fi urmatoarele:

e cresterea brusca a deficitului contului curent datoratd diminuarii semnificative a
banilor trimisi de concetdteni de peste hotare, reducand concomitent consumul dar
si impozitele si taxele indirecte, urmate de descresterea economica;

* reducerea exporturilor bunurilor cu cerere elastica cum ar fi bauturile alcooloce,
prodursele industriale marind decalajul export-import. Pana la moment Republica
Moldova nu beneficiazd de reducerile considerabile a preturilor la prodursele
petroliere, gaze si energie electricd — aceste resurse avand o pondere esentiald in
structura importurilor;
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e diminuarea or stoparea investitiilor strdine directe, cel putin pe o perioada
semnificativa de timp;

* cresterea masiva a somajului datorata decelerarii industriilor, dar si reAntoarcerii a
unei parti substantiale a populatiei angajate peste hotare;

* reducerea drasticd a volumului remitentelor;

» cresterea deficitului bugetar ca urmare a restrangerii activitatilor economice, dar si
a diminudrii colectarii impozitelor si taxelor.

Obiectivele asumate de catre PLDM

Obiectivul principal este depasirea situatiei de criza economicad, totodatd reformand

sistemul economic, astfel incat economia nationalda dupa crizd sd devind una functionald cu
perspective de crestere sustenabila.

Directiile de actiune anticriza

9.

Crearea unui grup coordonator anticriza, care in baza evaluarii detaliate a situatiei va
propune operativ masurile si actiunile necesare spre adoptarea Parlamentului si
Guvernului;

Initierea unui program de lucrdri publice de amploare in domeniile de infrastructura,
conservarea energiei, reparatii de scoli, gradinite, spitale pentru absorbtia si incadrarea
somerilor atat din interior cat si cei reantorsi de peste hotare.

Asigurarea finantarii lucrarilor publice prin Imprumuturi interne de catre Guvern, dar si
atragerea resursleor de la organismele internationale — dat fiind faptul cd Republica
Moldova are un grad redus de indatorare;

Renegocierea preturilor (in scadere) la resursele energetice importate in conformitate cu
tendintele generale de pe piata international;

Aplicarea achizitiilor publice prin licitatii a surplusurilor de produse si servicii pentru uz
intern (in mod deosebit din sectoarele cele mai grav afectate);

Implicarea masiva a antreprenorilor prin eliberarea de vize multiple (avantaj incontestabil
a managerilor din UE, SUA) ce va accelera exporturile, parteneri noi de afaceri, materii
prime si componente mai ieftine;

Inversarea procedurilor actuale de eliberare a documentatiei la export-import prin
oferirea acestor servicii de cdtre functionarii de stat or aplicarea procedurii Acordului
tacit;

Accelerarea privatizarii/transmiterii activelor neutilizate o perioada indelungata — de
peste 15 ani — catre IMM;

Liberalizarea creditarii in valuta ca masura de diminuare a riscurilor de pierderi valutare.

PLDM considera necesara implementarea si altor masuri care ar diminua efectele crizei, cum

ar fi:

Revizuirea prognozelor macroeconomice penru anul 2009 in contextul crizei economice
mondiale si a realitatilor din economia nationala.

Modificarea Legii bugetului 2009 — excluderea majorarilor de cheltuieli cu destinatie
generala (Presedentie, Guvern, Parlament, organele de mentinere a ordinei publice),
precum si inghetarea cheltuielilor bugetare in proportie de 25 la sutd destinate
cheltuielilor curente de intretinere a institutiilor administratiei centrale, cu exceptia
cheltuielilor ce tin de salaruzare si investitii capitale.

Eliminarea barierelor tehnice si administrative la export.
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* Reducerea taxei pe valoarea adaugatd pentru o perioada de pand la 2 ani de la 20% la
18% — mentinerea de la prabusire a consumului, factor important al functionarii
sistemului economic.

* Reducerea normei rezervelor obligatorii pentru bancile comerciale la nivelul de pana la
volumului de credite in economie este un obiectiv major pentru depasirea provocdrilor
economice 1n contextul crizei economice.

* Majorarea sumei minime garantate a depozitelor cetdtenilor in bancile comerciale de la
activitatii bancilor comerciale, dar si mai multd siguranta cetatenilor precum ca banii lor
plasati in bancile comerciale sunt protejati prin lege.

e (Cotarea directd a monedei Euro, in paralel cu dolarul SUA, — pentru a reduce
distorsiunile impuse de cross-cotare si pierderile suportate in special de cétre exportatori.

Rezultatele asteptate

1. Evitarea recesiunii, precum si a atingerii unei cresteri economice moderate in anul
2009 si crearea conditiilor pentru o crestere economica sustinuta si durabila.

2. Mentinerea inflatiei si a deficitului bugetar in limite rezonabile §i comparabile cu
alte tari.

3. Crearea unui numdr important de locuri de muncd pentru evitarea tensiunilor
sociale prin proiecte de infrastructura.

4. Pregitirea economiei pentru perioada post crizd si relansare de dezvoltare
sustenabila si durabila.

5. Stimularea exporturilor sustinutd de o politica fiscald, monetar-creditara si
regulatorie adecvate.

2.4. Infrastructura moderna — facilitarea drumului spre Europa

1. Transport competitiv §si modern
Descrierea situatiei actuale

In Republica Moldova, din cauza calititii proaste a drumurilor rutiere (80% din drumuri
nationale si 90% din cele locale au termenul depasit de utilizare) sint unele dintre cele mai inalte
costuri relative de operare a vehiculelor de transport in toatd Europa.

Necesitatea Tmbundtatirii starii infrastructurii au fost mentionate in documentele de
dezvoltare a tarii - SCERS si PN ,,Satul Moldovenesc”, insd cca. 85% din costurile necesare nu
aveau surse de acoperire financiara. Politicile guvernarii au fost orientate pentru finantarea
infrastructurii rutiere (de zeci de milioane de lei) fara de a dispune de o argumentare tehnico-
economica suficienta.

In domeniul transportului feroviar pentru Republica Moldova situatia este si mai
complicatd, deoarece parcul de trenuri i reteaua cailor ferate este totalmente uzat moral si fizic,
viteza medie pe calea feratd fiind de numai 35 km/ord, ceea ce este cu mult mai mic in
comparatie cu tirile europene. In plus, in Republica Moldova nu existd nici un kilometru de cale
ferata electificata.

Transportul aerian si cel naval de asemenea este subdezvoltat, oferind perspective
minime de integrare a Republicii Moldova la fluxurile internationale de marfuri si noi tehnologii.

Din aceste motive, PLDM considera ca abordarea problemelor infrastructurii de transport
de catre guvernarea comunista a fost una declaritiva, populista, diletanta si iresponsabila.
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In rezultat nu putem vorbi de competitivitatea firmelor in raport cu alte firme sau de
competitivitatea Republicii Moldova in procesul de atragere a investitiilor, atit timp cit
infrastructura de transport este departe de standardele europene. O infrastrctura dezvoltata de
transport este o premisa necesard pentru orientarea investitiilor private (locale si strdine) catre
regiuni §i zone defavorizate.

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Gestionarea responsabila si eficienta a sistemului de transport pentru dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de transport.

2. Stabilirea conditiilor sigure si civilizate in trafic intern si international, care sa asigure
legaturile tuturor localitatilor din tara la retele de transport.

3. Promovarea afirmarii Republici Moldova ca tard de tranzit si alinierea transportului
autohton la conditiile europene de transport.

Directiile de actiune privind dezvoltarea transporturilor

In domeniul dezvoltarii si modernizarii transportului auto, PLDM va promova:

» crearea Fondului National de Dezvoltare a infrastructurii de transport din contul
taxelor, Imprumuturilor si a granturilor oferite de guvernele statelor straine, donatorilor si
programelor internationale. Pentru aceasta, PLDM va intensifica eforturile de negociere
cu Uniunea Europeand, Banca Mondiala, BERD in vederea obtinerii resurselor financiare
necesare. Fondul va oferi resursele conform prioritatilor si necesitatilor nationale,
argumentarilor tehnico-economice. Alocarea anuald a 500 min. lei de la bugetul de stat
pentru acest Fond;

* asigurarea finantarii prin mecanisme financiare (de exemplu emiterea hirtiilor de
valoare de stat) care sd atraga cit mai mult capital privat §i care sd contribuie cit mai putin
la deficitul bugetar va constitui o preocupare principald a Guvernului PLDM;

* consolidarea si valorificarea capacitatilor existente prin reabilitarea infrastructurilor de
transport, promovarea competitiei intre tipurile de transport, reorganizarea serviciilor de
transport si imbunatatirea calitdtii acestora. PLDM va promova initierea parteneriatelor
publice-private durabile cu furnizori de servicii de transport in vederea descentralizarii si
imbunatatirii serviciilor de transport.

* implementarea tehnologiilor moderne de intretinere si reparatie a acestora (utilizarea
bitumului modificat, emulsiei bituminoase, liantilor compusi, reciclarea Tmbracamintei
rutiere existente) pentru imbunatdtirea starii drumurilor rutiere.

» stimularea si directionarea investitiilor in constructia coridoarelor de transport
internationale moderne: coridorul IX Pan-European, care leagd Finlanda cu Grecia si
coridorul Budapesta-Odesa. Guvernul PLDM va demara un larg program de constructie
de autostrazi prin metoda concesiunii, utilizind metode deja utilizate cu succes in alte tari
ca Ungaria, Spania, Portugalia. Principalele autostrazi reparate si amenajate vor fi: Otaci-
Balti-Chisinau-Leova-Hincesti; Chisinau-Ungheni; Chisindu-Causeni

* promovarea unei transparente inalte pentru piata constructiei infrastructurii de
transport. Pentru aceasta va fi publicat integral pe site-ul oficial al ministerului
documentele aferente licitatiilor privind drumurile auto si feroviare, ofertele depuse
pentru lucrari, a valorilor unitare ofertate, precum si a contractelor care vor fi semnate
pentru constructia de autostrdzi. Transparenta sproritd, mediatizarea marilor proiecte de
infrastructura din Republica Moldova pe pietele internationale vor atrage multe companii
interesate in astfel de proiecte, crescind competitia si angajind scdderea costurilor
proiectelor.
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In domeniul cdilor ferate, PLDM considera necesara restructurarea Intreprinderii de Stat

,Ciile Ferate ale Moldovei” in vederea modernizarii activitatii acesteia, atragerea investitiilor in
electrificarea, modernizarea si dezvoltarea retelei de céi ferate si a parcului de trenuri. In special,
PLDM considera necesar:

reabilitarea portiunii de cale feratd Chisinau-Ungheni, Chisindu-Balti-Otaci si racordarea
portiunii Chigindu-Ungheni la ecartamentul european;

reparatia si reabilitarea unor statii de cale feratd importante — Ungheni, Calarasi, Balti si
Cahul (inclusiv transformarea unor statii in centre comerciale);

realizarea studiilor de fezabilitate in vederea electrificarii transportului feroviar;
examinarea posibilitdtii concesionarii cailor ferate catre sectorul privat;

achizitionarea vagoanelor, locomotivelor, cisternelor in leasing de peste hotare, asigurind
modernizarea parcului de trenuri.

PLDM considera necesara dezvoltarea s§i modernizarea transportului aerian. Pentru

aceasta:

aeroportul din Chisinau trebuie sa-si mareasca capacitatea de deservire. Chisinaul trebuie
sa dispund de un aeroport modern, competitiv pe plan regional, capabil sa asigure
transportul unui numar cit mai mare de calatori i marfuri,

promovarea organizdrii unui concurs investitional international privind reconstructia si
reamenajarea aeroporturilor din Balti si Cahul;

constructia si amenajarea aeroportului de la Marculesti pentru tranzitarea marfurilor;
deetatizarea activitatii agentiei de stat ,,Air Moldova” si crearea unei piete libere a
serviciilor aeriene. Pe aceastd cale vor fi atrase companii cu low cost (pret redus la
biletele la avi on) si lansarea concomitenta a unor noi rute aeriene.

Pentru dezvoltarea transportului naval PLDM pledeaza dezvoltarea concurentei intre

agentii economici din domeniu ti extinderea flotei comerciale a Republicii Moldova. Totodata
este necesard dezvoltarea sistemului de porturi (Giurgiulesti, Ungheni, Ribnita §i raionul de
marfuri Varnita). Suplimentar la aceasta, PLDM va depune eforturi pentru renovarea si
constructia diferitor instalatii hidrotehnice, achizitionate nave si mentinutd adincimea riurilor
pentru a asigura navigatia.

Rezultatele asteptate

Formarea unui mecanism financiar stabil si predictibil pentru intretinerea si modernizarea
infrastructurii de transport auto prin alocarea anuald a minim 500 mlin. lei de la bugetul
de stat.

Implementarea noilor tehnologii in intretinerea infrastructurii de transport

Reparatia si amenajarea drumurilor auto si feroviare pentru conexiunea Republicii
Moldova la sistemul european de transport

Atragerea investitorilor autohtoni si strdini in dezvoltarea infrastructurii si serviciilor de
transport rutier, feroviar, aerian si naval.

Reducerea preturilor la serviciile de transport

2. Servicii comunale moderne si acces sporit la locuinte

Descrierea situatiei actuale

Sectorul serviciilor comunale (apd si canalizare, aprovizionare cu energie termica,

deservirea blocurilor) este intr-o crizd profundd din cauza tardganarii implementdrii de catre
guvernarea comuniste a unor reforme viabile si eficiente. Astfel, in mediu pe tara, doar fiecare a
treia casa (apartament) dsipune de acces la apeduct si sistem de canalizare.

27



Aceasta situatie este datoratd ponderii Tnalte a numarului de apartamente din Chisinau si
Bilti, care dispun de acces la astfel servicii. In celelalte orase, serviciile comunale functioneazi
de la caz la caz. In localititile rurale serviciile de canalizare in genere lipsesc, iar cele de
aprovizionare cu apa sint doar in localitdtile care au beneficiat de asistenta de la donatorii straini
prin FISM, USAID, Directia Elvetiand si au alocat co-finantdrile respective de la 10 la 20% din
costul total.

Legislatia privind concensionarea si privatizarea serviciilor publice de aprovizionare cu
apa si canalizare este una rigida si complicata. O alta problema la fel de importanta - politizarea
reglementdrilor tarifare, prin acordarea acestui drept autorittilor locale, care de regula adopta
decizii populiste si economic nejustificate. In rezultat, bugetele locale finanteaza diferenta intre
tariful real si cel aprobat, iar investitiile Tn modernizare-dezvoltare nu se realizeaza. Din aceste
considerente, interesul sectorului privat pentru domeniul dat este unul scazut, chiar daca acesta ar
putea Tmbundtati situatia existenta.

In domeniul locuintelor problema principala tine de accesul redus al majorititii populatiei
la locuinta, din cauza costurilor ridicate la acestea si lipsei unor politici sociale de subventionare
a costurilor pentru familiile tinere si a bugetarilor.

Legea condominiului in fondul locativ defineste ca odatd cu inregistrarea asociatiei de
coproprietari a locuintelor sint inregistrate separat fiecare locuintd (incapere) privatizata
impreund cu cota-parte a fiecarui proprietar, care va constitui o parte separatd a proprietatii
imobiliare. Conform legii cadastrului bunurilor imobile, condominiul (complex unic de locuinte,
terenuri, alte obiecte aferente se afld in proprietate de stat, municipald sau privatd) este supus
inregistrarii numai dupi darea obiectului in exploatare. In practici este foarte complicat, la
nivelul birourilor cadastrale locale, de a Inregistra cota-parte a fiecarui proprietar din proprietatea
comund. Aceasta provoacd nemultumiri din partea locatarilor, care nu sint de acord cu atribuire a
cotei colective in folosintd privatd. De aceea inregistrarea asociatiilor de coproprietari in
condominiu a avut in perioada 2001-2007 o dinamicd nesemnificativd (de la 6 in 2001 la 37 in
2007).

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Perfectionarea si imbunatatirea cadrului legal din domeniul serviciilor comunale si
spatiului locativ.

2. Incurajarea si sustinerea initiativei private in intretinerea si modernizarea infrastructurii
locativ-comunale.

3. Dezvoltarea mecanismelor economice de cooperare a autoritdtilor locale cu asociatiile
proprietarilor de locuinte.

Directiile de actiune in domeniul serviciilor comunale si intretinere a fondului
locativ

PLDM va orienta eforturile pentru imbunatdatirea cadrului legal-normativ in domeniul
serviciilor publice de aprovizionare cu apa si canalizare, locuinte prin:

* extinderea si simplificarea mecanismului de concesiondrii infrastructurii apa-canal;

* climinarea suprapunerilor de atributii ale autoritdtii de reglementare cu competentele
autoritatilor administratiei publice locale;

» simplificarea prevederilor normativ-legale privind atribuirea terenurilor pentru
constructia locuintelor, proiectarea, coordonarea proiectelor, eliberarea autorizatiilor de
constructie in vederea optimizarii lor, asigurind transparenta si claritatea procedurilor
pentru toate tipurile de beneficiari;

* imbunatatirea cadrului legal-normativ pentru dezvoltarea pietei ipotecare;

* modificarea legii privind serviciile comunale, pentru ca functia de stabilire a tarifelor la
serviciile comunale sa fie exercitati de ANRE sau de regulatoare de nivel local,
speciliazate in acest domeniu;
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modficarea si perfectionarea legii condominiului in fondul locativ modalitatea de
atribuire a terenului proprietate colectiva;

modificarea legislatiei fiscale pentru acordea inlesnirilor investitorilor in infrastructura
serviciilor de alimentare cu apd si canalizare, prin eliberarea de la plata T.V.A. pentru
echipamentele, utilajele si lucrarile de constructii realizate in acest domeniu.

Suplimentar la aceasta, PLDM va implementa un sir de alte actiuni pentru imbunadtdtirea

accesului cetatenilor la infrastructura de utisitati publice prin:

promovarea principiilor economiei de piata prin punerea in competitie a operatorilor de
servicii, a capitalurilor de finantare si a managementului. Pe aceastd cale, PLDM va
liberaliza si va facilita accesul sectorului de afaceri in sfera deservirii locativ-comunale;
facilitarea cresterii gradului de acces al populatiei la serviciile apa-canal si extinderea
sistemelor centralizate prin promovarea de noi proiecte atractive, programe nationale si
strategii de investitii cu finantare internationald;

asigurarea furnizarii apei potabile in cantitatile necesare, conform cerintelor, prin diferite
modalitati, in functie de starea actuala a sistemului existent de alimentare cu apa, inclusiv
prin sporirea randamentului apeductelor nationale existente si extinderea zonei de
deservire a acestora; finalizarea lucrarilor de constructie a apeductelor grupate;

sustinerea financiard a tineretului angajat in institutiile din sfera bugetara, contribuind la
reducerea cheltuielilor suportate de acesti tineri prin acoperirea ratei dobinzii bancare si a
unei parti din creditele acordate tinerelor familii in scopul achizitionarii spatiului locativ;
perfectionarea reglementarilor tehnice de proiectare, executie si utilizare in constructii, in
vederea cresterii sigurantei si confortului cetdteanului; O atentie speciala se va acorda
revizuirii criteriilor de performantd a cerintelor de calitate si reglementarilor tehnice de
proiectare, de executie pentru reabilitarea termicd a constructiilor existente. In acelasi
timp, toate reglementarile tehnice vor fi armonizate cu legislatia europeand in domeniul
constructiilor.

PLDM va sustine reabilitarea fondului de locuinte existent printr-un un program de

masuri administrative si fiscale pentru stimularea renovarilor si modernizarilor, menite sa puna
in sigurantd exploatarea fondului locativ construit, sa creasca confortul celui existent. Aceasta va
fi realizat prin proiecte concrete, sustinute direct sau indirect de catre autoritdtile publice si
sectorul de afaceri, inclusiv prin parteneriat public-privat.

Incurajarea formarii asociatiilor proprietarilor de locuinte privatizate si a asociatiilor

coproprietarilor in condominiu prin abilitarea autoritailor publice centrale de ramura in realizarea
unei ample campanii de informare, instruire si sensibilizare a locatarilor. Promovarea stabilirii
parteneriatelor dintre autoritatile publice locale si asociatiile proprietarilor de locuinte pentru
intretinerea adecvata si modernizarea fondului locativ.

Rezultatele asteptate

1.

2.

Formarea unui cadru normativ-legal functional in domeniul serviciilor comunal-locative
pentru liberalizarea serviciilor respective.

Implementarea proiectelor nationale pentru sustinerea si dezvoltarea retelei de apeduct si
canalizare.

Sustinerea tinerilor §i a bugetarilor la achizitionarea spatiilui locativ prin achitarea
dobinzii si pind la 20% din marimea creditului.

Modernizarea si extinderea fondului locativ.

Stabilirea tarifelor la serviciile locativ-comunale de organe specializate si reducerea
poverii bugetelor locale la finantarea acestui domeniu.

2.5. Industrie moderna si competitiva

Descrierea situatiei actuale
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Politicile publice promovate de guvernarea comunista din ultimii 8 ani a evidentiat lipsa
unei viziuni strategice de privatizare si dezvoltare a sectroului industrial din Republica Moldova.
Analiza structurii industriei a demonstrat cd intreprinderile industriale sint amplasate neuniform,
circa 80 % din volumul total de productie pe tara este asigurat de cétre intreprinderile industriale
amplasate In mun.Chisinau si Balti.

Din aceste considetente, este nevoie de o noud abordara a acestei probleme. De aceea,
PLDM va nominaliza la conducerea sectorului industrial o echipa competentd cu pregatire in
domeniul managementului industrial, care va efectua un diagnostic amplu in fiecare subsector al
industriilor existente la etapa actuala.

In baza acestor studii sectoriale se vor elabora strategiile de dezvoltare, planurile de
actiuni pe termen scurt, mediu si de perspectivd, precum si volumul de finantare necesar.

Conform Raportului Cost of Doing Business 75% din timpul pierdut pentru diverse
coordondri tine de obtinerea diferitor permise, certificate, autorizatii, licente si alte acte de la
diferite institutii publice centrale si locale. Din aceste considerente PLDM va pleda pentru
simplificarea procedurilor, eliminarea barierelor birocratice §i pentru crearea §i activitatea
“ghiseilor unice”.

Obiectivele asumate de catre PLDM

.....

bazate pe consumuri reduse de materii prime (preponderent locale) si resurse energetice cu
componentd Tnalta de valoare adaugata.

2. Imbunatitirea continui cu aplicarea inovatiilor a performantei energetice si ecologice a
produselor.

3. Dezvoltarea sectoriala si teritoriald prin crearea clasterelor locale, regionale si la nivel
national, precum si a parcurilor industriale si agro-industriale, parcurilor tehnologice si a
incubatoarelor in domeniul initierii afacerilor.

4. Consolidarea cresterii economice echilibrate si durabile In baza lanturilor de furnizare si
valorice.

Directiile de actiune privind dezvoltarea industriei

PLDM va promova urmatoarele actiuni de modrenizare si dezvoltare a industriei:

* reorganizarea/restructurarea interprinderilor mari — mai corect, a platformelor
industriale In noi forme de organizare precum clustere, parcuri industriale si incubatoare.
In ultimii 15 ani gradul de utilizare a milioane de metri patrati de suprafete industriale,
inclusiv si cladiri (asigurate si dotate cu acces la energie electricd, apd, telecomunicatii,
canalizare) a fost sub 5 la sutd. Prin urmare, acest potential poate fi refacut/renovat cu
ajutorul statului si oferit sectorului privat. Avantajele clasterelor si parcurilor industriale
auxiliare precum aprovizionare, transport, depozitare, cercetare-dezvoltare, instruire,
contabilitate, secretariat, paza, activitati ce tin de import si export etc., soldindu-se cu
reduceri dramatice a costurilor respective. Concentrarea IMM-urilor asupra activitatilor
de baza mentine competitia acestor Intreprinderi contribuind la cresterea eficientei,

* realizarea mecanismului parteneriatului public-privat prin contributia a circa 20% din
finantari din contul statului, preponderent la reabilitarea infrastructurilor interne si 80% a
sectorului privat, oferind facilitaiti IMM-urilor la inchirierea/rascumpdrarea spatiilor,
precum si asistenta tehnica si financiara in baza de proiecte;

......

productivitatii si calitatii, care vor oferi asistenta tehnica si instruirea continud a IMM-
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urilor la implementarea noilor sisteme de calitate, organizarea eficientd a proceselor de
productie si servicii;

* incurajarea si sprijinul cresterii exporturilor, inclusiv, si prin acordarea de vize multiple
pe perioade 3-5 ani managerilor, interpriderile carora exportd/importd un volum mai
mare de 25 mii euro;

* cofinantarea din partea statului a unor echipamente si tehnologii costisitoare precum
cele de laborator si metrologie, utilizate de catre majoritatea IMM-urilor reducind
dramatic costurile precum si marind esential oportunitatile de export;

* organizarea §i dotarea unor ateliere de instruire In cadrul marilor intreprinderi cheie
sectoriale pentru studentii si elevilor din cadrul institutiilor de invatdmint superior
precum si/in a colegiilor profesionale;

* incurajarea si sprijinul financiar a IMM-urilor specializate in industria producerii
pieselor de schimb si acordarea serviciilor de reparatii a utilajului si echipamentelor
sofisticate importat in baza conceptului TPM — intretinerea totald productiva. Studiile
efectuate Tn acest domeniu arata ca e posibil de economist citeva sute de milioane lei care
pot fi utilizati in retehnologizarea/dotarea cu echipament si unelte moderne a IMM-urilor
implicate in acest domeniu;

* acordarea sprijinului tehnic §i financiar IMM-urilor in domeniul organizarii si
participarii la expozitii $i activititi de promovare a produselor cu valoare adaugata inalta
orientate spre export;

* organizarea si mentinerea bazelor de date a celor mai bune practici s1 diseminarea
acestor cunostinte cdtre Intreprinzatori $i manageri in baza conceptului “economie bazata
pe cunoastere”.

Rezultate asteptate

—

Cresterea substantiala a numarului de noi interprinderi mici si mijlocii viabile,

2. Cresterea numarului de locuri de munca in industrie cu minim 100 mii angajati.

3. Cresterea dinamica a exporturilor, precum si reducerea importurilor a produselor si
serviciilor care pot si vor fi substituite de catre producatorii locali.

4. Cresterea continud a ponderii produselor cu valoare adaugatd inalta in totalul productiei

industriale.

2.6. Dezvoltarea turismului

Descrierea situatiei actuale

Programul national de dezvoltare a turismului, In viziunea Partidului Liberal Democrat
din Moldova, are ca scop pozitionarea turismului ca sector prioritar al economiei nationale prin
crearea infrastructurii turistice necesare in vederea utilizdrii rationale a patrimoniului turistic i
antropic pentru atragerea turistilor autohtoni si straini.

Atentia acordata turismului de citre PLDM se justifica, prin faptul ca, pe plan economic,
acest domeniu are in prezent o pondere redusa in PIB, participa la echilibrarea balantei de plati
externe, iar pe plan social creeaza noi locuri de munca, contribuie la diminuarea somajului.

Concentrarea ne profesionista a functiilor In domeniul turismului in cadrul Ministerului
Culturii si Turismului (MCT) avut ca efect:

* Neacoperirea atributiilor MCT cu capacititi umane, profesionale in domeniul turistic
» Limitarea capacitatilor de elaborarea a documentelor de politici din cauza reducerii
nejustificate a corpului de functionari.

Din cauza lipsei de capacitati umane a MCT, Strategia nationald de dezvoltare a
turismului nu a fost actualizatd de 5 ani de zile. Astfel, multe din prevederile si actiunile
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principale, cuprinse in Strategie trebuie revazute, inlocuite si modificate pentru atragerea unui cit
mai mare de turisti, extinderea numdrului de unitdti de cazare si modernizarea infrastructurii
turistice.

Programul de dezvoltare a turismului, propus de PLDM presupune valorificarea, in
totalitate, a resurselor turistice naturale si antropice. Concomitent cu aceasta, activitatea de
turism va fi orientata spre satisfacerea cerintelor si preferintelor turistilor interni si straini.

Politica de dezvoltare durabild a turismului va fi conceputd prin diversificarea formelor
de turism si adaptarea ofertei la cerintele cererii interne si internationale, transformarea
turismului intr-o activitate complexa, economica si sociald, Intr-un turism civilizat, competitiv.

In baza unor analize detaliate pe teritoriul republicii a resurselor turistice si a unor ample
documentari, este necesar de evidentiat posibilitdtile concrete de dezvoltare a turismului, in
concordanta cu valoarea si structura potentialului turistic, cererii si ofertei turistice.

Avindu-se in vedere valorificarea unitard si optima a resurselor turistice in profil
teritorial, este necesar de stabilit strategia de dezvoltare si diversificare a formelor de turism, de
promovare a acestora pe piata turisticd internd si externd, de amenajare, competitive pentru un
turism modern.

Obiective asumate de PLDM

Imbunitatirea politicilor publice in domeniul turismului.

Restructurarea si dezvoltarea infrastructurii de deservire a turistilor.

Perfectionarea cadrului organizatoric necesar cresterii competitivitatii turismului.
Dezvoltarea relatiilor internationale si promovarea imaginii Republicii Moldova in
exterior.

5. Imbunitatirea calitatii resurselor umane antrenate in sfera turismului.

P

Directiile de actiune in sfera dezvoltarii turismului

Elementul cel mai important in plan decizional in viziunea PLDM, il constituie definirea
unei conceptii ferme, realiste privind valorificarea potentialului turistic in republica, stabilirea
obiectivelor dezvoltarii durabile a turismului pe termen scurt, mediu si de durata.

In scopul sustinerii ramurii turistice PLDM pledeaza pentru implementarea unor actiuni,
capabile sa pozitioneze turismul ca sector prioritar al economiei nationale si anume:

1. Imbundtdtirea politicilor publice in domeniul turismului

* armonizarea legislatiei turistice a Republicii Moldova la standardele impuse de Uniunea
Europeana si crearea bazei normative de drept de dezvoltare a turismului, ce corespunde
practicii de drept international;

» reactualizarea Strategiei nationald de dezvoltare a turismului, reformularea obiectivelor si
actiunilor principale;

* imbunatatirea legislatiei turistice la capitolul dezvoltdrii turismului intern si receptor;

* claborarea si implementarea normelor de standardizarea si certificare a serviciilor
turistice;

* modificarea legislatiei turistice la compartimentul clasificarea structurilor de primire
turistica cu functiuni de cazare si alimentatie a turistilor;

* crearea conditiillor de functionare a zonelor turistice nationale in temeiul legislatiei
turistice, in vederea atragerii potentialilor investitori;

» elaborarea conceptiei privind amplasarea in perspectiva a obiectivelor turistice, precum si
dezvoltarea infrastructurii turistice in teritoriu;

* completarea legislatiei turistice la capitolul dezvoltarea turismului rural;
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modificarea regulamentului de intrare-iesire si aflarea turistilor pe teritoriul Republicii
Moldova, luind in consideratie interesele dezvoltarii turismului;

aplicarea legislatiei privind facilitarea accesului turistilor strdini in Republica Moldova
prin intermediul coridorului verde.

2. Restructurarea infrastructurii turistice prin:

reconstructia i regenerarea bazei tehnico — materiale a turismului prin crearea conditiilor
optime de atragere a investitiilor locale si strdine;

acordarea prioritatilor investitionale prin facilitarea regimului fiscal, investitorilor care
vor construi hotele si moteluri turistice de categoria 1-3 stele pentru dezvoltarea
turismului de masa;

constructia ,,DISNEYLAND” — lui ca obiectiv turistic capabil sa motiveze turistii straini
sd-si petreaca vacanta in Republica Moldova;

includerea in circuitul turistic national si international a localitatilor urbane si rurale, care
dispun de obiective turistice de interes national si international §i care vor asigura conditii
optime de cazare si alimentatie a turistilor. Statul isi va asuma responsabilitatea privind
reconstructia $i modernizarea infrastructurii drumurilor privind accesul in aceste localitdti
(vezi capitolul precedent, subcapitolul Infrastructurd);

modernizarea infrastructurii turistice privind accesul rutier la obiectivele turistice.
dezvoltarea infrastructurii turistice in perimetrul traseelor turistice nationale si
internationale, asigurind prestarea serviciilor de: cazare, alimentatie rapida,
comercializare a suvenirelor;

amenajarea popasurilor turistice inzestrate cu grupuri sanitare pe traseele turistice
nationale.

......

elaborarea brandului ,,Republica Moldova - destinatie turisticd” si promovarea lui pe
piete straine;

facilitarea obtinerii vizelor de intrare pentru Republica Moldova, a grupurilor de tari
straine, care au regim de viza pentru tara noastra, fard afectarea intereselor de securitate a
tarii;

deschiderea sectiilor consulare la aeroport si la punctele internationale de trecere a
frontierei, pentru a facilita accesul turistilor straini;

monitorizarea mecanismului de formare a preturilor la obiectivele turistice viti-vinicole
proprietate publica;

elaborarea unor studii de fezabilitate in vederea realizdrii de noi unitati de cazare,
alimentatie publica, agrement in principalele zone turistice ale Moldovei;

crearea unei piete turistice moderne in republicd pe baza dezvoltdrii concurentei, cit si
cooperdrii organismelor publice abilitate in turism cu agentii pietei turistice;

folosirea largd a sistemului de licitatii cu participare internationalda si internd in
modernizarea si dezvoltarea bazei tehnico-materiale a turismului;

revizuirea, atestarea i monitorizarea obiectivelor turistice care fac parte din patrimoniul
cultural-national al tarii pentru a fi inclus in circuitul turistic international;

elaborarea unui catalog publicitar privind promovarea obiectivelor turistice de interes
national pentru expozitiile internationale de turism;

exploatarea echilibrata si rationald a resurselor turistice naturale si culturale pentru a
asigura protectia si conservarea lor in scopul cresterii duratei de valorificare;

organizarea in apropierea obiectivelor turistice a magazinelor pentru comercializarea
suvenirelor cu specific national;

stimularea dezvoltarii formelor alternative de turism, care pastreazd originalitatea
poporului moldovenesc si care propun produsele turistice si obiective diferite (tesutul
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manual al covoarelor, oldritul, Tmpletireca din lozie, prelucrarea pieii, recoltarea
strugurilor, pescuit, vinatoare, etc.);

deschiderea centrelor regionale de informare si promovare turistica in fiecare centru
raional.

4. Dezvoltarea relatiilor internationale si promovarea imaginii Republicii Moldova in exterior:

integrarea internationald la nivelul organismelor centrale, prin afilierea la diverse
asociatili si organisme de profil din strdinatate capabile sa pozitioneze Moldova ca
destinatiei turistica de interes sporit;

incheierea acordurilor bilaterale in domeniul turismului cu tarile cu care Republica
Moldova este cointeresata in schimbul de turisti;

implicarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in chestiunile ce tin de
facilitarea obtinerii vizelor pentru cetatenii Republicii Moldova in spatiul Schenghen prin
intermediul firmelor turistice care vor fi propuse pentru acreditare;

deschiderea birourilor de informare turistici a Republicii Moldova in tarile din care
sosesc cel mai mare numar de turisti;

finantarea din bugetul de stat a participarii Republicii Moldova la expozitiile
internationale de turism in vederea popularizarii imagini tarii;

scrierea solicitdrilor de finantare catre Uniunea Europeanad si alti donatori strdini pentru
implementarea proiectelor nationale de sustinere a turismului.

5. Imbunatatirea calitatii resurselor umane antrenate in turism:

estimarea necesitdtilor de personal pentru acele sectoare de care duce lipsd industria
turistica a térii prin finantarea studiilor din buget;

modernizarea procesului de instruire a cadrelor din industria turismului;

organizarea centrelor regionale privind instruirea persoanelor, care doresc sa activeze in
domeniul prestarii serviciilor turistice in mediul rural;

includerea obligatorie in statele de personal din cadrul administratiei publice locale a
functiei de specialist n turism.

Rezultatele asteptate

P

Crearea conditiilor necesare ca ramura turismului sa detina catre 2013 o pondere de 3 ori
mai mare in PIB decit in prezent.

Dublarea numarului de unitéti de cazare si deservire a turistilor in perioada 2009-2013.
Cresterea numarului turistilor straini n fiecare an cu minim 50%.

Imbunitatirea imaginii Republicii Moldova in exteriorul tarii.

Simplificarea procedurilor de obtinere a vizielor pentru turistii din Republica Moldova
care pleaca peste hotare.

Formarea unei infrastructuri dezvoltate de sustinere a turimsului si de deservire a
turistilor.

Perfectionarea si Tmbunatatirea calitatii resurselor umane in turism.
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Capitolul 3. Administratie responsabila si eficienta

3.1. Reforma administratiei publice centrale

Descrierea situatiei actuale

in Republica Moldova, in conditiile actuale, reevaluarea rolului administratiei publice
centrale (in continuare APC) in raport cu societatea si reforma administratiei reprezintd una din
provocdrile-cheie ce tine de democratizarea tarii §i confirmarea aspiratiilor de integrare
europeana.

Reforma administratiei publice centrale care ar finaliza cu redifinirea rolului acesteia,
reprezintd una din provocarile-cheie n procesul democratizarii tarii.

Interventiile autoritare a lui V. Voronin in activitatea Guvernului, concedierile si
remanierile surprinzatoare din cadrul ministerelor, deciziile elaborate de catre Presedintie pentru
Guvern ,,spre executare obligatorie”, sint dovezi clare ca in Republica Moldova s-a instaurat un
regim dictatorial.

Reforma Guvernului demarata inca din 2006 nu este finalizata, Guvernul fiind totalmente
dependent de deciziile presedintelui si consilierilor sai, executind orbeste indicatiile acestuia,
fara nici o responsabilitate fatd de necesitatea si efectul politicilor implementate.

In perioada 2001-2009, atribuirea unor functii administratiei publice centrale a avut, intr-
0 anumitd masurd, un caracter arbitrar. lar preocuparile APC, in cele mai frecvente cazuri nu sint
axate pe elaborarea politicilor, ci pe executarea activitatilor curente, de rutina. Mai mult ca atit,
APC sint responsabile de elaborarea politicilor in domeniu, cit si de realizarea acestora, ceea ce,
deseori, provoaca conflicte de interese.

In acelasi timp, se constati lipsa coordondrii activititilor intre serviciile publice
desconcentrate din unititile administrativ-teritoriale. In plus, aceste structuri dupa alegerile
locale din 2007, cind guvernarea comunistd a pierdut lamentabil in fata partidelor de orientare
democraticd, creeazd probleme si dificultdti autoritatilor publice locale de nivelul I si II in
exercitarea mandatului lor legal.

In acest context, PLDM considera necesara crearea unui cadru nou de functionare a APC,
prin realizarea unei reforme complexe si profunde. Reforma trebuie sd asigure modernizarea
administratiei publice centrale in baza reorganizarii ministerelor si altor structuri ale APC,
optimizarea procesului decizional, imbunatatirea managementului administrativ.

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Realizarea unei reforme complexe a administratiei publice centrale.
2. Imbunatatirea managementului administrativ.
3. Perfectionarea resurselor umane.

Directiile de actiune in domeniul reformei administratiei publice

In viziunea PLDM, reorganizarea administratiei publice centrale va conduce la
redefinirea functiilor si structurii administratiei publice centrale pe noi criterii, proprii unui
sistem democratic. Racordarea structurii actuale a APC va fi realizatd in concordantd cu
obiectivele de dezvoltare a tarii si integrare in spatiul euro-atlantic. Pentru aceasta, PLDM va
promova:

* modificarea Legii cu privire la Guvern avind drept scop reorganizarea ministerelor si

altor structuri ale administratiei publice centrale. Numarul AAPC va fi redus de la 29
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unititi (in prezent) la 24. In acest sens, va creste rolul blocului economic si a celui legat
de integrarea euro-atlantica;

crearea Secretariatului General al Guvernului ca organsim responsabil de coordonarea
activitatilor inter-ministeriale si promovarea reformelor functionale ale Guvernului si
institutiilor subordonate;

introducerea functiei de Secretar de Stat in locul celei de Vice-ministru. Secretarul de stat
va fi un profesionist in domeniul respectiv si se va bucura de stabilitate in functie,
indiferent de schimbarea componentei Guvernului;

reducerea numarului de functionari in APC de la 2,7 mii (in prezent) la 2,2 mii persoane
(catre inceputul anului 2011);

actualizarea Planurilor de Dezvoltare Institutionald a fiecarui minister i Intreprinderea
masurilor concrete de implementare a acestora;

crearea in fiecare minister a Directiilor de analiza, monitorizare §i evaluare. Dezvoltarea
capacitatilor de activitate a acestora prin instruri si vizite de studiu peste hotare, in tarile
membre UE.

Modernizarea structurala §i functionala a administratiei publice centrale prin

promovarea principiului delegarii si responsabilizarii in administratia centrald, care este Inca
dominatd de centralism si birocratie. Pentru aceasta va fi utilizat in mod eficient delegarea,
inclusiv la nivelul functiilor publice de executie pentru cresterea operativitatii si o utilizare mai
eficientd a resurselor umane.

Imbunatatirea managementului resurselor umane, va fi promovatd de PLDM prin

urmatoarele directii de actiune:

imbundtdtirea mecanismelor de selectie a personalului din administratia publica prin
realizarea concursurilor de angajare transparenta si deschisa;

reformarea sistemului de salarizare personalului din administratia prin adoptarea unei
legislatii unitare in acest domeniu si cresterea nivelului de salarizare cu 20-30% anual;
imbunatatirea sistemelor de cariera pentru personalul din administratia publica;
promovarea principiului mobilitatii in administratia publica pentru a stimula competitia si
inovatia;

promovarea sistemelor de management al performantei in domeniul resurselor umane din
administratia publica prin implementarea standardelor ocupationale;

continuarea depolitizdrii administratiei publice si asigurarea stabilitatii corpului de
functionari publici prin neimplicarea factorului politic;

elaborarea Registrului unic al serviciilor publice, care va inlatura dublarea atributiilor
autoritatilor de diferite niveluri;

instituirea noilor forme de control administrativ, precum si de control al activitatii
administratiei publice centrale de catre societatea civila.

Rezultatele asteptate

W

Transformarea administratiei publice centrale Intr-un sistem de organe competente ale
statului de drept cu delimitarea competentelor la nivelul statului si la nivelul
colectivitatilor locale.

Optimizarea institutionald a administratiei publice centrale pe calea conformarii ei la
transformadrile structurale si functionale ale sistemului social (reducerea numarului
ministere si a functionarilor publici).

Crearea unui sistem stimulatoriu de salarizare a functionarilor publici.

Redefinirea functiilor si structurii pe noi criterii, proprii unui sistem democratic.

Oferirea posibilitatilor egale de dezvoltare a tuturor functionarilor publici, stimulind
personalul spre performante si eficienta.
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3.2. Guvernare transparenta si profesionista

Descrierea situatiei existente

Administratia publicd actuald in Republica Moldova dispune de set redus de procedee si
mecanisme de asigurare accesului cetiteanului la informatiile cu caracter public. In acest sens,
administratia publica existenta, putin se deosebeste de cea din perioada sovietica.

In anul 2000, Parlamentul a adoptat legea privind accesul la informatii cu caracter public,
iar la sfirsitul lui 2008, legea privind transparenta decizionala. Insa implementarea acestor legi
importante este una formald si iresponsabild din partea administratiei publice de diferit nivel.
Astfel, practica de publicare a proiectelor propunerilor de politici sectoriale spre analiza
publicului este incipienta

Cooperarea cu societatea civila este efectuata in cadrul formatelor care asigura prezenta
unor experti din ONG-uri la anumite reuniuni, fard sd cunoascd o implicare larga si activa a
societitii civile din partea guvernirii. In rezultat dialogul autorititi publice-societate civil este
unul subdezvoltat si formal, fard sa producd un impact puternic asupra calititii documentelor
(legi, hotariri de guvern, decizii, dispozitii etc.) elaborate de autoritatile publice.

In anul 2008, la insistenta organismelor internationale a fost format Consiliul National de
Participare, format din reprezentantii organizatiilor neguvernamentale. Caracterul formal al
sedintelor realizate comune Guvern-Consiliu, includerea in componenta Consiliului a mai multor
ONG-uri loiale guverndrii comuniste, refuzul Guvernului de a admite ONG-uri care nu
promoveaza ideile ,,constructive” ale autoritatilor centrale, denotd faptul ca guvernarea trateaza
problema datd in mod superficial si iresponsabil.

La nivel central si local se resimte insuficienta personalului calificat Tn domeniul
analizelor, politicilor, planificarii strategice, pregatirii propunerilor pentru a fi inaintate
autoritatilor publice spre examinare. In acelasi timp executorii acordi o atentic mai mare
respectarii termenelor - limita decit calitatii, analizei si scopului final al documentului elaborat.

Obiectivele asumate de ciatre PLDM

1. Optimizarea si modernizarea procesului decizional in activitatea administratiei publice
pentru Tmbunététirea calitatii documentelor adoptate de autoritatile publice

2. Consolidarea capacitdtii de elaborare a documentelor de politici sectoriale, de analiza si
monitorizare a implementarii acestora de autoritatile publice

3. Introducerea mecanismului de consultantd a autoritdtilor publice cu reprezentantii
societatii civile.

Directiile de actiune privind transparenta activitatii administratiei publice

PLDM propune reformarea in continuare a ciclului de politici publice in cadrul
administratiei centrale si promovarea acestui instrument si la nivelul administratiei locale prin
implicarea activa a ONG-urilor in formularea, implementarea i monitorizarea politicilor
publice prin:

* extinderea si reactualizarea componentei Consiliului National de Participare;

» realizarea sedintelor regulate (lunare) ale Guvernului cu reprezentantii Consiliului
National de Participare. La aceste sedinte vor fi puse in discutie proiectele de legi,
hotariri de guvern, strategii si programe, alte subiecte de interes national;

* promovarea instituirii unui cadru de consultari permanente si regulate dintre institutiile
Uniunea Europeana si societatea civila din Republica Moldova;

* actualizarea si imbundtdtirea continutului Strategiei de cooperare cu societatea civila,
precum si crearea conditiilor necesare de functionare a ONG-urilor;
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* instituirea in cadrul fiecdrei administratii publice de orice nivel a
departamentelor/directiilor/sectiilor sau functionarilor responsabili de comunicare cu
ONGe-urilor;

* cooptarea reprezentantilor societatii civile si a sectorului privat In comisiile
interguvernamentale pentru colaborare economica, comerciala, stiintifica si tehnica,
planificare strategica;

* promovarea unei culturi a evaludrii la toate nivelurile administratiei publice, permitindu-
se astfel o permanenta Tmbunatatire a serviciilor oferite populatiei.

PLDM va promova modificarea legii privind transparenta decizionala prin includerea in
continutul ei a unui capitol ce se referd la sanctionarea institutiilor si functionarilor publici care
nu respectd prevederile ei.

De asemenea, PLDM va elabora si adopta un mecanism transparent §i echitabil de
repartizare a ajutoarelor de stat (investitiilor) de toate tipurile, acordate de autoritatile
Guvernului autoritatilor si institutiilor publice, comunitatilor locale, dupa regula: ,,primul venit,
primul servit”.

PLDM pledeaza pentru asigurarea transparentei actului decizional, prin crearea
centrelor de informare si documentare. n viitor, se va institui practica publicarii in mass media a
rapoartelor despre activitdtile realizate de catre autoritdtile publice, iar transmiterea sedintelor
Parlamentului si Guvernului de posturile radio si tv va fi reluatd. PLDM va sustine dezvoltarea
paginilor web si a portalurilor informationale ale autoritétilor publice centrale si locale.

De asemenea, PLDM va urmari perfectionarea managementului administrativ n
domeniul optimizarii procesului administrativ-decizional prin:

* Analiza aditionalda si perfectionarea procesului actual de elaborare, aprobare,
monitorizare si evaluare a actelor de politici.

* Reglementarea prin metode noi a activitdtii de secretariat in organele APC.

* Simplificarea sistemului existent de raportare, inclusiv prin stabilirea unor perioade
rezonabile de raportare.

» Eficientizarea evaluarii impactului proiectelor de acte legal-normative si altor documente
pirn introducerea obligatorie a analizei cost-beneficiu.

» Perfectionarea procesului de comunicare §i coordonare intra- i inter- ministerial.

PLDM opteazd pentru extinderea procesului de debirocratizare, ce presupune
simplificarea si armonizarea legislatiei si a sistemului de reglementdri la cerintele §i normele
Uniunii Europene, eliminarea procedurilor si a activitatilor redundante.

Rezultatele asteptate

1. Formarea unui mecanism institutional stabil de consultare publici a documentelor
elaborate de autoritatatile publice.

2. Cresterea transparentei si deschiderii autoritdtilor publice pentru cooperarea cu societatea

civila.

Tratarea ONG-urilor ca parteneri egali si de incredere 1n procesul de guvernare a tarii

4. Racordarea legislatiei nationale la normele Uniunii Europene.

[98)

3.3. Societatea informationala — imperativul dezvoltarii

Descrierea situatiei existente

Republica Moldova are o posibilitate reald de a atinge un grad inalt de dezvoltare
economica, comparabil cu tdrile avansate din Europa si lume. Aceasta, In viziunea PLDM poate
fi realizat prin elaborarea si implementarea Strategiei integrale de construire a societatii
informationale. O societate de tip principial nou, bazata pe cunostinte si pe folosirea larga a
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tehnologiilor informatiei si a comunicatiilor (TIC) in domeniul serviciilor publice, IMM-urilor,
unde cunostintele si inovatia reprezintd motoarele dezvoltarii durabile.

in Republica Moldova, piata comunicatiilor electronice si a tehnologiei informatiei a
constituit in ultimii ani circa 10% din PIB, antrenind circa 40 mii de persoane. Potentialul acestei
piete este enorm, avind in vedere ritmul cu care tehnologiile si metodele respective se dezvolta.

Totusi, monopolul companiei de stat ,,Moldtelecom™ - proprietar al infrastructurii si
furnizor de servicii, micgoreaza concurenta in domeniul comunicatiilor electronice. Pozitia
dominanta a unei companii duce la concurentd neloiald, ritmuri de dezvoltare reduse si preturi
ridicate. La fel, preturile mai mari in mediu cu 15% la terminalele GSM comparativ cu cele din
regiune reflectd lipsa concurentei libere pe piata respectiva, piata micd si costurile ridicate de
reglementare a afacerilor.

In prezent exista mai multe bariere in calea dezvoltarii TI, printre care:

» lipsa vizibilitatii Republicii Moldova pe piata externa a T1;

* cresterea necesitdtilor de personal ingineresc, managerial si de marketing in urma
migratiel masive peste hotare si a problemelor educatiei universitare moderne in
domeniul TI;

* legatura slaba intre universitati si sectorul privat;

* necunoasterea limbii engleze de catre o parte insemnata de specialisti;

e statutul nu reprezintd un consumator important al produselor si serviciilor TI;

» accesul redus la credite a companiilor din sectorul TI;

» preturi ridicate la comunicatii electronice internationale de calitate;

* lipsa de investitii in centre private de instruiri din cauza increderii reduse a sectorului
privat in stabilitatea legislatiei si a reglementarilor in domeniu;

» legislatie relativ complicata si prohibitiva pentru companiile TI mici.

PLDM considerd comunicatiile electronice si Industria TI (tehnologiile informatiei) ca
doi piloni principali pentru o economie diversificata si in crestere. Promovind si incurajind TIC,
PLDM propune utilizarea acestora ca instrument de dezvoltare economica, crestere a
crea conditii pentru aparitia de noi locuri de munca. in acelasi timp, TIC reprezinti un instrument
important de democratizare al societatii si cresterii transparentei procesului decizional.

Obiectivul asumat de catre PLDM

Republica Moldova are ca vector strategic integrarea europeana in calea restructurizarii si
dezvoltarii societatii. De aceea, in domeniul TI este important de a implementa ,,i2010 —
Societatea Informationala europeand 2010 in calitate de cadru strategic de initiative propus de
UE in domeniul societatii informationale, la care Republica Moldova este parte semnatara.

Directiile de actiune privind implementarea guvernarii electronice

PLDM va sustine dezvoltarea comunicatiilor electronice ca un instrument important in
dezvoltarea economiei §i a societati:
» facilitarea liberei concurente pe piata comunicatiilor electronice prin implementarea si
garantarea unui cadru de lucru stabil §i comportament previzibil;
» sporirea potentialului institutional, autoritatii i garantarea autonomiei reale a agentiei de
reglementare Tn domeniul TI;
* restructurizarea S.A. ,,Moldtelecom” pentru crearea concurentei echitabile pe piata
comunicatiilor electronice;
* incurajarea implementdrii tehnologiilor moderne in comunicatiile electronice (fibra
opticd, 4G, WiMax, telefonie digitala, televiziune digitalda, TV la comanda, etc.);
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* acces echitabil si transparent la infrastructurd, frecvente radio, resurse de numerotare,
licente si alte resurse necesare tuturor actorilor de pe piata;

* incurajarea dezvoltdrii infrastructurii prin 1inlesniri fiscale si obligarea adaptarii
proiectelor noi in constructii la necesitatile moderne in domeniul comunicatiilor
electronice;

* lichidarea monopolurilor ilegale pe piata de echipament de telecomunicatii;

* lupta cu contrabanda si schemele ilegale in importul de echipament electronic prin
reducerea impozitelor;

* implementarea portabilitatii numerelor telefonice, care va permite cetdteanului de a-si
pastra numarul de telefon atunci cind isi schimba furnizorul de servicii si care va conduce
la cresterea concurentei in sectorul comunicatiilor electronice, micsorarea tarifelor si
diversificarea serviciilor;

* incurajarea investitiilor locale si straine in domeniul TI.

Dezvoltarea inovationala prin implementarea Tehnologiilor Informatiei
Avind in vedere ca TI pot sa stimuleze dezvoltarea inovationala a tarii, antreprenoriatul,
diversificarea economiei i angajarea in cimpul muncii a tineretului, PLDM isi propune:

* crearea $i promovarea imaginii Republicii Moldova peste hotare ca o tard cu potential
considerabil in domeniul TI;

* imbunatatirea invatdmintului superior prin Incurajdrea relatiilor intre universitati si
sectorul privat;

* cresterea accesibilitatii studiilor calitative in domeniul TI pentru populatie;

* claborarea standardelor educationale, de pregatire profesionald si ocupationale in
domeniul TI;

* dinamizarea procedurilor de achizitii publice si retehnologizare in sectorul public;

* implementarea serviciilor publice on-line pentru cetateni si mediul de afacert;

* incurajarea deschiderii centrelor private de training, testare si certificare profesionald cu
acreditare internationald;

* reducerea decalajului digital dintre mediul urban si cel rural si dintre diferite categorii
sociale;

* dezvoltarea industriilor de e-Content si e-Comert;

* crearea instrumentelor de monitorizare si evaluare a nivelului de dezvoltare a sectorului;

* facilitarea accesului intreprinderilor din domeniu la resurse financiare;

* crearea parcurilor tehnologice pentru simplificarea lansdrii si dezvoltarii companiilor noi;

* incurajarea si imbunatatirea predarii limbii engleze la toate etapele de Invatamint;

* institutionalizarea implicarii companiilor TI in procesul de invatamint;

* crearea instrumentelor de monitorizare si evaluare a nivelului de dezvoltare a sectorului;

* repozitionarea pe piatd a intreprinderilor de stat din sector intr-un cadru de concurenta
loiala cu toti operatorii din domeniul TIC;

* demonopolizarea accesului la infrastructura de comunicatii electronice, incurajarea
operatorilor alternativi in vederea dezvoltarii buclei locale;

» cresterea nivelului de acces la servicii de comunicatii electronice in banda larga.

* realizarea tranzitiei de la serviciile de televiziune analogica la cele digitale,
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national, inclusiv in baza
tehnologiilor noi de tip IPTV si Mobile TV;

* incurajarea credrii de catre sectorul privat din domeniul TI a continutului local bogat in
Internet, ce ar Incuraja adoptarea TIC de paturi cit mai largi ai populatiei din Republica
Moldova.

PLDM considera necesara implemenrea guvernarii electronice in serviciul cetatenilor.
Astfel In urmatorii 5-10 ani pentru Republica Moldova este imperativ sa fie functionale:

40



» realizarea serviciilor publice accesibile on-line pentru toti cetatenii, inclusiv pentru
persoanelor de virsta a treia si a celor cu dizabilitati;

» efectuarea achizitiilor publice in regim on-line, pentru cresterea concurentei, diminuarea
coruptiei, utilizarea mai eficienta a banilor publici si incurajarea dezvoltarii IMM-urilor
prin accesul transparent la achizitiile publice;

» cresterea accesibilitdtii populatiei la Internet, preponderent in banda larga, printr-o retea
de puncte de acces public in toate localitatile rurale ale tarii, prin implicarea sectorului de
afaceri in acest domeniu;

* promovarea serviciilor de Invatdmint on-line de catre centrele univeristare si de
alternativa;

* conectarea institutiilor de invatamint, a muzeelor, librariilor, arhivelor la Internet prin
canale de banda larga;

» oferirea de cdtre universitdti a accesului on-line pentru studenti in scopul imbunatatirii
procesului educational;

* initirea activitatilor pentru asigurarea cu cunostintele necesare a populatiei, In special a
populatiei 1n virsta si a persoanelor ce se reintorc in cimpul de munca (dupa insanatosire,
nasterea copilului, etc.) in vederea cresterii sanselor de reangajare

* adoptarea unor masuri pentru diminuarea inegalitatii digitale (digital devide) a populatiei
rurale si a paturilor social-vulnerabile;

* implementarea serviciilor medicale on-line (serviciile medicale de consultari, de
decontdri, de inregistrare a informatiei medicale personale) si a cartelelor medicale
electronice, care vor nlocui cartele obisnuite de hirtie;

» crearea retelei informationale medicale care ar lega spitalele, laboratoarele si locuintele
cetdtenilor.

Crearea unui mediu de afaceri on-line dinamic:

* revizuirea legislatiei nationale in vederea inldturdrii obstacolelor care stau in calea
folosirii de agentii economici a mecanismelor e-business. Incurajarea comertului
electronic, sistemul de livrare a marfurilor procurate on-line, integrarea in sistemele
similare din Europa si restul lumii;

* crearea solutiilor e-business viabile pentru tranzactii, securitate, semnaturi digitale,
procurdri si plati. Semnatura digitala accesibila (financiar si administrativ) tuturor prin
stimularea concurentei;

* adoptarea unor masuri pentru dezvoltarea infrastructurii, cresterii competitivitatii
companiilor de TIC, imbunatatirii procesului educational, a activitatilor de
cercetare/dezvoltare tehnologicd si de reglementare a domeniului comunicatiilor
electronice;

* identificarea de noi strategii de promovare a prioritatii cercetdrii si inovarii in domeniul
TIC, integrarea Republicii Moldova in piata globala de TI si aplicarea pe scard tot mai
larga a standardelor si reglementarilor internationale din domeniul dat;

* orientarea spre export a industriei TI care presupune alinierea la standarde internationale,
investitii strdine, colaborare internationala in activitatile de cercetare, management si
educatie in domeniul TT;

* informatizarea sectorului public si implementarea tehnologiilor de e-Guvernare, etc;

* dezvoltarea comertului electronic prin aplicarea unor mecanisme de piatd noi, implicarea
tot mai largd a sectorului privat, atragerea de investitii, consolidarea capacitatilor de
management, cresterea nivelului de expertiza.

Rezultatele asteptate
1. Democratizarea societdtii si coeziunii sociale in Republica Moldova.
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Cresterea productivitdtii muncii.

Crearea de noi locurilor noi de munca in sfera TI.

Micsorarea preturilor prin liberalizarea comercializarii conexiunilor electronice externe si
interurbane.

Integrarea Republicii Moldova in spatiul informational international.
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Capitolul 4. Autonomie locala autentica

Evolutia guverndrii in spatiul european in ultima jumatate de secol a evidentiat o tendinta
clard — descentralizarea administratiei publice si consolidarea autonomiei locale. In Republica
Moldova de la obtinerea independentei si pind in prezent au fost realizate un sir de activitéti de
reformare a administratiei publice. Aceste politici nu au permis avansarea spre autonomia locala
din cauza caracterului lor controversat, absentei continuitatii si incertitudinii obiectivelor
aspirate.

Conditia fundamentald a unei activitdti eficiente este consultarea permanentd a
reprezentantilor autoritdtilor locale, respectiv contactul continuu cu alegatorii, In vederea
validarii i promovarii intereselor comunitatilor locale din Republica Moldova.

4.1. Perfectionarea si modificarea prevederilor legal-normative in finantele
publice locale

Descrierea situatiei actuale

Actiunile realizate de autoritatile comuniste, pe parcursul anilor 2001 si pina in prezent
au fost orientate spre distrugerea autonomiei locale prin lichidarea sistemului administrativ-
teritorial format 1n baza judetelor; controlul excesiv al Ministerului de Finante si
supracentralizarea finantelor publice; limitarea dreptului autoritétilor publice locale la stabilirea
si administrarea impozitelor si taxelor locale; realizarea transferurilor de la bugetul de stat catre
bugetele locale in baza factorului politic si loialitatii fatd de putere; interventiile abuzive si
nejustificate ale Guvernului la gestionarea patrimoniului detinut de comunitatile locale si
regionale.

In acelasi timp, perspectiva europeand incurajeazi reforma administratiei publice din
Republica Moldova. Carta Europeand a Autonomiei Locale, ratificata de Parlamentul Republicii
Moldova inca in 1997, stabileste cd o veritabila autonomie locald este esentiald pentru
democratie. lar autonomia locala autenticd e posibild numai in conditiile independentei si
autonomiei financiare.

Autonomia locala trebuie sa devina una din prioritatile reformei administratiei publice si
acest lucru va fi promovat de catre PLMD prin implementarea politicilor publice de sustinere a
autonomiei locale, descentralizarii si aplicarii principiului subsidiaritatii.

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Sporirea potentialului de venituri publice locale care sa asigure autonomia financiarad
reala.

2. Elaborarea unui mecanism eficient de transfer al competentelor APL in baza capacitatii
administrative ale comunitatilor.

3. Dezvoltarea capacitdtii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale in scopul
furnizarii eficiente a bunurilor si serviciilor publice locale.

Directiile de actiune pentru asigurarea autonomiei locale

PLDM va prmova imbunatatirea cadrului legal-normativ din domeniul administratiei
publice locale perntru cresterea nivelului de autonomie:
* adoptarea Legii autonomiei locale (in baza legii privind descentralizarea administrativa),
care va prevedea expres raza ei de actiune, delimitarea competentelor intre autoritatile de
nivelul I si I, raporturile si principiile de cooperare cu autoritatile centrale;
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» legiferarea institutiei prefectului cu toate atribitiile caracreristice acestuia (controlul
legalitatii, coordonarea serviciilor publice desconcentrate, asigurarea axecutarii Legii cu
privire la petitionare);

* modificarea Legii privind administratia publica locala prin:
= cresterea rolulul APL de nivelul I si reducerea importantei raioanelor;

* instituirea in unitatile administrativ-teritoriale de ambele niveluri a unei autoritati

executive colegiale;

* asumarea responsabilitatii consilierilor pentru participare la sedinte §i adoptarea

deciziilol;

* adoptarea legii privind statutul mun. Chisindu cu delimitarea competentelor intre
consiliul municipal, presedintele consiliului, primarul general, transformarea preturilor in
centre de deservire-informare a cetétenilor;

* angajarea In functiile publice vacante in autoritdtile de nivelul I si II doar prin concurs
organizat in conditiile legii.

PLDM va promova reevaluarea divizarii administrativ-teritoariale a Republicii
Moldova. Pentru aceasta, va fi revazuta legislatia existentd pentru asigurarea precodintiilor ca la
alegirile locale din 2015 sa fie create 5 unitati administrativ-teritroriale (regiuni), in locul a 32 de
raioane existente. Aceastd divizarea este justificatd, deoarece regiunile reprezintd unitati
administrativ-teritoriale cu un potential economic mult mare decit raionele. Regiunile au
perspective si posibilitaiti mult mai mari pentru implementarea proiectelor regionale
investitionale. Toate tarile care au aderat la Uniunea Europeana au mers pe ideea credrii unor
regiuni mari $i puternice, capabile sa atraga resurse si parteneri.

PLDM va intensifica eforturile pentru sporirea potentialului de venituri publice locale
care sa asigure autonomia financiara reala. Veniturile fiscale ale administratiilor publice locale
(in continuare APL) urmeaza a fi sporite prin urmatoarele modalitati:

* introducerea prevederilor in Codul Fiscal, pentru colectarea impozitelor in functie de
localizarea subiectului activitdtii economice, inclusiv a filialelor si reprezentantelor
intreprinderilor. La colectarea impozitului pe venit de la persoane fizice va fi utilizat
principiul impunerii in conformitate cu locul de resedinta a platitorului de impozite;

* optimizarea cotelor impozitelor si taxelor existente colectate de autoritdtile prin
elaborarea unui mecanism stimulator pentru majorarea colectarilor la nivel local si, pe
aceastd baza, eliminarea de-motivdrilor in planificarea fiscala a organelor APL;

* trecerea cdtre anul 2011 la sistemul de transferuri directe cu APL de nivelul I (primarii si
consilii locale);

* reexaminarea raporturilor decizionale financiare intre nivelul I ale APL. Stabilirea
termenelor concrete de realizare a transferurilor;

» cresterea autonomiei organelor APL de nivelul I in directia atribuirii dreptului de
stabilire, pe termen lung, a bazei fiscale pentru impozitele si taxele locale;

* interzicerea prin lege a transmiterii gratuite a obiectelor din patrimoniu public, si in
special a retelelor termoenergetice aflate in proprietatea colectivitatilor locale;

* elaborarea mecanismului de repartizare eficientd a impozitelor regularizatorii (in special
TVA - minim 25% va ramine la bugetele locale) in avantajul APL de nivelul I;

* libearilizarea si modernizarea legislatiei financiare prin aplicarea planificarii bugetare in
baza de program, lichidarea normativelor nationale financiare existente la elaborarea
bugetelor locale, acordarea autonomiei APL 1n stabilirea necesarului de functionari in
Primarii s1 Consilii Raionale in baza necesitatilor existente ale unitatii administrativ-
teritoriale.

PLDM va sustine elaborarea unui mecanism eficient de transfer al competentelor APL in
baza capacitatii administrative ale comunitatilor prin elaborarea metodologiei de evaluare a
capacitatii administrative ale unitdtilor administrativ-teritoriale: in legea descentralizarii
administrative va fi evidentiatd necesitatea elaborarii de catre autoritatile publice centrale a
normelor metodologice privind evaluarea capacitatii administrative. Normele respective se vor

44



baza pe: identificarea criteriilor de eficientd economica; de obtinere a economiilor de scara in
furnizarea serviciile publice si a ariei geografice a beneficiarilor serviciului public; existenta sau
insuficienta capacitatii administrative va reiesi din analiza potentialului economic al comunitatii
prin prisma criteriilor mentionate anterior.

PLDM va promova modificarea continutului competentelor APL in corespundere cu
principiul practic de subsidiaritate aplicat in UE. Acesta urmeaza sa fie realizat prin
implementarea urmatoarelor actiuni:

» transferul competentelor APL dupd trei categorii de competente: exclusive,
partajate si delegate. Suplimentar, urmeazd a fi atribuite si competentele optionale.
Competentele respective trebuie sia fie clar delimitate 1n legea descentralizarii
administrative si in legea finantelor publice locale;

» perfectionarea mecanismului de calculare a cheltuielilor aferente competentelor proprii;

» claborarea mecanismului de acoperire financiard a competentelor partajate si delegate;

* coroborarea legislatiei la capitolul competente.

Dezvoltarea si modernizarea managementului financiar public urmeaza sa fie realizata in
concordantd cu standardele europene in scopul asigurdrii unor sisteme viabile de gestiune a
fondurilor publice si de administrare a patrimoniului public, prin:

» claborarea Strategiei dezvoltarii managementului financiar public intern;

* actualizarea legislatiei-cadru existente in domeniul controlului financiar in conformitate
cu cerintele, standardele europene si internationale in domeniu. Legislatia respectiva
trebuie sa prevada principiile si functiile auditului descentralizat;

* consolidarea sistemului de control financiar public, astfel incit, sa asigure in mod eficient
prevenirea iregularitatilor si recuperarea pierderilor generate de factorul uman;

* dezvoltarea si Intdrirea capacitatii institutionale a sistemului financiar public intern;

* consolidarea abilitatilor profesionale a functionarilor financiari si auditorilor publici.
PLDM va urmari libearilizarea si modernizarea legislatiei financiare prin aplicarea

planificarii bugetare in baza de program, lichidarea normativelor nationale financiare existente
la elaborarea bugetelor locale, acordarea autonomiei APL in stabilirea necesarului de functionari
in Primarii si Consilii Raionale, in baza necesitdtilor existente ale unititii administrativ-
teritoriale.

Rezultatele asteptate

1. Crearea metodologii stabile pentru asigurarea autonomiei financiare locale (obtinerea
unei proportii ca minim 70% din bugetele locale sa fie formate din impozitele si taxele
locale).

2. Simplificarea sistemului de transferuri de la bugetul de stat la cele locale si depolitizarea
acestui sistem.

3. Incurajarea si stimularea cresterii incasarilor de la impozitele si taxele locale pentru
dezvoltarea initiativei locale.

4. Alocarea fondurilor financiare pentru cresterea capacititilor functionarilor in
administrarea corecta si transparentd a finantelor publice locale.

4.2. Crearea cadrului legal-normativ si institutional coerent pentru
imprumuturile publice la nivel local

Descrierea situatiei actuale

in Republica Moldova, evolutia finantelor publice locale dupa declararea independentei,
ofera mai multe exemple de politici in domeniul veniturilor locale proprii, veniturilor
regularizatorii si transferurilor interbugetare, care a fost una spre un sistem supracentralizat si
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rigid al finantelor publice. Totodata, din diverse motive, a fost promovata o politica restrictiva
privind accesul administratiilor publice locale la resursele financiare de imprumut. Din aceste
valorificat-o pe una — creditele bancare.

In practica diferitor tari sint pe larg utilizate mecanismele pietei de capital pentru
finantarea activitdtii unitatilor administrativ-teritoriale. De reguld, scopul utilizdrii acestor
mecanisme constd in optimizarea fluxurilor financiare curente ale bugetelor locale sau in
finantarea proiectelor investitionale, implementate de autoritatile publice locale.

Absenta unui cadru legal-normativ dezvoltat pentru imprumuturile publice la nivel local
este unul din impedimentul de bazd in calea demararii pregétirilor pentru lansarea
imprumuturilor municipale obligatare in Repiblica Moldova. Alte impedimente importante sint:
capacitdtile reduse ale APL in gestionarea proiectelor investitionale din resurse de imprumut,
precum si subdezvoltarea pietei financiare. Ultima problema va fi examinatd intr-un capitol
separat dedicat domeniul financiar-economic.

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Perfectionarea continutului legilor si actelor normative pentru imprumuturile publice la
nivel local
2. Dezvoltarea cadrului institutional al Imprumuturilor obligatare municipale.

Directiile de actiune privind cadrului legal-normativ pentru imprumuturile publice
la nivel local

PLDM va realiza urmatoarele actiuni orientate spre:

* reexaminarea prevederilor legii finantelor publice locale, referitor la marimea
imprumuturilor contractate de autoritdatile publice locale, care este in prezent de 20% de
la totalul veniturilor anuale ale bugetelor respective, spre extinderea acestei ponderi pina
la 40%. Agentiile internationale de rating estimeazd cd nivelul poverii datoriei
autoritatilor publice locale este optimal, dacd raportul dintre marimea datoriilor si
veniturile curente se situeaza intre 35-40%. La acest nivel autoritatile publice locale pot
sd garanteze deservirea ireprosabila a datoriei sale;

* introducerea in legea privind finantele publice locale a unui sir de articole, care ar
reglementa complex cadrul imprumuturilor obligatare municipale;

* introducerea unui capitol special in legea privind piata valorilor mobiliare, care ar
reflecta conceptul §i mecanismul Tmprumuturilor obligatare municipale, inclusiv
emisiunea obligatiunilor, plasarea lor, deservirea si rambursarea acestora. Aceasta va
servi ca un imbold suplimentar pentru dezvoltarea pietei financiare;

* introducerea in legea privind administratia publica locald, a unui capitol separat care ar
semnifica cerintele si responsabilitatile fata de capacitatile administrative locale.
Aceasta va mari responsabilitatea autoritdtilor publice locale in realizarea imprumuturilor
publice, pentru formarea unui management financiar performant la nivel local;

* completarea Codului fiscal, printr-un articol, care ar scuti de impozite veniturile
creditorilor provenite din dobinzile aferente obligatiunilor municipale, asigurind pe
aceastd baza cresterea atractivitdtii financiare a obligatiunilor municipale pentru publicul
investitor. Aceasta va instaura echitate pe piata valorilor mobiliare publice, creind un
regim fiscal favorabil atragerii mijloacelor béanesti temporar libere ale potentialilor
investitori spre obiective de interes public;

* implementarea Regulamentului cu privire la emisiunea, plasarea si inregistrarea de stat
a obligatiunilor municipale, proiectul caruia este deja elaborat (in variantd de proiect) si
remis cdtre Comisia Nationald a Pietei Financiare de catre un grup de experti
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independenti. Aceasta va permite o reglementare juridica a pietei Tmprumuturilor
obligatare municipale mai certa si a procedurilor ei mai clare;

* PLDM va promova elaborarea unor noi legi in domeniu: legea garantiilor financiare ale
autoritatilor publice locale si legea insolvabilitatii autoritatilor publice locale, care vor
avea tangenta la emisia si circulatia imprumuturilor obligatare municipale;

» Ccresterea nivelului de calificare a functionarilor publici si informatizarii serviciilor
financiare. In cadrul autorititilor publice locale vor fi crete structuri specializate
preocupate de emiterea si rdscumpdrarea imprumuturilor obligatare municipale, precum
si realizarea de licitatii pentru selectarea firmelor, companiilor de consultantd in
organizarea si deservirea acestor titluri financiare.

Rezultate asteptate

1. Acordarea autoritdtilor publice locale a unui pachet de stimulente financiare pentru
atragerea finantelor in infrastructura.

2. Modernizarea si extinderii cadrului legal-normativ in domeniul administratiei publice si
imprumuturilor locale.

3. Dezvoltarea capacitatilor autorititilor publice locale 1n atragerea si administrarea
resurselor financiare de imprumut pentru implementarea proiectelor investitionale.

4.3. Consolidarea capacitatilor administratiei publice locale

Descrierea situatiei actuale

Unul dintre fundamentele ale autonomiei locale eficiente, coerente si sustinute constituie
consolidarea capacitatilor administratiei publice locale. Republica Moldova, la fel ca si alte state,
depinde semnificativ de dezvoltarea economica din tarile partenere. Cresterea economicd a
tarilor partenere, care este precedatd de cresterea puterii de cumparare a populatiei si de
dezvoltarea rapidd a ramurilor economiei, va garanta necesitatea in produse §i materie prima de
import, pe care ar putea sa le furnizeze Republica Moldova.

In acest este important de a fortifica capacititii administratiilor publice locale (in
domeniul fiscal, al administrarii patrimoniului public §i privat, al dezvoltarii regionale, etc.)
pentru facilitarea si sprijinirea initiativelor ce atrag investitii locale care vizeaza in principal, atit
producerea, cit si exportul de produse si servicii

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Consolidarea si cresterea capacitatii administratiei publice locale.
2. Promovarea consolidarii teritoriale a unitatilor administratiei publice locale de nivelul I
3. Imbunatétirea mecanismului de planificare bugetara la nivel local.

Directiile de actiunie privind consolidarea capacitatilor administratiei publice

Efectul descentralizarii fiscale, propus anterior va fi realizat prin redirectionarea
atributiilor si eforturilor autoritdtilor publice centrale de la gestionarea furnizarii serviciilor
locale spre eficientizarea proceselor de formulare a politicilor, elaborare de standarde si
reglementari, de evaluare, control si monitorizare. Implementarea politicilor la nivel local va
constitui sarcina administratiei publice locale.

Astfel, in paralel cu derularea etapelor de descentralizare fiscald, se vor intreprinde
masuri privind cresterea capacitatii administratiei publice locale de implementare a politicilor
de nivelul structurilor locale:
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identificarea, stabilirea si delimitarea clard a competentelor administratiei publice locale
de diferite nivele, luind in consideratie criteriile eficientei economice si functionale.
consolidarea autonomiei patrimoniale a autoritatilor publice locale (delimitarea clard a
proprietatilor; consolidarea si reglementarea clard a competentelor locale de administrare
a patrimoniului local (concesionarea, licitatii, privatizare));

garantarea efectiva a dreptului autoritdtilor publice locale la organizarea propriilor
structuri interne de functionare, prin acordarea competentei de a decide liber asupra
marimii si statelor de personal si organigramei;

formarea cadrului normativ-legal pentru crearea in comunitatile urbane si rurale mari a
politiel comunitare in subordinea consiliilor locale. Aceasta va constitui un instrument
prin care autoritdtile locale vor putea sa-si exercite in conditii mai bune competentele pe
care le detin in ceea ce priveste siguranta cetateanului;

modernizarea si extinderea programelor de formare profesionalda in pregatirea si
perfectionarea resurselor umane necesare sustinerii procesului de descentralizare fiscala
si administrativa;

crearea unor mecanisme de reprezentare unitard a intereselor generale ale autoritatilor
publice locale si membrilor sdi prin sustinerea crearii unor asociatii ale APL viabile, care
participd la elaborarea si monitorizarea politicilor publice in domeniile de administrare
publica.

PLDM va urmari consolidarea teritoriala a unitatilor administratiei publice locale de

nivelul I prin:

incurajarea fuziunii satelor si comunelor mici in cadrul unor unitati administrativ-
teritoriale mai mari si mai functionale sub aspect economico-administrativ (conceptul
intercomunalitdtii) si a celor urbane (zonele metropolitane);

elaborarea criterii credibile §i juste care ar stabili numarul populatiei cuprins intr-o
comuna pentru administrarea domeniului public local;

Suplimentar, PLDM va promova posibilitatea planificarii bugetare in conformitate cu

principiul de program, aplicind indicatorii de performantd i masurarea implementarii politicilor
prin rezultate, produse si impact. PLDM va urmadri crsterii transparentei in continuare a
procesului de alocare bugetara prin utilizarea unor formule matematice pentru procesul de
echilibrare bugetara si prin finantarea proiectelor de investitii pe baza de proiecte. In asa mod va
fi eliminat principiul planificarii financiare bazat pe normativele de cheltuieli, care demult timp a
devenit o frina in calea modernizarii finantelor publice.

Rezultate asteptate

[98)

Reformarea principiilor de elaborare a bugetelor locale in corespundere cu standardele
europene in scopul cresterii eficientei utilizarii banilor publici.

Lichidarea presiunii politice a autoritatilor publice centrale asupra colectivitatilor locale
in gestionarea patrimoniului detinut.

Reformarea sistemului administrativ-teritorial al Republicii Moldova.

Formarea unui cadru institutional puternic de consultare publica a legilor si actelor
normative elaborate in domeniul administratiei publice locale.
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Capitolul S. Integrare europeana si politica externa responsabila

Relatiile externe promovate de PLDM vor avea drept scop respectarea intereselor
cetdtenilor Republicii Moldova si a tarii pe arena internationald. Politica externd promovata de
catre guvernarea comunistd Intr-o maniera incoerentd, inconsecventd, cu schimbari bruste de
prioritati (de la integrarea in uniunea Rusia — Belarusi, spre integrarea europeand) a prejudiciat
grav interesele Republicii Moldova si ale cetatenilor ei.

Prioritatea PLDM este sa adopte un curs nou, ireversibil, de integrare europeana.
Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana este un scop fundamental al politicii
externe si interne a PLDM. Integrarea europeana Republicii Moldova, implementarea Criteriilor
de la Copenhaga si respectarea angajamentelor asumate fatd de organismele internationale in
domeniul drepturilor omului vor reprezenta interesul national primar in relatia Republicii
Moldova cu Uniunea Europeana si, in acelasi timp, o prioritate absolutd in plan intern, in
procesul de constructie a unui stat de drept democratic european.

Integrarea europeana veritabild inseamnd si ajustarea politicilor interne de la nivel
declarativ la un nivel de implementare reala a tuturor criteriilor Uniunii Europene. Concomitent
cu promovarea pe plan intern a cursului de reformare a tarii in conformitate cu valorile si
standardele Uniunii Europene, PLDM va demara actiuni diplomatice active si energice, in
capitalele tarilor membre ale UE si la Bruxelles, in vederea recunoasterii, intr-o perspectiva cit
mai rapida, a eligibilitatii Republicii Moldova pentru a adera la UE si a demararii Acordului de
asociere a tarii noastre la UE.

Europenizarea tarii se poate produce doar Intr-un climat social, economic si de securitate
favorabil. Astfel, pe linga implementarea reald a politicilor europene, PLDM se va concentra
asupra protejarii drepturilor cetatenilor Republicii Moldova peste hotare, diminudrii efectelor
crizei financiare globale prin intermediul promovdrii unei diplomatii economice active si va
depune eforturi in vederea asigurarii securitatii statului pe plan intern §i pe arena internationala.

Toate obiectivele politicii externe si interne ale guvernarii vor fi subordonate interesului
national primar de integrare europeana.

5.1. Integrarea europeana prin intermediul transpunerii acquis-ului
comunitar

Descrierea situatiei actuale

Integrarea europeana reprezintd unica optiune viabild pentru un viitor prosper si
democratic al Republicii Moldova. Uniunea Europeand s-a afirmat ca singura organizatie pan-
continentald, care a reusit sa garanteze o dezvoltare durabild, prospera si sigurd a statelor sale
membre, in conditiile respectarii ordinei si drepturilor omului intr-o manierd democratica si
eficienta.

Dupa mai multi ani de expectativa, sovaiala si mimare a reformelor si a procesului de
integrare europeand, PLDM propune elaborarea si implementarea energica a unei strategii de
aderare a Republicii Moldova la UE, care sa includa toate directiile principale si planurile de
actiuni necesare pentru procesul de dezvoltare democratica si viitorul european al Republicii
Moldova incepind cu negocierea unui nou Acord de asociere la UE, pina la implementarea
acestuia. Elaborarea si implementarea acestei strategii sint necesare pentru a asigura tranzitia
ulterioard la negocierile directe privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

O astfel de evolutie este posibila, in prima faza, doar in cazul implementarii reformelor
asumate in cadrul Planului de actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova si eliminarea
restantelor guvernari comuniste mentionate in raportul Comisiei din 3 aprilie 2008 si anume in
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domeniul reformei justitiei, luptei impotriva coruptiei, libertdtii mas-mediei §i imbunatatirii
climatului investitional si al mediului de afaceri.

Obiectivele asumate de catre PLDM

—

Respectarea criteriilor de la Copenhaga.

2. Obtinerea calitatii de stat asociat. Semnarea noului Acord cu UE si implementarea
reformelor pentru asigurarea asocierii.

Intensificarea cooperarii in domeniul democratiei si suprematiei legii.

Intensificarea comertului cu UE in urma Acordului de Liber Schimb.

5. Cooperare eficienta in domeniile Justitiei, Libertatii si Securitatii.

W

Directiile de actiune privind cooperarea cu Uniunea Europeana

* Optiunea europeana si respectarea criteriilor de la Copenhaga

Pentru a trece la o fazd mai avansata de relatii cu UE, pentru a elimina problemele din
cele cinci domenii restante mentionate de UE, PLDM va purcede neintirziat la implementarea
Criteriilor de la Copenhaga, fara de care calitatea de stat-membru al UE este imposibila:

Criteriul politic: stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectul si protectia minoritatilor;

Criteriul economic: existenta unei economii de piatd functionale si capabile sa faca fata
presiunilor ce apar in urma competitiei §i fortelor economiei de piatd existente in Uniunea
Europeana;

Acceptarea Acquis-ului Comunitar: capacitatea de a face fata obligatiilor de stat-membru,
inclusiv aderarea la obiectivele politice, economice si monetare ale Uniunii.

* Intensificarea dialogului politic cu UE si obtinerea calitatii de stat asociat.
Semnarea noului Acord cu UE si implementarea reformelor pentru
asigurarea asocierii.

Republica Moldova se bucura de statutul de tard vecind a Uniunii Europene si cade sub
incidenta Politicii Europene de Vecinatate. Includerea tarii noastre in cadrul Parteneriatului Estic
europene. PLDM va actiona in cooperare cu organismele europene si guvernele nationale pentru
a utiliza din plin expertiza si asistenta UE si a statelor sale membre, oferita prin acest Parteneriat.

Pentru a integra Republica Moldova in Uniunea Europeana, PLDM se va concentra
asupra dezvoltarii unei cooperari aprofundate, prin intermediul Parteneriatul Estic, in baza unor
proiecte concrete §i progrese tangibile. Vom actiona astfel, incit elementele cooperarii sa fie
transpuse in politici care sa permita:

- circulatie libera a cetatenilor Republicii Moldova in Uniunea Europeana fara vize;

- implementarea Parteneriatului de mobilitate semnat cu UE, prin care sd existe mai multe
oportunitdti de lucru legal in Europa pentru forta de munca din Republica Moldova;

- de a da un imbold dezvoltarii economice a Republicii Moldova, in conditiile unei piete
deschise si competitive. In acest sens, este important de a asigura, pe de o parte un climat
stabil si democratic de dezvoltare a businessului in Republica Moldova, a unor conditii
previzibile pentru investitiile strdine directe, iar pe de altd parte, diminuarea efectelor
tranzitiei §i protejarea producatorilor autohtoni si a populatiei pe care se tine tara.

PLDM va actiona prin canalele traditionale de cooperare cu Uniunea Europeana, pentru a
asigura o cooperare politica si mai apropiatd dintre tara noastrd si UE. Vom asigura implicarea
Republicii Moldova in formularea si implementarea Politicii Externe si de Securitate Comune
(PESC) 1n cazul subiectelor de interes comun, cum ar fi securitatea internationald si regionala,
securitatea bazinului Marii Negre, lupta impotriva terorismului, migratia ilegald etc., pentru a
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ajunge la pozitii comune. Experienta Republicii Moldova in zona Marii Negre ar putea da
valoare addugati pentru securitatea zonei. In acelasi timp experienta statelor din zona ar fi de un
real folos pentru Republica Moldova.

Doua dintre statele riverane Marii Negre, Roméania si Ucraina, ar putea avea un rol
deosebit in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova. PLDM va propune semnarea
unor parteneriate sau crearea unor mecanisme de colaborare diferentiate cu fiecare din aceste
state, iar modelul, conditiile si scopurile fiecarui mecanism, inclusiv pentru integrare europeana
va fi detaliat la capitolul ce tine de cooperarea regionala.

In vederea tranzitiei de la modul declarativ de integrare europeani practicat de actuala a
guvernare spre unul autentic, palpabil, eforturile PLDM se vor concentra asupra corelarii
obiectivelor de guvernare cu scopurile agreate colectiv de citre statele membre ale UE. in acest
sens, asigurarea participarii diplomatiei moldovenesti la sedintele de importantd majorad ale UE
in domeniul politicilor ce tin de zona in care se afla tara noastra, este deosebit de importanta.
Vom efectua reformele necesare in cadrul Guvernului pentru a pregati un corp profesionist de
specialisti de nivel european pentru a asigura coordonarea activitatii interministeriale la un nivel
ridicat de profesionalism si comunicare, menite sd coreleze eficient politicile sectoriale in
procesul integrarii europene. Vom asigura coordonarea eforturilor privind integrarea europeand
cu societatea civild, Intr-o maniera deschisd §i reprezentativa. Participarea expertilor societati
civile in mecanisme prin care vom formula politicile noastre de viitor in acest domeniu ar fi de
un real folos.

* Intensificarea cooperarii in domeniul democratiei si suprematiei legii

Republica Moldova este consideratd de catre organizatiile internationale guvernamentale
si neguvernamentale drept o tara in cadrul careia normele democratice si suprematia legii Incd nu
au atins un nivel suficient.

Faptul ca Consiliul Europei nu a exclus Republica Moldova din procedura de
monitorizare, reprezintd o barierd serioasd in calea integrarii europene a tarii noastre. Astfel,
Uniunea Europeana a mentionat in repetate rinduri restantele Chisindului in domeniile stabilirii
unui climat democratic, al statului de drept si respectarii drepturilor omului, care sint si criterii
ONU si ale Consiliului Europei si in acelasi timp reprezintd elemente ale criteriilor de la
Copenhaga, fara de care integrarea in UE este imposibila.

Guvernarea PLDM se va baza pe cooperarea cu aceste organizatii In actiunile sale menite
sd elimine restantele acumulate de catre guvernarea comunistd si pentru a edifica un stat de
drept, bazat pe norme europene de drept, pe respectarea principiilor democratice. Pentru aceasta
intreprinde urmatoarele:

- Stabilirea unui climat politic normal si revizuirea legislatiei privind alegerile nationale
pentru a asigura o balantd democratica intre eficienta sistemului politic si asigurarea
reprezentdrii populatiei in parlament si guvernarea locala.

- Implementarea standardelor Consiliului Europei in domeniul Administratiei Publice
Locale si descentralizarea acesteia in conformitate cu recomandarile Congresului
Colectivitatilor Locale si Regionale din Europa.

- Crearea unui sistem legislativ viabil pe termen lung.

* Intensificarea comertului cu UE in urma Acordului de Liber Schimb

Potentialul cooperarii economice a republicii Moldova cu Uniunea Europeana inca nu a
fost atins pe deplin. Desi observam un transfer al balantei cooperarii comerciale de la Rusia spre
Uniunea Europeand, relatiile economice nu sint suficient de bine echilibrate. Astfel, datele
statistice nationale demonstreaza ca exporturile Republicii Moldova cétre UE au fost in crestere.
Insa balanta comertului raimine negativa, deoarece exporturile spre UE nu sint incurajate in mod
suficient, sint putine si nediversificate.

Vom negocia cu Uniunea Europeand Acordul de Comert Liber, mentionind necesitatea
implementarii graduale a acestuia, pentru a asigura o tranzitie adecvata a sectoarelor economiei
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la un astfel de comert. Aceasta politica va fi implementata intr-un mod echilibrat, cu pregatirile,
necesare in cadrul cdrora vom sustine producatorii din industria autohtona, astfel incit, aceasta
perioada de tranzitie sd devina si o perioadd de modernizare promovatd de guvernarea PLDM 1n
cadrul contactelor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. PLDM va promova modernizarea
tarii i economiei, respingind politica protectionismul primitiv promovat de guvernarea actuala.

Pina la semnarea noului Acord de Comert Liber vom actiona in vederea promovarii
exportului Republicii Moldova in directia europeand, precum si in alte directii, pentru a
diversifica pietele de desfacere ale marfurilor din Republica Moldova. Directia europeand este
una din pistele favorabile pentru business, din punct de vedere al sigurantei contactelor
comerciale.

Un alt aspect al balantei negative a comertului dintre UE si Republica Moldova o
reprezinta nivelul inca inalt de remitente din partea cetdtenilor Republicii Moldova plecati peste
hotarele tarii. Majoritatea acestor transferuri sint orientate spre consum si nu sint directionate in
sistemul economic instabil si imprevizibil al tarii.

Vom actiona in vederea remedierii restantelor mentionate de catre Uniunea Europeana —
vom intreprinde actiunile necesare pentru a asigura un climat previzibil si favorabil dezvoltarii
businessului si atragerii investitiilor strdine. Vom crea, astfel, un fundament sigur pentru o
crestere economica solidd. Crearea unui climat de afaceri favorabil va Incuraja imigrantii
economici sd-si investeascd banii cistigati peste hotarele tarii in economia nationala.

Pe lingda actiunile in domeniul cooperarii economice cu Uniunea Europeana, PLDM va
actiona 1n vederea utilizdrii maxime a beneficiilor financiare ce pornesc de la statutul nostru de
vecin al UE si membru al Parteneriatului estic. Vom valorifica fondurile europene destinate
proiectelor de ifrastructurd si dezvoltare economicd, menite sd imbunatateascd calitatea vietii
cetatenilor Republicii Moldova.

* Cooperare eficientd in domeniile Justitiei, Libertatii si Securitatii

Criteriile de la Copenhaga stabilesc un spatiu de libertate, securitate si justitie in cadrul
Uniunii Europene, la care ne dorim sa adere Republica Moldova. Starea la care a fost adus
sistemul judecatoresc de catre guvernarea comunistd, demonstreazd ca Republica Moldova este
foarte departe de acest deziderat. Numarul de cazuri pierdute de Republica Moldova in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului este un indiciu al necesitatii implementarii unor reforme
concrete in acest domeniu. Reformele in cauza se vor baza pe legislatia europeand, principiile,
recomandarile si propunerile Consiliului Europei, ONU si al OSCE, asa cum este mentionat la
capitolul ce tine de functionarea sistemului judecdtoresc din acest program de guvernare.

In ce priveste cooperarea externi a Republicii Moldova cu Uniunea Europeand vom
negocia cu un numar cit mai mare de state ale UE privind aderarea acestora la Centrul Comun de
Vize, gestionat actualmente de catre Ambasada Ungariei. Vom propune UE extinderea si
modernizarea acestui Centru, astfel incit sa fie capabil sa gestioneze intr-un regim satisfacator
numarul mare de cereri §i sa asiste la implementarea acordurilor privind vizele si de mobilitate.

Vom discuta cu UE subiectele ce tin de uniformizarea practicilor de acordare si refuz al
vizelor, a micsorarii numarului de documente, precum si a vizitelor la consulate.

In acelasi timp, vom solicita asistenta UE pentru implementarea acordurilor mentionate,
precum si a problemelor legate de readmisie. Astfel, vom pune in practica, impreuna cu UE, un
sistem integrat informational inter-guvernamental in domeniu, vom asigura constructia unor
centre pentru aflarea temporard a cetdtenilor strdini readmisi din UE si vom initia negocierea
unui Acord de readmisie cu Ucraina.

Nu in ultimul rind, PLDM va actiona pentru a asista Uniunea Europeand in vederea
contributiei la securitatea comuna. Astfel, vom transfera catre UE baza de date a Ministerului de
Interne privind persoanele cu cazier, pentru a impiedica proliferarea crimei pe plan international
si vom coopera mai activ cu structurile europene In domeniul politiei si asigurdri sigurantei
cetdtenilor nostri, inclusiv pentru prevenirea traficului.
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Rezultate asteptate

1. Implementarea criterillor de la Copenhaga, inclusiv implementarea Acquis-ului
Comunitar.

2. Semnarea acordului cu UE privind circulatie libera a cetatenilor Republicii Moldova in
Uniunea Europeana fara vize.

3. Implementarea Parteneriatului de mobilitate semnat cu UE, prin care sa existe mai multe
oportunitati de lucru legal in Europa pentru forta de munca din Republica Moldova.

4. Revizuirea legislatiei electorale pentru asigurarea unei mai bune reprezentari a cetatenilor
in parlament si guvernarea locala.

5. Implementarea standardelor Consiliului Europei in domeniul Administratiei Publice

Locale si descentralizarea acesteia.

Crearea unui sistem legislativ viabil pe termen lung.

Semnarea Acordului de Comert Liber cu Uniunea Europeana.

e

piata europeana.

5.2 Cooperarea regionala si internationala

Descrierea situatiei actuale

Guverndrea actuald a creat Republicii Moldova o imagine proastd de stat iresponsabil in
relatiile internationale, care usor isi schimbad opinia si stricd relatiile cu vecinii. Imaginea
Republicii Moldova trebuie restabilita prin actiuni concrete, pentru binele tarii, inclusiv pentru a
demonstra cd sintem un stat capabil sd mentina relatii europene de buna vecindtate cu statele
vecine.

PLDM 1si asumd responsabilitatea politicd de imbunatatire a situatiei create, prin
abordare pragmatica a relatiilor de cooperare regionala si internationald a Republicii Moldova cu
alte state.

Obiectivele asumate de ciatre PLDM

Edificarea unor relatii speciale cu Romania in contextul integrarii europene.

Dezvoltarea unor relatii de sprijin reciproc si buna vecinatate cu Ucraina.

Promovarea unui parteneriat strategic cu Statele Unite ale Americii.

Construirea relatiilor pragmatice cu Federatia Rusd in baza respectului reciproc si a

intereselor comune de colaborare.

5. Consolidarea relatiilor cu statele din fostul lagar socialist membre ale Uniunii Europene,
pentru a beneficia de sprijinul si experienta lor in procesul de integrare europeana.

6. Dezvoltarea raporturilor reciproc-avantajoase cu actori importanti din punct de vedere

economic si politic cum sint China, India, Japonia si alte state.

b e

Directiile de actiune privind cooperarea regionala si internationala

* Edificarea unor relatii speciale cu Roménia in contextul integririi europene.

Semnarea unui parteneriat strategic.

Romania este partenerul natural al Republicii Moldova. Cu aceastd tard ne leaga
comunitatea de neam istorie, limba si traditie. Relatiile apropiate cu Romania si-au demonstrat
importanta pe arena internationald atunci, cind Republica Moldova a avut nevoie de sustinere
pentru a fi admisa in organizatiile internationale, sau pentru a fi sprijinite interesele tarii noastre
in relatiile cu alte state si organizatii. Romania a asistat neconditionat Republica Moldova pentru
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a deveni membru al diferitor procese regionale din Balcanii de vest. Romania a sprijinit fara
sovaiald in cadrul OSCE, ONU, CoE sau in cadrul Uniunii Europene toate eforturile autoritatilor
de la Chisinau de reintegrare a tirii. Romania este avocatul nostru cel mai fidel in procesul de
integrare europeana.

Romania este membru al UE si NATO, prin ea sintem vecinii Uniunii Europene si ai
Aliantei Nord-Atlantice, fapt care genereaza si mai multd importantd pe care aceste doua
organizatii o acorda relatiilor cu Republicii Moldova. Bucurestiul oficial dispune de un potential
diplomatic, uman, intelectual si economic extrem de util in procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova. Peste 2000 de studenti isi fac anual studii de calitate Tn Roméania, marind
astfel potentialul Republicii Moldova, care, insd, nu este utilizat pe deplin de actuala guvernare.
PLDM va schimba aceasta situatie, realizind angajérile in structurile guvernamentale, exclusiv,
in baza principiului meritocratiei.

In 2008 Romania a devenit partenerul comercial principal al Republicii Moldova,
devansind Federatia Rusd. Cest lucru favorizeaza procesul de includere a economiei tarii noastre
in circuitul predictibil economic european. PLDM va asigura un climat favorabil al comertului si
schimburilor interumane cu Roméania. PLDM va reveni la practica consultarilor directe si
permanente in cadrul unor comisii comune pe subiecte de interes cu autorititile romane.

Experienta Romaniei in procesul de integrare europeand este de un real folos pentru tara
noastrd. PLDM va initia un parteneriat strategic european cu Bucurestiul pentru integrarea RM in
UE. Prin acest parteneriat Republica Moldova va putea prelua acquis-ului comunitar. Nu va mai
fi nevoie de traducerea documentelor [peste 120 000 de pagini] In asa numita limba
,moldoveneasca”, economisind sume enorme din bugetul Republicii Moldova.

PLDM va propune Romaniei semnarea unui Acord pentru un Parteneriat Strategic
European, care sa prevada, printre altele, crearea unor structuri, comisii sau organisme
interguvernamentale comune §i permanente, care sd asigure transferul de aquis de la Romania
catre Republica Moldova, pregatirea negociatorilor Republicii Moldova, treninguri, preluarea
experientei din cadrul UE, asistentd in alte domenii cum ar fi cel economic, energetic sau in
domeniul protejdrii drepturilor cetdtenilor Republicii Moldova si ai Romaniei aflati pese hotare.

in plan regional, PLDM va promova revenirea la dialogul trilateral dintre Republica
Moldova, Romania si Ucraina, precum si dezvoltarea euroregiunilor, Dundrea de Jos, Prutul de
Sus si Siret-Prut-Nistru. Neglijarea cooperdrii trilaterale de cédtre guvernarea actualda a facut
imposibila valorificarea unor importante fondurilor europene disponibile pentru dezvoltarea
locald. PLDM, va asigura succesul acestor proiecte de dezvoltare cu asistenta Romaniei si in
cooperare cu Ucraina.

In contextul relatiilor in zonele de frontiera PLDM va asigura semnarea cit mai grabnica
a conventiei privind micul trafic la frontierad, document cadru important pentru stabilirea
relatiilor europene de bund vecindtate in contextul UE.

* Dezvoltarea unor relatii de sprijin reciproc si buna vecinatate cu Ucraina

Cooperarea cu Ucraina este importantd pentru Republica Moldova in plan regional si
european. Criza energetica a demonstrat o datd in plus necesitatea unei relatiii bune cu Kievul
oficial.
Uniunea Europeana si NATO este 1n interesul national al Republicii Moldova. Este importanta
sustinerea Ucrainei pe calea integrarii sale europene. Va fi instituit un mecanism de consultare cu
autoritatile de la Kiev in vederea schimbului de experientd in procesul de integrare europeana.

Vor fi instituite si alte mecanisme de dialog cu Ucraina ce vor avea In sarcind rezolvarea
chestiunilor ce tin de cooperarea transfrontalierd, mediul ambiant, dar si subiectele ce tin de
proprietdtile Republicii Moldova aflate in Ucraina. Republica Moldova va solicita implica
Uniunea Europeana in solutionarea acestor chestiuni. Este importanta intensificarea dialogului cu
autoritatile de la Kiev in vederea convergentei pozitiilor la subiectul solutionarii transnistrene.
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PLDM va asigura protejarea drepturilor minoritatii romane, inclusiv a celor care se
declard moldoveni, aflati pe teritoriul Ucrainei. Este necesard o bund coordonare a actiunilor
dintre autoritdtile Republicii Moldova, ale Romaniei si ale Ucrainei in acest sens.

* Promovarea unui parteneriat strategic cu Statele Unite ale Americii

PLDM va actiona in vederea apropierii Republicii Moldova de SUA. Statele Unite ale
Americii rdamine a fi hegemonul relatiilor internationale §i in acelasi timp promotorul
democratiei. Aceasta tard este un partener fidel al Republicii Moldova in solutionarea
problemelor de securitate din regiunea transnistreana si a retragerii trupelor ruse din tara noastra.

SUA este unul din donatorii importanti ai Republicii Moldova, inclusiv in cazul
autoritatilor centrale si locale, prin intermediul agentiilor sau a programelor speciale cum sint
USAID, Corporatia Provocarilor Mileniului etc. Aportul SUA la dezvoltarea Republicii Moldova
este impresionant. SUA este avocatul cel mai important al Republicii Moldova si in procesul de
integrare europeand, aceasta tara purtind un dialog intens si productiv cu UE.

PLDM va intensifica dialogul cu Washington pentru crearea unei aliante cu SUA pentru
promovarea intereselor nationale ale Republicii Moldova in relatiile cu Federatia Rusa si in
procesul solutionarii conflictului transnistrean.

O astfel de aliantd nu este posibild fard contribuitia Republicii Moldova la securitatea
internationald, care ne afecteazd in mod egal. PLDM pledeaza pentru participarea Republicii
Moldova la actiunile de asigurarea a securitdti internationale alaturi de SUA. Problemele legate
de terorismul international, proliferarea drogurilor din zonele de conflict international, al
instabilitatii, cele ale securitdtii energetice sint pe agenda comund §i coalizarea pe aceste
subiecte, precum si pe ideea cooperdrii in promovarea unor idealuri democratice comune, vor
forma bazele unei aliante cu SUA. PLDM va insista asupra semndrii unui acord de parteneriat
strategic cu SUA.

* Construirea relatiilor pragmatice cu Federatia Rusa in baza respectului
reciproc si a intereselor comune de colaborare

Relatia cu Federatia Rusa, din perspectiva prezentei sale in Republica Moldova, nu poate
fi neglijata. Ultimele evolutii ale comportamentului Federatiei Ruse pe arena internationala,
dificultatile in ce priveste implicarea Moscovei in procesul de solutionare a problemei
transnistrene, impredictibilitatea sa in calitate de furnizor de gaze naturale, demonstreaza ca
relatia cu aceasta tard trebuie construitd in primul rind in baza unor criterii foarte clare. PLDM
considerd productivd mentinerea unui dialog pragmatic cu Federatia Rusd, avind la baza
respectarea intereselor nationale ale Republicii Moldova.

Relatiile cu aceasta tard vor fi construite In baza respectului reciproc, a intereselor
comune de colaborare, inclusiv in domeniul economic si energetic, fard a fi Incalcate principiile
de egalitate a actorilor de relatii internationale, suveranitatea §i integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, precum si obiectivul primordial de integrare europeana si euro-atlantica a
Republicii Moldova.

Pentru respectarea intereselor nationale urmeaza a fi stabilit un cadru clar si predictibil de
dialog cu Moscova in problemele ce tin de evacuarea trupelor ruse, reglementarea diferendului
transnistrean, furnizarea gazlelor naturale etc. Dificultatea acestor subiecte este un argument in
plus pentru stabilirea unui dialog de cooperare normala dintre tarile noastre.

Reformele europene sau implementarea unor proiecte de reforme in domeniul sectorului
de securitate Tmpreund cu NATO, ce asista UE in europenizarea tarii noastre, nu pot servi drept
subiecte de negocieri dintre Chisindu si Moscova. PLDM se va asigura cd interesele nationale ale
Republicii Moldova nu vor mai fi ostatecii unei politicii de cedari unilaterale promovata de catre
guvernarea actuali in relatia cu Federatia Rusi. In acelasi timp PLDM va evita o politica
conflictuald cu Federatia Rusd si va discuta intr-o manierd pragmaticd si constructiva toate
subiectele de interes comun, astfel incit s promoveze o cooperare reciproc avantajoasa, lipsita
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de influente asupra intereselor nationale de integrare europeand si de solutionare a conflictului
transnistrean.

* Relatiile cu alte state

Relatiile internationale ale Republicii Moldova cu vecinii sai, cu SUA si cu Federatia
Rusd reprezintd una din prioritatile politicii externe ale PLDM. In acelasi timp, pentru
promovarea integrarii europene a Republicii Moldova urmeaza a fi consolidate relatiile de ordin
bilateral cu statele membre ale UE.

PLDM va promova relatii speciale cu statele importante din cadrul UE, cum sint
Germania, Franta, Marea Britanie, Suedia, Italia. Relatiile cu aceste state, care au o pondere
semnificativd in cadrul UE, sint de o importanti deosebita in procesul de integrare europeani. in
acelasi timp, acestea sint statele care pot asista Republica Moldova cu proiecte concrete in
procesul integrarii europene. Prioritar pentru Republica Moldova va fi deschiderea ambasadelor
in toate capitalele statelor membre ale Uniunii Europene.

In acelasi timp, relatia Republicii Moldova in planul integrarii europene cu membrii noi
ai UE este de o importantd deosebita. Statele noi ale UE au o experientd extraordinard de
tranzitie, prin care trece si tara noastrd, precum si o intelegere buna in ce priveste relatia tarii
noastre cu Federatia Rusi. In acest context, vom asigura o cooperare strinsi dintre Republica
Moldova cu statele din fostul lagar socialist, care ne sint avocati naturali In procesul de integrare
europeand. Parteneriatul estic lansat de catre Polonia impreund cu Suedia este un exemplu
elocvent in acest sens. Statele baltice, Lituania, Estonia, Letonia, precum si statele din Europa
centralda, asa ca Ungaria sau Cehia si-au demonstrat atasamentul pentru promovarea integrari
europene a tarii noastre. PLDM va concentra o parte din eforturile diplomatice pentru asigurarea
unei cresteri semnificative in cooperarea cu acestea, pentru a beneficia de experienta si
sustinerea in procesul de apropiere de Uniunea Europeana.

Relatiile Republicii Moldova cu alte state, ne-membre ale UE, dar membre ale ONU, se
va concentra pe promovarea unor raporturi reciproc avantajoase. Cooperarea tarii noastre cu state
ca China, India asu Japonia va detine un loc important in cadrul relatiilor internationale.

Rezultate asteptate

Acord de parteneriat strategic european cu Roméania semnat.

Conventia privind micul trafic la frontierd cu Roméania semnata.

Legislatia europeana in limba romana disponibila si utilizata de catre Republica Moldova

Relatii cu Ucraina imbunatatite.

Cooperarea trilaterald, inclusiv dezvoltarea euroregiunilor impulsionate.

Cadrul de parteneriat strategic cu Statele Unite ale Americii construit.

Relatii pragmatice cu Federatia Rusa 1n baza respectului reciproc si a intereselor comune

de colaborare construite.

Relatiile cu statele fostului lagar socialist, membre ale Uniunii Europeane, consolidate.

9. Consolidarea relatiilor cu statele din fostul lagar socialist membre ale Uniunii Europene,
pentru a beneficia de sprijinul si experienta lor in procesul de integrare europeana.

10. Raporturi cu actori importanti pe plan international din punct de vedere economic si

politic consolidate.

Nk wd =

*

5.3 Cooperarea regionala, in cadrul organizatiilor internationale, diplomatia
parlamentara si guvernamentala

Descrierea situatiei actuale

Cooperarea Republicii Moldova in cadrul organizatiilor regionale s-a concentrat, in
ultima vreme, aproape in exclusivitate asupra regiunii Balcanilor de vest, in speranta falsa a unei
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integrari europene odatd cu astfel de state cum este Croatia sau Serbia. Lansarea ideii
Parteneriatului Estic de catre UE a eliminat aceste iluzii.
Concentrarea Republicii Moldova asupra cooperdrii in zona Balcanilor de vest va ramine

IR

insa fara sa vina 1n detrimentul relatiilor Republicii Moldova cu alte organizatii regionale.
Obiectivele asumate de catre PLDM

Consolidarea cooperarii in cadrul GUAM.

Reconsiderarea pozitiei Republicii Moldova 1n cadrul CSI.

Cresterea prestatiei Republicii Moldova in cadrul OSCE si ONU.
Promovarea diplomatiei parlamentare si a diplomatiei guvernamentale.

b S

Directiile de actiune privind cooperarea cu Uniunea Europeana

* Consolidarea cooperirii in cadrul GUAM

Cooperarea tdrii noastre in cadrul organizatieit GUAM a fost neglijata, nu doar din cauza
concentrarii excesive asupra Balcanilor de vest, dar si datoritd faptului cd aceasta a devenit
ostatic al obiectiilor Moscovei. GUAM nu este o organizatie indreptatd impotriva cuiva. Scopul
acesteia este sd promoveze integrarea europeand a statelor sale membre, solutionarea
problemelor energetice, a reformelor economice si democratice. Drept recunoastere a aspiratiilor
sale europene, statele GUAM au fost recent incluse in Parteneriatul Estic lansat de catre UE.
PLDM va revitaliza participarea Republicii Moldova in GUAM, astfel incit sd promoveze
valorile europene si a celor de dezvoltarea a tarii in cadrul acestei organizatii si, in acelasi timp, a
dezideratului de cooperare in vederea asigurdrii securitatii energetice si de alta natura a statelor
membre ale GUAM.

* Reconsiderarea pozitiei Republicii Moldova in cadrul CSI

Prezenta tari noastre in CSI pina acum a fost contraproductiva. Aceasta organizatie a fost
inutild cind Federatia Rusa a impus embargouri la produsele agro-alimentare si vinicole din
Republica Moldova si nu a asistat producatorii autohtoni, care au avut de suferit de pe urma
acestor blocade. Mai mult, inactivitatea sa 1n aceste circumstante demonstreaza ca organizatia in
cauzd este subordonata intereselor geopolitice ale Rusiei §i nu asigura beneficii sau garantii in
domeniul securitatii economice.

De asemenea, participarea Georgiei in CSI nu a oprit Rusia 1n atacul sdu asupra acestui
stat din Caucaz, care, in calitate de partener in CSI, ar fi trebuit sd fie tratat ca prieten, sau cel
putin sd nu fie atacat militar. Participarea Republicii Moldova si a Ucrainei in CSI nu a oprit
Federatia Rusa de la deconectarea statelor noastre de la reteaua de gaze naturale 1n plind iarna de
doud ori in ultimii trei ani.

Acordurile CSI vin in contradictie aquis-ul comunitar pe care Republica Moldova trebuie
sa le implementeze in procesul de integrare europeana.

PLDM va reexamina necesitatea participarii noastre la CSI, pind la denuntarea
documentelor de aderare a Republicii Moldova la aceastd organizatie si va intreprinde actiuni In
favoarea dezvoltarii relatiilor comerciale in baza bilaterala cu térile din regiune.

* Cresterea prestatiei Republicii Moldova in cadrul OSCE si ONU
OSCE a avut un rol de jucat in procesul de solutionare a conflictului transnistrean, a
respectdrii Tratatelor internationale in domeniul armamentelor. Rolul sau, asa cum demonstreaza
evenimentele din Republica Moldova, Georgia sau Ucraina, In cel de asigurare a securitati in
spatiul european, descreste. Vom sustine procesul de reformare si eficientizare a institutiilor din
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sistemul OSCE si ONU. In acelasi timp vom cduta alte cdi, mai eficiente, de asigurare a
securitdtii Republicii Moldova, prin intermediul unui parteneriat euro-atlantic.

* Promovarea diplomatiei parlamentare

PLDM considera relatiile interparlamentare drept unul din procesele de promovare si
respectare a intereselor nationale ale Republicii Moldova. PLDM are cadre calificate care vor
participa in procesele de cooperare inter-parlamentare internationale, fie in cadrul Delegatiilor
Parlamentare in cadrul Adunarilor generale ale Consiliului Europei, ale NATO, sau altor
organizatii internationale, precum si In grupurile de colaborare bilaterala cu Parlamentele altor
state.

In acelasi timp vom asigura implicarea parlamentarilor PLDM in procesele de cooperare
strinsd cu Guvernul, in vederea promovarii prevederilor programului de guvernare in domeniul
politicii externe si interne.

Vom aduce aportul la profesionalizarea corpului de ambasadori ai Republicii Moldova
prin adoptarea practicii europene si internationale de audiere si examinare a acestora la capitolele
ce tin de postul sau si limbile de referinti, drept conditie pentru numirea lor in post. In acest
context se impune modificarea legii serviciului diplomatic in corespundere cu rigorile europene.

* Promovarea diplomatiei guvernamentale

PLDM va intreprinde actiuni in vederea reformarii sistemului diplomatic actual. In
primul rind va avea loc restructurarea Ministerului Afacerilor Externe si al integrari europene.
Va fi efectuatd o reevaluare a posturilor actuale in vederea organizari unei structuri eficiente,
conforme scopurilor primare ale Republicii Moldova pe plan international si intern. Toate
posturile din cadrul MAEIE vor fi ocupate pe baza de concurs deschis, postul fiind adjudecat in
conformitate cu principiul meritocratiei. Pe acelasi criteriu se va produce promovarea in functii.

Va urma o crestere a capacitdtii institutionale a MAEIE, prin treninguri, in particular in
statele membre ale UE. Instruirea personalului va constitui o prioritate imediata a PLDM, in
vederea pregatirii cit mai eficiente a negociatorilor noului Acord dintre UE si Republica
Moldova.

PLDM va institui, In domeniul politicii externe si al integrarii europene mecanisme de
cooperare intre MAEIE si alte ministere, precum si cu societatea civilda in scopul implementarii
cit mai eficiente si intr-o maniera deschisad si democratica a unei coordonari ai actiunilor de
politica externd si a reformelor de integrare europeana.

Rezultate asteptate

Cooperare consolidata in cadrul GUAM.

Necesitatea participarii noastre la CSI reexaminata.

Corp profesionalizat de ambasadori.

Sistem diplomatic reformat, transparentd asiguratd la ocuparea posturilor din cadrul

Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Capacitate institutionald sporitd a MAEIE, personal diplomatic instruit adecvat.

6. Grad sporit de cooperare cu societatea civild in procesul elabordrii si implementarii
politicilor.

=

9}

5.4. Protejarea intereselor cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele
tarii si diplomatia economica

Descrierea situatiei actuale

Republica Moldova nu are alte resurse naturale decit oamenii sdi, crescuti si educati in
tara noastrd. Multi din ei si-au adus contributia la economia nationald atita timp cit au lucrat in
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Republica Moldova. Conditiile economice sub guvernarea comunista nu le-au permis cetatenilor
nostri sa-si asigure minimul necesar pentru o viatd decentd. Numarul cetdtenilor Republicii
Moldova plecati in strdinatate a crescut considerabil pe parcursul ultimilor ani, datorita
emigratiei economice, in particular in statele Uniunii Europene. Indiferent de faptul cd nu
locuiesc in tard, contributia lor la economia térii rfdmine a fi una mare. Remitentele lor ajuta unei
bune parti ai populatiei sd supravietuiascd, iar economia tarii beneficiaza de pe urma taxarii
indirecte a acestor bani. Pe de alta parte, cetaenii nostri nu sint protejati in tarile in care muncesc,
iar serviciile consulare acordate acestor cetieni sint sub orice critici. In situatia creati se impun
demersuri hotdrate si urgente pentru protejarea cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste
hotare, inclusiv legalizarea acestora in tarile in care lucreaza.

Obiectivele asumate de catre PLDM
1. Extinderea retelei consulare si profesionalizarea angajatilor acesteia.
2. Protegarea muncitorilor din RM aflati la lucru in strainatate.
3. Utilizarea diplomatiei economice pentru atragerea investitilor directe strdine si
promovarea exporturilor din Republica Moldova

Directiile de actiune privind protejarea intereselor cetatenilor aflati peste hotarele
tarii si diplomatia economica

* Asigurarea unui serviciu consular de calitate pentru cetatenii Republicii

Moldova aflati peste hotare.

PLDM recunoaste contributi a cetatilor aflati peste hotare la dezvoltarea tarii si va actiona
ca sa protejeze aceastd parte a populatiei aflatd peste hotare. Vom institui un serviciu consular de
calitate eficient, in interesul acestor cetdteni. De asemenea, vom simplifica procedurile consulare
s1 vom reduce birocratia.

In acelasi timp, vom examina experienta implementirii sistemului de vot electronic, la
distantd, pentru ca aceastd parte activd a populatiei sd participe la alegerile din Republica
Moldova, in calitatea lor de cetateni egali ai tari noastre.

Odatd cu cei aflati peste hotarele statului la munca, creste si numarul célatorilor din
Republica Moldova in diverse colturi ale lumii. Pe toatd perioada functionarii serviciilor
consulare, au fost atestate situatii in care cetdtenii tarii, fie aflati la muncd, sau in céldtorii, au
fost afectati de calamitati in tarile In care se aflau, sau s-au regasit in zone unde au izbucnit
conflicte. In asemenea conditii de crize se cer actiuni hotrite, care pot solicita eforturi sustinute,
inclusiv financiar. PLDM va actiona in vederea asigurari adecvate a unei rezerve speciale pentru
situatii de criza, pentru ajutorarea cetdtenilor.

* Actiuni in vederea legalizarii muncitorilor din RM aflati la lucru in
strainatate.

PLDM va continua cooperarea cu Uniunea Europeand in vederea implementarii
Parteneriatului de Mobilitate cu Republica Moldova. Vom negocia cu Uniunea Europeana si
abolirea vizelor pentru cetatenii moldoveni pentru 3 luni 1n spatiul Schengen.

Vom intensifica dialogurile bilaterale cu statele unde se afld comunitati importante de
cetateni ai Republicii Moldova, in vederea gasiri unor solutii pentru legalizarea acestora. Vom
conlucra cu autorititile UE in vederea implementdrii criteriilor pentru intrarea Republicii
Moldova in spatiul Schengen.

» Extinderea retelei consulare si profesionalizarea angajatilor acesteia.
Reteaua actuald a oficiilor consulare necesita o suplinire de cadre astfel incit sa fie evitat
situatii in care postul de ofiter consular sa fie comasat cu alte posturi, iar un consul sa primeasca
peste 100 de cereri pe zi, ceea ce reduce din eficientd, mareste timpul solutionarii problemelor
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cetdtenilor si incurajeaza incorectitudine si eventual coruptie. Vom reduce taxele consulare
percepute cetdtenilor moldoveni in strainatate.
europene importante unde incd nu avem o prezentd consulara suficienta.

Pentru a crea un serviciu consular eficient vom utiliza experinta statelor Uniunii
Europene privind functionarea sistemului consular. Vom instrui angajatii consulari in statele UE.
Odata cu restructurarea MAEIE va fi efectuata si restructurarea serviciului consular, conform
profesionalismului si principiului angajarii si plasarii in posturi in dependenta de nivelul de
pregatire a candidatului la postul de ofiter consular.

« In perioada de crizi - actiuni pentru atragerii investitilor directe striine.

Pe parcursul unei crize globale este important pentru Republica Moldova sa asigure
atragerea investitiilor directe strdine (IDS). Exista trei preconditii principale pentru asemenea
investitii, una dintre care este de plan intern, pe cind celelalte doud au conotatii interne §i
externe. PLDM se va concentra in plan intern pe aprobarea unui cadru legislativ liberal, care ar
incuraja IDS. In ce priveste conexiunea dintre factorul intern cu cel extern, vom intreprinde
actiuni pentru asigurarea celei de-a doua preconditii stipulate de Uniunea Europeana — crearea
unui climat favorabil si previzibil pentru dezvoltarea businessului si IDS, conform Criteriilor de
la Copenhaga ale UE. PLDM va crea un cadru prin care va incuraja businessul autohton sa se
lanseze intr-un comert avantajos cu statele UE si ale lumii.

* Promovarea exporturilor de catre firmele din Republica Moldova.

Elaborarea unor politici comune cu businessul autohton in acest sens.

In vederea promovirii exporturilor cu statele UE si ale lumii guvernarea PLDM va
conlucra cu mediul de afaceri autohton, in vederea credrii unui parteneriat pentru promovarea
exporturilor. Vom conlucra cu producatorii in asa mod incit sa promovam exporturile de calitate
din Republica Moldova, sa propagadm pe larg si sd utilizdm din plin Preferintele autonome de
comert oferite de catre UE.

Vom utiliza canalele si expertiza guvernamentale existente pentru a facilita contactele pe
pietele noi, precum si pentru firmele straine, pe care le vom interesa sa investeasca intr-o
Moldova stabila si democratica. In acest sens vom utiliza atit mecanismele de contacte directe,
cit si diplomatia economica prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe, in cadrul caruia
guvernirile anterioare nu au reusit si dezvolte un serviciu economic productiv. In acelasi timp,
vom continua sa dezvoltam relatiile pe pietele deja existente.

Rezultate asteptate

Serviciu consular profesionist si eficient creat.

Acorduri de protejare a cetatenilor moldoveni aflati peste hotare semnate.

Climat favorabil pentru atragerea investitiilor straine directe.

Parteneriat cu mediul de afaceri pentru promovarea exporturilor creat.

Preferintele autonome de comert oferite de catre UE valorificate plenar de catre

exportatorii moldoveni.

6. Serviciu functional de promovare a diplomatiei economice creat in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Nk W=
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Capitolul 6. Sistemul de securitate si aparare

Descrierea situatiei actuale

Parteneriatul euro-atlantice a asistat Republica Moldova in intdrirea securitatii sale din
1991 si 1994 pind acum. Moldova este membru al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic si al
Parteneriatului pentru Pace. El a pregatit armata nationald pentru participarea in operatiuni
internationale de mentinere a pdcii. Securitatea tarii noastre nu poate fi divizatd de cea regionala
sau internationald. In perioada globalizarii nu mai triim intr-un vacuum, sintem conectati si toate
riscurile care afecteaza Europa si statele democratice, vor afecta si tara noastrd. Avem nevoie,
deci, de parteneriate care sa ne Intareasca securitatea.

Una dintre provocarile majore la adresa securitatii tarii noastre este asigurarea securitatii
energetice. PLDM va actiona, in planul politici externe si securitatii energetice, astfel incit sa
diversifice sursele de aprovizionare cu gaze naturale, prin aderarea la proiectul Nabucco, precum
si la alte proiecte aflate pe agenda UE. Acesta fiind un proiect pentru un termen mediu si lung,
PLDM va actiona imediat pentru a asigura depozitarea temporara a unor rezerve strategice de
gaze naturale in Ucraina si/sau Romania.

Obiective asumate de catre PLDM

—

Profesionalizarea Armatei Nationale si a altor unitati militarizate.

2. Reformarea Serviciului de Informatii si Securitate Tn vederea asigurarii corespunderii
activitatilor acestei institutii normelor europene.

Consolidarea parteneriatului Moldova — NATO.

4. Asigurarea securitatii energetice a tarii.

(98]

Directiile de actiune privind sistemul de securitate si aparare
* Securitatea statului intarita prin parteneriate euro-atlantice

PLDM va asigura participarea mai activa a Republicii Moldova in Parteneriatul pentru
Pace si realizarea Planului Individual al Parteneriatului. Participarea in programele PpP va
permite ridicarea profesionalismul componentelor tuturor ramurilor sectorului de securitate ale
tarii.

Pentru intarirea securitdtii prin parteneriate euro-atlantice Republica Moldova va
participa la operatiunile internationale de mentinere a pacii sub egida SUA, UE si ONU.
Actualmente operatiunile de mentinere a pacii contin componente militare, de politie, judecatori,
civili. O participare la operatiuni de pace este importantd integrarea europeand si pentru viitorul
relatiilor tarii in plan international, inclusiv pentru parteneriatele financiare sau politice ale
Republicii Moldova.

PLDM va actiona pentru a asigura o astfel de participare la operatiunile Uniunii
Europene, care ne va apropia categoric de UE si ne va permite intrarea in procesul de decizie a
acestei organizatii. Participarea in operatiunile de mentinere a pacii sub egida PESC vor asigura
o integrare europeani mai rapidi a tirii noastre. Insa atit pentru cetitenii nostri, cit si pentru
participarea la promovarea unei politici externe active, avem nevoie de o, care sd corespunda
normelor europene.

Implementarea normelor europene in domeniul securitatii presupun reformarea Armatei,
Politiei, sistemului judiciar, serviciilor speciale. Reformele sectorului de securitate sint stipulate
intr-un document international — IPAP (RM-NATO). Alianta isi coordoneaza activitdtile sale cu
Uniunea Europeana si raporteaza asupra mersului implementarii reformelor in Moldova. IPAP a
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fost adoptat de catre Republica Moldova in calitate de Plan complementar Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana. Integrarea europeand nu se poate produce fara
implementarea reformelor in sectorul de securitate, fara NATO.

NATO este unica organizatie care are expertizd in acest domeniu si fondurile necesare
pentru a asista tara noastra in procesul de reforme. Pind acum asistenta internationala militara ne-
a venit din partea statelor NATO. Tot Alianta Nord-Atlantica asigurd Uniunea Europeana cu
forte militare si sub egida Politicii Europene de Securitate si Apdrare. Intrarea noastra in UE este
strins legata de NATO.

Pentru integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana, PLDM va insista asupra
schimbarii optiunii de securitate a tarii noastre si miscarea graduald spre NATO.

* Consolidarea parteneriatului Moldova — Alianta Nord-Atlantici in perspectiva
aderarii
PLDM va consolida parteneriatul Moldova — NATO prin implementarea IPAP si

reformdrii sistemelor de securitate nationale. Vom intreprinde urmatoarele actiuni in vederea
asigurdrii unui sistem european de aparare si securitate:

Vom revizui Conceptia securitatii nationale, formulind un singur document care sa
corespunda riscurilor reale la adresa securitdtii Republicii Moldova. Vom actiona ferm in
vederea reformarii:

* sistemului judiciar din Republica Moldova;

* institutiilor audiovizualului pentru asigurarea securitatii informationale a tarii si pentru
informarea obiectiva, respectarea pluralismului politic si a dreptului la libera exprimare;

» sistemului de securitate, serviciile speciale nu vor fi utilizate in calitate de politie politica,
asa cum se Intimpla acum in Republica Moldova si in regimuri totalitare;

* Serviciului de Informatii si Securitate cu asistenta Biroului de securitate al NATO. O
astfel de reforma a fost deja efectuatd de catre Birou in alte state partenere, ne-membre
ale Aliantei si a asigurat corespunderea activitatilor unor servicii precum SIS cu normelor
europene;

* Armatei nationale, politiei, fortelor de carabinieri, graniceri, a altor servicii purtatori de
arme, in vederea modernizarii si eficientizarii. Armata Nationald va fi trecuta pe baza de
unitati profesioniste.

* Securitate energetica sporita

PLDM va actiona in vederea diminuarii utilizarii gazului in favoarea energiei electrice.
Vom intreprinde actiuni concrete in vederea asigurarii unor rezerve nationale suficiente de alte
combustiile, asa cum este carbunele si pacura si vom incuraja investitiile in proiectele de
generare a energiei electrice in Republica Moldova.

Vom evita cresterea dependentei de energia electricd furnizatd de catre Centrala de la
Cuciurgan. Aceasta apartine Concernului rus RAO EES si functioneaza pe gaze livrate regiunii
transnistrene, stimulind dependenta unilaterald energetica fatd de Rusia si acumularea de noi
datorii la gaze de catre regiunea transnistreand, care ulterior pot fi atribuite de catre Rusia
Republicii Moldova, asa cum au aratat deciziile din 2008 a unui tribunal din Moscova.

In final, vom negocia cu Gazprom astfel incit viitoarele contracte si expire vara.

Pe directia vestica, de asemenea vom asigura conectarea noastrd la reteaua de gazoduct din
Romania, pentru a evita eventuale embargouri aplicate pe criterii politice Republicii Moldova.

In acelasi timp vom negocia cu Romania in ce priveste participarea Republicii Moldova
la constructia unitatilor 3 si 4 de la Centrala atomica de la Cernavoda si, eventual, la alte proiecte
in domeniul energiei atomice din aceasta tard, partener strategic european al Republicii Moldova.

PLDM va asigura integrarea Republicii Moldova in pietele regionale de energie, cum este
Comunitatea Energetica Europeana (Energy Community Treaty - ECT), precum si integrarea
sectorului energetic al Moldovei in UCTE (Union for the Coordination of Transmission of
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Electricity). Vom depune eforturi pentru a implini criteriile de aderare si astfel, vom energiza
negocierile privind aderarea tarii noastre la Tratatul comunitatii energetice.

Pe linga actiunile mentionate PLDM se va ralia si va purcede la implementarea pas cu pas
a politicii energetice Europene, in particular in ce priveste politica de eficientd energetica, care
prevede cresterea utilizdrii energiei regenerabile, biocombustibililor §i reducerea ponderii
energiei primare. In acelasi timp, aceastd politicd va fi implementati, tinind cont de necesitatea
de a asigura echilibrul pentru dezvoltarea industriilor din Republica Moldova, pe o piata
integrata europeana.

Rezultate asteptate

Parteneriatul Republica Moldova — NATO consolidat.

Serviciile speciale reformate in conformitate cu normele europene.

Armata Nationaldformata din unitati profesioniste, pe baza de contract.

Surse de aprovizionare cu energie a Republicii Moldova diversificate.

Sistemul energetic al Republicii Moldova integrat in sistemul energetic european.
Securitatea energetica a Republicii Moldova asigurata.

A
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Capitolul 7. Reintegrarea tarii

Existenta conflictului transnistrean este cea mai serioasd frind 1n calea dezvoltarii
Republicii Moldova. Incoerenta si arbitrariul, ce au caracterizat actiunile autoritatilor de la
Chisinau in procesul de solutionare a diferendului, au prejudiciat grav imaginea si interesele
nationale ale tarii noastre.

Guvernarea actuald, a permis liderilor de la Tiraspol sa opereze nestingherit impotriva
suveranitatii si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova. Comunistii au abandonat de facto
formatul international de negocieri 5+2, din care fac parte OSCE, Ucraina,Federatia Rusa, SUA,
Uniunea Europeand, Republica Moldova, autoritdtile separatiste de la Tiraspol, preferind, din
considerente electorale, formatul 2+1, in care Republica Moldova va ramine singurd in fata
Federatiei Ruse si a Tiraspolului.

Totodatd, formatul actual de negocieri 5+2 nu este pe deplin adecvat. De la aparitia sa
pind in prezent acesta nu a produs rezultate tangibile. PLDM va actiona in vederea schimbarii
radicale a formatului de negocieri.

7.1. Utilizarea dreptului international pentru eliberarea teritoriilor temporar
ocupate din stinga Nistrului

Descrierea situatiei actuale

Dreptul international sustine Republica Moldova in solutionarea conflictului
transnistrean.

PLDM pledeaza pentru aplicarea normelor dreptului international in raport cu problema
transnistreana, care sint explicite in ce priveste imposibilitatea revendicarii dreptului la
autoderminare, deoarece secesionistii nu sint un popor, iar Republica Moldova nu a violat
drepturile omului in regiunea respectiva. Mai mult decit atit, acapararea fortata a teritoriului, cu
asistenta partii-terte, obiectiile autoritatilor Republicii Moldova si lipsa continua a independentei
regiunii conduc la norma juridicd de ne-recunoastere.

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Utilizarea instrumentelor juridice internationale in contextul reglementarii conflictului
moldo-rus.

2. Asigurarea retragerii imediate si neconditionate a munitiilor si trupelor Federatiei Ruse
de pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Transformarea misiunii militare tripartite de mentinere a pdcii in una internationald
civila.

Directiile de actiune privind eliberarea teritoriilor temporar ocupate

« Utilizarea instrumentelor juridice internationale in contextul reglementarii
conflictului moldo-rus
PLDM pledeaza si pentru utilizarea instrumentelor juridice internationale in contextul
reglementarii conflictului moldo-rus, cum ar fi hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) in cazul Ilascu si altii impotriva Moldovei si Rusiei, Tratatul FACE adaptat si alte
documente.
Cazul Ilascu si altii impotriva Moldovei si Rusiei este important deoarece Curtea a
determinat cd Rusia exercita “jurisdictie” asupra "Republicii Moldovenesti Nistrene” separatiste,
unde trupele ruse isi mentin prezenta de la declararea independentei in 1991 de catre Moldova,
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responsabilitatea fiind extinsa asupra actiunilor administratiei locale care supravietuieste gratie
suportului sau. Curtea, de asemenea, a mentionat cad Federatia Rusd a sustinut autoritdtile
separatiste prin declaratiile sale politice, cd personalul sdu militar a participat la lupte si cd a
continuat sa ofere suport militar, politic si economic dupa acordul privind incetarea focului.

Un alt instrument juridic si politico-militar totodata este Tratatul FACE adaptat in 1999 in
cadrul Summit-ului OSCE de la Istanbul, unde a fost consolidatd obligativitatea acordului
statului-gazda pentru amplasarile temporare si au fost obtinuti termenii de retragere a
echipamentelor si trupelor pind la sfirsitul anului 2001.

Guvernarea actuald a avut la indemind citeva documente importante privind
reglementarea transnistreand, printre care strategia ,,3D” (Demilitarizarea regiunii, De-
criminalizarea si Democratizarea ei) si studiul baroului de avocati din New York.

Aceste documente asigurd un fundament serios pentru solutionarea transnistreana in baza
dreptului international, cu ajutorul unei strategii bazate pe normele europene si internationale,
inclusiv bazate pe respectarea suveranitdtii §i integritatii teritoriale ale Republicii Moldova.
PLDM va prelua aceste documente in calitate de documente de baza pentru solutionarea
conflictului transnistrean.

* Asigurarea retragerii imediate si neconditionate a munitiilor si trupelor Federatiei

Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova

PLDM considera ca Federatia Rusa trebuie sa-si retragd imediat si neconditionat trupele
din contingentul sdu, echipamentele si stocurile de munitii, dar si trupele para-militare ale asa
zisei R.ML.N., create cu sustinerea i dotarea Armatei a 14-ea. Prevederile dreptului international,
inclusiv acordul statului-gazda, la general, si Deciziile Summit-ului OSCE la Istanbul 1999, in
particular, oferd Federatiei Ruse cadrul necesar si ocazia sa demonstreze faptul ca respectd
suveranitatea si integritatea Republicii Moldova.

PLDM este convins cd retragerea trupelor, echipamentelor si munitiilor ruse din
Republica Moldova vor contribui decisiv la solutionarea conflictului transnistrean.

* Transformarea misiunii militare tripartite de mentinere a pacii In una
internationala civila

PLDM considera ca orice cadru de reglementare a conflictului moldo-rus trebuie sa
excluda partile la conflict In ce priveste eforturile de mediere si pacificare. Acordul de incetare a
focului din 1ulie 1992 a fost semnat de catre Republica Moldova si Federatia Rusa, fapt ce arata
elocvent cine sint partile la conflict. PLDM pledeaza pentru logica standardelor internationale in
acest domeniu.

Trupele ruse stationate in Estul Republicii Moldova au servit drept scut pentru autoritatile
transnistrene §i acest proces continue prin asa-numita operatiune de mentinere a pacii. Aceasta
operatiune nu corespunde normelor si criteriilor internationale. Din aceste considerente PLDM
va cere transformarea operatiunii militare tripartite de mentinere a pacii in una internationald
civila. In acest sens, vor fi utilizate studii internationale de fezabilitate, bazate pe precedentul si
dreptul international, privind o eventuald operatiune internationald de mentinere a pacii sub egida
Uniunii Europene. In paralel, este necesard sustinerea unui dialog activ cu SUA pe marginea
negocierilor pe care aceasta le poarta cu Federatia Rusa privind Tratatului FACE.

Rezultate asteptate

1. Reglementarea transnistreand va avea o baza temeinica, formata pe prevederile dreptului
international.

2. Retragerea pina in 2013 a munitiilor, echipamentelor si trupelor militare ruse de pe
teritoriul Republicii Moldova.

3. Transformarea actualei misiuni militare tripartite de pacificare in una civila sub egida
Uniunii Europene, bazata pe prevederile dreptului international pind in 2010.
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7.2. Guvernul este responsabil de apararea drepturilor ale cetatenilor de pe
malul sting al Nistrului

Descrierea situatiei actuale

PLDM are deplina convingere ca oamenii de pe malul sting al rfului Nistru s-au pomenit
intr-o situatie dificild si inacceptabild sub aspectul asigurdrii drepturilor omului §i a unui nivel
minim de bunastare.

Daca un stat recunoscut international, cum este Republica Moldova, poate fi impus sa
respecte demnitatea umana in urma presiunii organismelor internationale, oamenii din stinga
Nistrului nu au nici cel putin aceastd posibilitate. Aceasta deoarece controlul asupra regiunii il
detine o grupare criminala, instalatd cu forta de cétre Federatia Rusd si care se mentine in
continuare gratie sustinerii politice, economice si armate a Moscovei.

Chiar in aceste conditii adverse, exista un numar impundtor de oameni din raioanele de
est care au optat pentru cetdtenia moldoveneasca si tine de datoria morala a statului sa-i ajute
prin diferite politici publice.

Obiectivele asumate de catre PLDM
1. Apadrarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor din raioanele de Est ale
Republicii Moldova;
2. Asigurarea accesului la studii in limba roméana pentru copii din localitatile din stinga
Nistrului.

Directiile de actiune privind apararea drepturilor cetiatenilor de pe malul sting al
Nistrului

* Apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetiatenilor din raioanele de

Est ale Republicii Moldova

PLDM va depune eforturi pentru a atrage Uniunea Europeana, SUA si actorii societati
civile in procesul de promovare si respectare a drepturilor omului in raioanele de est ale
Republicii Moldova.

Vom utiliza practica anterioara CEDO, cum a fost in cazul grupului Ilascu, pentru a
determina clar responsabilitatea si responsabilitdtile liderilor de la Tiraspol in fata legislatiei
Republicii Moldova si a dreptului international.

* Asigurarea accesului la studii in limba roméana pentru copii din localititile din

stinga Nistrului

PLDM va utiliza toate pirghiile pentru a a asigura buna functionare a scolilor de limba
romand din stinga Nistrului. Vom consolida baza tehnico-materiald si didactica a scolilor, iar
sistemul de retribuire a muncii va fi unul preferential. Vom pregati reciclarea cadrelor din
regiune pentru a asigura convergenta criteriilor UE de la Bologna.

Cu asistenta organismelor internationale vom asigura retrocedarea sediilor scolilor
ocupate cu forta de catre autoritatile separatiste.

Rezultate asteptate
1. Vor fi aplicate programe si politici, cu acoperire financiard de la buget, orientate spre
asigurarea drepturilor cetdtenilor din stinga Nistrului.
2. Vor fi create conditiile necesare pentru accesul la studii de calitate in limba romana a
copiilor din localitatile din stinga Nistrului.
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7.3. Implicarea Uniunii Europene in administrarea raioanelor de est

PLDM s-a pronuntat in favoarea implicarii UE in gestionarea militara i administrativa a
regiunii transnistrene.

PLDM va actiona diferit de guvernarea actuald, care nu utilizeaza eficient contactele sale
cu UE si SUA. Vom depune eforturi pentru a asigura ca o presiune internationald a aliatilor
Republicii Moldova sa fie exercitatd i sd producd rezultate palpabile in solutionarea
transnistreana. Pentru aceasta va fi nevoie sa intram in parteneriate de securitate cu SUA si sa
promovam intens procesul de integrare europeand, care nu poate deveni ostateca conflictului
transnistrean. Vom depune eforturi pentru implicarea mai activa a UE si in consecinta a fortelor
europene, oferite de NATO, in solutionarea transnistreand. Dupd asigurarea unei uniuni de
pozitii cu SUA, UE si eventual cu implicare Romaniei, acesti actori, impreuna, vor fi capabili sa
influenteze Federatia Rusa. In cadrul acestui format 4+1, ne vom aseza, impreuni cu aliatii nostri
democratici occidentali, la masa de negocieri cu autoritdtile de la Moscova.

Este cunoscut faptul ca Uniune Europeand, ca si majoritatea statelor democratice
occidentale doresc solutionarea conflictului transnistrean, care pericliteazd securitatea regionala,
la hotarele UE si NATO. Pina la transformarea formatului de solutionare transnistreana vom
negocia cu Uniunea Europeand in vederea utilizarii contactelor sale cu Federatia Rusa, cu scopul
promovarii intereselor europene de solutionare a conflictului transnistrean. Vom cere de la UE ca
aceastd tema sa fie discutatd in cadrul dialogului cu Rusia. UE de asemenea ar putea sa-si
utilizeze influenta pozitiva asupra Ucrainei, in cadrul unor consultiri pe subiecte transnistrene,
similare celor care au dus la instituirea EUBAM, in formatul UE-RM-Ucraina.

Experienta EUBAM trebuie dezvoltata, astfel Incit acest organism sa fie transformat in
operatiunea de mentinere a pacii civila sub egida UE. Vom sugera, de asemenea, UE sd-si
utilizeze 1n acest sens experienta acumulatd in Bosnia, Macedonia si Kosovo.

Rezultatul acestor eforturi va fi instaurarea unei Administratii Civile Internationale sub
egida UE, sau eventual sub egida formatului international in care sa fie implicati .

7.4. Edificarea unei tari integre in baza unei cetiatenii inclusive si a bunastarii
pentru toti locuitorii

Dezvoltarea Republicii Moldova 1n baza unui nationalism pe criterii etnice, sau
inventarea unor natiuni noi, promovarii moldovenismului primitiv i agresiv, nu au dus la un
succes in tara noastra. Este nevoie sd trecem la edificarea tarii in baza unor criterii democratice
liberale, prin acceptarea tuturor locuitorilor tarii in primul rind in calitate de cetdteni ai
Republicii Moldova, indiferent de etnia. In acelasi timp, afilierea etnica va rimine un garant al
libertatilor fundamentale ale omului, conform criteriilor Consiliului Europei si ONU, si va fi
expresia unei alegeri libere si manifestari individuale. Intr-o tard in care criteriile europene,
drepturile fundamentale ale omului se vor Tmbina armonic cu bunastarea populatiei, Intr-un
mediu asigurat de securitate sub umbrela NATO si UE, vom putea atinge dezideratul nostru de
stat integru si prosper.

PLDM, constient de faptul ca integrarea minoritatilor nationale in societate este o
preconditie necesara pentru stabilitatea si dezvoltarea armonioasd a societdtii moldovenesti, va
elabora o Conceptie Nationald cu privire la integrarea minoritatilor nationale in viata sociala,
culturala si politici a Republicii Moldova. Vor fi elaborate programe educationale ce vor
conduce la utilizarea mai latga si ridicarea rolului limbii romane 1n societate.
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Capitolul 8. Dezvoltare locala si regionala echilibrata

Implementarea politicilor publice de dezvoltare locald si regionala eficiente, orientate
spre necesitatile populatiei din regiunile de dezvoltare, cresterea economicd si reducerea
dezechilibrelor, micsorarea nivelului de sardcie 1n regiuni, intensificarea cooperarii
transfrontaliere vor asigura conditiile de lansare cétre 2010 a negocierilor cu Uniunea Europeana
privind atribuirea statutului Republicii Moldova ca tara in curs de aderare la UE.

8.1 Renasterea satelor

Descrierea situatiei actuale

Séracia In Moldova are ,,fata rurala”. Politica de stat de consolidare a terenurilor agricole
a stimulat exodul populatiei din mediul rural. In agriculturd, din 700 mii de angajati in 2001, au
ramas numai 300 mii in 2006. Din 400 mii de persoane care au plecat din agricultura, 200 mii au
migrat peste hotare, iar alte 100 mii au renuntat la angajarea in cimpul muncii, o mare parte din
acestia fiind asigurati cu surse financiare de peste hotare. In anul 2007, salariul mediu lunar al
unui lucrator din agriculturd, economia vinatului si silviculturd a constituit 1098,6 lei, in
conditiile cind minimul de existentd, mediu lunar pe o persoand constituia 1099.4 lei.

Politicile guvernamentale ce urmareau reducerea sardciei la sate n-au atins rezultatele
scontate. Programul ,,Satul moldovenesc” ce-si propunea sa impulsioneze dezvoltarea sectorului
privat prin proiecte investitionale intensive, dezvoltarea unei agriculturi eficiente, care sa asigure
producerea unor marfuri de Tnaltd valoare addugata si refacerea infrastructurii rurale, s-a prabusit
la fel de zgomotos dupa cum a fost lansat. Timpul a aratat ca acest program nu a fost altceva
decit o ordinara lozinca electorald a comunistilor. Datele ultimului Barometru de Opinie Publica,
din octombrie 2008, reflectd cd cca. 85% de persoane din mediul rural nu sint multumite de
politica guverndrii in domeniul dezvoltarii rurale, sub diferite aspecte (somaj, salarizare,
agriculturad).

Bugetele locale austere nu pot mentine starea normala a infrastructurii rurale, de aceea ea
se afla intr-o stare precard, afectind calitatea vietii in sate si reducind oportunitatile pentru
dezvoltarea activitatilor economice. Majoritatea satelor sint economic defavorizate, neatractive
pentru lansarea afacerilor si deschiderii de noi locuri de munca, fiind necesara perfectionarea
politicilor in domeniu §i credrii cadrului institutional-financiar adecvat pentru asigurarea
bunastarii in zonele rurale si stoparii fenomenelor migrationiste.

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice din zonele rurale si cresterea
gradului de ocupare prin dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, crearea locurilor de
munca i Imbunatdtirea calitatii vietii din mediul rural.

2. Combaterea sardciei in mediul rural, asigurarea accesului populatiei rurale la un loc de
munca, studii si servicii medicale.

3. Stoparea exodului populatiei din mediul rural si crearea de conditii pentru revenirea,
stabilirea §i ocuparea in cimpul muncii a persoanelor plecate la muncd peste hotarele
tarii.

Actiunile intreprinse de catre PLDM pentru realizarea obiectivelor

PLDM va promova implementarea unei politici integre a managementului spatiului
rural.
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O alta prioritate a PLDM se referd la dezvoltarea infrastructurii agricole si rurale,

contribuind la stabilizarea activitatii fermierilor, reducerii importurilor de produse agricole,
cresterea calitatii vietii prin realizarea urmatoarelor actiuni:

crearea a minim 3 centre moderne (in partea de nord, centru si sud a tarii) de
standardizare a productiei agricole si alimentare;

modernizarea serviciilor de informare si consultanta in agriculturd, cu crearea centrelor
informationale de protectie a plantelor si solurilor;

dezvoltarea centrelor de consultantd agricola in calitate de unitati in serviciul taranilor
prin dezvoltarea lor ca marime si prin extinderea atributiilor lor;

promovarea organizarii profesional-sindicale si cooperatiste a gospodariilor tiranesti,
pentru sustinerea si promovarea intereselor acestora;

elaborarea Programului national de dezvoltare a infrastructurii rurale, care va include:
modernizarea infrastructurii sociale (scoli, gradinite, spitale); constructia si reparatia
drumurilor din spatiul rural; modernizarea sistemelor de apeduct si canalizare; renovarea
sistemelor de salubrizare; modernizarea retelei de telecomunicatii; constructia de
gazoducte in dependenta de potentialul si perspectiva de dezvoltare a satului. Resursele
necesare pentru realizarea acestui program (minim 300 mln. lei anual) vor fi formate din
mijloacele bugetului de stat, fondului national de dezvoltare regionald, granturi,
imprumuturi externe.

PLDM va realiza parteneriatul dintre fermieri, banci, societati de asigurari si institutiile

statului. Pentru aceasta vom sprijini:

sustinerea financiara a creditdrii rurale pe termen lung printr-un sistem functional de
garantare a creditelor pentru tarani, cu o perioadd de 2 ani de gratie pentru rambursarea
creditelor;

dezvoltarea asigurarilor agricole pentru cazuri de calamitdti sau alte fenomene de forta
majora.

PLDM va sprijini diversificarea activitatilor economice din spatiul rural prin realizarea

urmatoarelor actiuni:

organizarea $i asigurarea functionalitatii si stabilitatii pietelor agricole (burse de marfuri,
interventii de piata, consilii de produs), asigurarea de conditii economice si de sustinere
apropiate cu ceilalti concurenti din piata agricola europeand;

extinderea programului national ,,Drumul vinului” prin includerea producatorilor de
vinuri de casa selectati si oferta turisticd existentd. PLDM va promova dezvoltarea
turismului rural prin reorientarea si liberalizarea activitatii turistice, atragerea
investitorilor in dezvoltarea afacerilor in turism, acordarea unui pachet divers de
stimulente fiscale.

PLDM opteaza pentru crearea si implementarea mecanismelor financiare publice pentru

sustinerea familiilor tinere din mediul rural si stoparea fenomenului depopularii satelor. Acest
sprijin va include:

acordarea de burse pentru obtinerea unei specialitati si a suportului lunar pentru tinerii
specialisti pe o perioadd de pina la 5 ani (in marime de minim 1 000 lei si cresterea
anuald acestuia cu 20%), Indemnizatie unicd pentru casatorie de 15 000 lei, acordarea
creditului ipotecar pentru tineri fard dobinda;

reformarea sistemului de pensii in agricultura (introducerea pensiei minime unice pentru
agricultori in marimea minimului de existentd, de 1200 lei, si majorarea pensiilor in
fiecare an in mediu cu 30%);

realizarea actiunilor pentru cresterea nivelului de trai i ridicarea prestigiului
intelectualitatii satelor (educatori, profesori, medici, specialisti agricoli, consultanti si
altii), prin cresterea anuald a nivelului de salarizare cu 30-40% si crearea sistemului de
premiere pentru activitdti si rezultate deosebite.
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PLDM considerd necesar implementarea unor actiuno pentru cresterea veniturilor

populatiei din mediul rural:

aprobarea legii cu privire la renta viagera,

oferirea stimulentelor pentru incurajarea achizitiei terenurilor agricole de catre tinerii
fermieri;

modernizarea invatdmintului agrar superior si mediu de specialitate;

promovarea egalittii de sanse, stimularea ocuparii §i stoparea migratiei din mediul rural,
combaterea sardciei, cresterea capacitdtii de a raspunde la cerintele sporite pentru o
calitate mai bund a vietii;

pensionarea timpurie a fermierilor si lucratorilor agricoli;

instruirea functionarilor publici din administratia publica locala si a personalului
organizatiilor neguvernamentale regionale in vederea atragerii resurselor suplimentare
pentru proiecte de dezvoltare regionala;

modernizarea sistemului actual de servicii sociale in mediul rural.

Rezultatele asteptate

(98]

10.

11

12.

13.

Pina la finele mandatului de guvernare se va micsora de douad ori rata saraciei in mediul
rural.

Acordarea creditelor preferentiale pentru dezvoltarea afacerilor in spatiul rural
Implementarea Programului national de dezvoltare a infrastructurii agricole si rurale cu
alocarea anuald a minim 300 mlin. lei.

Acordarea unui pachet diversificat de ajutoare sociale pentru tinerii si persoanele in virsta
de pensionare din mediul rural.

Dublarea catre anul 2013 a bugetelor proiectelor Tmplementate in mediul rural si
reducerea disparitdtilor in dezvoltarea regiunilor.

Dublarea catre anul 2013 salariului mediu lunar al unui lucrator din agriculturd, economia
vinatului si silvicultura.

Aprobarea legii cu privire la renta viagera in agriculturd in anul 2009 si aprobarea unui
program de stat pentru aplicarea rentei viagere 1n agricultura.

Majorarea catre anul 2013 cu 30% a compensatiilor acordate salariatilor din agricultura,
care invatd cu fard scoatere din activitate, in institutiile de invatdmint superior si mediu
de specialitate, in invatdmintul postuniversitar specializat (masterat), in institutiile de
invatamint secundar profesional (scoli profesionale, scoli de meserii), in institutiile de
invatamint secundar general (gimnazii, licee, scoli medii de culturd generald), la sectiile
serale si fara frecventa.

Cresterea numarului de servicii sociale pe tipuri si beneficiarilor de servicii in mediul
rural prestate in cadrul sistemului integrat de servicii sociale.

Reducerea duratei timpului de muncd pind la 30 ore pe sdptamind pentru salariatii din
agricultura, care imbind munca cu studiile 1n institutiile de Invatamint superior si mediu
de specialitate.

. Cresterea gradului de pregatire profesionald si intelectuala a fermierilor pina la nivelul

general de cultura al populatiei urbane.

Infiintarea centrului national de instruire pentru formarea continui a consultantilor si
instruirea producatorilor agricoli si antreprenorilor rurali.

Extinderea retelei actuale de extensiune rurald si asigurarea accesului fermierilor la
instruire pe intreg teritoriul tarii.
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8.2 Dezvoltare urbana moderna

Descrierea situatiei actuale

Rolul oraselor in dezvoltarea social-economica a unei tari este unul de importanta majora.
Anume orasele prospere formeaza acei poli de crestere economica care asigura bunastarea tarii.
In ultimii 17 ani, numarul populatiei in diferite orase ale Republicii Moldova s-a redus intre 30-
40%. Din aceste considerente, Republica Moldova este cel mai rural stat din spatiul european,
confruntindu-se cu problema transformarii oraselor in sate si reducerii numarului de populatie
(asa-numitul fenomen ruralizare si dezurbanizare).

In toati perioada guverndrii comuniste, problema dezvoltirii oraselor a fost complet
neglijatd de autoritatile publice centrale (lipsa Planului national de amenajare a teritoriului si
Strategiei de dezvoltare urband; instrumente si mecanisme economico-financiare insuficiente de
revitalizare oragelor; lipsa unei baze de date statistice despre dezvoltarea oraselor ca premisa de
formulare a politicilor In acest domeniu).

In rezultat, se accentueaza decalajul nivelului de trai intre orasele mari (Chisindu, Balti,
Tiraspol si Tighina) si restul localitatilor tarii, inclusiv orage mici.

Obiectivele asumate de ciatre PLDM

1. Reorientarea politicilor publice urbane spre o abordare integratd de dezvoltare.
2. Formarea unui cadru si mecanism de stimulare a investitiilor spre polii de crestere
economica.

Directiile de actiune privind dezvoltarea urbana:

PLDM considera necesara elaborarea, conform metodologiei europene, a documentelor
strategice de planificare urbana: 1) Programul de dezvoltare urbana si ii) Planul de amenajare a
teritoriului national. Aceste doud documente vor sta la baza elaborarii Strategiei nationale de
dezvoltare regionala (pentru perioada 2012-2018). Conceptul ,,Polurilor regionale de dezvoltare”
urmeaza sa fie principiul de baza al PATN si al politicii de dezvoltare regionala.

Totodatda PLDM va promova perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul
urban care reglementeaza:

» claborarea Planurilor urbanistice generale si asigurarea consultdrii cetdtenilor in acest
proces. Planul urbanistic general al unei localitati reprezintd principalul document de
dezvoltare socio-economica prin care pot fi atrase investitii i noi parteneri;

* acordarea statutului de municipiu oraselor care exercitd functia de poluri regionale de
dezvoltare, in baza unei analize si selectii;

* modernizarea statisticii nationale in vederea colectarii si publicarii datelor statistice de
dezvoltare social-economica la nivelul oraselor. Aceste date vor servi ca bazd pentru
formularea Strategiei de dezvoltare urbana si a altor documente de importanta majora,

* crearea si dezvoltarea sistemului de facilitati fiscale pentru investitorii care vor decide sa
localizeze investitiile In orage-poli de dezvoltare regionala.

PLDM va sustine implementarea Programului investitional national de modernizare §i
reabilitare a infrastructurii urbane, prin:

» realizarea investitiilor publice in infrastructura si pregatirea specialistilor. Pe aceasta baza
vor fi create 10 parcuri industriale si zone economice in toate orasele identificate ca poli
de crestere regionala;
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* prioritizarea investitiilor publice in infrastructura fizicd si economica a oraselor. In asa
mod, investitorii privati vor primi semnale clare pentru planificarea localizarii
investitiilor in afara mun. Chisindu. Totodata, concetatenii nostri, plecati la munca peste
hotare vor avea o alternativd Chisinaului (in cazul deciziei de re-intoarcere in patrie)
pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor in provincie.

PLDM va promova consolidarea capacitatii oraselor spre realizarea unor cooperari
eficiente la nivel de proiecte de infrastructurd, economie regionald, culturd pentru imbunatatirea
calitatii vietii. Dezvoltarea retelei de poli de crestere si abordarilor inter-sectoriale vor contribui
la consolidarea coeziunii regionale, asigurind sinergia eforturilor spre crearea noilor avantaje
comparative ale oraselor.

Rezultatele asteptate

1. Implementarea Programului de dezvoltare urbana, a Planului de amenajare a teritoriului
national si a Planurilor urbanistice generale pentru atragerea investitiilor, a tehnologiilor
moderne in orase..

2. Imbunititirea infrastructurii oraselor.

Crearea catre finele mandatului de guvernare a minim a 10 parcuri industriale i zone

economice 1n oragele-poli de crestere.

4. Crearea in spatiul urban a minim 70 mii noi locuri de munca.

98]

8.3 Dezvoltare regionala si transfrontaliera

Descrierea situatiei actuale

Dezvoltarea regionald este prezenta formal pe agenda autoritétilor publice centrale inca
din 2002. Pe parcursul a 7 ani de zile, In acest domeniu s-a reusit doar doud lucruri negative: 1)
discreditarea ideii de dezvoltare regionald prin aminarea implementdrii politicilor publice in
acest domeniu §i 1i) ratarea unor oportunitdti importante de atragere a fondurilor din exterior
(peste 1,2 miliarde de euro) pentru realizarea proiectelor regionale de infrastructura, protejarea
mediului natural, dezvoltarea afacerilor si deschiderii de locuri de muncd in spatiul rural,
realizarea unei reale protectii sociale pentru persoanele nevoiase.

In domeniul cooperirii transfrontaliere, regimul criminal comunist-pepecedist, trateazi
problema respectivdi Tn mod superficial, dind o conotatie politica negativa relatiilor
transfrontaliere a comunitatilor din Republica Moldova cu cele din Roménia.

In aceste conditii, PLDM va promova actiuni si politici concrete pentru asigurarea unei
dezvoltari regionale echilibrate si a unei cooperari transfrontaliere menite sa conecteze Republica
Moldova la spatiul european.

Obiectivele asumate de catre PLDM

—

Cresterea capacitdtilor de administrare a dezvoltarii regionale la nivel national si regional

2. Crearea s1 consolidarea sistemului institutional, financiar si decizional in domeniul
dezvoltarii regionale.

3. Asigurarea unei cooperari transfrontaliere eficiente pentru sporirea traficului de marfuri,

servicii i schimb de experientd, dezvoltarea economica si culturala.

Directiile de actiune privind dezvoltarea regionala si transfrontaliera

PLDM opteaza pentru aplicarea principiilor europene in domeniul dezvoltarii regionale.
In acest sens va fi creat cadrul institutional §i financiar al dezvoltarii regionale, prin:
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actualizarea si aprobarea Strategiei de Dezvoltare Regionala si a Planurilor Operationale,
elaborate incd in 2007, in cadrul proiectului international european EURDIB. Aceste
documente vor servi ca bazad pentru realizarea politicii de dezvoltare regionala, stabilind
mecanismul de implementare a politicii in acest domeniu, responsabilii, sursele de
finantare si portofoliul de proiecte regionale prioritare;

crearea Agentiilor de Dezvoltare Regionala - structuri ale Consiliillor de Dezvoltare
Regionald ca institutii necomerciale/neguvernamentale si nu publice, dependente de
factorul politic, cum isi doreste in prezent guvernarea comunista;

constituirea efectiva a Fondului National de Dezvoltare Regionald (cu alocarea minima
de 2% din bugetul de stat). Fondul va fi administrat in mod transparent de Agentia
Nationala de Gestiune a FNDR, care va sustine proiecte regionale (infrastructura,
economie, mediu, turism), in baza de concurs deschis si la recomandarea Consiliilor
Regionale de Dezvoltare;

Reinceperea tratativelor cu Uniunea Europeana in vederea diversificarii instrumentelor si
mecanismelor de finantare pentru proiectele de dezvoltare regionalda (reparatia si
constructia autostrazilor, cdilor ferate; crearea parcurilor industriale; Incurajarea lansarii
afacerilor in spatiul rural; deschiderea centrelor de business si incubatoare de afaceri;
reabilitarea sistemului de irigare in zone rurale; consolidarea suportului acordat IMM-
urilor prin servicii si retele de dezvoltare a afacerilor; dezvoltarea turismului rural si a
mestesugurilor traditionale).

elaborarea si implementarea politicii de regionalizare in Republica Moldova prin
depasirea fragmentarii administrative excesive a UAT. Implementarea fuzionarilor
fortate ale UAT mici (in special, satele si comunele) sau prin promovarea stimulentelor
(inclusiv, a stimulentelor financiare) care vor Incuraja variate forme de asociere voluntare
ale APL (regiuni metropolitane, asociatii inter-municipale, grupuri voluntare, consortii,
uniuni, federatii, etc.).

PLDM considera necesar implementarea unor politici eficiente pentru zone defavorizate,

prin realizarea pe parcursul mandatului de guvernare a unor asa actiuni:

stabilirea prin acte normative a notiunii de Zona defavorizata, a criteriilor de desemnare a
acestora §i cartografierea lor;

aplicarea mecanismelor transparente de transfer din fondurile speciale pentru reducerea
disparitatilor regionale, prin utilizarea a doud tipuri de transferuri: a) transferuri cu
destinatie speciald, pentru indeplinirea functiilor delegate, exercitate de catre organele
APL in numele autoritatii centrale. b) transferuri de mijloace financiare pentru nivelarea
disparitdtilor regionale excesive;

introducerea instrumentului de plati directe pentru populatia rurala defavorizata si pentru
familiile tinere. Platile directe presupun cd plata unei sume de bani/acordarea unor
facilitati se face catre persoanele care intrunesc conditiile de apartenenta la o categorie
sociald, fara a lua in considerare alte cerinte.

acordarea indemnizatiilor sociale lunare pentru gospodariile casnice aflate in saracie
absolutd de minim 100 euro lunar;

imbunatatirea serviciilor sociale pentru grupurile dezavantajate, promovarea echitatii si
integrarii sociale, crearea serviciilor mobile de asistentd sociald, centre de plasament,
centre de zi pentru grupurile dezavantajate 1n fiecare centru raional;

eradicarea disparitatilor regionale, prin implementarea sistemului de acordare a
microcreditelor atribuite intreprinderilor mici cu mai putin de 10 angajati si somerilor sau
persoanelor fizice care vor sd inceapd o activitate independentd (mai ales in domeniul
serviciilor), dar care nu pot accesa credite bancare.

PLDM sustine promovarea oportunitatilor de cooperare transfrontaliera ale

comunitatilor din zona de frontiera a Republicii Moldova cu Romania si Ucraina, prin realizarea
urmatoarelor actiuni:
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* semnarea cu Romania a Conventiei privind micul trafic de frontiera pentru simplificarea
trecerii frontierei a locuitorilor comunitatilor din raza de 50 km a frontierei;

* negocierea cu Uniunea Europeana a extinderii finantarilor acordate Republicii Moldova,
Ucraina i Romania prin Instrumentul European de Buna Vecinatate de la 126 mln. euro
(pentru perioada 2008-2013) la minim 500 min. pentru 2013-2015;

» claborarea Strategiei nationale de cooperare transfrontalierd a Republicii Moldova si
implementarea proiectelor de cooperare transfrontalierda cu Romaéania si Ucraina in
economie rurald, protectia ecologica a bazinului r. Prut si Nistru, turism, schimburi
culturale si educationale, infrastructura de transport (constructia podului Leova-Bumbata
si a platformei Cantemir-Falciu), energie electrica (constructia liniilor electrice peste Prut
si conectarea RM la circuitul energetic european);

* crearea, in baza ariilor naturale existente in zona transfrontalierd, a doud parcuri naturale
internationale (Nistrul Inferior si Prutul de Jos — Dunarea de Jos), cu atragerea resurselor
interne (fondul ecologic national) si celor externe (fondul ecologic global si fondurile
Uniunii Europene);

o formarea sistemelor informationale al Euroregiunilor (Prutul de Sus; Siret-Prut-Nistru;
Dunadrea de Jos) despre oportunitatile de cooperare transfrontaliera in diverse domenii.

Rezultatele asteptate

1. Crearea sistemului informational, institutional si financiar functional in domeniul
dezvoltarii regionale.

2. Formarea instrumentelor financiare pentru cresterea nivelului de trai a populatiei din
zonele defavorizate.

3. Cresterea finantarilor pentru cooperarea transfrontaliera de la 126 min. la 500 min. euro.

4. Implementarea proiectelor regionale si transfrontaliere pentru imbunatatirea nivelului de
trai i a calitatii vietii populatiei.

5. Acordarea unui pachet de ajutoare si stimulente financiare populatiei aflate in sdracie
absoluta.
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Capitolul 9. Agricultura performanta

9.1. Institutii si politici agricole eficiente pentru modernizarea agriculturii

Descrierea situatiei existente

Organizarea agriculturii nu este adaptata la exigentele prezentului si este perturbatd de
implicarea frecventad a institutiilor statului. Politica agricold nu are drept baza o legislatie
completa, coerentd si fundamentata pe criterii si principii, care prefigureaza viitorul agriculturii
moldovenesti, si care ar fi aplicatd in primul rind, de institutii pregitite temeinic pentru
finalizarea reformelor in agricultura.

Structura institutionala a Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare, a institutiilor
subordonate este una lamentabila si nu corespunde cerintelor dictate de reorganizarea viitoare a
agriculturii dupa modelul agricol european. Structura recenta a aparatului central cuprinde un
numar limitat de unitati a aparatului central, care exercitd un numar mare de sarcini si functii de
care ministerul poarta responsabilitatea, si care Tn multe cazuri sint identice cu cele atribuite unor
autoritati administrativ centrale sau unui numar exagerat de institutii subordonate. In prezent, in
subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare sint 56 de intreprinderi, institutii si
organizatii, din care 25 sint finantate de la bugetul de stat si din contul mijloacelor speciale si 31
de Intreprinderi, institutii $i organizatii, care functioneaza in regim de autogestiune. Din aceasta
cauzd, nu existd o delimitare clard a functiilor de elaborare, coordonare, implementare si de
evaluare a politicilor la nivel de aparat central, si in mod special la nivel intersectorial.

La fel, nu existd o coordonare si In multe cazuri o elementara colaborare intre institutiile
administratiei publice centrale cu competente si functii Tn domeniul agroalimentar si directiile
agricole raionale, care dispun de un regim juridic arhaic, si care sint subordonate Consiliilor
Raionale si finantate din contul mijloacelor administratiei locale. Totodata, capacitatea
administrativa exercitatd la nivel local ramine inca inadecvata la necesitatile tot mai diverse ale
comunitdtilor locale, fiind limitata calitativ de numarul redus de personal calificat care exercita
functii in domeniul administrativ.

Obiectivele asumate de catre PLDM

1. Organizarea agriculturii dupa modelul agricol european, in baza politicilor fundamentate
si reforme structurale, realizate de institutiile publice cu competente si functii domeniul
agriculturii si industriei alimentare, similare institutiilor din Uniunea Europeana.

2. Intirirea capacititii manageriale a Ministerului Agriculturii, cu privire la elaborarea,
implementarea si evaluarea politicilor publice.

3. Optimizarea politicilor i1n domeniul dezvoltarii rurale: agriculturd, pescuit, silvicultura,
imbunatatiri funciare, acvacultura, productie alimentara, consolidarea proprietatii
funciare, optimizarea exploatatiilor i conservarea solurilor.

Directiile de actiune privind cadrul institutional si cel al politicilor publice in
agricultura
* restructurarea Ministerului Agriculturii, a institutiilor subordonate si a directiilor agricole
raionale in baza rezultatelor analizei functionale efectuate de Directia de analizd a
coordonarii politicilor si conform bunelor practici a statelor Uniunii Europene;
+ Intirirea capacititii institutionale a ministerului/structurilor coordonate, subordonate,
deconcentrate, descentralizate in ceea ce priveste elaborarea politicilor si aplicarea
acestora.
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Perfectionarea politicii de personal in administratia publica si dezvoltarea resurselor
umane —Imbunatatirea sistemului salarial, promovarea calitatii educatiei si dezvoltarii
profesionale a personalului, introducerea modelului de competentd in managementul
resurselor umane.

Crearea de cdtre minister §i institutiile subordonate de parteneriate institutionale cu
autoritdti publice centrale, agentii, ONG-uri relevante la nivel national si international.
Armonizarea cadrului legal in domeniul agroalimentar cu legislatia UE.

Inventarierea tuturor documentelor de politici in vigoare cu impact asupra dezvoltarii
rurale, si modificarea sau abrogarea celor, care nu corespund rigorilor si exigentelor
stabilite de Hotarirea Guvernului cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate
fatd de documentele de politici.

Revizuirea planului de actiuni pentru implementarea si realizarea strategiei nationale de
dezvoltare durabild a complexului agroindustrial al Republicii Moldova (2008-2015).
Infiintarea Camerelor Agricole pe sistemul public-privat.

Crearea si aplicarea instrumentelor interactive de sprijinire a producétorilor agricoli si a
exportatorilor de produse agroalimentare din R. Moldova (baze de date: date statistice,
legislatie, tarif vamal, furnizarea gratuita de studii, informatii, consultatii).

Perfectionarea sistemului de motivatie financiara si non-financiara pentru functionarii
publici din cadrul ministerului si a institutiilor subordonate.

Crearea Bancii Agricole.

Crearea consiliilor pe filiera produsului si a organizatiilor profesionale cu transferul spre
producdtorii agricoli a politicilor de piata.

Rezultatele asteptate

N

10.

11.

Reorganizarea Ministerului Agriculturii 1 Industriei Alimentare, a institutiilor
subordonate si a directiilor agricole raionale pina-n anul 2010.

Intirirea capacitatii institutionale a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
structurilor coordonate, subordonate, deconcentrate, descentralizate.

Implementarea unei noi politicii de personal in administratia publicd si dezvoltarea
resurselor umane—imbunatdtirea sistemului salarial, promovarea calitatii educatiei si
dezvoltdrii profesionale a personalului, introducerea modelului de competenta in
managementul resurselor umane (pind-n anul 2010).

Armonizarea cadrului legal in domeniul agroalimentar cu legislatia UE pina-n anul 2010.
Inventarierea tuturor documentelor de politici cu impact asupra dezvoltarii rurale, In
vigoare si modificarea sau abrogarea celor, care nu corespund rigorilor si exigentelor
stabilite de Hotarirea Guvernului cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate
fatd de documentele de politici pina-n anul 2010 (Ghilotina 1 in agricultura).

Revizuirea planului de actiuni pentru implementarea si realizarea strategiei nationale de
dezvoltare durabild a complexului agroindustrial al Republicii Moldova (2008-2015) in
anul 2009.

Infiintarea Camerelor Agricole prin sistemul public-privat.

Crearea si aplicarea cu incepere din anul 2010 a instrumentelor interactive de sprijinire a
producatorilor agricoli si a exportatorilor din tara, inclusiv baze de date.

Perfectionarea sistemului de motivatie financiara si non-financiard pentru functionarii
publici din cadrul MAIA si a institutiilor subordonate (2010).

Crearea Bancii Agricole (2010) pentru facilitarea accesului fermierilor la credite in
conditii preferentiate.

Crearea consiliilor pe filiera produsului si a organizatiilor profesionale cu transferul spre
producatorii agricoli a politicilor de piata (2009).
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9.2 Asigurarea securitatii alimentare prin cresterea competitivitatii
intreprinderilor agricole si performantelor acestora

Descrierea situatiei existente

In perioadal guvernarii comuniste, securitatea alimentara a tarii a fost amenintata de doua
ori-la inceput de mandat, in anul 2003 si la final de mandat, in anul 2008. Mai mult ca atit,
pentru prima oara in istoria sa, in anul 2008, Republica Moldova a fost singura tard din Europa,
care a fost inclusda de Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) intr-o listd de 37 de
tari, aldturi de Lesotho, Somalia, Swaziland, Zimbabwe, Eritrea, Burundi, Chad, Guinea,
Uganda, care se confrunta cu crize alimentare §i necesita sustinere alimentara urgenta.

Agricultura moldoveneasca in pofida existentei unor avantaje comparative degradeaza
temeinic, cedind la toate compartimentele posibile — eficienta, randamente, productii globale,
inzestrare tehnica, utilizare de factori sporitori de randamente, suport financiar, investitii. Daca
in anul 2005, volumul productiei agricole a inregistrat o majorare de doar 1 la sutd (in preturi
comparabile) fata de anul precedent, atunci in anii urmatori, 2006 si 2007, a inregistrat diminuari
de 1,1% si 23,9 la sutd. Nivelul de rentabilitate a unui numar mare de produse vegetale si
animale comercializate de producatorii agricoli indica pierderi stabile in ultimii 8 ani.

La fel, randamentele medii inregistrate in sectoarele vegetal si animalier corespund
indicilor similari consemnati 1n anii 50 a-i secolului trecut. Republica Moldova este pe cale sa
devina un stat importator net de produse agroalimentare, desi, acum trei ani, era pozitionat ca
exportator net de aceleasi produse. Odata cu sistarea exporturilor de produse vegetale, animale si
a bauturilor alcoolice in Federatia Rusa, ponderea acestora in totalul exporturilor moldovenesti s-
a diminuat drastic de la 61% in anul 2004 pina la 39,9% in anul 2007. In anul 2008, soldul
balantei comerciale in comertul exterior cu produse agroalimentare pentru prima oard a
inregistrat valori negative.

Obiectivele asumate de ciatre PLDM

—

Organizarea si dezvoltarea durabild a agriculturii dupa modelul agricol european.

2. Dezvoltarea unui sector agricol viabil, competitiv, capabil sd asigure securitatea
alimentara a tarii, apt sd se impund intr-o pozitie de frunte pe piata regionald
agroalimentara.

3. Recapatarea de catre Republicii Moldova statutului de exportator net de produse agricole

si agroalimentare.

Directiile de actiune privind cresterea competitivitatii in agricultura

* Realizarea unui echilibru intre investitiile publice si private In agriculturd, inclusiv prin
utilizarea instrumentelor prevazute de Conceptia sistemului de subventionare a
producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015.

* Modernizarea sectorului animalier si cresterea ponderii productiei acestuia in totalul
productiei agricole pina la 40%.

» Reabilitarea sistemelor de irigare si cresterea suprafetelor terenurilor agricole amenajate
pentru irigare pind la 300 mii ha in anul 2012.

* Concentrarea tuturor mijloacelor bugetare, destinate sustinerii producétorilor agricoli, In
fondul pentru sustinerea sectorului agrar si ajustarea acestuia la prioritdtile strategice
stabilite pentru dezvoltarea sectorului agricol pe termen mediu si lung.

* Crearea Agentiei Agricole pentru Plati si Interventie, pentru gestionarea resurselor
financiare destinate subventiondrii producatorilor agricoli, monitorizarea repartizarii
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acestora, asigurarea transparentei si evaluarea cantitativa si calitativd a impactului generat
de masurile de sustinere a agricultorilor din partea statului.

Asigurarea unui grad Tnalt de transparentd modului de repartizare a mijloacelor financiare
din fondul pentru sustinerea sectorului agrar si asigurarea accesului liber la informatia cu
privire la beneficiarii de subventii din partea statului si a membrilor comisiilor constituite
la nivel national si local pentru repartizarea subventiilor.

Acordarea platilor directe pentru sporirea productivitatii $i competitivitdtii in agricultura,
stabilizarea pietei, asigurarea securitdtii alimentare si a veniturilor echitabile.

Sustinerea din partea statului pentru o gama mult mai variate de producatori agricoli,
printre care, agricultorii din sectorul vegetal si animalier, pozitiile tarifare a cdrora au cea
mai mare pondere la importul in Republica Moldova.

Stimularea dezvoltarii pietei agricole autohtone prin aplicarea unor mecanisme
economice clare si eficiente. Dezvoltarea serviciilor de colectare si transport a produselor
agricole pentru industrie §i pentru comercializarea pe piata interna si externd, fapt ce ar
stimula eliminarea intermediarilor de pe piata agricola.

Modernizarea sectorului agrar prin subventionarea activitatilor investitionale legate de
crearea unitdtilor de procesare, manipulare si pastrare a productiei agricole, dotarea cu
tehnicd si utilaj agricol, crearea infrastructurii de colectare a produselor agricole,
asigurarea cu materie primad agricola, Infiintarea plantatiilor multianuale, unitatilor de
producere a materialului semincer, saditor si reproductiv, dezvoltarea sferei serviciilor in
agricultura.

Facilitarea accesului producatorilor agricoli la fondurile europene prin programele de
parteneriat si Politica de Vecinatate.

Eliminarea tuturor barierelor la exportul produselor agricole, inclusiv eliminarea
practicilor de protectionism si preferentialitate in acordarea serviciilor de transportare a
exporturilor de catre intreprinderile de stat.

Asigurarea transparentei procesului de achizitii a produselor agricole in rezerva de stat.
Publicarea listei companiilor care au cistigat licitatiile pentru suplinirea rezervei de stat.
Majorarea graduala a fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli.

Asigurarea autosuficientei alimentare In tard, prin sustinerea producatorilor autohtoni de
culturi agricole si diminuarea importului de produse agroalimentare prin intermediul
instrumentelor §i masurilor de reglementare a pietelor produselor agricole si
agroalimentare cu respectarea regulilor si procedurilor cuprinse in prevederile acordurilor
si conventiilor internationale relevante la care Republica Moldova este parte.

Sustinerea financiard a produselor obtinute din sistemul de agriculturd ecologica in
vederea extinderii pietei interne §i pentru crearea unui disponibil pentru export la
urmatoarele culturi: vitd de vie (soiurile de masa), plantatii de pomi si arbusti fructiferi,
legume de cimp si de sera.

Liberalizarea regimului de import a mijloacelor de productie (a semintelor si materialului
saditor, fertilizantilor, produselor pentru tratamentul solului si a bunurilor importate in
scopul promovarii comertului).

Elaborarea si aplicarea unui program de stimulare §i sustinere a creditarii pe termen lung
si a celei ipotecare in agricultura. Implementarea pe larg a programelor de asigurare a
riscurilor 1n agricultura.

Reducerea cotei accizului la motorind pentru lucrdrile agricole la pragul minim din
Uniunea Europeand, de 21 euro/tond, si aplicarea unui mecanism de prevenire a
schimbarii destinatiei resurselor materiale subventionate.
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Rezultatele asteptate

10.

1.

12.

13.
14.
15.
16.

Realizarea cétre anul 2013 a unui echilibru intre investitiile publice si private in
agricultura.

Cresterea nivelului de sustinere a agriculturii in anul 2013 pina la nivelul mediu regional.
Modernizarea sectorului animalier §i cresterea ponderii productiei acestuia in totalul
productiei agricole pina la 40%.

Reabilitarea sistemelor de irigare si cresterea suprafetelor terenurilor agricole amenajate
pentru irigare pina la 300 mii ha in anul 2013.

Cresterea gradului de mecanizare, utilizare de factori sporitori de randamente in
agricultura catre anul 2013 pina la nivelul mediu regional

Infiintarea pini-n anul 2013 a 40 de mii ha de plantatii de vita nobila si defrisarea a 50 de
mii ha de plantatii multianuale cu termenul de exploatare al carora a expirat.
Concentrarea cu incepere din anul 2010 a tuturor mijloacelor bugetare, destinate
sustinerii producatorilor agricoli, in fondul pentru subventionarea producatorilor agricoli
si ajustarea acestuia la prioritatile strategice din sectorul agricol pe termen mediu si lung.
Crearea in anul 2009 a Agentiei Agricole pentru Plati si Interventie, pentru gestionarea
resurselor financiare destinate subventionarii producdtorilor agricoli, monitorizarea
repartizarii acestora.

Asigurarea unui grad inalt de transparenta modului de repartizare a mijloacelor financiare
din fondul pentru sustinerea sectorului agrar si asigurarea accesului liber la informatia cu
privire la beneficiarii de subventii din partea statului si a membrilor comisiilor constituite
la nivel national si local pentru repartizarea subventiilor.

Acordarea platilor directe, care vor constitui 1/3 din totalul subventiilor acordate de stat
stabilizarea pietei, asigurarea securitdtii alimentare.

Acordarea sprijinului din partea statului producatorilor agricoli din sectorul vegetal si
animalier.

productiei agricole, dotarea cu tehnica si utilaj agricol, crearea infrastructurii de colectare
a produselor agricole etc.

Triplarea sumei fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli cétre anul 2013.
Cresterea resurselor alocate pentru agricultura ecologica de 3 ori pina-n anul 2012
Liberalizarea regimului de import a mijloacelor de productie cu incepere din anul 2010.
Reducerea cotei accizului la motorind pentru lucrarile agricole la pragul minim din
Uniunea Europeand, de 21 euro/tond, §i aplicarea unui mecanism de prevenire a
schimbarii destinatiei resurselor materiale subventionate cu incepere din anul 2010.
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Capitolul 10. Politici eficiente privind dezvoltarea capitalului uman

10.1. Educatia — prioritate nationala

Descrierea situatiei existente

In ultimii ani, sistemul educational din Republica Moldova inregistreazi o degradare

progresiva. Principalele probleme in acest domeniu sint:

Incoerenta cadrului legislativ: Codul Invatimintului, adoptat in graba de citre fractiunea
majoritara a deputatilor comunisti, constituie expresia unui document reglator agramat,
incomplet, contradictoriu, amorf, slab structurat si insuficient racordat la realitatile
sistemelor educationale autohton si european.

Disproportionalitatea: in ultimii ani, reformele educationale s-au axat preponderent pe
nivelele primar, secundar general si superior, nivelului prescolar si celui secundar
profesional revenindu-le o atentie nesemnificativa. Dezvoltarea dezechlibratd a
institutiilor de invatdmint de la sate si a celor de la orase.

Remunerarea insuficienta a muncii: salariile in educatie sint printre cele mai mici din
sfera bugetard, remunerarea fiind sub nivelul salariului mediu pe tard. Aceasta are ca
efect exodul masiv de specialisti: Tn anul de studii 2007-2008 scoala a fost parasita de cca
2,2 mii de pedagogi. Totodata are loc Tmbatrinirea progresiva a corpului profesoral: din
36 mii de cadre didactice antrenate in invatamintul preuniversitar 8% au o vechime de
munca de pind la 3 ani, 62% de 15-20 de ani, iar 30% - de peste 20 de ani; o situatie
similara este in invatamintul prescolar si universitar. Generatia tinard, din motivul
saldrizarii reduse si a unui pachet modest de protectie sociale nu este motiviatd a fi
angajatd in acest domeniu. Un alt efect negativ al salarizarii reduse este dezvoltarea si
extinderea continud a fenomenelor de coruptie.

Dezvoltarea insuficienta a retelei de institutii educationale: in aproximativ 270 de
localitati din Republica Moldova, nu exista nici o institutie de invatadmint prescolar. Salile
de studii, laboratoarele si cabinetele specializate nu sint echipate conform cerintelor
curriculare la zi; in biblioteci lipsesc manualele, compendiile si dictionarele strict
necesare procesului de Invatamint; spatiile de cazare nu oferd conditiile igienice
corespunzatoare;

Excluziunea institutionala si abandon: un numar semnificativ de copii de virsta
prescolard ramin in afara procesului educational, rata de inrolare in institutiile prescolare
fiind de cca 70%; cresterea numarului copiilor care nu frecventeaza scoala: in anul de
invatamint 2007-2008, spre exemplu, de scoald s-au dezis peste o mie de elevi.
Dezechilibrul in politicile de promovare a invatamintului preuniversitar de stat si
privat: n invatamintul prescolar existd doar o singura gradinitd privatd, iar in cel
secundar profesional doar 2 scoli de meserii private.

Irelevanta: de cele mai multe ori, absolventii institutiilor de invatamint fac dovada
faptului ca nu pot sa-si asigure o reusitd personald, ca sint insuficient pregatiti pentru a fi
performanti in viata profesionald, sociald si cea familiald;

Incapacitatea de adaptare a absolventilor la cerintele beneficiarilor directi ai pietei
fortei de munca: oferta de specializari este in continud scadere, iar calitatea serviciilor
educationale continud sa rdmina la cel mai scazut nivel din Europa.

Politizarea procesului instructiv-educativ: inrolarea masivda a managerilor din
invatamintul preuniversitar in rindurile partidului comunistilor; revenirea la practicile
bolsevice de corupere ideologica a copiilor si tinerilor (reactivarea organizatiilor de
pionieri si comsomolisti). Imixtiunea excesiva a structurilor administrative centrale si
locale in managementul institutiilor de Invatdmint.
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» Simularea ralierii la traditiile si paradigmele educationale europene: rapoarte simpliste
prezentate de autorititile comuniste Grupului de Implementare a Procesului Bologna
(GIPB); existenta unui cadru legal care cuprinde numeroase aspecte reglementate extrem
de vag (autonomia universitard, mobilitatea academicad internd si/sau externa etc.),
deficit de transparentd in managementul institutiilor de Tnvatamint superior, actiuni
confuze vizind asigurarea parteneriatului dintre sistemul educational si societatea civila,
consolidarea autoritatii ministeriale prin promovarea unor politici centraliste;

* Plasarea neintemeiatda a Academiei de Stiinte din Moldova in pozitiile de organizator si
coordonator ale ciclurilor situate in virful piramidei educationale: bucurindu-se de
sprijinul total al partidului comunistilor, institutia nominalizatd a obtinut statutul de organ
reglementator al cadrului metodologic privind desfasurarea cercetarilor, studiilor de
doctorat si postdoctorat. Aceasta exercitd un impact negativ asupra intregului sistem
educational tertiar, dar si asupra universitatilor care sint considerate doar organizatii
prestatoare de servicii, §i nu institutii care sa genereze programe si platforme apte sa-i
antreneze pe viitorii specialisti 1n activitatile cu caracter de cercetare si inovare;

* Lipsa vointei politice pentru elaborarea unor proiecte educationale de anvergura, care ar
transforma invatamintul intr-o prioritate nationald autentica.

Guvernele promovate de partidul comunistilor, au ratat dezvoltarea capitalului uman, de
importantd vitala pentru viitorul Republicii Moldova. Situatia datd este rezultatul lipsei de
viziune asupra importantei si dezvoltdrii acestui domeniu, managementului neprofesionist si
finantarilor derizorii de care a avut parte acest sistem.

Obiectivele de guvernare in sfera educationala asumate de citre PLDM

1. Transformarea educatiei Intr-o prioritate nationald autentica.
2. Crearea cadrului legislativ-normativ adecvat cerintelor invatamintului modern.
3. Asigurarea institutiilor de invatdmint cu o bazd tehnico-materiald cu un randament

educational Tnalt si remunerare adecvata a angajatilor.
4. Includerea Republicii Moldova in spatiul educational international.

Directiile de actiune in sfera educationala

Pentru sustinerea adecvatd a domeniului educational, PLDM va promova dezvoltarea
cadrului legislativ-normartiv in concordantd cu recomandarile si prevederile structurilor pan-
europene, regionale si comunitare din domeniul educational. Pentru aceasta PLDM va sprijini
efortul de europenizare a educatiei autohtone prin marirea considerabild a schimburilor de
experientd s1 de promovare a practicilor de calitate. PLDM considerd ca, pentru europenizarea
educatiei, este nevoie de o asumare independentd a prevederilor Agendei Lisabona. PLDM
opteaza pentru revizuirea cardinald a legislatiei din sfera invatdmintului prin adoptarea Codului
Invatamintului, care va fi racordat la realititile si cerintele sistemului educational autohton si
european.

PLDM va pleda pentru promovarea educatiei pe tot parcursul vietii i va stimula
valorificarea educatiei nonformale si informale. Pentru aceasra va fi implementat sistemul
conturilor educationale, prin care fiecare cetdtean ar putea sd-si asigure educatia pe tot parcursul
vietii. Aceste conturi vor dispune de conditii fiscale avantajoase, ele provenind din bugetul de
stat, resursele personale ale cetdteanului, contributiile agentilor economici sau a altor actori
sociali.

PLDM va implementa sistemul ‘“tichetelor educationale” pentru toate categoriile de
personae implicate in activitatea pedagogica. Acest sistem se va regasi intr-un articol aparte al
bugetului public, implementarea unui sistem flexibil de scutiri pentru donatiile corporatiste.
Tichetele in cauzd vor putea fi utilizate pentru specializari, perfectiondri, stagii, concedii de
creatie, procurarea literaturii de specialitate etc.
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Totodatd, PLDM va sustine initiativele de formare si instruire alternativa si integratorie
a cetdtenilor Republicii Moldova, indiferent de virstd, sex, grup etnic, regiune de origine. In
acest sens, va fi creatd o agentie autonoma de acreditare a programelor de formare continud,
nonformald si alternativa si de certificare a competentelor si aptitudinilor dobindite.

PLDM vede invatamintul superior ca fiind un pol de dezvoltare, de inovare si de
competitivitate a Republicii Moldova in Spatiul European al Invatamintului Superior. De aceea,
PLDM considera autonomia institutionala ca fiind indispensabild pentru dezvoltarea
invatamintului superior. Astfel, PLDM va pleda pentru acordarea autonomiei institutionale si
lansarea descentralizarii in etape. Institutiile de invatamint superior sint organizatii publice
antreprenoriale, responsabile public pentru serviciile prestate. In acest sens, va fi sustinuti
crearea unui sistem de agentii autonome pentru: 1) acreditarea programelor de studii,
2) finantarea programelor de studii si de cercetare, 3) finantarea mobilitatilor de studii si de
cercetare.

PLDM va milita pentru reformarea procesului de admitere in sistemul de invatamint
superior $i va sustine dezvoltarea unor programe adecvate de finantare a activitatilor de studii
prin acordarea de granturi si credite preferentiale garantate.

PLDM militeazd pentru reconsiderarea invatamintului secundar-profesional. Astfel,
PLDM va sustine dezvoltarea acestuia prin renovarea infrastructurii, modernizarea curriculum-
ului, formarea adecvatd a cadrelor didactice. impulsionarea credrii de conexiuni dintre piata
fortei de munca si institutiile de invatamint secundar-profesional. PLDM va sprijini mecanismul
de accesare continud a nivelurilor de studii: de la nivelul secundar-profesional la nivelul
superior.

PLDM va promova echivalarea burselor studentesti cu salariul minim pe economie $i
dezvoltarea sistemului de burse sociale, pentru asigurarea egalitatii accesului la toate treptele de
invatamint.

PLDM va stimula promovarea educatiei autohtone in spatiul european prin mobilitdti
academice si de cercetare. PLDM propune relansarea parteneriatului strategic in domeniul
educational si de cercetare intre Republica Moldova si Roménia, alte tari din Uniunea
Europeana. PLDM va face demersuri pentru crearea unui program regional de mobilitati
academice si de cercetare In vederea democratizarii $i europenizdrii regionale. La fel, PLDM va
sustine implementarea unui program de stimulare a revenirii ,,substantei cenusii” in Republica
Moldova.

Totodatd, PLDM va sustine initiativele de formare si instruire alternativa si integratorie
a cetdtenilor Republicii Moldova, indiferent de virstd, sex, grup etnic, regiune de origine. In
acest sens, va fi creatd unei agentii autonome de acreditare a programelor de formare continud,
nonformald si alternativa si de certificare a competentelor si aptitudinilor dobindite.

In domeniul invatimintului prescolar, o atentie deosebitdi va fi acordati adaptarii
numarului si tipului de gradinite la numarul de copii din fiecare localitate; deschiderea a 200 de
gradinite noi §i renovarea a cel putin 500 de scoli; dotarea gradinitelor cu echipament si mobilier
modern; asigurarea conditiilor sanitare corespunzatoare la gradinite.

Pentru reducerea discrepantei dintre nivelul de dezvoltare a scolilor din spatiul rural in
raport cu cele din orase, prin elaborarea si implementarea Programului national de reabilitare a
invatamintului din mediul rural.

Implementarea Programului national de combatere a abandonului scolar si a
implementarea programelor de tip after school (ele vor oferi asistentd calificatd si continua
pentru educatia extracurriculara a elevilor de toate virstele).

PLDM considera necesara stoparea procesului de ideologizare a programelor scolare si
retragerea manualelor care contravin adevarului stiintific.
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Rezultate asteptate

1.

(98]

Alocarea a minimum 8% din PIB pentru intretinerea si dezvoltarea sistemului
educational.

Majorarea salariilor in invatamint in conformitate cu salariul mediu pe economie si
atingerea nivelului de 500 euro lunar catre anul 2013.

Redarea prestigiului si demnitatii sociale profesiei de pedagog.

Elaborarea si introducerea unor continuturi de invatdmint axate pe competente, si nu pe
cunostinte.

Acces la internet si dotare informatica moderna in toate institutiile de invatamint, cu
seturi de manuale si de materiale didactice necesare.

Transformarea tuturor scolilor de meserii si a tuturor scolilor professional-tehnice in
licee profesionale.

Echivalarea burselor studentesti cu salariul minim pe economie.

Dezvoltarea sistemului de burse sociale (chemate sa asigure egalitatea de acces la toate
treptele de invatamint).

10.2. Cercetare si Inovare in folosul intregii societati

Descrierea situatiei existente

In prezent, sistemul autohton de cercetare si inovare se afla intr-un declin continuu, avind

mai multe caracteristci negative:

Cadrul legal-normativ inadecvat: legislatia in vigoare este incoerenta, contradictorie si
depdsita de realitati.

Resurse insuficiente si involutie patrimoniala: fondurile alocate pentru stiinta si inovare
sint in dezacord cu necesitatile existente si deseori depasesc obiectivele stiintifice
propriu-zise. Pe parcursul ultimilor 10 ani, patrimoniul material al stiintei si inovarii a
degradat la cota de cca 90-95%.

Incoerenta structurala si ineficienta: organizarea actuald a sistemului autohton de
cercetare si inovare favorizeaza instituirea a numeroase conflicte de interese sau/si a
variate inechitdti de extractie financiara. Stiinta autohtond se plaseazd pe unul din
ultimele locuri din Europa. Schemele organizationale ale domeniului nu Incurajeaza pe
deplin performanta;

Impostura si suprefecialitate: plagiatul si compilatia alcatuiesc caracteristicile definitorii
ale domeniului, iar acordarea titlurilor academice decurge, de regula, iIn mod formal, ea
axindu-se pe abordari de suprafata, si nu pe exigenta sau relevanta.

Insuficienta: numarul cercetdtorilor autohtoni intrd intr-o contradictie flagrantd cu
standardele Lisabona, el situindu-se cu mult sub limita necesarului; in ultimii ani,
patrimoniul intelectual s-a micsorat de 4.7 ori, de la 33 mii de colaboratori la 7 mii.
Abandon: tot mai multe persoane prefera abandoneze activitatile de cercetare-inovare ori
decid sa emigreze in straindtate pentru a-si continua cariera in conditii favorabile.
Disproportionalitate: rata cercetatorilor in virstd o depaseste semnificativ pe cea a
cercetatorilor tineri, faptul in cauzd punind in pericol viitorul stiintei autohtone.
Monopolizare, politizare si birocratizare: cu sprijinul direct al autoritatilor comuniste,
Academia de Stiinte din Moldova s-a transformat intr-o institutie care dispune de drepturi
exclusive in domeniul organizirii si coordondrii procesului de cercetare stiintifica si
activitate inovationald. Majoritatea conducatorilor din sfera stiintei si inovarii sint
personaje aservite puterii comuniste. Oamenii de stiintd sint sub imperiul unui exces
scriptologic care, ori de cite ori se impune, afecteaza in cel mai grav mod spiritul de
creatie.
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Obiectivele de guvernare in sfera de cercetare si inovare asumate de catre PLDM

1. Reorientarea politicilor publice in domeniul stiintific si1 inovational spre o abordare
profesionista si responsabila.

2. Cresterea capacitatii si a competitivitatii sistemului de cercetare si inovare.

3. Alinierea sistemului de cercetare si inovare la necesitdtile economiei nationale.

Directiile de actiune in sfera cercetare si inovare

PLDM va propune un nou Cod cu privire la stiinta si inovare, care va redefini si
moderniza acest domeniu.

PLDM considera ca pilonul cercetarii trebuie sa redevina componenta institutiilor de
invatamint superior, iar rolul Academiei de Stiinte a Moldovei trebuie sd fie diminuat
considerabil. In acest sens, PLDM va sprijini amplificarea cooperarilor si parteneriatelor in
domeniul cercetarii avansate cu institutiile si fondurile de cercetare din lume si spatiul european.
Conform actelor normative adoptate la nivel comunitar in ceea ce priveste sistemul european de
invatamint superior, acesta este responsabil de educatie, stiintd si inovare. De aceea, pentru a
deveni membri competitivi ai Spatiului European al Invatimintului Superior si a a Spatiului
European al Cercetarii, sistemul de invatamint superior va trebui sa invete cum sa realizeze
concomitent servicii de educatie, cercetare si inovare.

Totodatd este necesard consolidarea i depolitizarea sectorului academic prin
promovarea unei autonomii veritabile, prin intermediul armonizarii legislatiei nationale in
domeniul invatamintului cu acquis-ul comunitar si ajustarea sistemului educational din R.
Moldova la prevederile Procesului de la Bologna. Acest lucru va conduce, pind in 2010, la
crearea Spatiului European pentru Invatamintul Superior prin elaborarea unui sistem compatibil
si comparabil de certificare prin diplome si acte de studii; definitivarea unei arhitecturi
educationale in invatdmintul superior, fundamentat pe cicluri de studii universitare; crearea si
implementarea unui sistem de credite transferabile; intensificarea mobilitdtii studentilor si a
cadrelor didactice; implementarea cadrului de cooperare privind asigurarea calitatii actului
educational.

Universitatile Republicii Moldova trebuie sa-si valorifice potentialul, iar rezultatul
procesului educational si de formare profesionalda sa fie cuantificat la randamentul scontat.
Invatamintul superior din Republica Moldova trebuie si pregiteasca fortd de munci valorificata
in spatiul economic autohton si integrabild din punct de vedere profesional in spatiul pietei unice
europene.

Crearea i implementarea Sistemului de Promovare a Excelentei Profesionale
Institutionale. La baza acestuia va sta calcularea indicelui de performanta profesionald
institionald si alocarea, din bugetul de stat, de finantdri suplimentare celor mai profesionale
organizatii. Instituirea a cel putin 5 poli de excelentd in cercetarea stiintifica si in Invatdmintul
superior: la Chisinau, Balti, Comrat, Cahul si Tiraspol.

PLDM considera absolut necesarda implementarea unor actiuni ferme de promovarea
cercetatorilor tineri si incurajarea repatrierii diasporei stiintifice moldovenesti, prin acordarea
unui pachet social motivant (salarii, premii pentru excelentd, ajutoare), includerea acestora la
diferite proiecte de cercetare internationala. Elaborarea si adoptarea Statutului al lucratorului din
stiintd si inovatie, care va asigura o crestere substantiald a salariilor din acest domeniu de
activitate.

PLDM va mobiliza eforturile ca Republica Moldova sa participe la cit mai multe
programe de mobilitate. Comisia Europeana, prin intermediul unei vaste retele institutionalizate,
dezvolta mai multe instrumente specifice: programe tip cadru, programe sectoriale si
transversale, actiuni si initiative regionale s.a. (de exemplu, pentru perioada financiara 2007 —
2013 se implementeaza Programul Integrat de Educatie, Programul Erasmus Mundus, Programul
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Cadru 7 s.a.). De asemenea, sint necesare programe de schimburi academice si cu alte state, in
primul rind SUA si Japonia.

Pentru cresterea calitatii cercetarilor, PLDM va elimina practicarea plagiatului si
compilatiei excesive, prin instituirea unui control riguros asupra rapoartelor de analiza,
investigatiilor si altor cercetatari. De asemenea, vor fi implementate masuri de intarire a
capacitatii institutionale si a celei personale pentru atragerea de fonduri internationale.

PLDM va incuraja parteneriatele public private pentru realizarea de proiecte si activitati
de cercetare pentru construirea si operarea de infrastructuri de cercetare, in scopul dezvoltarii
capacitatii nationale de producere, asimilare si difuzare a tehnologiilor avansate, sensibilizarea
comunitatii de afaceri cu privire la importanta stiintei si inovarii. Crearea Fondului privat de
sustinere a cercetarii §i inovarii (contributia acestuia va constitui, cel putin, echivalentul a 1% din
PIB), elaborarea si implementarea Programului de modernizare infrastructurala a sferei de stiinta
si inovare.

PLDM va sprijini elaborarea si punerea in aplicare a Strategiei de atragere a
personalitatilor notorii din stiinta internationala in sistemul autohton de cercetare si inovare.

Rezultate asteptate

1. Majorarea cotei de finantare a cercetdrii fundamentale si aplicate (pind la un nivel de, cel
putin, 2% din PIB) si crearea Fondului privat de sustinere a cercetarii i inovarii.

2. Integrarea sistemului autohton de stiintd si inovare in Aria Europeana a Cercetarii
Stiintifice.

3. Elaborarea si implementarea Programului de sustinere a tinerilor vercetatori.

4. FElaborarea si implementarea Programului de repatriere a diasporei stiintifice
moldovenesti.

5. Crearea unei noi culturi de administrare a stiintei bazate pe deschidere, competentad si
transparenta.

6. Omogenizarea nivelului investigational academic cu cel universitar, stiinta producandu-
se intr-un context concurential care va include atit institutiile specializate in cercetare cit
si subdiviziunile institutiilor superioare de invatamint.

7. Instituirea a cel putin 5 poli de excelentd in cercetarea stiintificd §i in invatamintul
superior, infiintarea a cel putin 5 parcuri stiintifico-tehnologice in regim de parteneriat
“public-privat”.

8. Elaborarea si implementarea Strategiei de popularizare a stiintei si inovarii.

10.3. Renasterea culturii si artei

Descrierea situatiei existente

Structura domeniului culturii in Republica Moldova este depasita din toate punctele de
vedere: managerial, informational, material etc. Acest domeniu este marcat de un ansamblu de
carente care desfiinteaza, practic fenomenul cultural in tara noastra:

* Deinstitutionalizarea culturii, evidentiatd prin renuntarea de cdtre Ministerul Culturii la
functiile de elaborator de politici In domeniu. Subdiviziunile Ministerului au renuntat la
functiile de gestionare in favoarea credrii produselor culturale de o calitate indoielnica.

» Incompetenta si lipsa de planificare. Structurile de stat in domeniul culturii nu activeaza
dupd un program de prioritati publicat, discutat si aprobat, ci s-au transformat in sectii de
propaganda politico-ideologica ale partidului de guvernamint.

e Ideologizarea culturii. In cultura si artd sint impuse viziuni ideologice retrograde si forme
administrative depasite, cum ar fi etatizarea unor domenii ce tin, in mod traditional, de
Initiativa privata sau corporativa (impresariat, festivaluri etc.).
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Controlul total asupra finantarii produselor culturale. Sponsorizarea de catre agentii
economici se efectueaza sub stricta supraveghere si la comanda organelor de stat.

Refuzul de a colabora in procesul de politici publice. Colaborarea cu uniunile de creatie
si cu asociatiile de profil lipseste cu desavisire. Opinia specialistilor este ignorata, iar
acest fapt conduce la luarea deciziilor arbitrare §i genereaza incompetentd in organizarea
procesului cultural in tara noastra.

Utilizarea distinctiilor si premiilor pentru coruperea oamenilor de cultura. Distinctiile si
premiile se acorda ca rasplata pentru servilism, opiniile breslelor de specialisti in aceasta
chestiune sint ignorate completamente.

Cheltuirea irationald a banilor publici. In timp ce sume extrem de mari se aloci pentru
unele aniversari si manifestatii de o calitate indoielnicd, domenii importante ale culturii
ramin nefinantate, iar salariile angajatilor din cultura, tarifele de achizitionare a creatiilor,
tarifele de remunerare a autorilor sint derizorii.

Subminarea culturii i artei In vederea deservirii intereselor partidului de guvernamint.
Programele de prioritate sint inlocuite cu activitati propagandistico-ideologice. Programul
de stat de activitate in teritoriu este substituit de un singur proiect - ,,Caravela culturii”,
avind un buget nejustificat si care tirajeaza nonvaloarea.

Auto-excluderea din circuitele culturale internationale. Tara noastrd nu este parte a
proceselor menite sa sporeasca unitatea spiritual-culturala a popoarelor europene. Temele
culturale de mare actualitate in tirile europene nu se iau in dezbatere la noi. Agendele
culturale ale celor mai reprezentative foruri (Maastriht, Copenhaga, Paris) sint trecute cu
vederea. Atmosfera spirituald nu favorizeaza cunoasterea tendintelor cultural-artistice
contemporane. Republica Moldova, la nivel guvernamental, nu este implicatd in nici un
program al organismelor UE cu partenerii nemembri. Izolarea Moldovei pe plan cultural
si sclerozarea proceselor cultural-artistice sint consecintele politicii comuniste In
domeniul culturii.

Obiectivele asumate de catre PLDM

W

Realizarea politicilor culturale in conformitate cu prioritatile procesului cultural din tara
si din regiune.

Dezvoltarea artei contemporane ca mijloc de promovare si afirmare a culturii nationale,
atit pe plan intern, cit i international.

Sustinerea artistilor si a uniunilor de creatie.

Restabilirea activitatii si infrastructurii culturale in zonele rurale.

Dublarea alocatiilor bugetare pentru culturd si finantarea activitatilor culturale in
conformitate cu prioritdtile stabilite si in baza de proiecte.

Directiile de actiune in domeniul culturii

Elaborarea Strategiei privind dezvoltarea culturii, racordatd la programele de dezvoltare

economica, sociald, educationala si urbana, precum si a unui Program national de prioritati in
domeniul culturii §i artei:

aplicarea standardelor internationale in domeniul protectiei patrimoniului cultural-artistic
si incurajarea investitiilor in culturd in general si in patrimoniul cultural;

gestionarea eficienta a resurselor culturale ale trecutului;

implementarea noilor conceptii de valorificare a patrimoniului cultural si completarea
colectiilor muzeale.

Patrimoniul cultural exercitd o influentd profunda asupra fenomenelor ce au loc astazi,

pentru cd creatia contemporand se raporteazd mereu la modelele din trecut. Statului i revine
functia de a sustine promovarea mediului artistic §i cultural contemporan, inclusiv §i prin
completarea colectiilor muzeale cu creatii contemporane.
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Dezvoltarea artei contemporane
Cultura este un proces viu, schimbator, un proces in permanentd dezvoltare. Sustinerea
artei contemporane se efectueaza deopotriva prin sustinerea activitatii artistice §i prin sustinerea
artistilor. Activitatea cultural-artistica este o componentd integranta a indicelui cu referire la
calitatea vietii. Activitatea artisticd incurajeaza initiativa si combate inertia. Rolul politicii
culturale la acest compartiment se manifesta in:
* crearea conditiilor pentru dezvoltarea artei contemporane;
* sustinerea infrastructurii §i educatiei artistice;
e Inlesnirea accesului la bunurile cultural-artistice;
* 1incurajarea participdrii cetatenilor la procesele cultural-artistice;
* sustinerea asociatiilor artistice, uniunilor de creatie;
* desfagurarea activitatii artistice In baza de proiecte §i programe care promoveaza
adevarate valori culturale.

Sustinerea artistilor §i a uniunilor de creatie

Gratie rolului pe care il au in societate, artistii au dreptul la un tratament special.
Sustinind artistii statul sustine arta. Sustinerea pe diferite cdi si prin diverse modalitati a
oamenilor de cultura si artd trebuie sd devind o preocupare legitimd si constantd a politicii
culturale. Practica internationald demonstreaza ca artistii se concentreazd in zonele de inlesniri
fiscale (Irlanda si a.), conditii speciale de somaj si libera creatie (Franta), subventionarea anuala
(Finlanda), sustinerea financiara a artistilor prin intermediul uniunilor de creatie( Rusia si a. ).

Este necesara adoptarea Legii privind uniunile de creatie si Statutul artistului in care sa
fie fixate privilegiile indreptate spre sustinerea artistilor si artei.

Impulsionarea activitatilor culturale pe teritoriul Republicii Moldova:

Factorii care determind climatul cultural al localitdtii sint arhitectura si istoria sa,
topografia, traditiile mestesugiresti, etc. Intreaga diversitate a traditiilor culturale zonale si locale
poate fi valorificatd n cazul colaborarii dintre teritorii si centru in baza unor programe de
prioritati, care se reflecte cadrul complex si divers al fiecarei localitati, precum si prin sporirea
calitdtii activitatii culturale. Activitatile culturale in teritoriu se vor concretiza in:

* delegarea colectivelor artistice profesionale teatrale, concertistice.

* organizarea expozitiilor de arta plastica, proiectarea filmelor de inalta calitate artistica.

e crearea obiectelor infrastructurii cultural-artistice, precum cafenelele literar-artistice,
librariile, saloanele video, etc.;

* participarea colectivelor profesionale, alaturi de cele semi-profesionale (colectivele
model), precum si neprofesionale pentru sporirea calitatii manifestarilor cultural-
artistice, dar si pentru aflarea si promovarea noilor talente din teritoriu;

* incadrarea artistilor, mesterilor populari in programele regionale de dezvoltare culturala,
sociala si economica si sustinerea activitatii lor din diverse fonduri.

Cresterea volumului de finantare a culturii

» crearea unui fond national al culturii care sa includd toate mijloacele bugetare destinate
proiectelor cultural-artistice;

* asigurarea transparentei in elaborarea, gestionarea si distribuirea bugetului culturii;

* incetatenirea practicii de finantare a proiectelor culturale in baza de concurs transparent;

e expunerea in termeni clari si masurabili a proiectelor culturale care ar putea sa atraga
investitii;

* examinarea viabilitdtii economice si planificarea activititilor ce se incadreazd in
obiectivele programului de prioritati.
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Rezultate asteptate

Stabilirea prioritatilor nationale privind dezvoltarea culturii.

Gestionarea eficienta si responsabild a resurselor culturale.

Inlesnirea accesului la bunurile cultural-artistice.

Reformarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea asociatiilor artistice si a uniunilor

de creatie.

5. Conectarea fenomenului cultural din Republica Moldova la circuitele culturale regionale
si internationale.

6. Dezvoltarea infrastructurii culturale si sustinerea educatiei artistice. Renovarea a 200 case
de cultura pina in 2013 si transformarea lor n centre comunitare multifunctionale.

7. Dublarea pina la finele anului 2009 a salariilor lucratorilor din domeniul culturii.

8. Asigurarea accesului la finantarea din banii publici a artistilor talentati care pot oferi
produse culturale de calitate.

9. Dublarea alocarilor din bugetul de stat pentru cultura.

b=

10.4. Dezvoltarea culturii fizicii si sportului

Descrierea situatiei existente

In Republica Moldova propagarea modului sinitos de viatd prin promovarea culturii
fizice si a sportul nu este o prioritate a guvernarii. Programele sportive la nivel local si national
sint fragmentare, iar evenimentele sportive au o frecventa foarte redusa.

Infrastructura sportiva se afla intr-o situatie deplorabila. In urma unei guvernari de 8 ani a
comunistilor au fost distruse cele mai importante obiecte de infrastructurd de importanta
nationala si locald. A fost demolat stadionul republican, iar stadioanele orasenesti si satesti sint
pe cale de disparitie, suprafetele acestora fiind ocupate in mare parte de baruri si piete
comerciale. Silile de sport ale institutiilor de invatdmint sint lipsite de echipament necesar, iar
multe dintre acestea sint inpracticabile din cauza degradarii fizice.

Sportul de performantd este pe cale de disparitie. Nu existd o strategie coerentd de
sustinere a sportului de performantd, iar finantarea domeniului este sub orice limita. Politicile
publice nu Incurajeaza investitiile private in sportul de performanta.

Obiective asumate de catre PLDM:

1. Promovarea prioritard a modului sanatos de viata.
2. Reabilitarea infrastructurii sportive.
3. Sustinerea sportului de performanta.

Directiile de actiune in domeniul culturii fizice si sportului

Promovarea unui mod sanatos de viata. PLDM va promova crearea unei miscari sociale
de anvergura care sa propage un mod de viatd sdndtos, prin implicarea institutiilor sportive si
educationale, ONG-urilor, autoritatilor si institutiilor publice, donatorilor. Vom promova
desfasurarea competitiilor locale si zonale la diferite ramuri de sport pe diferite categorii de
virstd; campionate republicane Intre scolile, liceele si cluburile sportive pentru diverse categorii
de virstd; jocuri sportive ale elevilor si tinerilor; campionate republicane ale sportivilor invalizi;
campionate republicane ale sportivilor veterani, etc.

Reabilitarea infrastructurii sportive. PLDM va sustine initiativa privatd pentru
restabilirea, largirea retelei de cluburi, sectii si complexe sportive, reabilitarea terenurilor
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sportive, teritorii pentru odihna populatiei cu unitati de deservire (cafenele, centre de agrement).
Totodatd, PLDM va crea un sistem de facilitdti agentilor economici pentru Incurajarea
investitiilor In domeniul culturii fizice §i a sportului.

Revigorarea sportului de performanta. Sportul de performanta reprezintd o modalitate de
promovare a imaginii tarii pe plan international. In acest context, PLDM va initia un amplu
proces de reformare a sistemului $i mecanismului de sustinere a sportului de performanta.
Aceasta va fi realizatd prin imbunatatirea activitatii structurilor sportive, federatiilor si
cluburilor; aplicarea de madsuri comune cu ministerele pentru Tmbunatatirea activitatii cluburilor
departamentale, cresterea nivelului de retribuire si crearea sistemului de facilitati pentru sportivi.
In asa mod, sportivii nostri vor fi cointeresati in atingerea unor performante cit mai mari la
diferite evenimente sportive de talie regionald, europeand si mondiala.

Rezultate asteptate

1. Crearea unei miscari sociale la nivelul Intregii tari pentru propagarea modului sandtos de

viata.

2. FElaborarea si implementarea programului national privind dezvoltarea culturii fizice si
sportului.

3. Reabilitarea infrastructurii sportive, In special cea comunitard i cea a institutiilor de
invatamint.

4. Crearea unui mecanism eficient de sustinere financiara si atragere a investitiilor in sportul
de performanta.
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Capitolul 11. Sanatate si protectie sociala

11.1. Sanatate pentru toti

Descrierea situatiei existente

Grija fatd de sdnatatea populatiei reprezintd un obiectiv de o importantd primordiald in
politica oricarui stat, deoarece sandtatea constituie valoarea cea mai de pret si componenta
indispensabild a dezvoltarii si prosperdrii sociale. Sandtatea populatiei este determinatd de o
gama larga de factori — sociali, economici si individuali.

Calitatea serviciilor medicale are numeroase dimensiuni, dintre care cele mai importante
sint reprezentate de eficacitate, eficientd, continuitatea ingrijirilor, siguranta pacientului,
competenta echipei medicale, satisfactia pacientului, dar si a personalului medical.

Mecanismele de finantare a serviciilor nu au fost concentrate pe stimularea continuitatii
serviciilor. Nu exista un cadru institutional care sa evalueze si sa promoveze furnizarea de
servicii continue si de calitate in cadrul sistemului de servicii de sanatate.

Deficientele nominalizate ale sistemului existent de sdnatate isi au impactul direct asupra
indicilor demografici si sint cauza principald a sporului negativ care se mentine ultimii 20 de ani.
Solutionarea problemelor abordate fard resurse umane si in special a medicilor este de
neconceput iar planificarea resurselor umane trebuie sa devina o prioritate in domeniul politicilor
din sa@natate.

Procesul de formare a medicilor aratd ca existd nemultumiri fatd de pregatirea
universitara (in special datoritd accentului pe teorie si nu pe practicd) si cea de specialitate, ca
existd o tendintd crescutd la emigratie, ca existd o nemultumire fatd de salarizarea existenta, o
lipsa de motivatie si un grad redus de satisfactie profesionald a acestora.

In politicile de dezvoltare a personalului medical este de urmirit o abordare sistemica
pentru a avea in vedere cele 3 etape principale ale formarii profesionale: pregatirea de baza
universitara, pregatirea de specialitate (rezidentiat, masterat, doctrat etc.) si educatia medicala
continua.

Obiectivele asumate de catre PLDM

—

Realizarea efectiva a accesului egal al cetatenilor la ingrijirile sanitare de baza;

Cresterea calitdtii vietii prin imbundtatirea calitatii si sigurantei actului medical;

3. Apropierea de indicatorii de sanatate si demografici ai tarilor civilizate, in acelasi timp cu
scaderea patologiei specifice tarilor subdezvoltate.

o

Directiile de actiune in domeniul ocrotirii sanatatii

PLDM va reforma cadrul legal existent in domeniu. Vor fi modificate si completate:
Legea sandtatii, Legea asigurdrilor medicale obligatorii, Legea medicamentului, Legile
drepturilor pacientului si activitatea profesionald a doctorului. Va fi promovata adoptarea unor
legi noi: Legea colegiului medicilor din Republica Moldova, Legea spitalelor, Legea mamei si a
copilului.

In toate actiunile sale, PLDM va pune accentul pe respectarea dreptului populatiei de a
opta liber pentru acele ingrijiri de sdnatate, peste cele esentiale, pe care le considerd adecvate
pentru propria sinitate, fird ca aceasti optiune si fie impusa de stat. In acest sens, Guvernul va
incuraja dezvoltarea unui sistem privat de asigurari de sanatate.
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PLDM va sprijini cresterea coeziunii sociale prin restabilirea principiului solidaritatii in
cadrul asigurdrilor sociale de sdnatate. Astfel va fi reintrodusa contributia la asigurarile de
sanatate a tuturor persoanelor care realizeaza venituri.

In scopul cresterii calitatii Ingrijirilor medicale, PLDM va incuraja competitia dintre
furnizorii de servicii medicale precum si dintre casele de asigurari.

PLDM va actiona Tmpotriva discrimindrilor si inegalitatilor stabilind reguli egale pentru
libera concurentd in domeniul sanitar. Sistemul sanitar se va baza pe principiul concurentei intre
furnizori pentru fondurile existente, statul respectind echidistanta fatd de toti furnizorii de
ingrijiri de sanatate.

PLDM va asigura finantarea adecvati pentru sanitate. Imbunititirea finantarii sistemului
sanitar se va baza pe alocarea prioritara a resurselor obtinute in urma cresterii economice, pe
realocarea bugetelor in interiorul sistemului precum si pe inldturarea acelor cheltuieli ce nu
apartin sistemului sanitar. Sursele avute in vedere pentru a suplimenta cheltuielile pentru sanatate
in concordanta cu nevoile reale ale populatiei vor fi:

- achitarea de la buget a sumelor pentru unitatile medico-sociale si pentru accidentele de
munca;

- cresterea bazei de impozitare;

- crearea de locuri de munca;

- obligativitatea de a contribui la fondul de sdnatate a celor care pleaca sa munceasca in
strainatate;

- diminuarea fenemenului muncii la negru;

- introducerea asigurarilor private de sanatate;

- implicarea comunitatilor locale in finantarea actului medical,

- cresterea finantarii din bugetul de stat.

Sistemul sanitar va beneficia de o finantare sporita, urmind ca sa se ajunga la alocarea a
cel putin 6-7% din PIB pentru proiectele din domeniul ocrotirii sdnatatii.

PLDM va institui un sir de masuri ce ar permite eradicarea coruptiei in sistemul de
sanatate.

PLDM considera necesara restructurarea Ministerului Sanatatii va fi restructurat urmind
ca acesta sa exercite urmatoarele functii principale:

- elaborarea politicii generale sanitare;

- elaborarea si gestionarea programelor de sadndtate, asigurarea controlului calitdtii
serviciilor medicale;

- elaborarea standardelor specifice domeniului medical;i

- asigurarea asistentei medicale de urgenta;

- dotarea cu aparatura in profil teritorial;

- colectarea si diseminarea informatiei,

- coordonarea negocierilor si promovarea contractului cadru al acorddrii ngrijirilor
medicale in sistemul asigurarilor medicale de sanatate;

- aprobarea tarifelor minime si a celor recomandabile ce pot fi practicate in sistemul
sanitar de ingrijiri de sanatate;

- sprijinirea cercetdrii medicale si a educatiei medicale, finantarea -cheltuielilor
neprevazute incumbate de situatii precum dezastre naturale, epidemii, reglementarea
accesului la diversele forme de protectie sociala.

Modul de functionare a sistemului asigurarilor medicale de sanatate va fi repus in forma
initiala prin restabilirea principiilor de baza ale asigurarilor sociale de sdnatate: solidaritatea
(contributie 1n procent egal de la toti asiguratii care realizeazd venituri), echitatea,
subsidiaritatea. CNAM va redeveni o institutie autonomd, controlul public asupra activitatii
acesteia si folosirii fondurilor pentru sanatate revenind Parlamentului. Se va reveni la autonomia
CNAM in colectarea contributiilor pentru sdnatate. Toate paturile populatiei Rep. Moldova vor fi
acoperite cu serviciile asigurarilor medicale. PLDM va pleda pentru, Largirea asigurarilor private
de sanatate ca alternativa actualului monopolist in domeniu — CNAM.
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Asigurarile private de sanatate vor fi destinate platii diferentei dintre sumele acoperite de
asigurarile sociale de sanatate si valoarea prestatiilor fiecarui furnizor de servicii medicale si
farmaceutice precum s§i pentru achitarea acelor servicii medicale care nu sint platite de
asigurarile de sandtate. Asigurarile private de sdnatate vor reprezenta principala forma legala
pentru reducerea platilor informale. Primele de asigurare vor fi deductibile. Limita
deductibilitatii sumelor utilizate catre asigurarile de sandtate va fi stabilitd anual prin hotérire de
guvern.

In domeniul medicinii primare vor fi intreprinse urmitoarele actiuni:

* reevaluarea sistemului existent al asistentei medicale primare cu concretizarea
ulterioara a sarcinilor de baza al medicului de familie orientate spre promovare modului
sdnatos de viata, diagnosticul precoce si profilaxia patologiei umane;

» fortificarea centrelor de sdnatate cu unitatii a medicilor specialisti: pediatri, obstetricieni,
ginecologi, internisti, chirurgi.

e reactualizarea standardelor bazei tehnico-materiale a oficiilor de sanatate, centrelor de
sanatate si a centrelor medicilor de familie;

* asigurarea cu oficii a medicilor de familie a fiecarui sat al tarii;

* asigurarea fiecdrui medic de familie cu transport;

* lichidarea verticalei de gestionare a asistentei medicale primare si formarea la nivel
raional a serviciului unic medico-farmaceutic - spital, serviciul medicului de urgenta,
asistentd medicald primara.

In sfera asistentei medicale de urgentd vor fi realizate urmitoarele actiuni:

* reorganizarea verticalei asistentei medicale de urgenta la nivel de raion;

e organizarea in spitalul raional a sectiei medicinei de urgentd in componenta
departamentului de internare a pacientilor, ce va permite eliberarea cel putin a 30% din
bugetul Asistentei medicale urgente a raionului, in urma reducerii aparatului
administrativ.

* sursele financiare eliberate de redirectionat in formarea la nivel de raion a echipelor
urgente specializate cu inzestarea lor cu aparataj modern de diagnostic, monitoare pentru
monitorizarea functiilor vital importante;

» utilarea sectiilor de internare a spitalelor raionale cu aparatura modernd de diagnostic de
laborator, imagistic cit si aparate de respiratorii artificiala, perfuzoare monitoare ce ar
permite sustinerea functiilor vitale pina la venirea medicului specialisti;

* asigurarea statiilor raionale cu uitati de transport inclusiv si a ambulantelor sanitare
conform estimarii indicilor de baza a morbiditatii raionului dat;

» asigurarea sectiillor medica de urgentd cu personal medical cu studii superioare, medii,
conducdtori ai unitdtilor de transport;

* reorganizdrile estimate ale Asistentei medicale urgente permite lichidarea rupturii
existente in activitatea echipelor de urgenta cu sectiile specializate ale stationarelor.

In domeniul asistentei medicale spitalicesti vor fi intreprinse urmatoarele actiuni:

* asigurarea esalondrii asistentei medicale spitalicesti in raport direct cu sarcinile atribuite;

* lanivel republican se vor dezvolta centrele de medicinad de excelenta spitale gradul I ce ar
asigura transplantul de organe, interventiile cardio-chirurgicale, pulmonare,
hepatobiliopancreatice a tubului digestiv, sistemului endocrin, urologice, traumatologice,
chirurgiei nalt specializate pediatrice, asistentd neurologicd si neuro-chirurgicale,
cardiologica, ftiziologica. Centrelor nominalizate li se va atribui statut universitar care de
rind cu asigurarea serviciilor medicale specializate vor asigura pregatirea cadrelor
medicale cu studii superioare si medii, reciclarea continud a lor pentru intreg sistemului
de sanatate a Republicii Moldova;
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spitalele municipale, raionale, spitale de rangul II avind statutul universitar vor asigura
servicii medicale specializate populatia urbei;

spitalele raionale de rangul I1I vor asigura asistenta medicala specializatd de urgenta;
institutiile medicale de orice nivel vor beneficia de reutilare cu aparaturd modernd, ce ar
permite implementarea tehnologiilor moderne de sanatate;

crearea 1n cadrul sistemului de sanatate a serviciului geriatric de ambulator si stationar.

In domeniul medicinii preventive vor fi intreprinse urmitoarele actiuni:

asistentd medicald primitivd va propune programul national de promovare a modului
sanatos de viatd (lupta Tmpotriva drogurilor, lupta impotriva alcoolismului, fumatului,
promovarea unei alimentatii echilibrate si lupta Tmpotriva obezitdtii, sedentarismului,
educatia sexuald adecvata, sprijinirea ingrijirilor stomatologice, educarea preponderenta a
populatiei cu un nivel scazut de culturd);

asigurarea imunizarii planificate a tuturor paturilor societatii, utilizind vaccinele
moderne, inofensive.

asigurarea cu sisteme de sigurantd alimentara a populatiei;

asigurarea monitorizarii sigurantei cu apd potabila a tuturor localitdtilor Republicii
Moldova.

In domeniul asistentei farmaceutice vor fi intreprinse urmitoarele actiuni:

stimularea industriei farmaceutice a Republicii Moldova, largind spectru de producere a
medicamentelor, a preparatelor fito-terapeutice, crearea intreprinderilor mixte, orientate
spre export;

fortificarea sistemului de control al calitdtii medicamentelor, crearea laboratoarelor
moderne de analiza si control omologate de catre UE;

asigurarea prioritatilor de activitatile a farmaciilor satesti;

formarea sistemului informational unic pentru toate farmaciile si furnizorii de
medicamente;

sistemul de sanatate va fi asigurat doar cu medicamente ce corespund standardelor
internationale GMP.

Programele Nationale promovate de PLDM:

e A oo e

Vor fi formate si sustinute financiar adecvat programele:
Cardiologie, cardio-chirurgie

Transplant de organe

MoldDiab

Tuberculoza

Patologie oncologice

Asistenta mamei §i copilului

Sanatate mintala

Bolile ficatului, hepatita virala.

Rezultatele asteptate

Nk W=

Asigurarea tuturor cetatenilor cu servicii medicale accesibile si de calitate.

Extinderea serviciilor medicale gratuite acordate n baza politei de asigurare.
Cresterea eficientei si calitatii actului medical;

Imbunatatirea indicatorilor de activitate ai spitalelor;

Asigurarea cu cadre specializate si modernizarea bazei tehnico-materiale a institutiilor
medicale.

Triplarea pind in 2012 a salariilor lucratorilor medicali.
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7. Site-uri functionale, actualizate periodic, privind serviciile de sandtate §i accesarea

acestora;

Strategie nationald de promovare a sanatatii si educatie pentru un mod sandtos de viata;

9. Administratie publicad locald responsabild de gestionarea problemelor de sanatate publica
la nivel local;

10. Asigurarea fiecarei localitati cu medici de familie.

11. Oferta de servicii medicale in concordantd cu nevoile reale ale comunitatii;

12. Implicarea nemijlocita a autorititilor administratiei publice locale in imbunatétirea
adresabilitatii si accesibilitatii serviciilor medicale;

>

11.2. Protectie sociala sigura

Descrierea situatiei existente

In prezent politicile de sustinere a familiilor se bazeazi pe mecanisme, realizate prin
intermediul indemnizatiilor si ajutoarelor sociale, care teoretic reprezintd sprijinul acordat
familiilor. Din pacate chiar dacd existd mecanisme complexe care stabilesc tipuri de prestatii
sociale, spijinul real al familiilor si al maternitatii este doar o declaratie, regasindu-se doar in
propaganda oficiald. in Republica Moldova indemnizatia unici oferiti la nasterea copilului este
de 10 ori mai mica decit in Ucraina si de 7 ori mai micd ca Tn Romania. Chiar daca guvernarea
comunistd se laudd cu cresterea de citeva ori a indemnizatiilor pentru nasterea si ingrijirea
copilului, aceasta crestere nu este decit o indexare. Indemnizatia unica la nastere in valoarea de
doar 100 euro nu poate acoperi nici costurile legate nemijlocit de maternitate §i nasterea
copilului.

Republica Moldova este in deplina criza demografica, iar localitdtile rurale sint treptat
depopulate. Numai in ultimii 8 ani populatia prezentd in Republica Moldova (fard regiunea
transnistreand) a scazut cu 2,1%, inclusiv in mediul rural cu 0,5%, iar in mediul urban cu 4,3%.
Or, scaderea populatiei este determinatd de mai multe cauze, precum: natalitatea scazuta,
emigratia si cresterea mortalitatii. In situatia in care Republica Moldova este capturati de o
multime de probleme care afecteaza capacitatea de creSterea populatiei, erau necesare interventii
serioase pentru a motiva natalitatea Si a sustine tinerele familii. Chiar daca actualul guvern se
declara de stinga, reformele initiate pot fi considerate doar indexari ale formelor vechi de
protectie, care sub nici o forma nu reprezintd o sursa pentru acoperirea cel putin a alimentatiei Si
a cheltuielilor legate de ingrijirea copiilor. Astfel, in ultimii 8 ani de zile, indemnizatiile lunare
pentru Ingrijirea copiilor pdrintii carora au asigurdri sociale acopera doar 50% din minimul de
existentd, iar indemnizatia de care au beneficiat familiile care nu erau asigurate, majoritatea
carora sint de la sat acopera doar 1/3 din acest minim. Important de mentionat ca prin astfel de
’sustienere” este afectatd in mod direct familia de la tara, familiile Si femeile care activeazad in
sectorul bugetar Si in agriculturd. Or, astfel de familii sint majoritatea in Republica Moldova.
Astazi, o mama tinara aflatd in concediu de maternitate, care pind la naStere a activat in calitate
de lucrator medical, pedagog, sau a muncit in agriculturd, primeSte o indemnizatie pentru
creSterea copilul de maxim 400 de lei. AceSti bani nu sint suficienti nici macar pentru o
alimentatie normala a copiilor.

Toate acestea indicd o incapacitate de a administra eficient sistemul de protectie sociala,
care treuie orientat spre sprijinul real al familiilor Si copiilor. Guvernul comunist a reuSit doar
mimarea unor reforme care In cele din urma a afectat negativ familiile, inspecial cele de la sate.
Unicul sprijin real pe care il au familiile pentru a educa copii vine din efortul istovitor al
parintilor Si din destrdmarea familiei din cauza muncii silite de peste hotare. Or, faptul ca
actualmente 70% din populatia de la sate se afld in sdracie, demonstreaza cu exactitate, ca
interesul guvernantilor in ultimii ani a constat doar in crearea unor iluzii de reformare Si
lustruirea parchetelor din institutiile de la ChiSinau.
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In ce priveste protectia sociald exercitatd prin alocatii sociale, destinate suportului
diferitelor categorii de persoane aflate in dificultate, principalele deficiente tin de alocare Si
efectele reale ale acestora. Alocatiile sint oferite in baza cererii, mecanismul de testare a
veniturilor este slab dezvoltat, iar legislatia in domeniu este dispersatd. Chiar daca un singur
beneficiar al asistentei sociale poate beneficia concomitent de 11 tipuri de prestatii sociale
aceastea nu acopera minumul de existentd. Aceasta situatie este conditionatd atit de lipsa unei
baze de date unice a beneficiarilor de asistentd sociala, cit si de imperfectiunea mecanismului de
orientare a indemnizatiilor spre cele mai defavorizate categorii. Astfel, copii cu dizabilidti de
exemplu beneficiaza de sprijin social de 3 ori mai mic de cit minimul de existentd. Acest fapt
denota limitarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati la incluziune sociald Si la un trai decent.

Obiectivele asumate de catre PLDM

[u—

Reducerea cu cel putin 50% a saraciei familiilor si copiilor din mediul rural;

2. Incurajarea natalititii si sustinerea materiald a familiei in conformitate cu costurile
actuale de existenta.

3. Stoparea depopularii Republicii Moldova prin dezvoltarea unor pachete individualizate
de sprijin familial;

4. Promovarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati

Directiile de actiune privind protectia sociala

* Cresterea de cel putin 10 ori a indemnizatiei unice la nastere si completarea graduala a
acesteia, pentru atingerea valorii medii de 800 euro.

* Crearea pachetelor de ajutor material i suport a femeilor, tinerelor mame din mediul
rural si a celor care activeaza in sectorul bugetar, pentru a eradica discriminarea in fucntie
de venituri a femeilor.

* Promovarea de catre autoritatile publice locale a procurdrii serviciilor sociale oferite de
ONG-uri, in conformitate cu principiile competentei, performantei i transparentei si cu
necesitatile populatiei rurale care se alfa la limita saraciei.

* Dezvoltarea retelei de servicii sociale comunitare destinate asistentei sociale a diferitor
categorii de populatie precum persoane cu dizabilitati, familii vulnerabile si paupere etc.

* Modificarea mecasnimului de stabilire a indemnizatiei lunare de ingrijire a copiilor in
special din mediul rural, astfel incit aceasta sa acopere cel putin minimul de existenta;

* Crearea programelor de sprijin familial care sd ofere suport orientat spre necesitatile
specifice ale familie. Prin aceastd masurda va fi micsorat numdarul de copii
institutionalizati si de familii pauperizate.

e Crearea programelor de sprijin familial, in baza testarii nevoilor particulare

» Ratificarea Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si crearea unui
Program finantat din mijloacele publice pentru implementarea prevederilor Conventiei;

* Cresterea de cel putin 3 ori a valorii pachetului de beneficii sociale destinate persoanelor

g eyt

Rezultatele asteptate

La finele mandatului de Guvernare PLDM isi propune:
1. Reducerea saraciei in mediul rural de 2 ori si in mediu pe tard cu 40%;
2. Reducerea saraciei copiilor din mediul rural cu cel putin 50%;
3. Miarirea indemnizatiei unice la nastere de 10 ori astfel incit pind la sfirsitul mandatului
valoarea indemnizatiei unice la nastere sa atinga 800 euro;
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4. Cresterea in mediu pe tard de 2 ori, iar pentru femeile care activeaza in sectorul bugetar si
locuiesc in mediul rural de 4 ori a indemnizatiei de ingrijire a copiilor, astfel incit
valoarea medie a indemnizatiei la sfirsitul mandatului sé fie de 100 euro.

pentru copiii cu dizabilitati astfel incit valoarea medie a suportului financiar pentru
persoanele cu dizabilitati la sfirsitul mandatului sa fie echivalent cu cosul minim de
consum.

11.3 Protectia sociala a persoanelor in etate — respect si demnitate

Descrierea situatiei existente

Pensiile reprezintd cea mai importantd componenta a protectiei sociale a persoanelor
virstnice. In lipsa unui sistem eficient de servicii de asistentd sociald a persoanelor in etate la
nivel national, pensia rdmine unica sursd de bundstare a persoanelor in virstd. Din pécate, chiar
dacd 1n ultimii ani s-a anuntat cu mare tam-tam majorarea pensiilor, acestea ramin mult sub
minimul de existenta. Astfel, valoarea medie a pensiei este in jur de 540 de lei este de 2.5 ori mai
mica de cit acest minim (1245 lei). Faptul denota, ca “mult-laudatele cresteri” de pensii nu
reprezintd nimic altceva decit o simpla indexare ca element de propaganda. Or, pensia actuald nu
este suficienta nici pentru nevoile primare — hrana si plata energiei termice si electrice.

Guvernarea facut din batrini ostateci ai situatiei cind veniturile mici le permit numai sa
achite o parte din facturi, fard resurse care sa le asigure macar o alimentatie sandtoasa. Este
evident ca aceste conditii sint orientate spre deprimarea si anihilarea unei categorii de populatie
care meritd respect si poate participa activ la viata social-politica.

Problemele legate de eficienta sistemului actual de asigurdri sociale reflectd in totalitate
lipsa oricarei dorinte de a promova schimbari eficiente. Conform datelor expertizei sistemului de
pensii din Republica Moldova, acesta se caracterizeaza printr-un deficit bugetar 30,4%. Deficitul
este generat de evolutiile demografice negative si inegalitatea contributiilor de asigurari sociale,
care privilegiazd nomenclatura de stat. Din cauza exodului i imbatrinirii populatiei, raportul
dintre numarul populatiei ocupate si numarul pensionarilor s-a inrdutatit considerabil. In 2002-
2008 numarul populatiei ocupate s-a micsorat cu 16%, iar numadrul total al pensionarilor s-a
redus cu 2,1%. Dacd in anul 2002 raportul dintre pensionari §i persoane ocupate era 1:2.4 , in
anul 2007 acesta a constituit 1:2,0. Acest fapt denota ca actualul buget al asigurarii sociale este
instabil si creeaza inegalitati.

Neuniformitatea contributiilor pentru diferite sectoare este al doilea factor care
submineaza stabilitatea financiara si echitatea sociald a sistemului de pensii. Chiar daca a fost
creatd o categorie speciald de platitori — angajatorii din sfera productiei agricole, care transfera
contributiile pentru persoanele angajate in baza contractului individual de munca aceasta a
stimulat i mai mult angajarea ,,la negru” in agricultura, diminuind contributiile la bugetul
asigurarilor sociale din sectorul agrar. Discriminarea redistribuirii asigurarilor sociale se refera si
la pensiile privilegiate ,,pentru unele categorii de cetiteni”. In 2004 legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat a fost completatd cu un capitol separat care reglementeaza pensiile
pentru deputatii parlamentului, membrii guvernului si care la atingerea virstei de pensionare pot
beneficia de o pensie in marime de 75% din venitul mediu lunar. Astfel, pensia medie pentru
limita de virsta este de 8,7 ori mai mica decit cea a fostilor deputati, functionari publici, membri
ai guvernului.

Imbatrinirea si emigratia populatiei afecteazi considerabil stabilitatea financiara a
bugetului de asigurari sociale. Sistemul actual al asigurarilor sociale propune beneficiarilor un
nivel slab de asigurare. In cazul mentinerii conditiilor actuale de organizare si distribuire a
asigurarilor sociale, in special al pensiilor de virsta, rata de inlocuire se va reduce in continuare,
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in medie cu 0,5% — 1,0% la fiecare 1-2 ani. Conform prognozelor, va creste semnificativ, cu
circa 14% anual, diferenta dintre salariul mediu calculat §1i marimea medie a pensiei stabilite.

Obiectivele asumate de catre PLDM

Unificarea mecanismelor de pensionare pentru toate categoriile de angajati, pentru a
diminua distributia inechitabila.

Completarea actualului sistem de pensii cu fonduri private de pensii.

Introducerea cotei unice a contributiilor la asigurdrile sociale, si unificarea pensiilor
fostilor functionari cu cea a populatiei de rind;

Dezvoltarea unui mecanism de spijin al beneficiarilor si contribuabililor de asigurari
sociale din agricultura;

Dezvoltarea unei retele de servicii de asistentd sociald destinata reabilitarii i sprijinului
persoanelor in etate 1n special al celor din mediul rural

Directiile de actiune privind protectia sociala a persoanelor in etate

lichidarea discrepantei dintre pensiile functionarilor publici, deputatilor etc. si a
cetatenilor simpli. Aceste actiuni vor ameliora increderea contribuabililor in sistemul de
pensionare §i vor permite cresterea din start cu cel putin 10% a asigurdrilor sociale;
cresterea cu cel putin 60% a pensiilor prin introducerea sistemului fondurilor private de
pensii. Este recomandabil sistemul de pensii bazat pe trei piloni: primul reprezinta
sistemul de asigurdri de stat existent; al doilea — administrarea privatd a unei parti din
contributia angajatului, contributia ar putea fi de 2% din salariul brut lunar; al treilea
pilon este format din fondurile de pensii optionale, unde angajatul sau angajatorul pot
achita o parte din venitul salarial;

introducrea cotei unice a contributiilor la asigurdrile sociale pentru toate categoriile de
cetateni pentru stoparea ratei de Inlocuire. Aceastd schimbare poate ridica rata de
inlocuire pe termen mediu cu 6-8%;

crearea serviciilor sociale la nivel de comunitate destinate reabilitarii sociale a
persoanelor 1n etate;

modificarea sistemului de asigurari sociale astfel incit pensia minima sa acopere minimul
actual de existenta in valoare de circa 100 euro.

Rezultate asteptate

—

La sfirsitul mandatului pensia minima va corespunde minimului de existenta.

Pina la sfirsitul mandatului sistemul public de asigurari sociale va fi completat cu un
sistem mixt care sa includa fonduri de pensii administrate privat, fapt ce va permite
cresterea cu cel putin 60% a pensiilor contribuabililor activi.

Unificarea pensiilor pentru functionari publici si demnitari de nivel superior in
conformitate cu mecanismele aplicate tuturor cetatenilor.

Pind la sfirsitul mandatului de guvernare rata saraciei aobsolute in rindul persoanelor
virstnice va fi redusd de 2.5 ori.

11.4. Integrarea sociala a tinerilor

Descrierea situatiei existente

! Astfel de sisteme complementare de pensii au fost implementate in majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est.
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In pofida virtutilor virstei tinerii din Republica Moldova reprezinti una din cele mai
vulnerabile categorii de populatie. Aceastd stare a lucrurilor este confirmata atit de problemele
specifice tinerilor cit si de abordarea superficiala a politicilor de tineret. Astfel, din numarul total
al somerilor oficial inregistrat circa 20% sint tineri cu virsta de 15 — 24 de ani, aceastd cifra
denota faptul cd somajul in rindul tinerilor este de doud ori mai mare de cit in rindul populatiei
mature. Cauzele somajului sint multiple, insa este dramatica constatarea ca 62% din tinerii
someri nu detin studii complete cu atit mai mult studii profesioniste. Deja traditionala
discrepantd intre datele oficiale si cele neoficiale, care s-a accentuat in ultimii 8 ani, ne indica
clar ca numarul tinerilor someri este de citeva ori mai mare. Cu atit mai mult ca tinerii, proaspetii
absolventi, sau cei care nu au abandonat studiile nu pot beneficia de ajutor material de soma;.

Tinerii reprezintd 40% din cei un milion de cetiteni plecati la munca peste hotare.
Migratia masiva a tinerilor, precum si predispozitia hotarita de a pleca a majoritatii celor ramasi
in tard, demonstreaza incd o datd ca politicile de tineret din Republica Moldova au un caracter de
fatada si se refera doar la mediatizarea pe larg a citorva practici pozitive inregistrate in tarda de
catre ONG-uri si programe sponsorizate din exterior. Plecarea tinerilor peste hotare este cauzata
in ptimul rind de lipsa oportunitatilor asigurdrii unui trai decent. 80% din tineri se confrunta cu
problema lipsei locuintei proprii sau imposibilitatea de a inchiria o locuinta. Problema locuintei
este principalul impediment pentru crearea unei familiei

Interventiile statului efectuate pentru a diminua vulnerabilitatea sociald a tinerilor nu
acoperd nici 20% din necesitatile reale ale tinerilor, in special a celor defavorizati si din
localitatile rurale. Chiar daca in ultimii ani se tot vorbeste despre reabilitarea institutiilor sociale,
culturale pentru nevoile tinerilor, in realitate au fost reabilitate doar citeva, in localitatile unde
autoritdtile locale apartin partidului de guverndmint. Printre tinerii din Republica Moldova
practicile unui mod nesandtos de viatd continuad sa fie cele mai raspindite. Astfel, 91% din tiner1
afirma ca isi petrec timpul liber acasa, 84% in strada, iar 63% in baruri si discoteci. Toate acestea
se petrec anume in timpul cind presedintia anunta solemn ”Anul Tineretului”. Aceste date denota
clar ca institutiile de agrement si educatie nefromala nu sint funtionale si nu ofera servicii de care
au nevoie tinerii. Efectele nu se lasa asteptate, din 4000 de persoane infectate HIV SIDA, in
Republica Moldova 2000 sint persoane tinere cu virsta de 15-24 de ani.

Obiectivele asumate de PLDM

1. Asigurarea cu locuinte sociale a tinerilor si familiilor tinere din localitdtile urbane si
rurale din Republica Moldova;

2. Reducerea migratiei tinerilor si a sdraciei in rindul tinerilor prin crearea programelor de

sprijin si protectie sociala a tinerilor;

Dezvoltarea unei retele de servicii sociale si de educatie non-formala la nivel national,

4. Crearea unui program de integrare social-economica a tinerilor vulnerabili si saraci;

[98)

Directiile de actiune privind integrarea sociala a tinerilor

* demararea a doud programe nationale pentru asigurarea tinerilor cu locuinte
sociale:programul 1 — Asistenta la procurarea unei locuinte pentru tinerele familii din
mediul urban si rural; programul II — Construirea locuintelor sociale pentru chirie
destinate categoriilor nevoiase de la sate si de la orase;

» aplicarea facilitatilor fiscale pentru procurarea de cétre tinerile familii a unei locuinte;

e crearea liniilor de creditare cu dobinda redusa (privilegiatd, unde statul achita dobinda
pentru credit) pentru procurarea unei locuinte de catre tinerii specialisti;

» crearea fondurilor locale (raionale) pentru protectia si integrarea sociala a tinerilor aflati
in dificultate. Fondurile vor fi destinate cheltuielilor de urgenta, strict necesare tinerilor,
precum: casdtoria, suport pentru educatie; cheltuieli legate de sanatate si nevoi speciale;
procurarea echipamentului de munca;
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» crearea unei retele de servicii care vor oferi asistentd tinerilor vulnerabili si saraci in
vederea orientdrii profesionale; initierii unei afaceri; abilitatilor economice, integrarii
sociale etc.

» creditarea preferentiala, cu dobinda achitata de stat a afacerilor mici initiate de tineri din
familii foarte sarace si tineri absolventi ai scolilor internat;

* fnantarea publica, pe bazd de concurs a Centrelor pentru Tineri, a ONG-urilor si a
grupurilor locale de initiativa pentru tineri;

» oferirea burselor speciale care sd acopere conditiile necesare unui trai decent destinate
tinerilor din familii vulnerabile pentru continuarea studiilor liceale, universitare etc.

Rezultatele asteptate

Pina la sfirsitul mandatului de guvernare reducerea cu 50% a migratiei in rindul tinerilor.

In timpul guvernarii reducerea anuali cu 8-10% a somajulu in rindul tinerilor.

Ajutorarea a 10.000 de tineri anual la procurarea sau inchirierea preferentiala a locuintei.

Pind la sfirsitul mandatului construirea a 10000 de apartamente sociale pentru tineri si

familiile tinere.

Crearea cite un centru de reabilitare si asistentd a tinerilor in dificultate in fiecare raion;

6. Pina la sfirsitul mandatului ajutorarea a 10000 de tineri din familii vulnerabile si din scoli
internat vor beneficia de asistentd pentru initierea unei micro afaceri sau insusirea unei
profesii dorite.

7. 500 de burse anual pentru tinerii din familii vulnerabile pentru continuarea studiilor.

b S

N

11.5. Reintegrarea cetatenilor reveniti de la munci de peste hotare
Descrierea situatiei existente

In dorinta disperati de a fi credibili in fata oamenilor, guvernantii anunti optiunea penru
integrare europeand. Prin valul masiv de migranti care s-a intensificat o datd cu venirea la putere
a comunistilor, cei mai activi cetdteni si-au exprimat in primul rind neincrederea fata de ceea ce
se intimpla in tara. In acelasi timp, plecarea oamenilor la munci peste hotare este conditionata de
insecuritate sociala In tara, unde nu pot beneficia de un minim garantat de trai in momente de
crizd sau pierdere a locului de munca. Astfel, numarul real al cetatenilor aflati peste hotare este
estimat de catre organizatii independente si internationale la 600 mii — 1 mln. Chiar daca banii
investiti de catre acesti cetiteni in economia nationald au un impact benefic, atit asupra
indicatorilor economici, cit si asupra insitutiilor sociale, publice, guvernarea comunistd refuza sa
recunoasca drepturile si meritele cetiatenilor plecati la munca peste hotare. Acest fapt este
demonstrat de lipsa oricarei politici de protectie a copiilor ramasi 1n tara fara atentia parintilor,
lipsa unor oferte de protectie sociald in tara, scoaterea lor din circuitul asigudrilor sociale,
neglijarea emigrantilor si famiilor acestora in procesul de prtectie sociala.

In pofida faptului cd sistemul de protectie sociald din Republica Moldova are la bazi
peste 300 de acte normative si legislative, nici unul din aceste acte nu stipuleaza oamenii
aflati peste hotare sau intorsi acasa in calitate de beneficiari sau grup tintd. Cu atit mai mult ca,
fenomenul migratiei genereaza fenomenul traficului de fiinte umane. Anual, din cauza lipsei de
infromatie, a oricarui sprijin legal dar si din cauza schemelor corupte si mafiote, tacit trecute cu
vederea de catre guvern, citeva sute de oameni, in mare parte femei devin victime ale traficului
de fiinte umane. In Republica Moldova existi doar citeva organizatii neguvernamentale finantate
din fonduri externe, care acorda asistentd la integrarea sociald a victimilor traficului de fiinte
umane. Statul neglijeazd cinic migrantii, cei care se intorc acasd sau victimile ale traficului de
fiinte umane, chiar daca plecarea lor a fost conditionatd de situatia grava din tard. Astdzi
migrantii sint vazuti doar ca o sursd de bani. Serviciile vamale, granicerii, serviciile fiscale,
ambasadele si serviciile consulare ale Republicii Moldova, aplica constant si cinic taxe neoficiale
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atunci cind un serviciu este acordat unui migrant sau persoanei care s-a intors de peste hotare.
Din pacate azi in Republica Moldova s-a creat un sistem intreg de “parazitare” pe seama
migrantilor, guvernantii uitind ca ei sint cetatenii statului si se bucura de aceliasi drepturi si au
nevoie de protsctie.

Obiectivele asumate de PLDM

Asistenta legala, economica si sociald a emigrantilor in procesul de reintegrare sociala,
economica si legald a fostilor migranti sau victimelor traficului de fiinte umane;

Protectia de urgentd a cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare;

Dezvoltarea serviciilor si beneficiilor sociale destinate reintegrarii sociale a emigrantilor
si victimelor traficului de fiinte umane.

Asistenta sociala a copiilor parintii cdrora se afla peste hotare.

Directiile de actiune privind reintegrarea migrantilor

introducerea migrantilor 1n calitate de beneficiari ai sistemului national de protectie
sociala;

crearea unui sistem specializat de asistentd pentru solutionarea problemelor legate de
reintegrarea emigrantilor la nivel local,

crearea centrelor regionale de asistenta juridica si sociala pentru emigrantii moldoveni si
familiile acestora;

crearea serviciilor de monitorizare si inrijire a copiilor parintii carora sint plecati peste
hotare;

dezvoltarea serviciilor de educatie neformald si reabilitare a copiilor parintii carora sint
plecati peste hotare;

crearea serviciilor de asistentd si consilierea n regim de urgenta a cetdtenilor aflati peste
hotare, in cadrul ambasadelor si serviciilor consulare din Republica Moldova;

crearea unei linii speciale pentru situatii de urgenta pentru cetdtenii aflati peste hotare.

Rezultatele asteptate

(98]

Pind la sfirsitul mandatului ajutorarea a 100 000 de cetiteni pentru reintegrarea
profesionald in Republica Moldova;

Pind la sfirsitul mandatului 50 000 de copii parintii cdrora sint plecati peste hotare
cupringi de servicii de reabilitare psiho-sociala si educatie in afara scolii;

Reducerea cu 80% a cazurilor de trafic de fiinte umane pina la sfirsitul mandatului
Reformarea actualului sistem de combatere a traficului de fiinte umane.
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Capitolul 12. Mediu natural sanatos

12.1. Protectia solului si apa potabila calitativa

Descrierea situatiei actuale

in Republica Moldova existd citeva provocari majore in legituri cu protectia mediului
natural. Una din cele mai importante este problema deseurilor, care necesitd crearea
infrastructurii corespunzatoare pentru prelucrarea deseurilor solide. Aceasta poate demara cu
actiuni axate pe inchiderea gunoistilor neautorizate, urmata de dezvoltarea unui sistem eficient
de colectare a deseurilor in spatiul rural pentru a preveni aparitia din nou a acestor gunoisti.

O problema la fel de importantd este degradarea solurilor, prin extinderea fenomenelor
de eroziune (cca. 878 mii ha sau 38% din totalul terenurilor agricole sint soluri erodate, care
aduc prejudicii anuale de peste 2 mld. lei) si dehumificarea solului pe toatd suprafata terenurilor
agricole de 2,5 mln. ha, saratuarea solurilor, afectind cca. 220 mii ha.

Apele reziduale reprezinti o altd problema, in particular in zonele rurale. In majoritatea
satelor nu exista sisteme de canalizare, iar In orage acestea sint in stare criticd. Apele reziduale
din gospodarii si ferme patrund fard epurare in sol si polueaza apele subterane, izvoarele, riurile
si lacurile. In prezent nu existd o analizd complex a starii sistemelor regionale de canalizare si
efectele negative ale acestora asupra mediului.

Strategia privind aprovizionarea cu apd si canalizare a localitdtilor din Republica
Moldova pina in anul 2015 este una populistd si irealistd, in situatia cind strategia pentru
perioada precedenta 2004-2006 a fost indeplinita in proportie de 2/3 (din 156 planificate doar
103 din localtati au fost dotate cu apeduct).

Obiectivele asumate de PLDM

1. Promovarea unor metode responsabile si eficiente pentru protectia solului si asigurarii
populatiei cu apa potabila calitativa.

2. Modernizarea infrastructurii de mediu localitdtile urbane si rurale.

3. Dezvoltarea capacitdtilor umane si extinderea cooperarilor cu donatorii internationali in
atragerea investitiilor pentru protectia solului si imbunatatirea calitétii apei potabile.

Directiile de asigurare a protectiei solurilor si cresterii calitatii apei potabile

PLDM 1isi propune la etapa initiala, elaborarea unui studiu de fezabilitate axat pe
dezvoltarea noilor sisteme de canalizare si renovare a celor existente pentru crearea bazei de
date care va oferi o abordare sistematica si de lunga duratd a acestei probleme, determinind
actiunile respective.

PLDM considera necesar modernizarea infrastructurii de mediu: gospodarirea apei,
managementul deseurilor, sistemele de termificare, conservarea biodiversitdtii si prevenirea
riscurilor legate de dezastrele naturale. Cele mai semnificative investitii trebuie sd fie facute in
realizarea si reabilitarea infrastructurii specifice de mediu: statii de tratare a apei potabile, statii
de epurare a apelor uzate, retele de alimentare cu apa si canalizare, depozite de deseuri ecologice.
Este necesara constructia urgenta a 3 statii de epurare biologica la Soroca, Rezina si Criuleni, dar
si reconstructia celei de la Chisindu. Pentru aceasta, PLDM va modifica cadrul legal in scopul
credrii conditiilor optime pentru accesul sectorului de afaceri la gestiunea si finantarea acestui
domeniu de interes public.
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Reciclarea degeurilor reprezinta si in continuare o problema, deoarece nu exista instalatii
si echipamente de reciclare, iar deseurile, in cele mai frecvente cazuri, sint aruncate in gropile de
gunoi, care afecteazd apele subterane. Deacea, realizarea prevederilor Programului national de
alimentare cu apa si canalizare 2009-2015, pe care il va propune PLDM va conduce si la
atingerea Obiectivelor Mileniului — asigurarea pina in 2015 a populatiei a accesului liber la apa
potabila calitativa.

Pericolul poluarii la distante mari a aerului atmosferic cu emisii toxice provenite de la
intreprinderile industriale si transport, deversarilor de ape uzate insuficient epurate sau netratate
in corpurile acvatice curgatoare trebuie sd conduca la consolidarea structurilor si procedurilor
necesare pentru evaluarea impactului asupra mediului, inclusiv n context transfrontier. De acea,
PLDM considerda ca implementarea prevederilor Conventiei ESPOQO privind evaluarea
impactului de mediu fiind un pas absolut necesar in acest domeniu. Conventia datd fiind unul
dintre instrumentele relevante pentru felul in care Republica Moldoba urmareste asigurarea unui
echilibru intre dezvoltarea economica si asigurarea protectiei mediului.

De asemenea, trebuie finalizate planurile privind deseurile lichide si poluantii organici
persistenti, inclusiv cu sustinerea donatorilor externi, in vederea elimindrii stocurilor respective,
reducindu-se astfel impactul substantelor toxice asupra mediului si sdndtatii populatiei.

In pofida costurilor mari pentru protectia mediului, este posibil de gisit surse de
finantare, In primul rind din partea Comisiei Europene si fondurilor, progamelor ecologice
internationale.

Este necesara implementarea proiectelor concrete de asistentd tehnica §i investitii in baza
acordurilor bilaterale de colaborare in domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor cu
statele-membre ale UE, dezvoltarea parteneriatelor publice-private, in special in ceea ce priveste
managementul integrat al deseurilor.

Protectia solului va fi realizatd de cdtre PLDM prin elaborarea, adoptarea si
implementarea legii solului, perfectionarea Codului Funciar.

PLDM va propune un pachet diverisficat de inlesniri fiscale pentru incurajarea si
sustinerea de catre agricultori a protectiei, ameliorarii si sporirii fertilitdtii solurilor. Suplimentar
la aceasta, PLDM va promova implementarea tehnologiilor eficiente de gospodérire a solului,
implementarea asolamentelor e moderne, extinderea suprafetelor de irigare.

Rezultatele asteptate

1. Crearea cadrului legal si institutional necesar accederii sectorului de afaceri la
colectarea/reciclarea deseurilor si alimentarii cu apa

2. Reconstructia statiilor de epurare la Soroca, Rezina, Criuleni si Chigindu

3. Implementarea programului national de asigurare cu apad potabilda pentru a asigura
minim 50% din populatia tarii cu apd potabild

4. Reducerea suprafetei solurilor degradate de minim 2 ori: de la 878 mii ha la 400 mii ha.

12.2. Administrarea eficienta a resurselor forestiere

Descrierea situatiei actuale

In domeniul protectiei resurselor forestiere, politicile statului sint rpomovate de 3
autoritati publice centrale importante: Ministerul Eocologiei si Resurselor Ecologice,
AS ,Moldsilva” si Agentia ,,Apele Moldovei”. O astfel de dispersare institutionld impiedica
promovarea unei poltici integre si coerente in domeniul dat. In plus, aceste institutii sint intr-o
competitie stinsd privind atributiile pe care le revin si obtinerea finantarilor de la bugetul de stat.

Lucrarile de regenerare si de impadurire, indeplinite de cétre unitétile silvice de stat, nu
comportd deosebiri esentiale de ordin cantitativ §i calitativ, deoarece o mare parte din plantarile

102



de puiet realizate de AS ,,Moldsilva” sint distruse (din cauza supravegherii superficiale, a
pasunatului ilicit, indiferentei populatiei).

Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova (Hotarirea
Parlamentului nr.350-XV din 12 iulie 2001) este deja neactuald, fiind necesara revederea
continutului ei la capitolul actiuni, responsabili si surse de finantare.

Obiectivele asumate de PLDM

1. Reformarea sistemului institutional public pentru implementarea polticilor in domeniul
protectiei resurslor forestiere si acvatice.

2. Cresterea suprafetelor impadurite §i imbunatatirea administrarii fondului forestier.

3. Formarea retelei de parcuri nationale moderne.

Directiile de actiune

PLDM va avea ca preocupare principald elaborarea politicilor publice privind protectia
§i conservarea naturii, a diversitatii biologice si utilizarea durabild a componentelor acesteia pe
baze stiintifice, acordindu-se atentie sporita speciilor de flora si fauna amenintate cu disparitia,
precum si celor cu valoare economica ridicata.

In domeniul silviculturii, PLDM opteazi pentru reorganizarea activitatii A.S.
., Moldsilva™ si ,, Apele Moldovei” in vederea optimizarii structurii organizatorice prin contopirea
acestora intr-o singura institutie Agentia de Stat ,,Resurse forestiere si acvatice”.

Concomitent cu aceasta, vor fi elaborate si promovate instrumentele de administrare §i
control bazate pe principiile economiei de piata.

Corelarea structurilor de administrare cu organizarea amenajisticd §i cadastrald pe
unititile de productie existente si ocoale silvice, indiferent de forma de proprietate. De
asemenea, PLDM va urmari modernizarea sistemului informational al administratiei silvice si
armonizarea sistemului de administrare silvica si control cu cel european, la nivelul ocoalelor
silvice.

PLDM pledeaza pentru extinderea suprafetei padurilor si altor categorii de vegetatie
forestiera, inclusiv pe terenurile degradate, in afara fondului forestier. Sprijinirea realizérii de
plantatii forestiere pe terenuri scoase din circuitul agricol in concordanta cu cerintele agriculturii
durabile. PLDM va sustine actiunile de realizare a perdelelor de protectie, a aliniamentelor si a
altor categorii de plantatii forestiere, in afara fondului forestier.

In acelasi timp, se va urmiri ca reconstructia ecologicd a unor sisteme deteriorate s
contribuie la asigurarea unei stari favorabile de conservare a speciilor cu vulnerabilitate ridicata.

Dezvoltarea si buna administrare a retelei nationale de arii protejate, in acord cu
strategiile, politicile si practicile puse in aplicare la nivel european si international; realizarea
programului national de mésuri tehnice de evaluare si finantare a costurilor reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd, in concordantd cu prevederile Conventiei Cadru pentru Schimbari
Climatice (1992) si ale Protocolului de la Kyoto (1997). In context, PLDM va sprijini crearea
retelei de parcuri nationale, iIn baza experientei europene de gestionare eficientd a resurselor
naturale (in primul rind, parcurile nationale in baza rezervatiilor Padurea Domneasca, Nistrul
Inferior si Prutul de Jos). In cadrul parcurilor nationale, vor fi incurajate activitati si afaceri non-
poluante, in special turismul verde, servicii de cazare si alimentare.

Rezultatele asteptate
1. Restructurarea si optimizarea structuii autoritatilor publice centrale din domeniul forestier

si acvatic.
2. Crestrea gradului de impadurire de la 11% (in prezent) la 15% cétre 2013.
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3. Crearea a minim 3 parcuri natioanale (Padurea Domneasca, Nistrul Inferior si Prutul de
Jos).
4. Imbunatatirea sistemului administrarii informationale al sistemului silvic.

12.3. Utilizarea eficienta a potentialului energiei renovabile

Descrierea situatiei existente

Republica Moldova este in totalitate dependentda de resursele energetice externe. Din
acest motiv, capacitatea de utilizare a resurselor de energie regenerabild poate fi benefica pentru
securitatea sa energeticd prin includerea acestora in circuitul economic al surselor locale de
energie renovabila.

Toate statele-membre ale UE au ambitii mari In acest sens, iar Republica Moldova
trebuie sd se tind in urma acestora, punindu-si drept obiectiv atingerea a 25% de energie
renovabila, din total, catre 2013. Acest lucru este unul realizabil daca vor fi elaborate si
implementate politici publice potrivite cu acordarea de facilitati fiscale si atragerea investitiilor
straine in acest sector important.

Obiectivele asumate de PLDM

1. Micsorarea nivelului de poluare a aerului.
2. Crearea mecanismului financiar de sustinere a producétorilor de energie renovabila.
3. Promovarea lansarii si dezvoltarii afacerilor in domeniul energiei renovabile.

Directiile de actiune pentru utilizarea efcienta a energiei renovabile

PLDM considera necesard infiintarea unitatilor de producere a energiei in baza
biomasei, utilizarea energiei solare si eoliene, instalatii cu ciclu inchis de utilizare a apelor, etc.
Crearea si utilizarea resurselor de energie regenerabild va influenta pozitiv asupra starii
ecologice a tarii, oferind oportunitati pentru lansarea unor noi activitati economice. Aceasta va
crea un teren propice pentru exersarea si acumularea practicii de cooperare intre afacerile private
si sectoarele invatdmint/cercetare, in scopul facilitdrii dezvoltdrii economice. Activitdtile date
vor fi implementate prin urmatoarele interventii:

* organizarea evenimentelor de informare i sporire a constientizarii publice privind
beneficiile utilizarii resurselor de energie renovabila;

* promovarea “tehnologiilor prietenoase mediului” prin intermediul sectorului educational
si privat;

* diseminarea si promovarea experientei de utilizare a energiei regenerabile (solara,
eoliand, biomasa);

» promovarea afacerilor private in acest domeniu, inclusiv prin atragerea donatorilor si
investitorilor straini.

Rezultatele asteptate

—

Cresterea ponderii energiei renovabile 1n totalul energiei la 25% catre anul 2013.

2. Crearea infrastructii necesare utilizarii eficiente a resurselor de energie renovabila.
Micsorarea dependentei Republicii Moldova de Federatia Rusa la importul de
combustibil si energie electrica.

(98]

12.4. Prevenirea calamitatilor naturale
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Descrierea situatiei existente

In ultimii doi ani Republica Moldova s-a confruntat a doud calamitati naturale: seceta si
inundatiile.

Seceta din vara anului 2007 a demonstrat incapacitatea Guvernului de a raspunde prompt
si eficient la situatiile de criza, prin politici economice viabile: 1) Guvernul a ,,recomandat”
agricultorilor sd nu majoreze preturile la griu, fdina si piine; 2) la indicatia presedintelui a fost
constituitd o comisie de stat pentru elaborarea unei strategii de dezvoltare durabila a agriculturii.
Acestea au fost 2 solutii neprofesionale si total iresponsabile, avind ca efect Inregistrarea
pierderilor de peste 12 miliarde lei (la pretul de piatd), inclusiv 4,5 mld. lei pentru culturile
cerealiere, conform evaludrilor comune efectuate de catre misiunea ONU pentru Agricultura si
Alimentatie si Programul Mondial de Alimentatie (FAO/WEFP).

In anul 2007 a lipsit mult un mecanism eficient de prevenire a crizelor, care ar fi limitat
efectele riscurilor produse. In acelasi timp, s-a intirziat foarte mult cu informarea agricultorilor
despre masurile ce puteau fi intreprinse pentru diminuarea efectelor secetei. Totodata, a fost
demonstrat incd o datd cd, pentru a rezista in fata naturii este necesar de a avea mai multe
terenuri irigabile, tehnica performanta in dotare si soiuri de culturi agricole rezistente la seceta.

In iulie-august 2008 Ucraina, Romania si Republica Moldova au fost lovite de una din
cele mai grave inundatii din ultimele doua secole.

in perioada 22-28 iulie 2008, in Ucraina de Vest, unde sint situate cursurile superioare ale
rlurilor Nistru si Prut, au cazut in fond 63-260mm de precipitatii, ceea ce constituie 1-3 norme
lunare. Ca rezultat au avut loc inundatii exceptionale si catastrofale, provocind mari pagube
materiale economiei tarii, de cca. 1,3 mld. lei. Autoritdtile publice centrale din Republica
Moldova au reactionat printr-o indiferenta fatd de soarta a 8 mii de sinistrati, spre deosebire de
Romaénia si Ucraina care din primele zile au mobilizat toate eforturile administrative si financiare
pentru solutionarea problemei respective. Acordarea ajutoarelor pentru sinistratii din Republica
Moldova a fost distribuita inechitabil si netransparent, cu mari intirzieri.

PLDM s-a implicat activ in ajutorarea celor sinistrati prin colectarea si distribuirea
ajutoarelor in suma de peste 0,5 mln. lei, acordarea asistentei psihologice, salubrizarii unor
localititi afectate de inundatii. Suplimentar la aceasta PLDM a solicitat in citeva rinduri
convocarea de urgenta a Parlamentului §i Guvernului pentru solutionarea acestei probleme.

De asemenea, in Parlament a fost prezentat un proiect de lege care prevedea scutirea (pe
o perioada de 2 ani de zile) de plata impozitului pe bunurile imobile si plata impozitului funciar
pentru persoanele fizice si juridice, ale caror bunuri imobile au fost afectate de inundatii.

Obiectivele asumate de PLDM

—

Imbunitatirea sistemului financiar a persoanelor afectate de calamititi naturale.

2. Promovarea activitdtilor si masurilor informare pentru protectia impotriva inundatiilor si
secetei.

3. Realizarea unor masuri ample de protectie impotriva inundatiilor.

Directiile de actiune pentru prevenirea si micsorarea efectelor calamitatilor
naturale

In acest context, PLDM promova realizarea urmitoarelor activitati:

* claborarea si adoptarea Strategiei nationale si Planului national de actiuni privind
prevenirea si atenuarea impactului hazardurilor naturale asupra societatii i mediului;

» extinderea suprafetelor agricole irigabile prin atragerea investitiilor si tehnologiilor noi
pentru irigare;

* imbunatatirea sistemului financiar pentru sustinerea sinistratilor:
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= reevaluarea mecanismului de acordare §i monitorizare a ajutoarelor in cazul
producerii calamitatilor naturale prin elaboarea unor proceduri clare, transparente de
compensatii pentru persoanele care au suferit din urma calanitétilor naturale;

= efectuarea unei investigatii ample asupra distriburii ajutoarelor pentru cei care au
suferit din urma secetei din 2007 si a inundatiilor din 2008. Tragerea la raspunde a
persoanelor care se fac vinovate de distribuirea inechitabila a ajutoarelor;

* implementarea unui program flexibil de asigurare contra inundatiilor §i secetei, care
ar combina asigurarea obligatoare si cea benevold. Principiul de baza al acestui
program va fi: in cazul utilizarii rationale, din punct de vedere a riscului inundatiilor
si secetei, a terenurilor, persoana asiguratd va primi o compensare mai mare, decit in
cazul ignordrii recomandatiilor i normelor respective;

= scutirea (pe o perioada de 2 ani de zile) de plata impozitului pe bunurile imobile si
plata impozitului funciar pentru persoanele fizice si juridice, ale cdror bunuri imobile
au fost afectate de inundatii;

initierea in comun cu Uniunea Europeand, Ucraina si Roménia a unor actiuni de protectie

a mediului natural menite s prevind si s minimezeze efectul inundatiilor din bazinul

riuirilor Nistru si Prut;

modernizarea i optimizarea Sistemului National de monitorizare, predictie si prevenire a

efectelor dezastrelor naturale, prin masuri de asistentd tehnica si transfer de tehnologii;

elaborarea si completarea continud a bancii regionale de date ,,Moldova Hazards”, in
scopul perfectarii metodicii de predictie a acestor fenomene;

reducrea la minim activitatile gospodaresti care pot intensifica inundatiile (defrisarea

padurilor de exemplu), la fel si promovarea masurilor indreptate spre crearea conditiilor

de minimalizare a scurgerii.

constructiile ingineresti de protectie contra inundatiilor a terenurilor agricole si obiectelor

economice trebuie sa fie sigure, iar realizarea lor trebuie sa afecteze cit mai putin mediul

inconjurétor;

efectuarea regiondrii clare si cartarea albiilor majore, cu trasarea hotarelor inundatiilor de

diferita asigurare. Tinind cont de tipurile de activitate economica pe teritoriile respective

vor fi evidentiata zonele cu asigurarea de 20% a inundatiei (pentru terenurile agricole),

5% asigurare (pentru constructiile din spatiul rural), 1% asigurare pentru ariile urbane si

0,3% pentru caile feroviare;

congtientizarea fermierilor, familiarizarea lor cu realizarile stiintei moderne si oferirea in

termeni a serviciilor prognostice calitative pentru sporirea considerabila a productivitatii

culturilor agricole, reducind semnificativ pierderile si consecintele manifestarii diverselor
hazarduri naturale;

perfectarea metodicii de predictie de lunga duratd a vremii si fenomenelor nefavorabile

deoarece pe parcursul ultimilor ani a sporit evident amplitudinea si frecventa repetarii

calamitatilor naturale.

Rezultatele asteptate

bk w

Crerea unui sistem financiar flexibil de ajutorare a sinistratilor, inclusiv prin scutiri de la
plata impozitelor.

Realizarea lucrarilor de amenajare a luncii r. Nistru si Prut pentru protectia impotriva
inundatiilor, cu alocarea anuala in 2009-2012 a unui fond de minim 40 mln. lei.
Imbunatatirea sistemului de asigurare impotriva calamitatilor naturale.

Perfectarea metodicii de predictie a vremii si fenomenelor nefavorabile.

Informarea agricultoilor si locuitorilor din zonele supuse riscului inundatiilor cu
realizarile stiintei moderne In domeniul prevenirii hazardelor naturale.
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Incheiere

Stimati prieteni,

Ati citit programul de guvernare a PLDM pentru 2009-2013 si speram ca ati gasit raspuns
la multe din Intrebarile si problemele ce va framinta.

Dorim sa accentuam ca la baza oricarui program sau proiect, propus atentiei
Dumneavoastrd, stau 6 principii ale unei guverndri eficiente si anume:

1. Interesul cetateanului constituie esenta administrarii eficiente a treburilor publice

2. Responsabilitatea autoritatilor publice pentru deciziile adoptate si activitdtile realizate
reprezinta cheia succesului

3. Consultarea cetatenilor si a institutiilor care le reprezinta interesele inainte de a adopta
decizii cu impact major asupra destinului tarii

4. Profesionalismul si responsabilitatea echipei de guvernare.

5. Analiza permanentd, abordarea strategica, complexa si profunda a problemelor.

6. Transparenta totald In activitatea autoritatilor publice.

Programul a fost elaborat de o echipa de profesionisti, din rindul PLDM. La baza
programului electoral stau prevederile programului politic al PLDM, adoptat la Congresul I, de
constituire a partidului din 08 decembrie 2007. La elaborarea prezentului program au fost
consultate diferite documente: acte legislative-normative, rapoarte de analizd si monitorizare a
politicilor publice din RM, studii si sondaje sociologice. Unele propuneri au fost colectate de la
adunarile realizate de membrii PLDM cu locuitorii Republicii Moldova.

Totodatd pentru elaborarea programului electoral a fost studiatd experienta tarilor
europene in promovarea si afirmarea statului de drept, a unei economii competitive care asigura
bunastarea cetdtenilor si accesul la serviciile publice.

In baza acestor informatii a fost elaborat programul de guvernare a PLDM pentru 2009-
2013. Dupa cum vedeti, programul a abordat toate domeniile de interes public (sistem politic,
economie si locuri de munca, dezvoltare locala si regionald, sectorul social si cultural, protectia
mediului, politica externd, reintregirea tari, etc.). Astfel, programul nostru de guvernare ofera
solutii clare si responsabile pentru schimbarea modului de guvernare in directia oferirii
Moldova.

Credem cu fermitate ca impreund vom reusi sa credm un mediu atractiv de viatd pentru
noi si familiile noastre. Credem intr-un viitor al pacii sufletesti si al bundstdrii pentru toti
cetatenii Republicii Moldova.

La 29 iulie 2009, votam toti Tmpreuna pentru Moldova! Votadm Stejarul, alegem echipa
PLDM.

Asa sa ne ajute Dumnezeu!
Cu profund respect,

In numele echipei PLDM,
Vlad Filat, presedintele PLDM
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