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ACRONIME

LADOM - Liga pentru Apararea Drepturilor Omului;
ADEPT - Asociatia pentru Democratie Participativa;
APCJM - Asociatia pentru Promovarea Clinicilor Juridice;
CNTM - Consiliul National al Tineretului din Moldova;

ClJ - Centrul Independent de Jurnalism;

API - Asociatia Presei Independente ;

APEL — Asociatia Presei Electoronice;

CoE — Consiliul Europei;

OSCE — Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
BIDDO/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului;
APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;
CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;
PSD - Partidul Social Democrat;

PL - Partidul Liberal;

AMN - Alianta “Moldova Noastrd”;

PPCD - Partidul Popular Crestin Democrat;

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova;
PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova ;

PDM - Partidul Democrat din Moldova;

UCM - Uniunea Centrista din Moldova;

MAE - Miscarea social-politica “Actiunea Europeana”;
PDSMU - Partidul Dezvoltarii Spirituale “Moldova Unita”;
PC - Partidul Conservator;

PEMAVE - Partidul Ecologist “Alianta Verde” din Moldova;
PpNT - Partidul “Pentru Neam si Tara”;

UMPR - Uniunea Muncii “Patria-PoguHa”;

PRM - Partidul Republican din Moldova;

ONG - organizatii neguvernamentale;

CEC — Comisia Electorala Central3;

CER - Consiliul Electoral Raional;

CCA — Consiliul Coordonator al Audiovizualului;

PASSOS — Asociatia Politica pentru o Societate Seschisa;
SUA — Statele Unite ale Americii;

RM — Republica Moldova;

PE — Parlamentul European.



SUMAR EXECUTIV

Alegerile parlamentare din Republica Moldova, desfasurate la 5 aprilie 2009, au fost observate de
misiuni internationale si de 2000 de observatori LADOM, acreditati in mod corespunzdtor de
Comisia Electorala Centrald. Au fost prezentate rapoarte periodice in care au fost reflectate
perioadele preelectorala, electorald, ziua alegerilor si situatia postelectorala.

Potrivit rapoartelor observatorilor LADOM, alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 sunt cele mai
controversate, dupa modul de organizare si desfasurare a acestora. Desi, conform rapoartelor
LADOM, organizarea si desfasurarea alegerilor in mare parte s-a conformat cerintelor legislatiei
electorale moldovenesti, procesul electoral nu a corespuns in totalitate standardelor si principiilor
internationale privind alegerile libere si corecte. LADOM a inregistrat o serie de incalcari, nereguli
si abateri de la prevederile normelor legale, care au fost vizibile si raportate periodic fiind incluse in
listele de incidente.

Totodata, evolutia postelectorala, urmata de incidente majore de incalcare a drepturilor omului, de
multiplele contestatii asupra rezultatelor alegerilor si invinuirea de falsificare a alegerilor prin
utilizarea unor metode ascunse, care pot fi depistate doar prin verificarea listelor electorale pun la
indoiala libertatea si corectitudinea alegerilor. Suspiciunile de fraudare a alegerilor devin tot mai
pronuntate, luindu-se in considerare faptul ca declaratiile si contestatiile partidelor de opozitie si
materialele prezentate Curtii de Apel si Curtii Constitutionale, au fost respinse fara examinarea in
fond a acestora, precum si nedorinta autoritatilor de a verifica listele electorale, ceea ce ar
permite excluderea banuielilor referitoare la votarea persoanelor decedate si incluse in listele
electorale, a persoanelor aflate in strdinatate, dar care ar fi votat la locul domiciliului si a votului
multiplu cu utilizarea mai multor fise de Tnsotire a buletinului de identitate.

Perioada preelectorald

Cu toate ca, potrivit legislatiei electorale, perioada preelectorald nu face parte din procesul
electoral propriu-zis, aceasta poate contribui la formarea opiniei alegatorului si poate influenta
constientizarea votului. Observatorii LADOM au raportat in perioada respectiva abateri de la
legislatie, ce tin in deosebi de activitatea institutiilor media si a autoritatilor publice. Mijloacele de
informare Tn masa publice au avut o activitate partinitoare, reflectind in aspect pozitiv guvernarea
si In aspect negativ opozitia, au distorsionat opinia publica si nu au asigurat pluralismul de opinii.
lar organele de forta au intentat dosare penale liderilor partidelor din opozitie sau membrilor activi
ai acestora, pe care le-au mediatizat fara a tine cont de principiul prezumtiei nevinovatiei. Guvernul
in aceasta perioada si-a directionat activitatea spre repartizarea dupa criterii politice a investitiilor
capitale, pe principiul majorarii platilor salariale si a compensatiilor, subsidiilor si a altor avantaje
cu caracter social. Astfel de activitati au fost prezentate ca un merit in exclusivitate al partidului de
guvernamint, insa dupa alegeri a fost solicitata reducerea cu 20% a tuturor cheltuielilor bugetare.
Perioada electorald

Perioada electoralad a fost marcata de un sir de nereguli si incalcari ale legislatiei electorale, care,
de fapt, sunt caracteristice unei asemenea perioade electorale si vizeaza in principal
comportamentul diferentiat al autoritatilor publice, activitatea mass-media cu acoperire
nationala, indeosebi a celei finantate de la bugetul de stat, precum si comportamentul neonest al
concurentilor electorali. Principalele categorii de incalcari se refera la utilizarea masiva a resurselor
administrative (conducerea de virf si deputatii s-au prevalat de pirghii legale pentru a utiliza
resursele publice), la intimidarea concurentilor electorali si a simpatizantilor acestora, influentarea
abuziva a alegatorilor, la abateri de la procedurile electorale, care au fost raportate cu regularitate
in listele de incidente. Desi cu unele impedimente create de autoritatile centrale si locale, cit si de
alte persoane necunoscute, concurentii electorali si-au desfasurat activitatea in conformitate cu



legislatia electorala.

Utilizarea pirghiilor administrative de catre unii concurenti electorali a degenerat in actiuni de
intimidare a functionarilor si angajatilor din organizatiile bugetare, in scopul de a-i determina sa
voteze anumiti concurenti electorali, iar alegatorii au fost presati de autoritati sa participe la
intilnirile cu anumiti reprezentanti ai concurentilor electorali. Abuzurile autoritatilor asupra
concurentilor electorali si a reprezentantilor acestora au fost cazuale, fard a avea un impact
rasunator, ele nu au devenit un subiect permanent al contestatiilor. lar hartuirea reprezentantilor
concurentilor electorali cu dosare penale constituie deja o traditie in campaniile electorale.

Cea mai raspindita forma de incalcare a legislatiei electorale vizeaza intocmirea inadecvata a
listelor electorale. Practic, toti concurentii electorali au sesizat imperfectiunea listelor electorale,
prezentate de autoritatile publice locale, iar autoritatile electorale n-au luat masuri adecvate
pentru controlul si definitivarea acestora.

O alta incalcare a legislatiei electorale se refera la modul de raspindire a afisajului electoral. Practic,
toti concurentii electorali au raspindit publicitate electorala si au plasat afisaj electoral in locuri
nepermise. Plasarea afiselor electorale pe stilpi, garduri, copaci, si alte locuri nepermise, au
devenit ceva obisnuit, iar murddrirea, deteriorarea si distrugerea sistematica a panourilor
publicitare ale concurentilor electorali a constituit obiectul sesizarilor orgaelor electorale si a celor
de drept, care nu au intreprins toate masurile legale pentru a nu admite aceste fapte, lucru care a
indignat concurentii electorali.

Confruntarile electorale ale reprezentantilor concurentilor electorali au lunecat in campania
electorald spre utilizarea unui limbaj ofensator, denigrator si neonest. Tnjurdturile si cuvintele
licentioase adresate liderilor concurentilor electorali, nu au lipsit din vocabularul unora dintre
acestia.

Reflectarea campaniilor electorale de catre institutiile media, In mod special de cele publice, a
fost partinitoare. Nu au fost asiguratda prezentarea unei informatii veridice si corecte, cu
respectarea pluralismului de opinii. Despre promovarea unor politici editoriale partinitoare ne
vorbesc si multiplele rapoarte ale unor organizatii neguvernamentale specializate in
monitorizarea reflectarii campaniilor electorale Tn mass media (API, ClJ, APEL).

Administrarea alegerilor

Administrarea alegerilor a fost exercitata de un sistem de organe electorale, care cuprinde
Comisia Electorala Centrald, Consiliile electorale raionale si Birourile electorale ale sectiilor de
votare. CEC activeaza permanent, CER au fost constituie cu 50 de zile Tnainte, iar birourile
electorale cu 20 de zile inainte de ziua votarii.

Tn perioada electorald activitatea Comisiei Electorale Centrale a avut o prestatie profesionald si
competentda. LADOM a apreciat pozitiv eforturile CEC in asigurarea bunei desfasurari a alegerilor
parlamentare.

n ziua votarii si pe parcursul totalizdrii rezultatelor alegerilor activitatea CEC a fost marcatd de
operativitate, transparenta si corectitudine. Informatia parvenita la CEC pe parcursul noptii de
dupa alegeri, rezultatele preliminare ale alegerilor pentru fiecare concurent electoral au fost
publicate pe pagina web a CEC, fiind accesibila tuturor doritorilor.

Desi activitatea organelor electorale nu a fost supusa criticilor in perioada electorald, totusi un sir
de probleme au fost inregistrate: intocmirea incorecta a proceselor verbale; intoarcerea de catre
CER a proceselor-verbale intocmite incorect, catre birourile electorale fard o renumarare a
rezultatelor votarii si Tn absenta documentelor electorale; selectarea si instruirea inadecvata a
functionarilor electorali din birourile electorale a generat multiple probleme in cadrul administrarii
alegerilor in ziua votarii; neasigurarea deplinda a dreptului de vot pentru alegatorii din stinga
Nistrului si celor de peste hotare; boicotarea din motive politice a activitatii organelor electorale



de catre unii membri ai acestora la renumararea voturilor; Tmtocmirea inadecvata a listelor
electorale de catre autoritatile locale etc.

Ziua alegerilor

Potrivit informatiei colectate de la observatorii LADOM in ziua alegerilor procesul electoral a
decurs calm, in conformitate cu cerintele legislatiei electorale. Totodata, in ziua alegerilor
observatoii au raportat incidente cazuale, precum nerespectarea procedurilor electorale,
influentarea alegatorilor, continuarea agitatiei electorale, votarea in familie etc.

Dupa prelucrarea formularelor prezentate de observatorii LADOM si analiza proceselor verbale ale
birourilor electorale ale sectiilor de votare, s-au constatat un sir de fincalcari ale legislatiei
electorale. Aceste incalcari se refera la agitatia electorald n ziua alegerilor, votarea cu acte de
identitate inadecvate, prezenta mai multor persoane in cabina de vot, prezenta unor persoane
neautorizate in incinta sectiilor de votare, mai multe decit este necesar etc. lar analiza intocmirii
proceselor verbale a scos in evidenta 208 procese verbale incorecte.

Situatia postelectorald

Situatia postelectorala a degenerat in actiuni de protest, desfasurate in Piata Marii Adunari
Nationale (Chisindu), Indreptate impotriva rezultatelor alegerilor, la care au participat, in mare
parte, tineri din institutiile de Tnvatamint de toate nivelurile. Protestele din 6 aprilie au decurs in
mod pasnic, iar la 7 aprilie acestea au degenerat in acte de vandalism asupra cladirii Parlamentului
si a Presedintiei. Dupa calmarea spiritelor, politia a intervenit in forta si zeci de tineri au fost
arestati.

Aparent, potrivit mass-media si unor partide de opozitie, masurile disproportionate aplicate de
politie, au condus la decesul a 3 persoane. Torturarea, maltratarea supunerea retinutilor unor
proceduri umilitoare si degradante a devenit ceva obisnuit in acele zile, fapt ce a revoltat opinia
publica din tara si din strdinatate.

Apelul de stopare a persecutiilor, anuntat ca amnistie de Presedintele Republicii Moldova, a fost
salutat de opinia publica, insa modul si forma juridica de aplicare a amnistiei nu are nici un suport
juridic.

Partidele politice care contesteaza rezultatele alegerilor sustin ca detin probe ce demonstreaza ca
alegerile au fost fraudate Tn masura in care sa influenteze asupra rezultatelor alegerilor. Aceste
fraude vizeaza: votarea fara acte de identitate sau cu acte de identitate interzise; votarea
persoanelor decedate; votarea in locul altor persoane si semnarea in listele electorale a unei
persoane pentru mai multe persoane; votarea in locul celor plecati peste hotare; votarea multipla
etc. Toate aceste probe nu au fost examinate si apreciate de nici un organ electoral si de nici o
instanta judecatoreasca.

Necatind la contestatiile depuse de 8 concurenti electorali asupra fraudarii rezultatelor alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009. Contestatiile au fost respinse de Curtea de Apel si de Curtea
Constitutionala fara a fi examinate in fond, lucru care ramine a fi neinteles de catre specialisti,
lasind sa creasca suspiciunile de fraudare a alegerilor.



INTRODUCERE

Alegerile parlamentare din 2009 marcheaza al cincilea scrutin electoral pentru investirea in functie
a Parlamentului de legislatura XVII-a. Societatea civila, fiind interesata de desfasurarea unor alegeri
transparente, competitive, libere si corecte, a lansat activitati inerente unei societati democratice.
Urmind experienta anilor precedenti, privind unirea eforturilor in vederea promovarii unor alegeri
libere si corecte prin Coalitia 2005 si 2007, un grup de organizatii neguvernamentale au format
Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte - Coalitia 2009. Coalitia 2009 a fost lansata la 18
noiembrie 2008, la initiativa a 7 organizatii neguvernamentale - Asociatia pentru Democratie
Participativa (ADEPT), Centrul CONTACT, Liga pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova
(LADOM), Asociatia pentru Promovarea Clinicilor Juridice din Moldova (APCJM), Consiliul National
al Tineretului din Moldova (CNTM), Centrul Independent de Jurnalism (ClJ) si Asociatia Presei
Independente (API). Coalitia fiind deschisa noilor membri, la Grupul de Initiativa s-au alaturat si
alte organizatii, intrunind in total 70 de organizatii neguvernamentale.

Activitatile de observare a alegerilor parlamentare au avut o semnificatie deosebita pentru
asigurarea integritatii procesului electoral si exercitarea dreptului cetatenilor de a participa la actul
de guvernare a tarii.

Proiectul ,Observarea alegerilor parlamentare 2009”, implementat de Liga pentru Apararea
Drepturilor Omului din Moldova (LADOM), a inclus activitati de observare a perioadei
preelectorale, perioadei electorale, desfasurarea alegerilor din 5 aprilie si monitorizarea perioadei
postelectorale. De asemenea, LADOM a efectuat numaratoarea rapida si numaratoarea paraleld a
voturilor.

LADOM este o organizatie neguvernamentald, neafiliata politic, cu o experienta in desfasurarea la
nivel national a activitatilor de observare a alegerilor incepand cu anul 1996. LADOM dispune de o
retea de observatori in localitatile si sectiile de votare din intreaga tara. Rezultatele observarilor
LADOM sint reflectate in rapoarte periodice care prezintd constatarile ce seimpun in urma
observarii directe asupra comportamentului si situatiei organelor electorale, autoritatilor publice,
mass-media, concurentilor electorali si altor subiecti implicati in procesul electoral in perioada de
observare. Informatiile au fost colectate prin intermediul a 6 coordonatori regionali, 37 de
observatori raionali pe termen lung si 2000 de observatori pe termen scurt. Observarea procesului
electoral are loc in baza standardelor si principiilor acceptate la nivel international, stipulate in
Codul de conduita al observatorului si in Codul Electoral al Republicii Moldova.

Prezentul Raport de totalizare a observarii alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009 contine
rezultatele unei ample campanii de monitorizare, desfasurate de Liga pentru Apararea Drepturilor
Omului din Moldova (LADOM) si reflecta situatia electorald din Moldova in perioada octombrie
2008 - aprilie 2009.

Concluziile si recomandarile reflecta atit evolutiile pozitive, cit si imperfectiunile legislatiei
electorale si ale procesului electoral Tn ansamblu si sunt formulate cu buna credinta si prezentate
in spiritul unei cooperari profesionale cu toate partile interesate in edificarea unui proces electoral
transparent si corect in Moldova.



I. CONTEXTUL POLITIC

Republica Moldova fiind o republicad parlamentara dispune de un legislativ monocameral compus
din 101 deputati, care se aleg pe liste de partid intr-o singura circumscriptie nationala, o data la 4
ani. Parlamentul format Tn urma alegerilor din 2005 reprezenta 3 formatiuni politice: PCRM, PPCD
si blocul electoral ,Moldova Democratd”. Pe parcurs, esichierul politic s-a fragmentat si Tn
Parlament si-au declarat prezenta 8 partide politice, dintre care doar PCRM, AMN, PPCD si PD au
reusit sd formeze fractiuni parlamentare®. Un sir de deputati au pardsit pe parcurs grupurile
parlamentare, declarindu-se deputati independenti si au format grupuri neformale reprezentind
partide extraparlamentare. Fragmentarea politica se argumenteaza in principal pe perceperea
publicului asupra partidelor politice, care de cele mai multe ori sint asociate cu liderii acestora.
Electoratul se orienteaza mai degraba dupa liderii de partid decit dupa programele acestor
formatiuni.

Alegerile din 5 aprilie 2009 marcheaza al cincilea scrutin pluralist in legislativul Moldovei de la
declararea independentei Republicii din august 1991. Aceste alegeri au avut loc la Tncheierea
mandatului ordinar al Parlamentului ales in 2005, in care Partidul Comunistilor din Republica
Moldova (PCRM) a detinut majoritatea mandatelor?, insuficiente insd pentru alegerea
Presedintelui Republicii®. Alegerea sefului statului a fost posibild doar cu concursul fractiunilor din
opozitie PPCD si PDM, precum si cu sustinerea unor deputati care s-au declarat independenti. Tn
actualele alegeri pentru a treia oara consecutiv, partidul comunistilor a obtinut majoritatea
parlamentara suficienta pentru a activa si a forma Guvernul.

Tn perioada 2001- 2009, Republica Moldova a beneficiat de o stabilitate institutionald si a suportat
la schimbari calitative esentiale, caracterizate si de consimtamantul partidelor politice de a ajunge
la un acord social si consens politic pe marginea problemelor ce tin de localitatile din stinga
Nistrului si integrarea europeand. In acelasi timp, in special, odatd cu apropierea alegerilor
parlamentare, sa observat o tensionare a relatiilor dintre partidul de guvernamant si partidele de
opozitie, cu exceptia PPCD, care a ramas loial aliantei cu PCRM, fapt pentru care a fost sanctionat
de propriul electorat, pomenindu-se la 5 aprilie 2009 in afara pragului electoral. Liderii si unii
reprezentanti ai principalelor partide politice din opozitie au fost intimidati si prezentati public in
aspect negativ, fiindu-le intentate dosare penale fara a se tine cont de principiul prezumtiei
nevinovatiei. Pana la anuntarea datei alegerilor, ei sau ales cu dosare penale pentru diverse
presupuse infractiuni, printre care deturnarea de fonduri, fraude si/sau acte de coruptie. Un
exemplu reprezentativ este ancheta initiata Tmpotriva unor deputati in parlament, pentru o
presupusa conspiratie de asasinare a vicepresedintelui Parlamentului, fata de care insa
Parlamentul nu a luat nici o atitudine.

Il. SISTEMUL ELECTORAL

Sistemul pluripartit din Republica Moldova a fost influentat de sistemul electoral proportional
absolut, utilizat Tn mod constant in ultimele cicluri electorale. Principalele cauze care au
determinat trecerea de la sistemul majoritar la sistemul electoral proportional, au fost:

- fragmentarea excesiva a corpului de deputati;

'Cei 15 deputati care pe parcursul legislaturii au abandonat fractiunile din care faceau parte, sau identificat mai tirziu cu
urmatoarele partide: Miscarea Social-politicd Actiunea Europeand (MAE), Partidul Social Democrat din Moldova
(PSDM), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si Partidul National Liberal (PNL).

“Parlamentul ales in 2005 a fost compus din: PCRM — 55 locuri, Alianta “Moldova Noastra” (AMN) — 13 locuri, PDM
— 11 locuri, PPCD — 7 locuri si 15 deputati care initial faceau parte din alte fractiuni.

*Potrivit prevederilor art.78 din Constitutie, este ales Presedinte al Republicii Moldova persoana care a obtinut votul a
cel putin trei cincimi din numarul deputatilor alesi (cel putin 61 de voturi).



- nemultumirea liderilor politici, fata de detasarea deputatilor de partidele care i-au
promovat;

- necesitatea evitarii speculatiilor legate de imposibilitatea constituirii circumscriptiilor
electorale in localitatile din stinga Nistrului, controlate de regimul separatist etc.

Sistemul electoral proportional deplin: o tara — o circumscriptie electorald si distribuirea
mandatelor de deputati dupd metoda lui Victor d’Hondt* a favorizat partidele mari, cu “istorie si
merite”, descurajind din start partidele emergente ale unui sistem multipartit in proces de
formare.

Consolidarea intereselor partidelor mari a fost determinata si de pragul electoral care a variat si Tn
prezent este de 6% pentru partidele politice si 3% pentru candidatii independenti, care pot
participa in calitate de concurenti electorali alaturi de partidele politice.

Avind la baza un sistem electoral proportional absolut, cei 101 membri ai Parlamentului sunt alesi
intr-o singura circumscriptie nationala prin reprezentare proportionald. Alegatorii voteaza pentru
liste de partid inchise sau pentru candidati independenti. Desi sistemul electoral proportional este
supus Tn ultimul timp criticilor, acesta rdmine inca neschimbat.

Alegerile parlamentare se considera valabile daca la scrutin au participat mai mult de 50% din
alegatorii Tnregistrati in listele electorale. Daca pe motive de absenteism un astfel de cvorum nu se
intruneste, alegerile sint declarate nevalabile si in termen de doua saptamini se organizata votarea
repetatd. Alegerile repetate sint considerate valabile dacad la ele participa cel putin 1/3 din
persoanele inscrise in listele electorale.

l1l. CADRUL LEGISLATIV

Legislatia electorala (Codul electoral) si cea conexa, (Legea contenciosului administrativ, Legea
privind administratia publica locala, Codul de procedura civila, Codul penal, Codul contraventional
etc.), precum si actele normative subordonate, in complexitatea lor, ofera o baza generalad adecvata
pentru desfasurarea unor alegeri democratice daca este implementata cu buna credinta. Regulile
electorale dintotdeauna au fost considerate deosebit de importante in procesul de transferare a
puterii de la popor catre corpul legislativ, mai cu seama aceasta este vizibil Tn ultimii cinci ani.
Astfel, dupa 2005 legislativul a acordat o atentie deosebita pregatirii de alegerile locale generale
din 2007 si alegerilor parlamentare din 2009. Codul electoral in mai multe rinduri a facut obiectul
dezbaterilor parlamentare care, prin 9 legi a operat modificari ce vizeaza direct procesul electoral
si viitoarea campanie electorala a concurentilor electorali. Ultimele 2 legi (Legea nr.273/2007 si
Legea nr.76/2008) de modificare a Codului electoral au fost de o maniera sa faciliteze accederea in
Parlament a partidelor mari. Principalele modificari stipulau reintroducerea pragului electoral de
6% pentru concurentii electorali, interzicerea blocurilor electorale, interzicerea partidelor de a
include in listele de candidati la functia de deputat in Parlament a membrilor altui partid, formarea
organelor electorale la propunerea partidelor reprezentate in Parlament, restrictionarea accederii
la functia de deputat in Parlament a persoanelor cu pluralitate de cetitenii® etc. Aceste masuri au
fost luate de majoritatea parlamentara, in pofida recomandarilor repetate a expertilor
internationali® de a se abtine de la promovarea unor astfel de modificiri. Tn consecintd, méasurile
legislative vizate au fost calificate si apreciate drept masuri de formare a unui cadru juridic
favorabil doar partidelor mari. Pe parcurs s-a mai constatat ca cadrul legislativ nu raspunde mai

*Numarul de mandate obtinut de concurentii electorali se calculeazd prin impartirea succesiva a numarului de voturi
valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral, cu exceptia candidatilor independenti, la 1, 2, 3, 4... etc. pind la
cifra ce corespunde numarului de mandate stabilit pentru Parlament.

SLegea nr.273-XVI din 7.12.2007 pentru modificarea si completarea unor acte legislative; Legea nr.76-XVI din
10.04.2008 pentru modificarea si completarea Codului electoral; Legea nr.273-XVI din 7.12.2007 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.



multor cerinte ce ar asigura dreptul la vot a alegatorilor din strdinatate si a celor din localitatile din
stinga Nistrului, utilizarea legala a resurselor administrative de catre conducerea statului si a
deputatilor in Parlament, interventia procuraturii in procesul electoral, modul de formare a
organelor electorale etc.

IV. PERIOADA PREELECTORALA

Perioada preelectorald a fost marcata de determinarea strategiei de numire a datei alegerilor, de
reflectarea procesului preelectoral in institutiile audiovizualului, precum si de comportamentul
organelor de drept si a autoritatilor publice. Fiind la finele mandatului si tinind cont de rigorile
legislative, alegerile in noul Parlament urmau sa fie fixate in luna decembrie 2008, pentru una din
duminicile din a doua jumatate a lunii martie 2009. Parlamentul a luat in discutie si a numit data
alegerilor parlamentare la 2 februarie 2009 pentru prima zi a sesiunii de primavara-vara, rezervind
astfel perioadei electorale un termen limita de 60 de zile, exact cit prevede legislatia electorala.
Alegerile parlamentare din Moldova au sensibilizat societatea civila, partidele politice si
comunitatea internationald. Interesul special, atit din partea organizatiilor nationale, cit si din
partea celor internationale, fata de campania electorala pentru parlamentarele din 2009, se
explica prin faptul ca procesul electoral focalizeaza liniile de comportament ale autoritatilor publice
centrale si locale, organelor electorale, organelor de ocrotire a normelor de drept, institutiilor
societatii civile, institutiilor mass-media si a celor de reglementare a audiovizualului etc., permitind
o evaluare masurabila si complexa a nivelului de democratizare a societatii.

Contextul preelectoral si organizarea alegerilor in noul Parlament au fost marcate atit de aspecte
pozitive cit si de aspecte negative. Aspectele pozitive vizau:

- existenta unei stabilitati institutionale si a unei cresteri economice modeste;
existenta unui consens national de orientare europeana a tarii;

- obtinerea unor facilitati de comert asimetric;

- promisiuni de aprofundare a relatiilor cu Uniunea Europeana, conditionata de organizarea

unor alegeri parlamentare libere si corecte’.

- Aspectele negative se refereau la:

- masurile de restrictionare a accederii in Parlament a partidelor mici;

- raporturile tensionate dintre autoritatile publice centrale si locale;

- Tngustarea cercului potentialilor concurenti electorali;

- condamnarea CEDO in unele aspecte de ordin electoral;

- imposibilitatea gasirii unei solutii durabile Tn rezolvarea problemei transnistrene.
Monitorizarea perioadei preelectorale a scos in evidenta mai multe aspecte ale pregatirilor de
alegeri. Acestea vizau:

Partidele politice

Desi in perioada preelectorald unele partide politice au intimpinat impedimente la Ministerul
Justitiei si alte autoritati publice Tn organizarea actiunilor preelectorale, cauzate de operarea unor
modificari in actele statutare si aplicarea noilor prevederi ale Legii cu privire la partidele politice,

®Nota nr.AS/Mon(2008)28 din 13 noiembrie 2008 privind Respectarea obligatiilor si angajamentelor de citre Moldova;
Avizul comun nr.484/2008 CDL (2008) 094 al CE si OSCE/BIDDO din 10 aprilie 2008 asupra Codului electoral al
Republicii Moldova; Raportul Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor de catre statele membre ale
Consiliului Europei (Comisia de Monitorizare), APCE (doc.11374, 14 septembrie 2007), etc.

"Concluziile privind Republica Moldova, adoptate la 13 octombrie 2008 de Ministrii de Externe ai statelor UE, in care se
mentioneaza: , Consiliul reitereaza ca ritmul si calitatea reformelor in Republica Moldova vor influenta relatiile cu UE.
in acest context, Consiliul incurajeaza autorititile Republicii Moldova sa intreprindd eforturile necesare pentru
consolidarea statului de drept si implementarea angajamentelor sale in materia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului. UE acorda o importanta speciald organizarii intr-o maniera democraticd a alegerilor parlamentare din
primavara anului 2009”.



adoptata in decembrie 2007, care i-a obligat sa se conformeze noilor cerinte pana la 1 octombrie
2008, la sfarsitul lui ianuarie 2009 actele partidelor au fost verificate si declarate ca fiind in
conformitate cu legea noua.

Tn perioada preelectorald partidele politice si-au intensificat activitatile, pregitindu-se de lansarea
campaniilor electorale. S-au desfasurat congrese si conferinte, au fost relansate mijloace de
informare in masa de partid, au fost lansate si alte publicatii tintite spre electorat. Activitatea
partidelor politice a fost orientata spre informarea populatiei privind programele politice si
consolidarea organizatiilor primare. In acelasi timp, fiind influentate de restrictiile legislative
pentru participarea Tn cursa electorald, s-au fost Tnregistrat tendinte de reorientare electorala a
liderilor locali si consolidarea rindurilor potentialilor concurenti electorali, iar unele partide mici au
fuzionat luind n consideratie imposibilitatea formarii blocurilor electorale.

Potrivit Codului electoral, campania electorala poate fi lansata de partidele politice doar dupa
inregistrarea oficialda in calitate de concurenti electorali. Partidele politice, practic, au intrat
neoficial in cursa electorala cu mult Thainte de anuntarea alegerilor parlamentare.

Mass-media

in perioada preelectorald mass-media s-a activizat si mesajele ei, direct sau indirect, vizau viitorul
proces electoral. Ziarele de partid s-au distribuit gratuit catre cititori. Mijloacele de informare in
masa publice si cele independente nu au asigurat diversitatea de opinii, fiind periclitata de
tendinte partinitoare, reflectind intensiv imaginea pozitiva a guvernarii, pe de o parte si imaginea
negativa a opozitiei pe de alta parte. Nerespectarea pluralismului de opinii au privat cetatenii de
dreptul la informarea veridica si corecta, a distorsionat opinia publica, influentind astfel optiunea
exprimarii unui vot constient. Tn acelasi timp, unele institutii ale audiovizualului au fost supuse
presiunilor administrative din partea autoritatilor®.

Constatari

Tn perioada preelectorald comportamentul autorititilor publice responsabile de pregitirea de
alegerile parlamentare din 2009, a fost marcat de lipsa de transparenta in ceea ce tine de numirea
datei alegerilor si raportarea perioadei electorale la procedurile ulterioare de alegere a
Presedintelui Republicii, de desconsiderare a recomanddrilor organizatiilor internationale® si a
expertilor locali’® in ceea ce tine de calitatea legislatiei electorale, de corespunderea acesteia
principiilor si bunelor practici in materie electorald", precum si de comprimarea perioadei

¥ Postul de televiziune PRO TV si alte institutii ale audiovizualului au fost in pragul retragerii licentelor de emisie.

Not3 nr. AS/Mon(2008)28 din 13 noiembrie 2008 privind Respectarea obligatiilor si angajamentelor de catre Moldova;
Avizul comun nr.484/2008 CDL (2008) 094 al CE si OSCE/BIDDO din 10 aprilie 2008 asupra Codului electoral al
Republicii Moldova; Raportul Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor de catre statele membre ale
Consiliului Europei (Comisia de Monitorizare), APCE (doc.11374, 14 septembrie 2007); Hotarirea CEDO, Tanase versus
Moldova, etc.

10 Igor Botan, lon Creanga, Corneliu Gurin, Contextul preelectoral. Cadrul legislativ si contextul electoral din

Republica Mpldova in preajma alegerilor parlamentare din 2009, Editura Bons Offices, Chisinau 2008.

1 P. 63, 64, 65 din Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si Raport explicativ, aprobat de

Comisia de la Venetia, 18-19 octombrie 2002. CDL-AD (2002)23rev.” P. 63. Stabilitatea dreptului este un element
important al credibilitatii procesului electoral si este esentiala pentru consolidarea democratiei. Prin urmare,
modificarea frecventa a normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta alegatorul. Alegatorul poate conchide, in
mod corect sau incorect, ca dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaza cei care sunt la putere si ca
votul alegatorului nu mai este elementul esential care decide rezultatul scrutinului. P. 64. Necesitatea de a garanta
stabilitatea nu priveste, in practica, atat principiile fundamendale a caror contestare formala este greu de imaginat, cat
cea a unor reguli mai precise ale dreptului electoral, in special a celor care reglementeaza sistemul electoral propriu-
zis, componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriala a circumscriptiilor. Aceste trei elemente sunt frecvent—
Th mod corect sau incorect — considerate a fi factori decisivi in determinarea rezultatelor scrutinului. De aceea, trebuie
evitate nu numai manipularile in favoarea partidului la putere, ci chiar tentativele de manipulare. P. 65. Ceea ce trebuie
evitat, este nu atat modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna Timbunatatite — ci modificarea lor



electorale si limitarea termenului dezbaterilor electorale.
Confruntdrile cu substrat electoral dintre autoritatile centrale si administratia primariei
municipiului Chisindu au fost apreciate ca fiind de natura sa pericliteze autonomia si democratia
locala.
Guvernul Tn aceasta perioada si-a directionat activitatea spre repartizarea pe criterii politice a
resurselor bugetare, prevazute la capitolul investitii capitale, pe majorarea platilor salariale si a
compensatiilor, subsidiilor si a altor avantaje cu caracter social, insotite de indexarea pensiilor ,
precum si declaratiile si actiunile de micsorare a preturilor in aceasta perioada au avut un efect
electoral pro guvernare. Toate aceste activitati au fost prezentate de autoritati ca un merit in
exclusivitate al partidului de guvernamint, ca dupa alegeri sa se solicite reducerea cu 20% a tuturor
cheltuielilor bugetare.
Hartuirea unor potentiali concurenti electorali sau a reprezentantilor acestora, intentarea de
dosare penale'? politice si utilizarea din abundentd a resurselor administrative, precum si
Intimidarea si amenintarea persoanelor active politic au descurajat implicarea politica a multor
cetdteni. lar lipsa diversitatii de opinii Tn activitatea mass-media, periclitatda de tendinte
partinitoare si invinuiri reciproce, a creat o atmosfera psihologica tensionata in societate, care a
luat amploare odata cu apropierea de alegerile parlamentare.
Toate aceste fapte au fost scoase n evidenta de societatea civild, care s-a aratat ingrijorata:

- de starea de lucruri in perioada preelectoral3;

- de crearea premiselor pentru un comportament electoral incorect si sporirea riscurilor de

fraudare a viitoarelor alegeri, fapt ce din start a facut sa fie pusa la indoiala sinceritatea
guvernarii Tn organizarea unor alegeri parlamentare libere si corecte.

V. PERIOADA ELECTORALA

Perioada electorala a inceput odata cu numirea de catre Parlament, la 2 februarie 2009, a datei
alegerilor parlamentare si a durat pina la confirmarea alegerilor de catre Curtea Constitutionala si
validarea mandatelor. Data alegerilor parlamentare a fost fixata pentru 5 aprilie 2009. Stabilirea
datei alegerilor a dat start campaniilor electorale ale partidelor politice, care s-au inscris diferentiat
in competitia electorala in calitate de concurenti electorali si a durat pina la 4 aprilie 2009, cu o zi
fnainte de ziua votarii. Anuntarea datei alegerilor a pus in functiune mecanismul de administrare a
alegerilor, iar CEC devine autoritatea principala in gestionarea procesului electoral.

Concurentii electorali

Perioada electorala a demarat cu inregistrarea concurentilor electorali, proces care a durat pina la
5 martie 2009. Aceasta procedura a decurs fara probleme si CEC a inregistrat si a admis in cursa
electorala 21 de concurenti electorali.

Dintre cele 28 de partide politice inregistrate la Ministerul Justitiei, 15 partide politice si-au
desemnat candidati proprii.

n ordinea inregistrérii la CEC, aceste partide sint:

1. Partidul Social Democrat (PSD);

frecventa sau cu putin timp (mai putin de un an)

"2Igor Botan, La ce serveste dreptul de vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat? www. alegeri.md

Cel mai trist si ingrijorator lucru este, insd, cd organele de ocrotire a normelor de drept au devenit, se pare,
instrumente pentru reglari de conturi politice. Aceluiasi Serafim Urechean si unui sir de functionari care au lucrat cu el
la Primaria municipiului Chisindu le-au fost fabricate dosare penale. In definitiv, nici unul din cazurile impotriva lui
Urechean nu a fost demonstrat, iar pentru prejudiciul cauzat unora dintre invinuiti, Guvernul a fost nevoit sa achite
despagubiri, potrivit deciziilor CEDO. Un lucru demn de consemnat este cd "dosariada" s-a extins, practic, asupra
liderilor tuturor partidelor de opozitie cu un rating ce depaseste 2% si In general asupra politicienilor de opozitie cu o
anumitd influenta.



. Partidul Liberal (PL);

. Alianta “Moldova Noastra” (AMN);

. Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD);

. Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM);

. Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM);

. Partidul Democrat din Moldova (PDM);

. Uniunea Centrista din Moldova (UCM);

. Miscarea social-politica “Actiunea Europeana” (MAE);

10. Partidul Dezvoltarii Spirituale “Moldova Unita” (PDSMU);

11. Partidul Conservator (PC);

12. Partidul Ecologist “Alianta Verde” din Moldova (PEMAVE);

13. Partidul “Pentru Neam si Tara” (PpNT);

14. Uniunea Muncii “Patria-PogmuHa” (UMPR);

15. Partidul Republican din Moldova (PRM);

Dintre cele 15 partide inregistrate in cursa electorala 3 (PEMAVE; PpNT; UMPR) s-au retras,
declarind sustinere altor concurenti electorali. Alaturi de partidele politice au fost inregistrati si 6
candidati independenti, dintre care pina in ziua alegerilor unul s-a retras, in sustinerea altui
concurent electoral.

O 00O NOULL A~ WN

Observatorii

Pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, Comisia Electorala Centrala a
acreditat observatori nationali si internationali din partea diferitor organizatii nationale si
internationale: Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO),
Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT, Misiunea de observatori a CSI, Consiliul Adunarii
Interparlamentare a statelor-membre ale CSI, Ambasada Bulgariei in Republica Moldova,
Parlamentul Republicii Azerbaidjan, Reprezentanta din Moldova a Fundatiei ,,EURASIA”, 2102
observatori nationali din partea Ligii pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM),
precum si observatori din partea concurentilor electorali.

Observatorii LADOM au activat pe intreg teritoriul Republicii Moldova si au raportat asupra
incalcarilor si neregulilor depistate in procesul de observare. Tn unele cazuri observatorii au fost
intimidati si limitati Tn posibilitatile de a observa procesul electoral sau de a obtine informatia
solicitata. Totusi, pentru ca activitatea observatorilor pe termen scurt sa devina mai eficienta,
acestia urmeaza sa exercite observarea procedurilor electorale in teritoriile incredintate cel putin
cu 10-20 de zile inaintea zilei votarii.

Constatari

n perioada electorald administrarea alegerilor a decurs, in general, in conformitate cu prevederile
si in limita termenelor stipulate in Codul electoral. Tn aceastd perioada observatorii LADOM au
raportat un sir de nereguli si incalciri ale legislatiei electorale. in special, aceste incilciri vizeaz
comportamentul concurentilor electorali, mass-media si autoritatile publice. Principalele categorii
de incalcari:

1. Intimidarea concurentilor electorali si a reprezentantilor acestora

in perioada electorald observatorii LADOM au raportat diverse cazuri de intimidare, agresare si
tratament diferentiat fata de unii concurenti electorali. Agresarea reprezentantilor concurentilor
electorali si impiedicarea organizarii intrunirilor cu alegatorii au fost inregistrate in mai multe
localitati, cu implicarea unor persoane necunoscute sau autoritatilor publice. Exercitarea de
presiuni din partea organelor de drept si de control asupra unor reprezentanti ai concurentilor



electorali si a sustinatorilor lor, de rind cu tratamentul diferentiat aplicat fata de acestia din partea
autoritatilor publice centrale si locale, a constituit obiectul unor sesizari catre autoritatile
electorale, prin care s-a sensibilizat si opinia publica. Aici se Tnscrie si hartuirea reprezentantilor
concurentilor electorali cu dosare penale, devenita traditie in campaniile electorale.

2. Influenta abuzivd asupra alegdtorilor

Metodele de agitatie electorala, aplicate de unii concurenti electorali, au degenerat in actiuni de
intimidare a functionarilor si angajatilor din organizatiile bugetare, pentru a-i determina sa voteze
anumiti concurenti electorali. De asemenea, alegatorii au fost presati de autoritati sa participe la
intilnirile cu anumiti reprezentanti ai concurentilor electorali. Majoritatea concurentilor electorali
au practicat implicarea elevilor in actiunile electorale si oferirea de cadouri electorale alegatorilor.
3. Utilizarea resurselor administrative in campania electorald

Campania electorala a fost marcata de utilizarea masiva a resurselor administrative. Conducerea de
virf a republicii si deputatii au utilizat pirgii legale pentru a folosi Tn campania electoralda mijloacele
de transport si comunicare, oficiile, aparatul administrativ, structurile de securitate si paza etc.
Utilizarea resurselor publice necontabilizate in folosul unor concurenti electorali a creat conditii
inegale pentru concurentii electorali.

4. Plasarea dfisajului electoral in locuri neautorizate

Una din cele mai raspindite forme de incalcare a legislatiei electorale in perioada electorala se
refera la modul de raspindire a afisajului electoral. Practic, toti concurentii electorali au raspindit
publicitate electorald si au plasat afisaj electoral in locuri nepermise de legislatie. Plasarea afiselor
electorale pe stilpi, garduri, copaci, si alte locuri nepermise, a devenit un tablou obisnuit, iar
murdarirea, deteriorarea si distrugerea sistematica a panourilor publicitare ale concurentilor
electorali a constituit obiectul adresadrilor catre organele de drept si organele electorale.

Plasarea afisajului electoral in locuri neautorizate, se datoreaza si faptului ca un sir de autoritati
locale nu au stabilit locurile oficiale de afisaj electoral sau le-a stabilit cu multa intirziere, iar in
unele localitati panourile publicitare au lipsit cu desavirsire, motivindu-se lipsa de mijloace
financiare Tn acest scop.

5. Comportamentul indecent al concurentilor electorali

Unii reprezentanti ai concurentilor electorali au avut un comportament neonest fata de
concurentii lor. Acestia au folosit un limbaj ofensator, denigrator in adresa altor concurenti
electorali. Tnjurdturile si cuvintele licentioase, adresate liderilor concurentilor electorali, nu au
lipsit din vocabularul acestor reprezentanti.

6. Presiuni asupra societdtii civile

in perioada electorald observatorii LADOM au fost tinta unor presiuni din partea autoritatilor
publice, concurentilor electorali si mass-media. Limitarea accesului observatorilor la informatiile si
la activitatile cu caracter electoral, refuzul de a pune la dispozitia observatorilor incaperile
contractate, contestarea actiunilor organizatiilor neguvernamentale, atragerea in procese
judecatoresti si condamnarea ONG-urilor pentru activitati de observare si investigare electorald nu
a lipsit pe intreaga perioada electorala.

7. Reflectarea campaniilor electorale in mijloacele mass-media

Majoritatea institutiilor media In perioada electoralda au avut un comportament partinitor.
Activitatea acestora nu a asigurat prezentarea unei informatii veridice si corecte, cu respectarea
pluralismului de opinii. Comportamentul institutiilor media in perioada electoralda au lipsit
alegatorii de accesul liber la diversitatea de opinii, fapt pentru care, principalele posturi de
televiziune, M1, N4, NIT, PRO TV Chisindu, TV 7 si TVC 21, au fost sanctionate public de catre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului®®. Promovarea unor politici editoriale partinitoare a fost

Pentru nerespectarea pluralismului de opinii in programele de stiri in perioada de 13 februarie -10 martie 2009,



demonstrata prin multiple rapoarte ale organizatillor neguvernamentale specializate in
monitorizarea reflectarii campaniilor electorale in mass-media (API, ClJ, APEL).

VI. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Sistemul organelor electorale

Administrarea alegerilor este realizatd de un sistem de organe electorale, care cuprinde Comisia
Electorala Centrald, Consiliile electorale raionale si Birourile electorale ale sectiilor de votare. CEC
activeaza permanent, CER au fost constituie cu 50 de zile Tnhainte de ziua votarii, iar birourile
electorale cu 20 de zile.

Comisia Electorald Centrala

Comisia Electorala Centrald, fiind unicul organ electoral ce activeaza permanent, este constituita
din 9 membri cu drept de vot deliberativ, dintre care: un membru este desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, un membru este desemnat de catre Guvern si 7 membri sint
numiti de Parlament, inclusiv 5 membri desemnati de catre partidele de opozitie, proportional
numarului de mandate detinute Tn Parlament. Actuala componenta a CEC activeaza din 11
noiembrie 2005 pentru un mandat de 5 ani si este rezultatul unui consens politic.

Consiliile electorale raionale

Consiliile electorale raionale au fost organizate in fiecare circumscriptie electorald care
corespunde limitelor teritoriale raionale. Pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 CEC, cu
50 de zile inainte de ziua votarii, a constituit consiliile electorale raionale, in componenta a 7-11
membri cu drept de vot deliberativ. Candidaturile a 2 membri se propun de judecatoriile raionale,
iar ceilalti membri se propun de partidele politice proportional reprezentarii lor in Parlament la
data constituirii consiliilor electorale.

Consiliile electorale de circumscriptie si-au asumat recrutarea si instruirea membrilor birourilor
electorale, au totalizat in baza proceselor-verbale ale birourilor electorale rezultatele alegerilor la
nivel de raion si au prezentat informatiile respective CEC.

Birourile electorale ale sectiilor de votare

Birourile electorale au fost constituite de catre consiliile raionale pentru fiecare sectie de votare,
in componenta a 5-11 membri cu drept de vot deliberativ. Candidaturile a 3 membri ai birourilor
electorale se propun de catre consiliile locale, iar candidaturile celorlalti membri se propun de
partidele reprezentate in Parlament proportional mandatelor detinute. Membrii birourilor
electorale nu pot fi membri de partid.

Birourile electorale verifica listele electorale, informeaza alegatorii despre locul votarii,
examineaza adresdrile si contestatiile cetatenilor asigura exercitarea dreptului de vot al
alegatorilor si indeplineste si alte atributii stabilite de legislatia electorala.

Componenta gender a organelor electorale

n toate organele electorale au activat preponderent femei, numarul cdrora l-a depasit de doud
trei ori pe cel al barbatilor. Spre exemplu in Stefan Voda au activat 72 barbati si 341 femei, Tn
Cimislia 111 barbati si 274 femei, in Anenii Noi 98 barbati si 326 femei, Tn Basarabeasca 47
barbati si 123 femei, la Causeni 128 barbati si 332 femei, iar la Balti 248 barbati si 425 femei etc.
Prestatia organelor electorale

in perioada electorald activitatea Comisiei Electorale Centrale a avut o prestatie profesionists si
competenta. LADOM a apreciat pozitiv eforturile CEC 1n asigurarea bunei desfasurari a alegerilor
parlamentare. Aprobarea unui sir de modele de documente necesare concurentilor electorali,
observatorilor si altor subiecti implicati in procesul electoral, asigurarea semnarii de catre actorii

Consiliul Coordonator al Audiovizualului prin decizia sa, a sanctionat public principalele institutii ale
audiovizualului.



implicati in procesul electoral a Codului de conduita in alegeri, precum si eforturile depuse pentru
evitarea votului multiplu, reducerea din obstacolele cu care se confrunta alegatorii din strainatate
si asigurarea dreptului de vot persoanelor fara viza de domiciliu si celor cu buletinele de identitate
a caror termene de valabilitate a expirat, au fost Tnalt apreciate de ONG-uri si partidele politice.

Tn perioada electoral3 a fost vizibild prezenta CEC in teritoriu, care in colaborare cu ONG-urile au
realizat diverse programe de educatie civica si de instruire a functionarilor electorali, a tinerilor
alegatori, a reprezentantilor si observatorilor din partea partidelor si altor categorii de observatori,
care urmau sa fie implicati in procedurile electorale.

Tn ziua votarii si pe parcursul totalizdrii rezultatelor alegerilor activitatea CEC sa caracterizat prin
operativitate, transparenta si corectitudine. Termenele pentru transmiterea rezultatelor
alegerilor din 5 aprilie de la birourile electorale ale sectiilor de votare la consiliile electorale
de circumscriptie si, ulterior, la Comisia Electoralda Centrald au fost, in general, respectate.
Informatia parvenita la CEC pe parcursul noptii de dupad alegeri, rezultatele preliminare ale
alegerilor pentru fiecare concurent electoral au fost publicate pe pagina web a CEC, fiind
accesibild tuturor doritorilor. Totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare a fost finalizata la 9
aprilie 2009, iar rezultate pentru fiecare sectie de votare au fost plasate pe pagina web.

Desi activitatea organelor electorale nu a fost supusa criticilor in perioada electorald, aceasta a
generat si un sir de probleme:

1. Tn cadrul totalizarii rezultatelor votdrii, CER a returnat birourilor electorale procesele-verbale
intocmite incorect. De remarcat ca acest lucru s-a intimplat fara o renumarare a rezultatelor votarii
si In absenta documentelor electorale, fapt ce vine in contradictie cu prevederile Codului electoral
si conduce la nulitatea unor astfel de procese-verbale corectate.

2. Acreditarea observatorilor nu a fost posibila in ultimele 5 zile fapt ce a generat probleme pentru
asigurarea observarii in sectiile in care pe motive obiective, unii observatori acreditati nu au putut
sa participe la observarea alegerilor, iar inlocuirea lor cu altii nu era admisa de legislatia electorala.
3. Selectarea si instruirea functionarilor electorali din birourile electorale nu a fost suficient de
calificata, fapt ce a generat multiple probleme in cadrul administrarii alegerilor in ziua votarii.

4. Alegatorilor din stinga Nistrului nu I-i sa oferit o posibilitate adecvata pentru a vota la orice
sectie de votare din partea dreapta a Nistrului, acestia fiind repartizati doar la anumite sectii de
votare, fapt ce a condus la imposibilitatea de a vota.

5. Solutiile date de CEC pentru votarea peste hotare nu au fost proportionale cu solicitarile
alegatorilor din strdinatate, prin urmare, alegatorii din strainatate nu au avut conditii de a-si
exercita dreptul de vot.

Tn urma constituirii sectiilor de votare si formérii birourilor electorale, sistemul electoral trebuia
sa activeze in deplina lui componentad, insa monitorizarea activitatii acestora ne arata ca un sir de
birouri electorale nu au asigurat activitatea sectiilor de votare in regim normal. Multe sectii de
votare nu erau accesibile pentru alegatori, iar telefoanele de contact nu functionau. Listele
electorale nu au fost verificate si corectate. Modul de formare a birourilor electorale s-a dovedit
a fi ineficient si falimentar. in componenta birourilor au fost incluse persoane formale, fira a avea
acordul acestora, unii fiind din alte localitati etc., fapt ce ar fi facut imposibila functionarea
normala a unor birouri electorale fara modificarea componentei acestora. De asemenea, unele
birouri electorale au fost constituite sub influenta unor concurentii electorali sau autoritati
locale, lucru care a pus in pericol independenta activitatii acestora. Acest lucru a fost demonstrat
si In cadrul procedurii renumararii rezultatelor votarii, unde unii membri ai birourilor electorale
sau solidarizat cu partidele politice care iau desemnat si au boicotat activitatea birourilor
electorale. Cele mai grave incalcari ale birourilor electorale se refera la intocmirea incorecta a
proceselor verbale si calcularea gresitd a rezultatelor alegerilor. LADOM a constatat cd 208



procese-verbale ale sectiilor de votare au fost intocmite incorect, ele fiind lovite de nulitate
impunea invalidarea alegerilor. CER au depistat aceste erori, dar nu au intors toata documentatia
electorala la birourile electorale pentru renumararea voturilor, solicitind doar corectarea formala
a proceselor-verbale, actiune interzisd de legislatie. Tn aceastd situatie, fira a fi renumdarate
voturile, validarea alegerilor nu era posibila. Situatia a fost salvata prin solicitarea de catre
Presedintele PCRM a renumararii voturilor, solicitare acceptata de Curtea Constitutionala.
Prestatia defectuoasa a totalizarii rezultatelor alegerilor de catre birourile electorale a fost
demonstrata si in cadrul renumararii voturilor, care a scos in evidenta erori ale primelor totalizari.
n concluzie, modul de formare a organelor electorale se impune a fi revizut.

Listele electorale

Pentru asigurarea corectitudinii listelor alegatorilor, CEC, impreuna cu Ministerul Dezvotarii
Informationale, au anuntat initial perfectarea Registrului de stat al alegatorilor ca sistem
informational unic integrat de evidenta a alegatorilor din Republica Moldova. Acest lucru a derutat
autoritatile locale, care asteptau aceste liste fara a perfecta propriile liste electorale. Registrul
alegatorilor nu a fost pregatit, iar autoritatile locale au inceput sa verifice listele electorale vechi,
insd nu sa reusit verificarea lor calitativd, inainte de a fi transmise birourilor electorale. Tn
consecinta, un sir de persoane cu drept de vot au ramas in afara listelor electorale, persoanele
decedate nu au fost excluse din aceste liste, la domiciliul unor persoane au fost inscrise persoane
care nu locuiesc la acea adresa etc. Astfel au sporit suspiciunile concurentilor electorali asupra unei
posibile fraudari a alegerilor, iar dupa votare unii concurenti electorali au solicitat verificarea
listelor si confruntarea semnaturilor alegatorilor din listele electorale. Aceasta procedura a facut si
obiectul contestariilor depuse de opozitie la Curtea de Apel, care a dispus interzicerea
concurentilor electorali de a verifica listele, lucru care a trezit noi banuieli de fraudare a alegerilor.
Imperfectiunea mecanismului de pregatire a listelor electorale si lipsa de responsabilitate a
autoritatilor pentru asigurarea integritatii acestora, ca mecanism de verificare a corectitudinii
alegerilor, a condus la faptul ca listele electorale sa constituie principalul motiv pentru care
alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 sa fie considerate de opozitie drept fraudate.

Contestatii

in perioada electorald organele electorale au fost sesizate de concurentii electorali, autoritétile
publice si cetateni referitor la diverse incalcari a legislatiei electorale. Deteriorarea afisajului
electoral, intimidarea reprezentantilor concurentilor electorali, folosirea resurselor administrative,
crearea de impedimente pentru intilnirile cu alegatorii, sursele de finantare ale concurentilor
electorali, etc. au constituit obiectul unor sesizari adresate organelor electorale si instantelor
judecatoresti. Contestatiile depuse au fost examinate in termenii stabiliti de legislatia electorala.
De asemenea, diverse incalcari ale legislatiei electorale au fost constatate si sanctionate de
organele de drept. Organele de politie au intocmit multiple procese-verbale, iar instantele de
judecata au aplicat amenzi la sute de cetateni pentru plasarea afisajului electoral in locuri
neautorizate.

n perioada electoral3, cit si in ziua alegerilor, nu au fost inregistrate multiple contestatii din partea
concurentilor electorali, fapt ce a demonstrat ca acestia au fost de acord cu modul cum se
administreaza alegerile si cu mersul campaniilor electorale. Numai dupa ce au fost anuntate
rezultatele alegerilor si s-audeclansat protestele in masa, concurentii electorali au abordat
problema fraudarii alegerilor, solicitind Tn acest sens verificarea listelor electorale.

VII. ZIUA ALEGERILOR
Ziua alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009 a decurs calm si cu putine incidente. Pe intreaga
durata a zilei alegerilor mai mult 2000 de observatori au monitorizat desfasurarea procesului



electoral. Observatorii au fost prezenti la deschiderea sectiilor de votare, au observat procesul de
votare, au monitorizat numadrarea voturilor si intocmirea proceselor-verbale cu privire la
rezultatele votarii. De asemenea, 36 observatori au monitorizat prestatia consiliilor electorale de
circumscriptie si totalizarea rezultatelor.

Observatorii au raportat c3 ziua alegerilor a decurs relativ calm. in general, sectiile de votare s-au
deschis la timp si birourile electorale au activat fara incidente majore, exceptie facind doar sectia
de votare din s. Corjova, unde militienii regiunii separatiste au impiedicat deschiderea sectiei de
votare si au interzis organizarea votarii in aceasta localitate. De asemenea, observatorii LADOM
au mai raportat ca unele sectii de votare nu au fost amenajate suficient de bine pentru
exercitarea procesului de votare, aveau o iluminare redusa, din care cauza observatorii nu au
putut observa intregul proces de votare. Totodatd, unele sectii de votare au fost deschise fara a
se intocmi procese-verbale. Dupa mai multe ore de lucru, unele birouri electorale au constatat ca
nu au intocmit procese-verbale la deschiderea sectiei de votare si aceste procese-verbale nu au
fost introduse in urnele de vot. Aceste procese-verbale au fost completate si introduse in urna de
vot cu intirziere.

Cu toate ca votarea in ziua alegerilor a decurs calm, observatorii LADOM au constatat cazuri de
incalcare a legislatiei electorale. Aceste incalcari vizeaza:

- agitatia electorald ilegald. Potrivit legislatiei electorale, agitatia electorala se incheie cu o
zi Tnainte de ziua votdri. In mare parte cerintele legale au fost respectate. Totusi, n ziua
precedenta si in ziua votarii pe alocuri au fost inregistrate cazuri de agitatie electoralad in care au
fost implicati reprezentanti ai autoritatilor publice locale sau ai concurentilor electorali, care
incercau sa determine alegatorii sa voteze un anumit concurent electoral.

- listele electorale imperfecte. Eforturile depuse de organele electorale pentru a verifica
listele electorale si a le definitiva nu au Tnlaturat toate deficientele acestora. La multiple sectii de
votare listele electorale nu au fost supuse verificdrilor in modul corespunzitor. Tn ziua votarii s-au
inregistrat multiple cazuri cind persoanele decedate nu erau excluse din liste, multe persoane cu
domiciliul in perimetrul sectiei de votare nu erau incluse in listele electorale. Multi alegatori, in
mod special din municipiile Balti si Chisindu, s-au plins ca in apartamentele lor au fost inscrise
persoane straine, respectiv si in listele electorale. Totodata, n unele sectii de votare s-a format
coada pentru a vota pe liste suplimentare, fapt care a facut ca multi alegatori sa se intoarca acasa
fara a-si exprima votul, etc.

- intimidarea alegdtorilor. Alegatorii din localitatile din stinga Nistrului nu au avut
permisiunea sa participe la votare, iar doritorii de a vota au fost intimidati si persecutati de
militieni, vamesi si alti reprezentanti ai regimului separatist. In satul Corjova alegitorii care au venit
s3 voteze au fost intimidati si amenintati cu arest de militienii regiunii separatiste. Tn ajun acestia
au fost vizitati de reprezentantii autoritatilor separatiste si militieni, care le-au cerut cetatenilor sa
nu iasd la votare. In localitatea Chitcani mai multi alegitori au fost opriti la punctul de trecere,
unde au fost perchezitionati si amenintati de fortele separatiste.

- neaplicarea stampilei in actele de identitate. O incadlcare care marcheaza procesul de
votare este neaplicarea stampilei ,Alegeri 05.04.09” in fisa de fnsotire a buletinului de
identitate. Tn mai multe localititi, birourile electorale au permis alegatorilor si voteze fira a li se
aplica stampila ,Alegeri 05.04.09” in buletinul de identitate. Aceste incalcari au fost sistate la
insistenta observatorilor, iar in Stefan Voda a fost nevoie sa se pronunte instanta de judecata.

- prezenta persoanelor neautorizate in incinta sectiilor de votare. In unele sectii de
votare au fost inregistrate cazuri cind persoane neautorizate s-au aflat mai mult timp in sectia de
votare decit timpul necesar pentru votare.

- votarea cu acte inadecvate. Unor alegatori li s-au permis sa voteze cu acte de identitate



inadecvate, cu pasaportul de strainatate, in baza copiilor buletinelor de identitate, cu livretul
militar si fisa din buletinul de identitate.

- prezenta mai multor persoane in cabina de vot. In unele sectii de votare a fost inregistrat
fenomenul votului impreuna cu familia.

- disparitia unor stampile. In sectia de votare nr. 20 din Duba3sarii Vechi (Criuleni), in jurul
orei 18:00 a fost semnalata disparitia stampilei ,votat” din una dintre cabinele de vot, etc.
Dupa examinarea fiselor prezentate de observatorii LADOM, in care au fost fixate incalcarile
comise in ziua votarii si in cadrul totalizarii rezultatelor votarii, situatia a devenit alarmanta.
Constatarile se refera la o serie de incalcari ale legislatiei electorale, multiple nereguli, erori din
procesele verbale electorale intocmite de catre birourile electorale ale sectiilor de votare, carente
privind listele electorale, etc. Cele mai grave dintre acestea sunt: coruperea alegatorilor, agitatiea
electorala in ziua alegerilor, influentarea alegatorilor, prezenta persoanelor neautorizate fin
incinta si Tn preajma sectiei de votare, votul indirect (votul in locul altor persoane),
votarea cu acte de identitate interzise, neaplicarea de catre birourile electorale a stampilei
»Alegeri 05.04.2009” pe actul de identitate, incidente legate de stampila cu mentiunea ,votat”,
totalizarea incorecta a rezultatelor alegerilor in 208 sectii de votare, intimidarea alegatorilor,
interdictii nejustificate fata de alegatori de a-si exercita dreptul la vot, intimidarea observatorilor,
liste electorale defectuoase, etc. Toate acestea au subminat corectitudinea votarii in ziua
alegerilor si se impunea o renumarare a rezultatelor alegerilor lucru, care s-a si intimplat.

VIIL. SITUATIA POSTELECTORALA

Totalizarea rezultatelor alegerilor

Imediat dupa incheierea procesului de votare si totalizarea rezultatelor alegerilor au fost anuntate
rezultatele preliminare ale alegerilor. Exit-polul a anuntat o victorie a PCRM cu 44,7%, iar PL a
acumulat 14,5%, PLDM - 14% si AMN — 9,9%. A doua zi LADOM a anuntat rezultatele numaratoarei
rapide, care de asemenea a confirmat intiietatea PCRM- 49,66%, PL — 14,06%, PLDM — 13,11%,
AMN - 9,56%. Tn acelasi timp, CEC anunta periodic rezultatele votdrii, care reflectau victoria PCRM.
Tn final, rezultatele alegerilor au stabilit pentru PCRM - 49,48%, PL - 13,14, PLDM - 12,43 si AMN —
9,77%. Acelasi lucru a fost confirmat si de numaratoarea paralela a LADOM, care a prelucrat 1846
de procese verbale si a obtinut urmatoarele rezultate: PCRM — 49,48%, PL — 12,75%, PLDM —
12,28%, AMN — 9,87%. Dupa renumararea rezultatelor alegerilor, CEC a anuntat ca concurentii
electorali au obtinut: PCRM — 49,48%, PL — 13,13%, PLDM — 12,43%, AMN — 9,77%. Si in acest caz
rezultatul final al repartizarii mandatelor nu s-a schimbat, 60 de mandate fii revin PCRM, cite 15
mandate le revin PL si PLDM si 11 mandate ii revin AMN.

Actiuni de protest

La 6 aprilie 2009 la Chisinau au demarat actiuni pasnice de protest la care au participat, in mare
parte, persoane tinere. La 7 aprilie peste 10.000 de protestatari au acuzat Partidul Comunistilor
(PCRM) de comiterea fraudelor electorale si au cerut alegeri noi.

Fiind solidari cu actiunile de protest din capitala, in orasele Balti, Ungheni, Orhei, Causeni, Cahul si
in alte raioane au fost organizate proteste de solidaritate. Asemenea proteste pe parcurs au fost
organizate si in strdinatate, in Italia, Belgia, Franta, SUA, etc.

Ulterior, actiunile de protest din Chisindu au degenerat in acte de violenta.

Degenerarea protestelor in acte de vandalism

La 7 si 8 aprilie actiunile de protest au iesit de sub control. Grupuri de instigatori au incitat
multimea, care a comis acte de vandalism. Protestatarii au luat cu asalt cladirea Parlamentului pe
care au incendiat-o si au distrus si jefuit toate etajele. De asemenea a fost atacata cladirea
Presedintiei si distruse primele etaje. Actiunile organelor de forta pareau a fi necoordonate, reactia



politiei nu a fost pe potriva sa impiedice atacurile protestatarilor care aruncau in acestia cu pietre.
Cordonul de politie era format din politisti tineri si neexperimentati. Politia nu a utilizat
echipament specializat si nu a chemat la ordine multimea prin intermediul megafoanelor, echipele
de politisti ce aparau cladirea Parlamentului au cedat-o benevol protestatarilor, care au vandalizat-
0.

Actiunile partidelor de opozitie

in primele zile liderii opozitiei au incercat si opreascd multimea de la actiuni ilegale si in
nenumarate rinduri liderii PL, PLDM si AMN au indemnat protestatarii la actiuni pasnice, fara
excese. Cu regret insa nu au reusit sa ia situatia sub control si s-au desolidarizat de actiunile ilegale
de protest anuntind ca nu ei sint responsabili de organizarea actiunilor de masa si condamnind
actele de vandalism. Totodata opozitia invinuieste autoritatile cum ca acestea ar fi organizat
provocarile pentru a ascunde fraudele electorale. Opozitia a solicitat verificarea listelor electorale
pentru a se convinge ca unele persoane nu au votat in mai multe sectii de votare, avind mai multe
fise la buletinele de identitate, si ca in locul celor absenti si celor decedati nu au votat alte
persoane. CEC a permis concurentilor electorali si observatorilor sa verifice listele electorale si sa
faca copii de pe ele insa, la contestatiile depuse de PCRM, Curtea de Apel Chisindu a interzis
copierea listelor electorale.

Calificarea actiunilor stradale

Autoritatile statului au calificat actiunile protestatarilor drept tentativa de lovitura de stat, puci,
etc., invinuind de organizarea acestor manifestatii partidele de opozitie si Romania. La rindul lor
partidele de opozitie au declarat cd toata responsabilitatea pentru cele intimplate 1i revine
autoritatilor, cu consimtamintul indirect al cdrora au fost comise, solicitind organizatiilor
internationale sa exercite o ancheta independenta asupra celor intimplate in Moldova.

Represiuni ale protestatarilor

Dupa ce s-au temperat actiunile de protest, organele de politie au intervenit in forta si au dispersat
multimea, reluind controlul asupra cladirilor Parlamentului si a Presedintiei. Pentru a preveni
deplasarea protestatarilor din raioanele republicii, drumurile au fost blocate si protestatarii au fost
impiedicati sa se deplaseze la Chisindu.

Serviciile speciale ale organelor de fortd au efectuat inregistrari video a actiunilor ce s-au
desfasurat in zilele de 7 si 8 aprilie si persoanele care au fost identificate au fost arestate. Arestarile
au nceput in intreaga republica, la licee, la domiciliu, la universitati si alte institutii sau pe strada.
Masurile intreprinse de organele de politie post manifestatii, din cadrul comisariatului general de
politie din Chisinau si in celelalte comisariate, au fost marcate de represiuni dure cu aplicarea unor
masuri disproportionate ce impuneau actiuni de tortura fizica si psihologica, de tratament inuman
si degradant. Din momentul retinerii, persoanele nu aveau acces la avocati solicitati, iar avocatii
numiti din oficiu Tsi maltratau clientii de rind cu politistii si estorcau bani de la rudele clientilor. Spre
exemplu, avocatul Grigore G. a intimidat mai multi tineri pentru a depune marturii organelor de
ancheta, a solicitat sume de bani de la rudele acestora, santajindu-i ca daca nu aduc bani, copiii lor
vor fi inchisi pe un termen de 25 de ani. in asa mod, el a primit de la familia Craciuneac (500 lei),
Cibotari Oleg (2000 lei) si Ciobotari Dumitru (4000 lei).

Minorii retinuti erau transportati in diferite sectii de politie din raioane, fara ca parintii, rudele si
publicul sa fie informati despre locul aflarii acestora. Organele de politie dezinformau parintii si
rudele care solicitau informatii despre copiii lor. Retinutilor li s-au luat banii si bunurile pe care le
aveau asupra lor, fara a li se mai restitui. Toti cei retinuti erau detinuti in conditii degradante, cite
12-15 persoane intr-o camera mica, fara aerisire, nu li s-a dat mincare si apa timp de 3 zile, au fost
tinuti dezbracati in frig, au fost supusi unor torturi si batai sistematice. Colaboratorii de politie in
civil si in uniforma bateau retinutii cu pumnii, cu picioarele, cu sticlele cu apa si cu bastoanele de



cauciuc, pind la pierderea cunostintei. In lipsa probelor, retinutii au fost impusi s3 semneze
declaratii prin care recunosc fapte pe care nu le-au comis. Fetele au fost perchezitionate si
dezbracate de politisti barbati, au fost lipsite de cele necesare pentru igiena personald, au fost
umilite, batute, torturate etc. Persoane retinute din raionul Cahul au fost transportate la
comisariatul din Drochia. Ajutor medical nu li se acorda retinutilor, iar analizele erau administrate
cu o singura seringd. Celor care solicita apa |i se puneau in cand anumite prafuri, ca mai apoi
analizele sa arate ca au consumat droguri. Retinutii copii, batrini si adultii erau fortati sa treaca prin
ycoridorul mortii”, fiind batuti de grupuri de politisti din ambele parti. Toti cei care au oferit
informatii despre comportamentul organelor de politie, considera ca sistemul este unul criminal.
Persoanele care cereau respectarea drepturilor si libertatilor omului erau tratate cu cruzime si
bestialitate.

Judecatorii de instructie au fost dusi in sectiile de politie, unde examinau cazurile fara a permite
rudelor, reprezentantilor ONG-urilor si avocatilor sa asiste la proces, durata proceselor fiind de 2-3
minute. Retinutii s-au plins ca au fost judecati fara a li se respecta drepturile elementare.

Desi lipseste informatia privind datele oficiale asupra retinutilor si arestatilor Tn urma
evenimentelor din 7-8 aprilie 2009, neoficial se vorbeste ca peste 300 de persoane au fost acuzate
de savarsirea contraventiilor administrative si a infractiunilor. La 15 aprilie Presedintele Republicii a
solicitat organelor de forta sa amnistieze majoritatea participantilor la protestele din 7 si 8 aprilie
2009, aceasta in lipsa unui act de amnistiere din partea Parlamentului. Procuratura si politia au
anuntat ca aplica amnistia fata de protestatari, eliberindu-i din detentie. Acest lucru a fost salutat
de organizatiile internationale si societatea civila, insa a trezit nedumerirea specialistilor in
domeniul dreptului, cu referire la modalitatea de aplicare a actelor de amnistiere.

Masurile represive, aplicate fata de protestatari au fost calificate de opinia publica internationala
drept socante, ca fiind disproportionate si inadmisibile intr-un stat de drept. Unele organizatii
internationale cum ar fi PASOS au condamnat degradarea regimului politic din Republica Moldova
si a solicitat structurilor europene sa intervina pentru asigurarea respectarii drepturilor omului in
tara noastra. Delegati ai Parlamentului European s-au documentat asupra situatiei si RM a fost
obiectul discutiilor la Consiliul Europei si Parlamentul European™.

Contestarea rezultatelor votdrii

Tn urma alegerilor parlamentare din 5 aprilie, mai multi concurenti electorali au contestat
rezultatele alegerilor, invocind fraudarea lor. Tn consecintd, 8 concurenti electorali au solicitat CEC
sa le asigure accesul la verificarea listelor electorale. Tn acelasi timp, presedintele PCRM Vladimir
Voronin a solicitat Curtii Constitutionale sa permita renumararea voturilor. La 12 aprilie Curtea
Constitutionala a obligat CEC sa renumere rezultatele votarii din 5 aprilie 2009, oferind Tn acest
sens un termen de 9 zile. Comisia Electorala Centrala a decis ca renumararea voturilor se va faca
ntr-o singura zi, pe 15 aprilie, concomitent in toate sectiile de votate din tard. in urma renumararii
voturilor, au fost identificate voturi valabile in buletinele de vot nevalabile. Totusi, numarul
acestora nu a fost pe masura sa modifice repartizarea mandatelor parlamentare. La 21 aprilie,
Comisia Electorala Centrala a transmis Curtii Constitutionale procesele verbale si hotarirea privind
totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009 in urma renumararii voturilor din
15 aprilie. La 22 aprilie, Curtea Constitutionala valideaza alegerile parlamentare din 2009, in pofida
contestatiilor depuse de PL, PLDM si AMN de a invalida alegerile.

Hartuirea organizatiilor neguvernamentale implicate in monitorizarea alegerilor

Organizatiile neguvernamentale care au participat in monitorizarea alegerilor sint hartuite de
autoritatile statului in legatura cu exercitarea observarii alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009.
LADOM si alte organizatii neguvernamentale au fost citate de Ministerul Justitiei pentru a da
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explicatii si asi exprima atitudinea fata de evenimentele postelectorale. De asemenea,
Inspectoratul Fiscal de Stat a supus activitatea LADOM si a altor 17 organizatii neguvernamentale la
controale fiscale tematice, in scopul depistarii surselor de finantare si cautarea neregulilor in
activitatea acestora.

RECOMANDARI

LADOM fincurajeaza autoritatile Republicii Moldova sa depuna toate eforturile pentru ca scopul
declarat de a desfasura alegeri libere si corecte sa fie conform cu principiile, cerintele si
angajamentele asumate de Moldova fata de comunitatea internationald, precum si cu standardele
OSCE si Consiliului Europei privind alegerile democratice.

Aceste masuri ar viza in principal:

Cadrul legislativ

Cadrul legislativ urmeaza sa fie revizuit si armonizat cu cerintele si principiile unei societati libere si
democratice, incit restrictiile electorale sa asigure participarea masiva a alegatorilor la alegeri si sa
ofere posibilitatea de a fi alese cele mai competitive persoane in cadrul unui scrutin pluralist.

Se impune revizuirea legislatiei electorale ce tine de:

— asigurarea drepturilor electorale tuturor solicitantilor;

— respectarea tuturor principiilor si bunelor practici in materie electorala si nu doar a unora
dintre aceste practici cu care s-ar acoperi interpretarile legislative segmentar;

— interzicerea procuraturii si organelor de drept sa intervina in procesul electoral si sa
sensibilizeze opinia publica cu dosare impotriva concurentilor electorali, inclusiv in perioade
preelectorale;

— interzicerea in mod expres a utilizarii resurselor administrative;

— armonizarea si coroborarea legislatiei conexe Codului electoral privind utilizarea resurselor
administrative de catre conducerea tarii si a deputatilor in Parlament in perioada
electoral3;

— posibilitatile de deschidere a sectiilor de votare in strdinatate nu doar pe linga misiunile
diplomatice;

— asigurarea dreptului alegatorilor din stinga Nistrului de a vota la orice sectie de votare.

Organele electorale

Se recomanda revizuirea modului de formare a organelor electorale astfel incit acestea sa nu fie
influentate de autoritdtile publice sau de partidele politice. In special este necesar ca functionarii
electorali sa fie recrutati de catre CEC, fara concursul partidelor politice, si sa li se asigure o
instruire pe potriva, pentru ca administrarea alegerilor si calitatea proceselor verbale sa nu fie
compromise. LADOM recomanda CEC sa acorde atentie sporita in ceea ce priveste instruirea
membrilor organelor electorale in domeniul examinarii contestatiilor si intocmirii corecte a
documentatiei electorale.

Practica de admitere a revocarii membrilor organelor electorale de catre concurentii electorali
urmeaza sa fie interzisa.

Organele de drept

Se recomandad organelor de drept s3a nu admita in perioada preelectorald, electorala si
postelectorald comportamente compromitatoare din partea angajatilor sdi, care stirbesc din
imaginea acestor institutii si sa asigure respectarea Codului deontologic profesional. Respectarea
drepturilor si libertatilor omului in aceste perioade este extrem de importantd si urmeaza a fi
asigurata fara echivoc sau conditionare.

Efectivele organelor de drept sa fie utilizate dupa destinatie si sa nu se lase implicate in actiuni cu
conotatie politica. Responsabilitatea persoanelor cu functii de raspundere pentru incalcarea



valorilor democratice si a drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie sa devind o practica
vizibila.

Mass media

Se recomanda institutiilor media publice si celor independente sa respecte principiile si cerintele
Codului deontologic al jurnalistilor si sa reflecte evenimentele in mod obiectiv, echidistant si cu
respectarea diversitatii de opinii. Se recomanda CCA sa monitorizeze activitatea institutiilor media
si sa asigure o dezbatere a comportamentului acestora dupa alegeri, formulind concluziile de
rigoare. Se recomanda autoritatilor publice sa excluda orice imixtiune in determinarea politicii
editoriale a institutiilor media.

Listele electorale

Se recomanda CEC sa identifice masurile necesare pentru asigurarea pregatirii listelor electorale si
sa asigure verificarea corectitudinii intocmirii lor de catre birourile electorale, oferind in acest sens
un termen mai lung. Modificarea prevederilor Codului electoral la acest capitol este oportun.
Tinind cont de pregatirea defectuoasa a listelor electorale se impune verificarea cheltuielilor
banilor publici, destinati intocmirii listelor electorale, precum si verificarea introducerii acestor
chltuieli in bugetele locale.

Declararea locului aflarii

Se recomanda concretizarea procedurii de declarare a locului aflarii alegatorului in ziua alegerilor si
instituirea unui mecanism de control pentru a preveni votul multiplu.

Certificatul pentru drept de vot

Recomandam Comisiei Electorale Centrale sa instituie reglementari uniforme care ar permite
obtinerea certificatelor pentru drept de vot tuturor cetatenilor care solicita acest drept.
Autoritatile publice

LADOM reaminteste autoritatilor centrale si locale despre necesitatea respect[rii recomandarilor
Codului bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia la sedinta nr. 27
din octombrie 2002. LADOM reaminteste autoritatilor despre obligatia pe care o au de a fi neutri in
tot ce tine de chestiunile electorale si indeamna autoritatile sa se abtina pe viitor de la actiuni ce ar
putea limita dreptul la libera exprimare. Recomandam autoritatilor centrale si locale sa se abtina
de la exercitarea de presiuni asupra functionarilor locali, sa asigure un tratament egal tuturor
concurentilor electorali si sa nu exercite presiuni asupra alegatorilor pentru a-i determina sa voteze
un anumit concurent electoral, precum si sa nu admita intimidarea institutiilor media, cu atit mai
mult, in perioada electorala.
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