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SUMAR EXECUTIV

Alegerile parlamentare anticipate din Republica Moldova, desfasurate la 29 iulie 2009, au fost
observate de misiuni internationale si de peste 1900 de observatori LADOM, acreditati in mod
corespunzdtor de Comisia Electorald Centrald. Au fost prezentate rapoarte periodice care reflecta
perioadele preelectorald, electorald, ziua alegerilor si situatia postelectorala.

Potrivit rapoartelor de observare LADOM, alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 au
fost marcate de un activism sporit al alegatorilor si de un interes al acestora de a organiza alegeri
libere si corecte. Desi, conform rapoartelor LADOM, in procesul de organizare si desfasurare a
alegerilor s-au iscat mai multe dificultdti si abateri de la legislatia electorala, alegerile au fost
recunoscute drept legale. Insa tensiunea politica si agresivitatea concurentilor electorali, promovati
in campania electorala, nu a corespuns standardelor si principiilor internationale privind alegerile
libere si corecte. LADOM a inregistrat o serie de incalcari, nereguli si abateri de la prevederile
normelor legale, care au fost vizibile si raportate public sistematic, fiind incluse in listele de
incidente. Aceste constatdri au condus la aceea ca LADOM sa aprecieze alegerile parlamentare
anticipate drept partial libere si partial corecte.

Perioada preelectorali

Perioadd preelectorala a fost marcatd de problemele ce tin de dizolvarea parlamentului, de
dezamorsarea tensiunilor politice si stabilirea datei alegerilor. In aceasti perioada partidele au
continuat confruntarile politice si s-au Invinuit reciproc de crearea premiselor de aprofundare a
crizei politice si economice. Duritatea de comportament dintre partidul de guvernamint si partidele
de opozitie nu a lasat loc pentru compromisuri, aducind, prin urmare, la imposibilitatea alegerii
sefului statului.

Ca urmare, parlamentul a fost dizolvat, stabilindu-se data alegerilor parlamentare anticipate pentru
o zi de lucru, care ulterior a fost anuntata drept zi de odihnd si pe motivul ca data de 29 iulie este si
ziua Constitutiei RM. Totusi stabilirea datei alegerilor pentru o zi de lucru a fost o surpriza pentru
moldoveni si a sensibilizat societatea civila, partidele politice §i comunitatea internationald,
deoarece acest lucru ar fi putut aduce la limitarea dreptului de a alege pentru cetatenii aflati in
strainatate si locuitorii Transnistriei.

Tot in aceastd perioadad s-au evidentiat si anumite schimbari in ceea ce tine de regruparea fortelor
politice pentru a se lansa in noua campanie electorala. La aceastd etapa au fost inregistrate cazuri
semnificative de migrare politicd: unii membri ai Partidului Comunistilor, in frunte cu fostul
Presedinte al Parlamentului Marian Lupu, care nu a fost sustinut de PCRM la functia de sef al
statului, au trecut la Partidul Democrat, iar ulterior Marian Lupu a devenit presedintele acestui
partid.

Perioada electorali

Perioada electorald a fost marcata de tensiune politica si agresivitate din partea concurentilor
electorali. Partidul de guvernamint a promovat in mod deosebit dezbinarea societatii, divizind-o in
,,.bunii §i rai”, in ,,ai nostri si dusmani”, etc. In acest context au fost inregistrate multiple nereguli si
incalcari ale legislatiei electorale, caracteristice, de fapt, unei asemenea perioade electorale.
Acestea se refera la comportamentul diferentiat al autoritatilor publice, activitatea mass-mediei cu
acoperire nationala, in special a celei finantate din bugetul de stat, precum i comportamentul
neonest al concurentilor electorali. Principalele categorii de incalcari vizeaza la utilizarea masiva a
resurselor administrative (conducerea de virf si deputatii au folosit pirghii legale pentru a utiliza
resursele publice), la intimidarea concurentilor electorali si a simpatizantilor acestora, influentarea
abuziva a alegatorilor, la abateri de la procedurile electorale, care au fost raportate cu regularitate in
listele de incidente.

Utilizarea resurselor administrative de catre unii concurenti electorali a degenerat in actiuni de



intimidare a functionarilor si angajatilor din organizatiile bugetare, in scopul de a-i determina sa
voteze anumiti concurenti electorali, iar alegatorii au fost presati de autoritati sa participe la
intilnirile cu anumiti reprezentanti ai concurentilor electorali.

Cea mai raspindita forma de incalcare a legislatiei electorale vizeazd intocmirea inadecvata a
listelor electorale. Majoritatea concurentii electorali au sesizat imperfectiunea listelor electorale,
prezentate de autoritatile publice locale, iar autoritatile electorale n-au luat masuri adecvate pentru
controlul si definitivarea acestora.

O alta incalcare a legislatiei electorale se refera la modul de raspindire a afisajului electoral.
Majoritatea concurentilor electorali au raspandit publicitate electorald si au plasat afigaj electoral in
locuri nepermise. Plasarea afiselor electorale pe stilpi, garduri, copaci, si alte locuri nepermise, a
devenit un lucru obisnuit, iar murdarirea, deteriorarea si distrugerea sistematica a panourilor
publicitare ale concurentilor electorali a constituit obiectul sesizarilor inaintate catre organele
electorale si a cele de drept, care nu au intreprins toate masurile legale pentru a nu admite aceste
fapte.

Administrarea alegerilor

Administrarea alegerilor a fost exercitatd de un sistem de organe electorale, care constau din
Comisia Electorald Centrala, Consiliile electorale raionale si Birourile electorale ale sectiilor de
votare.

In perioada electorald activitatea Comisiei Electorale Centrale a avut o prestatie buni, LADOM a
apreciat pozitiv eforturile CEC in asigurarea bunei desfasurari a alegerilor parlamentare.

In ziua votirii si pe parcursul totalizrii rezultatelor alegerilor activitatea CEC a fost marcata de
operativitate, transparentd si corectitudine. Informatia parvenita la CEC pe parcursul noptii de
dupa alegeri si rezultatele preliminare ale alegerilor pentru fiecare concurent electoral au fost
publicate pe pagina web a CEC, fiind accesibila tuturor doritorilor.

Desi activitatea organelor electorale nu a fost supusa criticilor in perioada electorala, un sir de
probleme au fost, totusi, Inregistrate: administrarea inadecvatd a listelor electorale, intocmirea
incorecta a proceselor verbale; selectarea si instruirea inadecvatd a functionarilor electorali din
birourile electorale (fapt ce a generat multiple probleme in cadrul administrarii alegerilor in ziua
votarii), neasigurarea deplind a dreptului de vot pentru alegatorii din stinga Nistrului si celor de
peste hotare; etc.

Ziua alegerilor

Ziua alegerilor a fost marcata de un activism si un interes deosebit din partea alegatorilor. Acestia
s-au prezentat masiv la alegeri, peste 58%, in pofida tuturor impedimentelor create: organizarea
alegerilor intr-o zi de lucru, lipsa de conditii pentru facilitarea dreptului de vot al cetdtenilor din
striinitate, a studentilor si alegatorilor din stinga Nistrului, etc. In ziua alegerilor cetitenii s-au
aratat motivati de necesitatea asigurdrii unui proces electoral liber si corect, la realizarea cdruia au
contribuit din plin. Sesizdrile si contestatiile depuse de catre alegatori au sensibilizat organizatiile
obstesti antrenate in observarea alegerilor, precum si organele electorale, spre a examina cu maxima
responsabilitate toate cazurile de incalcari si abateri de la legislatia electorala.

Potrivit informatiei colectate, in ziua alegerilor observatoriit LADOM au raportat incidente, cum
sunt: nerespectarea procedurilor electorale, influentarea alegatorilor, continuarea agitatiei electorale,
votarea 1n familie, etc. Desi problemele cu care s-au confruntat actorii implicati in procesul electoral
au fost solutionate de organele electorale in majoritatea cazurilor in mod competent §i in termeni
utili, ele si-au lasat totusi amprenta asupra corectitudinii procesului electoral.

Dupa prelucrarea formularelor prezentate de observatorii LADOM si analiza proceselor verbale ale
birourilor electorale din sectiile de votare, s-a constatat ca un sir de procese verbale au fost
intocmite cu erori si greseli tehnice, fapt care denotd slaba pregatire a membrilor birourilor
electorale.



Situatia postelectorald

Dupa alegeri majoritatea concurentilor electorali s-au conformat rezultatelor votarii si alegerile au

fost recunoscute de Curtea Constitutionald drept legale, fiind validate mandatele de deputat.
Parlamentul nou ales a fost convocat in sedinta de constituire la 28 august 2009, dupa care

activitatea acestuia a fost blocata si disputele au trecut la Curtea Constitutionala.

INTRODUCERE

Alegerile parlamentare din 2009 marcheaza al saselea scrutin electoral pentru investirea in functie a
Parlamentului de legislatura XVIII-a si a intervenit la scurt timp dupa alegerea parlamentului de
legislatura a XVII, care a fost dizolvat imediat dupa constituire, pe motiv de imposibilitate de a
alege Presedintele Republicii. Societatea civild, fiind interesatd in desfasurarea unor alegeri
transparente, competitive, libere §i corecte, a continuat activitatile inerente unei societati
democratice. Urmind experienta perioadelor electorale precedente de unire a eforturilor in vederea
promovarii unor alegeri libere si corecte, un grup de organizatii neguvernamentale au format
Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte - Coalitia 2009, care a continuat s activeze intact
si in cadrul alegerilor parlamentare anticipate. Coalitia 2009 a fost lansatd la 18 noiembrie 2008, la
initiativa a 7 organizatii neguvernamentale - Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT),
Centrul CONTACT, Liga pentru Apdrarea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM), Asociatia
pentru Promovarea Clinicilor Juridice din Moldova (APCJM), Consiliul National al Tineretului din
Moldova (CNTM), Centrul Independent de Jurnalism (CIJ) si Asociatia Presei Independente (API).
Coalitia fiind deschisd noilor membri, la Grupul de Initiativd s-au aldturat si alte organizatii,
intrunind 1n total 70 de organizatii neguvernamentale.

Activitdtile de observare a alegerilor parlamentare au avut o semnificatie deosebitd pentru
asigurarea integritatii procesului electoral si exercitarea dreptului cetdtenilor de a participa la actul
de guvernare a tarii.

Proiectul ,,Observarea alegerilor parlamentare 2009, implementat de Liga pentru Apararea
Drepturilor Omului din Moldova (LADOM), a inclus activititi de observare a perioadei
preelectorale, perioadei electorale, desfasurarea alegerilor din 29 iulie 2009, si monitorizarea
perioadei postelectorale. De asemenea, LADOM a efectuat numaratoarea rapida si numaratoarea
paraleld a voturilor, iar colaborare cu APCJM a exercitat evaluarea listelor electorale.

LADOM este o organizatie neguvernamentald, neafiliatd politic, cu o experienta in desfasurarea la
nivel national a activitatilor de observare a alegerilor incepand cu anul 1996. LADOM dispune de o
retea de observatori in localitatile si sectiile de votare din intreaga tara. Rezultatele observarilor
LADOM sint reflectate in rapoarte periodice care prezintd constatarile ce se impun in urma
observarii directe asupra comportamentului si situatiei organelor electorale, autorititilor publice,
mass-mediei, concurentilor electorali altor subiecti implicati procesul electoral in perioada de
observare. Informatiile au fost colectate prin intermediul a 4 coordonatori regionali, 62 de
observatori raionali pe termen lung 1832 de observatori pe termen scurt. Observarea procesului
electoral are loc standardelor principiilor acceptate la nivel international, stipulate in Codul de
conduita al observatorului si in Codul Electoral al Republicii Moldova.

Prezentul Raport de totalizare a observarii alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009
contine rezultatele unei ample campanii de monitorizare, desfasurate de Liga pentru Apararea
Drepturilor Omului din Moldova (LADOM) si reflecta situatia electorald din Moldova in perioada
lunilor iunie - august 2009.

Concluziile si recomanddrile reflectd atit evolutiile pozitive, cit si imperfectiunile legislatiei
electorale si ale procesului electoral in ansamblu si sunt formulate cu buna credinta si prezentate in
spiritul unei cooperdri profesionale cu toate partile interesate in edificarea unui proces electoral
transparent si corect in Moldova.

I. CONTEXTUL POLITIC



Alegerile parlamentare anticipate au fost provocate de criza politica, care s-a produs dupd alegerile
parlamentare ordinare din 5 aprilie 2009. Dupa tulburdrile de stradd, generate de rezultatele
alegerilor parlamentare ordinare, partidele de opozitie au invinuit partidul de guvernamint de
falsificarea alegerilor, au refuzat negocierile politice si au blocat alegerea Presedintelui Republicii
Moldova, astfel provocind alegeri parlamentare anticipate.

Aprofundarea crizei politice a fost determinatd, in principal, de organele de politie, instantele
judecatoresti si Curtea Constitutionald, care nu au fost capabile sa asigure examinarea obiectiva a
tuturor contestatiilor concurentilor electorali §i care au refuzat examinarea pretinselor probe de
falsificare a alegerilor. Interzicerea verificarii listelor electorale si a controlului asupra exercitarii
dreptului la vot, alaturi de refuzul instantelor judecatoresti de a examina fondul contestatiilor
concurentilor electorali, precum si eschivarea Curtii Constitutionale de a se expune pe marginea
presupuselor fraude electorale, au incurajat partidele de opozitie sa lupte pentru provocarea
alegerilor anticipate.

Modul in care au decurs protestele postelectorale, care au degenerat in acte de violentd, si cruzimea
cu care au fost tratati tinerii participanti la manifestatie de catre organele de politie, a provocat mari
suspiciuni in societate si a facut sd para credibile invinuirile de falsificare a alegerilor parlamentare
din 5 aprilie 2009, desi probe concludente in acest sens nu au fost facute publice de nici un partid
politic.

Declaratiile presedintelui PCRM precum ca nu va negocia cu partidele parlamentare formarea unei
coalitii pentru alegerea sefului statului, dar va purta negocieri cu fiecare deputat in parte, au fost
calificate de partidele de opozitie drept un act de corupere politica la nivelul cel mai inalt. Acestea
au solicitat membrilor sdi sa nu cada in aceastd cursa. Negocierile ulterioare cu partidele politice
pireau a nu fi sincere si, prin urmare, nu au fost rezultative. Incercirile repetate de a alege
Presedintele Republicii au esuat, deoarece deputatii din opozitie au boicotat alegerile sefului
statului.

Ocuparea postului de Presedinte al Republicii si de Presedinte al Parlamentului de catre Vladimir
Voronin a generat din partea opozitiei reprosuri de uzurpare a puterii, de incompatibilitate a functiei.
In urma declaratiei lui Vladimir Voronin ci nu va pirasi nici o functie pina nu va fi ales un nou
presedinte al tarii, Curtea Constitutionald s-a eschivat de la examinarea sesizarii in acest sens, astfel
facindu-se vulnerabila la invinuiri cu caracter politic.

necesitatii dizolvarii Parlamentului si activitatii unui Guvern in demisie. Paralizarea activitatii
organelor de stat de criza politicd postelectorald a condus la necesitatea investirii unui Guvern
provizoriu, pentru a nu admite vidul de putere in perioada de dupa dizolvarea Parlamentului. In
consecintd, Presedintele Republicii In exercitiu a propus candidatura primului ministru, care, la
rindul sdu, a propus Parlamentului echipa Guvernului, careia i-a fost acordat votul de incredere de
catre legislativ. Surpriza la acest capitol a fost ca imediat dupd investirea Guvernului s-au produs
remanieri guvernamentale. Dupa investirea Guvernului provizoriu si constatarea de catre Curtea
Constitutionald a circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului, Presedintele Republicii,
prin Decretul nr.2243-IV din 15 iunie 2009, a dizolvat Parlamentul si a stabilit data alegerilor
parlamentare anticipate pentru ziua de miercuri, 29 iulie 2009.

Stabilirea datei alegerilor intr-o zi lucratoare a fost o premierd pentru Republica Moldova si a
generat mai multe dificultdti In procesul de organizare a alegerilor parlamentare anticipate. Data
alegerilor a fost stabilitd pentru 29 iulie pe motiv ca in aceasta zi, in anul 1994, a fost adoptata
Constitutia Republicii Moldova, iar Presedintele Republicii a dorit sa accentueze acest lucru. Cu
toate acestea, nu a fost luat in consideratie faptul ca multi alegatori din localitatile din stinga
Nistrului si din strdindtate nu vor avea respectiva zi liberd si nu vor putea merge la votare. Pe
marginea organizarii alegerilor intr-o zi de lucru si-au exprimat ingrijorarea mai multe organizatii
neguvernamentale, care au sesizat Comisia Electorala Centrala'.

' Ase vedea demersul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte - “Coaltia 2009” nr.07/09 din 15 iunie 2009,



II. SISTEMUL ELECTORAL

Sistemul electoral majoritar din Republica Moldova a rdmas neschimbat si este utilizat in mod
constant in ultimele cicluri electorale. Principalele cauze care au determinat stabilirea sistemului
electoral proportional, au fost:

- fragmentarea excesiva a corpului de deputati;

- nemultumirea liderilor politici, fatd de detasarea deputatilor de partidele care i-au
promovat;

- necesitatea evitarii speculatiilor legate de imposibilitatea constituirii circumscriptiilor
electorale in localitatile din stinga Nistrului, controlate de regimul separatist etc.

Sistemul electoral proportional deplin: o tard — o circumscriptie electorala si distribuirea mandatelor
de deputati dupd metoda lui Victor d’Hondt* au favorizat partidele mari, cu “istorie si merite”,
descurajind din start partidele emergente ale unui sistem multipartit in proces de formare.
Consolidarea intereselor partidelor mari a fost determinata si de pragul electoral care a variat si in
prezent este de 5% pentru partidele politice si 3% pentru candidatii independenti, care pot participa
in calitate de concurenti electorali alaturi de partidele politice.

Avind la baza un sistem electoral proportional absolut, cei 101 membri ai Parlamentului sunt alesi
intr-o singurd circumscriptie nationala prin reprezentare proportionald. Alegatorii voteaza pentru
liste de partid inchise sau pentru candidati independenti. Desi sistemul electoral proportional este
supus 1n ultimul timp criticilor, acesta raimine inca neschimbat.

Alegerile parlamentare sunt considerate valabile dacd la scrutin au participat mai mult de 1/3 din
alegatorii inregistrati in listele electorale. Daca, pe motive de absenteism, un astfel de cvorum nu se
intruneste, alegerile sint declarate nevalabile si in termen de doua saptdmini se organizatd votarea
repetatd. Alegerile repetate sint considerate valabile indiferent de numarul alegatorilor care au
participat la vot.

III. CADRUL JURIDIC

Potrivit prevederilor art.76 din Codul electoral, alegerile anticipate pot fi organizate in cel mult 45
de zile de la data intrarii in vigoare a decretului de dizolvare a Parlamentului. In acest context,
pentru a declansa procesul electoral, se impune corelarea termenelor rezervate pentru operatiuni
electorale.

Problema a fost abordatd fatd de Parlament, care a intervenit cu o interpretare a art.76 din Codul
electoral. Astfel, prin Legea nr.24-XVII din 15 iunie 2009 s-a stabilit un coeficient de reducere
proportionald a termenelor rezervate de Codul electoral pentru organizarea alegerilor ordinare,
astfel incit sa fie posibild organizarea desfasurarii alegerilor anticipate in limitele de timp de pina la
45 de zile. Acesta este si termenul rezervat de Codul electoral pentru organizarea alegerilor
parlamentare anticipate.

De rind cu interpretarea prevederilor art.76, Codul electoral urma sd sufere modificari la unele
compartimente pentru asigurarea bunei desfasurari a alegerilor parlamentare anticipate. Din
multiplele probleme sesizate de societatea civild, concurenti electorali si de Comisia Electorala
Centrala, ca rezultat al desfasurarii alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, Parlamentul a
examinat doar doud din ele. Desi au fost abordate probleme ce vizeaza dreptul de a alege pentru
anumite categorii de cetiteni (mai cu seama cei aflati peste hotare), dreptul de a fi ales, pragul

catre Comisia Electorala Centrala.
% Numirul de mandate obtinut de concurentii electorali se calculeaza prin Tmpartirea succesiva a numarului de voturi
valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral, cu exceptia candidatilor independenti, la 1, 2, 3, 4... etc. pind la
cifra ce corespunde numarului de mandate stabilit pentru Parlament.



electoral, blocurile electorale, pragul de participare la alegeri, formarea organelor electorale etc., de
atentia Parlamentului s-au invrednicit doar pragul electoral si pragul de participare la alegeri.

Astfel, prin Legea nr.25-XVII din 15 tunie 2009 Parlamentul a redus pragul electoral de la 6% la
5%, pentru ca partidele sa poata accede in Parlament si pragul de participare la alegeri, a fost redus
de la 1/2 la 1/3, pentru ca alegerile sa fie recunoscute valabile. Aceste modificari ale Codului
electoral sunt chemate sa reduca din riscurile nevalidarii alegerilor pe motiv de absenteism electoral
si sa contribuie la Tncurajarea unor partide care nu au trecut pragul electoral sa concureze din nou in
alegerile parlamentare anticipate. Modificdrile operate in Codul electoral sunt in unison cu
propunerile anterioare ale expertilor internationali §i celor nationali, care au recomandat reducerea
pragului electoral si a pragului de valabilitate a alegerilor. Totusi, operarea modificarilor in Codul
electoral au fost efectuate de Parlament, tinindu-se cont doar de interesele partidelor mari, fara insa
a aborda in ansamblu problemele ce tin de asigurarea organizarii unor alegeri libere si corecte.

IV. PERIOADA PREELECTORALA

Perioada preelectorala a fost marcatda de probleme ce vizeaza dizolvarea parlamentului,
dezamorsarea tensiunilor politice si stabilirea datei alegerilor. Partidele politice au continuat
confruntdrile politice §i s-au invinuit reciproc pe marginea credrii premiselor de aprofundare a crizei
politice si economice. Duritatea comportamentului partidului de guverndmint si partidelor de
opozitie nu a lisat loc pentru compromisuri si a dus la imposibilitatea votarii sefului statului. In
acest context, a avut loc si regruparea fortelor politice pentru a se lansa in noua campanie electorald,
intr-o formula noud. Astfel, la aceasta etapa au fost inregistrate cazuri semnificative de migrare
politica, unii membri ai Partidului Comunistilor, in frunte cu fostul Presedinte al Parlamentului
Marian Lupu, care nu a fost sustinut de PCRM la functia de sef al statului, lansdndu-se in Partidul
Democrat, iar ulterior Marian Lupu devenind presedintele acestui partid.

Dizolvarea Parlamentului si anuntarea alegerilor parlamentare anticipate.

semnat la 15 iunie Decretul nr. 2243-1V, potrivit caruia “Avind in vedere ca Parlamentul nu a reusit
sd aleagd Presedintele Republicii Moldova, in conformitate cu procedura constitutionald si in
termenele stabilite de legislatia In vigoare, si tinind cont de Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 12
tunie 2009 privind constatarea circumstantelor care justificd dizolvarea Parlamentului, in temeiul
art.78 alin.(5) din Constitutia Republicii Moldova si al art.76 alin.(3) din Codul electoral” s-a
stabilit cd: Parlamentul de legislatura a XVII-a se dizolva pe data de 16 iunie 2009; se stabileste
data de 29 iulie 2009 pentru desfasurarea alegerilor in noul Parlament.”

Stabilirea datei alegerilor parlamentare anticipate pentru o zi de lucru a fost o surprizd pentru
moldoveni §i a atras atentia societdtii civile, partidelor politice si comunitatii internationale.
Alegerile parlamentare anticipate au fost numite de Presedintele Republicii pentru 29 iulie 2009,
datd care coincide cu adoptarea Constitutiei din 1994. Desi probabil s-a dorit conferirea unei
semnificatii politice deosebite acestei date, fiind decretatd zi de odihna, seful satului nu a luat in
consideratie la stabilirea datei alegerilor situatia alegatorilor din stinga Nistrului si alegétorilor din
strdinatate, care nu au putut parcurge distante considerabile pentru a vota, afandu-se intr-o zi
obisnuitad de munca. Presupunem ca o astfel de masura a fost luatd in mod deliberat, tinind cont de
rezultatele votdrii din 5 aprilie 2009, care au demonstrat ca alegatorii din strdindtate au votat pentru
alte partide decat PCRM.

Interesul special, atit din partea organizatiilor nationale, cit si din partea celor internationale, fatd de



campania electorald pentru alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, se explica prin faptul
ca alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 au generat o criza politicd de proportii, iar procesul
electoral denota clar liniile de comportament ale autoritétilor publice centrale si locale, organelor
electorale, organelor de ocrotire a normelor de drept, institutiilor societdtii civile, institutiilor mass-
media si a celor de reglementare a audiovizualului etc., permitind o evaluare masurabila si
complexa a nivelului de democratizare a societatii.

V. PERIOADA ELECTORALA

Perioada electorald a fost lansata odatd cu fixarea datei alegerilor parlamentare anticipate si a fost
marcatd de mesaje destul de dure si agresive ale concurentilor electorali. O agresivitate sporitd se
inregistreaza 1n mesajele Presedintelui Republicii, care invinuieste opozitia parlamentara,
etichetind-o drept una criminala, fara a respecta prezumtia nevinovatiei. Astfel, odata cu demararea
campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate, PCRM a lansat o declaratie in care se
afirma ca “Alegerile parlamentare anticipate de la 29 iulie sint o alegere intre extremisti si statalisti,
intre dezordinile de strada si Lege, intre pierderea tarii si independenta ei...”. In declaratie se mai
afirma ca opozitia nu are nevoie de “putere”, ci de “destabilizarea in continuare a situatiei social-
economice $i de nimicirea statalitdtii moldovenesti, ... acum partidele marionete conduse din
exterior atacd nu PCRM, ci Patria noastrd”. Presedintele PCRM, tot el si sef al statului 1n exercitiu,
a acuzat opozitia de faptul cd ar fi dirijatd “de unele forte criminale, care au influenta asupra ei”.
Potrivit lui Vladimir Voronin, din cei 41 de deputati, care au acces in Parlamentul de legislatura a
XVII-a, 28 au avut dosare penale sau probleme cu organele de drept si din aceasta cauza, toate
propunerile PCRM, inaintate pentru depasirea crizei politice, ar fi fost respinse fard a fi oferite
explicatii si argumente. Referindu-se la esecul alegerii noului sef al statului, Voronin a subliniat ca
“9 deputati din partea fractiunilor de opozitie au dorit sa voteze, dar nu le-a fost permis”, iar unii si-
ar fi evacuat si familiile din tard, deoarece se temeau de atacuri din partea elementelor criminale,
care ar fi dirijat activitatea partidelor de opozitie. In acelasi context, liderii PCRM au afirmat ca
probele cu privire la fraudarea alegerilor din 5 aprilie au fost false. Potrivit lor, partidul de
guverndmant a verificat toate informatiile cu privire la fraudare “prezentate de opozitie prin
intermediul mass-media”, toate aceste probe fiind doar niste “informatii lipsite de veridicitate,
neverificate si chiar false”.

Liderii partidelor de opozitie aduc, la randul lor, invinuiri de fraudare a alegerilor din 5 aprilie 2009
si de organizare a dezordinilor in masa in adresa PCRM. Acest lucru are loc pe fundalul unei taceri
totale a Comisiei de stat, special create pentru investigarea protestelor postelectorale si pentru
raportarea ulterioard a rezultatelor obtinute. Comisia nu a informat opinia publicd despre mersul
investigatiilor si nu a luat nici o atitudine fatd de replicile agresive si invinuirile reciproce ale
liderilor formatiunilor politice.

Concurentii electorali

Perioada electorald a demarat cu Inregistrarea concurentilor electorali, proces care a durat pina la 7
iulie 2009. Dintre cele 28 de partide politice inregistrate la Ministerul Justitiei, dupa reevaluarea
rezultatelor alegerilor din 5 aprilie 2009, in alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, doar
10 partide politice si-au desemnat candidati proprii.

Inregistrarea concurentilor electorali a decurs fira incidente. Unii din concurentii electorali s-au
retras din cursa electorald dupa ce au participat la dezbaterile electorale cu un mesaj anticomunist.
Prin urmare Partidul National Liberal si Miscarea Social Politica ,,Actiunea Europeana” au devenit
sateliti ai partidelor de opozitie. Astfel, in ordinea tragerii la sorti, concurentii electorali au fost



inclusi in buletinele de vot in urmatoarea ordine:
Partidul Comunistilor din Moldova;
Partidul Popular Crestin Democrat;
Alianta Moldova Noastra;
Partidul Liberal;
Partidul Liberal Democrat din Moldova;
Partidul Democrat din Moldova;
Partidul Social - Democrat;
Partidul Ecologist ,,Alianta Verde” din Moldova.

Autoritatile publice

Autoritatile publice in aceastd perioada au intreprins masuri pentru a-si ardta eficienta si a face o
impresie buni alegitorilor. In acest sens, Presedintele tirii a prezentat alegitorilor date despre
parteneri strategici de colaborare din exterior i despre obtinerea de granturi si initierea unor
contracte de imprumut a unor sume impundtoare pentru dezvoltarea investitionald a Republicii
Moldova. Actiunile si mesajele Presedintelui au fost calificate ca avand un pronuntat caracter
electoral.

Exemplul Presedintelui Republicii a fost preluat de Prim-ministru, ministri si de majoritatea
reprezentantilor administratiei publice centrale, care au folosit resursele administrative in folosul
PCRM. Transportul de serviciu, mijlocele de comunicare, structurile si personalul teritorial,
incdperile si resursele bugetare - toate au fost folosite pentru a slefui imaginea concurentului
electoral nr.1 (PCRM).

Mass-media

In perioada electorald un sir de institutii media au continuat si fie partinitoare si si reflecte
unilateral evenimentele politice si electorale, fapt ce a trezit indignarea societatii civile,
reprezentantii careia care s-au adresat Consiliului Coordonator al Audiovizualului pentru a lua
masurile de rigoare’. S-au facut adresari si audiovizualului public?, solicitindu-i-se sd nu admita
cenzura, sa asigure diversitatea de opinii, sa respecte pluralismul politic etc. Monitorizarea din luna
mai a programelor de stiri ale principalelor posturi de televiziune au abordat un sir de abateri de la
cerintele Codului audiovizualului’. Aceleasi forme de incélcari comise de unele institutii media sint
constatate §i in rapoartele CIJ, APEL si API in perioada electorald a alegerilor parlamentare
anticipate din 29 iulie 2009°. Activitatea organizatiilor neguvernamentale de monitorizare este
contestatd de Administratia Campaniei publice Teleradio-Moldova’, care apreciaza rapoartele de
monitorizare drept partinitoare.

Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 2009
in mijloacele de informare in masd a inlaturat unele restrictii referitoare la dezbaterile electorale.
Totusi, acesta nu a Incurajat concurentii electorali sd se lanseze In dezbateri electorale din momentul
inregistrarii fiecaruia. Regulamentul ofera timp egal tuturor concurentilor electorali indiferent de
momentul lansarii lor in campania electorala, fapt ce a permis concurentilor electorali sa se lanseze

3 A se vedea adresarea Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte - “Coali'ia 2009” nr.07/09 din 15 iunie 2009,

catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului.
Declaratia celor 11 ONG privind audiovizualul public din 15 iulie 2009.
Raport de monitorizare postelectorald a prezentei actorilor politici in programele televizate a 9 posturi TV, realizat
de APEL. www.apel.md
www.apel.md;www.cij.md; www.api.md.
Www. trm.md
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in dezbateri electorale abia in ultimele sdptdmini ale campaniei electorale. De asemenea, acest
regulament a instituit unele restrictii pentru ONG-urile al caror vector principal este educatia civica.
Materialele de educatie civica si electorald comandate de asociatiile obstesti sau alte persoane vor fi
difuzate de institutiile mass-media doar dupd avizarea prealabila a acestora de catre Comisia
Electorald Centrala, fapt ce instituie cenzura indirectd a acestor materiale.

Observatorii

Pentru monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, Comisia Electorala
Centrala a acreditat observatori nationali si internationali din partea urmdtoarelor organizatii
nationale si internationale: Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/BIDDO), Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT, Reprezentanta din Moldova a
Fundatiei ,,EURASIA”, 1900 observatori nationali din partea Ligii pentru Apararea Drepturilor
Omului din Moldova (LADOM), precum si observatori din partea concurentilor electorali.

Observatorii LADOM au activat pe intreg teritoriul Republicii Moldova si au raportat asupra
incélcarilor si neregulilor depistate in procesul de observare. In unele cazuri, observatorii au fost
solicitata. Totusi, pentru ca activitatea observatorilor pe termen scurt sa devind mai eficienta,
acestia au urmat sd exercite observarea procedurilor electorale in teritoriile incredintate cu cel
putin 10-20 de zile Tnaintea zilei votarii.

Expulzarea observatorilor ENEMO din Moldova

ENEMO - Reteaua Europeanda de Organizatii pentru Monitorizarea Alegerilor, a decis delegarea
observatorilor sdi in Moldova pentru a monitoriza alegerile din 29 iulie. Delegatia urma sa
intruneasca 6 observatori pe termen lung si peste 100 de observatori pe termen scurt, din 12 tari.
Organizatiile membre ENEMO au o reputatie ireprosabila pentru impartialitate si profesionalism in
activitate, activind din anul 2001 si avind experienta observdrii internationale a alegerilor din
Albania, Ucraina, Georgia, Kirgizstan si Kazahstan. Cu toate acestea, citeva zile nainte de alegerile
din 29 iulie 2009, zeci de politisti moldoveni au retinut in Chisinau, Balti, Vadul lui Voda si alte
localitati, unde se aflau reprezentantii ENEMO, cetdteni ai Rusiei, Ucrainei si Kirgizstanului.
Ulterior, observatorit ENEMO au declarat ca politistii i-au interogat si le-au cerut sd semneze o
declaratie, prin care se obligd sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova in 24 de ore. Dupa aceste
incidente, observatoriit ENEMO au decis sa pardaseasca Moldova in semn de protest fata de refuzul
CEC de a inregistra 87 de observatori. Protestul ENEMO a fost motivat si de faptul ca 11
observatori georgieni ai retelei au fost retinuti la Aeroportul international Chisindu si trimisi inapoi
spre Istanbul, de unde au sosit in Republica Moldova. Ulterior, opinia publica a fost informatd ca
organele de drept moldovene ar fi verificat listele observatorilor ENEMO si ar fi depistat ca unii din
ei ar fi participat la revolutiile cromatice din spatiul CSI si Serbia.

Constatari in campania electorala

Intreaga perioada electorald a fost marcati de tensiuni politice si manifestari agresive intre
concurentii electorali, iar organele de administrare a alegerilor nu au reusit sa asigure calmul pe
intreaga perioada electorald. In aceasti perioad, observatorii LADOM au raportat un sir de
nereguli si incalcari ale legislatiei electorale. In special, aceste incalcari vizeazd comportamentul
concurentilor electorali, mass-media si autoritatile publice. Principalele categorii de incélcari sunt:

1. Intimidarea concurentilor electorali si a reprezentantilor acestora
In perioada electorald observatoriit LADOM au raportat diverse cazuri de intimidare, agresare si



tratament diferentiat fatd de unii concurenti electorali. Agresarea reprezentantilor concurentilor
electorali si impiedicarea organizarii intrunirilor cu alegatorii au fost Inregistrate in mai multe
localitati, cu exercitarea de presiuni din partea organelor de drept.

2. Limbajul ofensator al unor concurentilor electorali

Unii reprezentanti ai concurentilor electorali, in frunte cu Presedintele Republicii, au avut un
comportament neonest fatd de concurentii lor. Acestia au folosit un limbaj ofensator la adresa altor
concurenti electorali. Injuriturile si cuvintele licentioase, adresate liderilor concurentilor electorali,
nu au lipsit din vocabularul acestor reprezentanti.

3.Influenta abuziva asupra alegdatorilor

Metodele de agitatie electorala, aplicate de unii concurenti electorali, au degenerat in actiuni de
intimidare a functionarilor si angajatilor din organizatiile bugetare, pentru a-i determina sa voteze
anumiti concurenti electorali. De asemenea, alegatorii au fost presati de autoritati sd participe la
intilnirile cu anumiti reprezentanti ai concurentilor electorali.

4. Afisajul electoral

In perioada electorala au fost inregistrate incidente de deteriorare a panourilor publicitare electorale
in mai multe orage. Astfel, in orasele Balti, Orhei §i Chisinauau fost deteriorate mai multe panouri
publicitare ale PD si PLDM. Organele de politie nu au luat masuri de asigurare a integritatii
panourilor electorale si a ordinii publice. Mai mult decat atat, unii concurenti electorali (PL, PD) au
acuzat organele de ordine de zadarnicirea intrunirilor lor cu alegatorii.

VI. ADMINISTRAREA ALEGERILOR
Sistemul organelor electorale

Administrarea alegerilor este pusad in seama unui sistem de organe electorale, care cuprinde Comisia
Electorald Centrala, Consiliile electorale raionale si Birourile electorale ale sectiilor de votare. CEC
activeaza permanent, iar CER si birourile electorale se constituie n perioada electorala.

Comisia Electorald Centrald

Comisia Electorala Centrala, fiind unicul organ electoral ce activeaza permanent, este constituita
din 9 membri cu drept de vot deliberativ, dintre care: un membru este desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, un membru este desemnat de catre Guvern si 7 membri sint
numiti de Parlament, inclusiv 5 membri desemnati de cétre partidele de opozitie, proportional
numdrului de mandate detinute in Parlament. Actuala componentd a CEC activeaza din 11
noiembrie 2005 pentru un mandat de 5 ani si este rezultatul unui consens politic.

Consiliile electorale raionale

Consiliile electorale raionale au fost organizate in fiecare circumscriptie electorala care corespunde
limitelor teritoriale raionale. Pentru alegerile parlamentare din 29 iulie 2009, luind in consideratie
necesitatea limitarii termenelor pentru alegeri anticipate, CEC a constituit consiliile electorale
raionale cu 40 de zile Tnainte de ziua votdrii, cu o componentd de la 7 la 11 membri cu drept de vot
deliberativ. Candidaturile a 2 membri se propun de judecatoriile raionale, iar ceilalti membri se
propun de partidele politice proportional reprezentarii lor in Parlament la data constituirii consiliilor
electorale.

Consiliile electorale de circumscriptie si-au asumat recrutarea §i instruirea membrilor birourilor



electorale, au totalizat in baza proceselor-verbale ale birourilor electorale rezultatele alegerilor la
nivel de raion si au prezentat informatiile respective CEC.

Birourile electorale ale sectiilor de votare

Birourile electorale au fost constituite de catre consiliile raionale pentru fiecare sectie de votare, in
componenta a 5-11 membri cu drept de vot deliberativ. Candidaturile a 3 membri ai birourilor
electorale se propun de catre consiliile locale, iar candidaturile celorlalti membri se propun de
partidele reprezentate in Parlament proportional mandatelor detinute. Membrii birourilor electorale
nu pot fi membri de partid.

Birourile electorale verifica listele electorale, informeaza alegétorii despre locul votarii, examineaza
adresdrile si contestatiile cetdtenilor, asigura exercitarea dreptului de vot al alegatorilor si
indeplineste si alte atributii stabilite de legislatia electorala.

Prestatia organelor electorale

In perioada electorala, activitatea Comisiei Electorale Centrale a avut o prestatie buni. Cu exceptia
unor proceduri ce tin de asigurarea drepturilor de vot, compilarea listelor electorale si verificarea
postelectorala a acestora, LADOM a apreciat pozitiv eforturile CEC in asigurarea bunei desfagurari
a alegerilor parlamentare anticipate. Aprobarea unui sir de modele de documente necesare
concurentilor electorali, observatorilor si altor subiecti implicati in procesul electoral, asigurarea
semndrii de catre actorii implicati in procesul electoral a Codului de conduita in alegeri, precum si
eforturile depuse pentru evitarea votului multiplu, reducerea din obstacolele cu care se confrunta
alegatorii din strainatate si asigurarea dreptului de vot al persoanelor fara vizd de domiciliu si al
celor cu buletinele de identitate al caror termen de valabilitate a expirat, au fost inalt apreciate de
ONG-uri si partidele politice. In perioada electorala a fost vizibila prezenta CEC in teritoriu, care in
colaborare cu ONG-urile au realizat diverse programe de educatie civicd si de instruire a
functionarilor electorali, etc.

Contestatii

In perioada electorald, organele electorale au fost sesizate de concurentii electorali, autorititile
publice si cetiteni referitor la diverse incilciri ale legislatiei electorale. In aceastd perioada, lider in
depunerea contestatiilor a fost PCRM, urmat de PLDM, AMN, PL si PDM. Concurentii electorali
au contestat, in primul rand, continutul materialelor de agitatie, precum si reflectarea in mass-media
a campaniei electorale. De asemenea, deteriorarea afisajului electoral, intimidarea reprezentantilor
concurentilor electorali, folosirea resurselor administrative, crearea de impedimente pentru
intilnirile cu alegdtorii, sursele de finantare ale concurentilor electorali, etc. au constituit si ele
obiectul unor sesizdri adresate organelor electorale si instantelor judecatoresti. Contestatiile depuse
au fost examinate in termenii stabiliti de legislatia electorald. De asemenea, diverse incdlcari ale
legislatiei electorale au fost constatate si sanctionate de organele de drept.

VII. LISTELE ELECTORALE

Compilarea deplind si corecta a listelor electorale a constituit una dintre problemele abordate in
toate perioadele electorale, care, prin urmare, a fost in vizorul diferitor echipe de monitorizare a
alegerilor®. Sensibilitatea acestei probleme a fost pe deplin resimtitdi in cadrul alegerilor
parlamentare din 2009, unde riscurile de manipulare a listelor electorale si de utilizare a votului
multiplu au constituit o ingrijorare permanentd’. Aceste riscuri au fost alimentate stabil de

¥ Raportul final al Misiunii OSCE/BIDDO de Observare a alegerilor parlamentare din 6 martie 2005.
’ A se vedea Rapoartele de monitorizare a alegerilor din 2009 ale LADOM, APCJM, Promo Lex, IDOM, etc.



imperfectiunea listelor electorale de baza si utilizarea constantd a listelor suplimentare, care
contineau pind la 4-7% din alegatori'’, fapt ce contravine Codului de bund conduitd in materie
electorala'.

Pentru solutionarea problemelor legate de compilarea adecvata a listelor electorale, pe parcursul
anilor 2005-2008 au fost operate modificari in Codul electoral'?, prin care s-au stabilit masuri de
securizare a listelor, cum sunt: verificarea si precizarea listelor electorale inainte de alegert;
inscrierea cetdtenilor cu drept de vot intr-o singurd listd; aducerea la cunostinta publica a listelor
electorale cu cel putin 20 de zile inaintea zilei votarii; corectarea listelor la sesizarea alegatorilor
etc. Intru dezvoltarea prevederilor Codului electoral si sporirea securizirii procesului electoral, au
fost aprobate reglementari privind Registrul electronic al alegatorilor', care constituie un sistem
informational unic integrat de evidentd a alegatorilor, destinat colectdrii, stocdrii, actualizarii si
analizei informatiei despre acestia. Cu regret, acest sistem nu a functionat in alegerile din 5 aprilie
2009, iar pregatirea listelor electorale a devenit una dintre problemele controversate, care ulterior a
constituit obiectivul principal al invinuirilor opozitiei de falsificare a rezultatelor alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009.

Aceastd experientd negativa de pregatire a listelor electorale a determinat CEC sd intreprinda
madsuri pentru a evita repetarea dificultdtilor de acest tip, solicitind din timp primadriilor sa asigure
deplinatatea si corectitudinea indeplinirii listelor electorale. Astfel, autoritatile locale au fost
obligate sa prezinte listele electorale citre CEC pind la 6 iulie 2009. Potrivit hotaririi CEC,
procedura de precizare a listelor electorale cuprinde operatiuni de includere a persoanelor care au
atins majoratul, a celor noi sositi — prin schimbarea vizei de resedintd, a celor care si-au retras viza
de resedintd si a celor decedati. Astfel, primariile urmau sa aplice formula ,,2+ si 2-” pentru a
rectifica listele electorale din 5 aprilie 2009.

Pentru facilitarea lucrului cu listele electorale CEC a aprobat modelele listelor electorale de baza si
suplimentare, pe care trebuiau sa le urmeze responsabilii de intocmire a acestora. in acelasi context,
pentru securizarea listelor electorale, CEC a introdus in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din
29 iulie 2009 un element nou, pozitiv: prin modificarea Regulamentului de activitate a birourilor
electorale CEC a personalizat responsabilitatea membrilor birourilor electorale pentru administrarea
listelor electorale'®. Astfel, birourile electorale au fost obligate sd imparta listele membrilor biroului,
care vor fi responsabili in ziua alegerilor de eliberarea buletinelor de vot pentru fiecare alegator din
lista respectiva. Membrul biroului electoral este obligat s semneze in partea dreapta sus fiecare
lista electorald de care este responsabil si sd indice numarul de buletine eliberate alegatorilor in
partea stingd jos. Un astfel de mecanism este apreciat drept o mdsurd de securizare a listelor
electorale si se Inscrie in sirul eforturilor CEC pentru asigurarea organizarii unor alegeri libere si
corecte.

Prestatia administratiei publice locale la pregatirea listelor electorale

Desi CEC a solicitat autoritatilor APL o responsabilitate sporitd la precizarea listelor electorale
pentru alegerile din 29 iulie 2009, acestea au fost prezentate cu un sir de nereguli si diverse erori®.
Listele electorale au fost pregdtite In majoritatea cazurilor in baza listelor din 5 aprilie, cu anumite
corectari. In multe localititi s-a tinut cont de datele directiilor de documentare a populatiei, de
datele din registrele locale de gospodarire a localitétii, precum si datele din listele suplimentare ale
alegerilor din 5 aprilie 2009, fapt ce a condus la o sporire usoara a numarului alegatorilor inscrisi in

% fn 2005, in listele suplimentare au fost introdusi 7% din alegtori, iar in 2007, numarul alegitorilor introdusi in

listele suplimentare pe tara a fost de 90001 sau - 3,9%.

! Aviz comun nr.455/2007 al Comisiei de la Venetia si Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al

OSCE (BIDDO) asupra Codului electoral, din 17 decembrie 2007, CDL-AD(2007)040.

' 2 Legile nr.176-XVI din 22.07.05 si nr.248-XVI din 21.07.2006.

' 3 Legeanr.101-XVI din 15.05.2008 Raportul final al Misiunii OSCE/BIDDO de Observare a alegerilor parlamentare
din 6 martie 2005.

' *Hotarirea CEC nr.2640 din 23.06.2009.

' 3 Hotarirea CEC nr.2555 din 9 iunie 2009.



listele electorale'®.

La verificarea listelor electorale prezentate catre CEC s-a constatat ca unele liste nu contin toate
datele cerute de Codul electoral'’, cum ar fi: domiciliul, anul nasterii sau seria si numarul actului de
identitate. In acest context, CEC a adoptat o hotirire ce obliga primarii localititilor care nu au
prezentat listele electorale, sau au prezentat liste neconforme cerintelor Codului electoral, sd le
definitiveze si sa le transmitd organelor electorale in conformitate cu cerintele legislatiei electorale.
Verificarea listelor la domiciliul alegatorilor, asa cum prevede art.39 din Codul electoral, nu a fost
efectuata de catre majoritatea autoritatilor administratiei publice locale, drept motiv invocindu-se
lipsa de resurse financiare $i umane. Din pdacate, bugetele locale nu prevad cheltuieli pentru
verificarea listelor electorale la domiciliul alegatorului si nici CEC nu a asigurat primariile cu
resurse financiare In acest scop. Astfel, constatim o carentd in organizarea administrarii listelor
electorale de catre administratia publicd locald, deoarece administratia publica centrald a delegat
atributiile statului catre administratia publica locald fara acoperire financiara.

Prestatia birourilor electorale la pregatirea listelor electorale

Dupa ce primesc listele, birourile electorale ale sectiilor de votare le afiseazd in localul sectiei de
votare pentru a fi verificate de catre alegatori, observatori si alte persoane interesate in asigurarea
integritdtii i corectitudinii intocmirii listelor electorale. De asemenea, birourile electorale sint
responsabile de asigurarea deplinatatii, corectitudinii si integritatii listelor electorale.

Desi prevederile art.39 din Codul electoral obligd birourile electorale sa afigseze listele in localurile
sectiilor de votare cu cel putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor, Insd, in mai multe sectii de
votare, acestea au fost afisate cu mari intirzieri sau nu au fost afisate defel. Potrivit rapoartelor de
monitorizare a alegerilor'®, doar in aproximativ 25% din sectiile de votare listele electorale au fost
afisate regulamentar. Totusi, In majoritatea sectiilor de votare listele electorale au fost afisate cu
intirziere, adica dupa data de 15,16,17,18 si chiar la data de 23 1ulie 2009, in unele cazuri listele
electorale au fost afisate doar la insistenta observatorilor. Din moment ce listele electorale nu au fost
afisate Tn termenii stabiliti, nici accesul cetdtenilor si a observatorilor la liste nu a fost asigurat in
perioada respectivd. Birourile electorale care au refuzat din diverse motive afisarea listelor
electorale, au oferit la cerere accesul alegatorilor si observatorilor la listele electorale in sectiile de
votare, sub supravegherea membrilor biroului electoral.

In multe sectii de votare listele electorale nu puteau fi verificate de observatori din lipsa de acces la
aceste liste, iar membrii birourilor electorale nu erau cooperanti, ba chiar in unele cazuri manifestau
o atitudine ostila fata de observatori. Un astfel de comportament a fost alimentat de indicatiile CEC,
care la 17 iulie 2009 a difuzat o circulara birourilor electorale, prin care interzicea copierea listelor
electorale §i scoaterea lor din sectiile de votare. De asemenea, CEC a precizat ca verificarea listelor
electorale la domiciliul persoanei poate fi exercitat doar de reprezentantii administratiei publice
locale si a birourilor electorale. Celorlalte categorii de persoane, alegétori si observatori le-a fost
indirect interzisa participarea la acest proces.

Drept urmare a celor mentionate si in absenta unui mecanism clar de verificare a listelor electorale,
observatorii s-au confruntat cu un sir de probleme create de birourile electorale prin limitarea
accesului la listele electorale si interzicerea copierii acestora. Asadar, organele electorale nu au
asigurat transparenta si accesul la listele electorale si nici nu au contribuit la sporirea increderii
cetatenilor privind corectitudinea Intocmirii listelor electorale. Desi atributiile de control asupra
Codul electoral, in sarcina birourilor electorale, CEC nu a reusit sa instituie un mecanism de control
al listelor electorale. Functiile de control ale biroului electoral pun in seama acestuia si sarcina
probarii. Astfel, colectarea de probe asupra deplinatatii si corectitudinii intocmirii listelor electorale
este obligatia de baza a birourilor electorale si nu poate fi pusd in sarcina alegatorilor, observatorilor

' Numarul alegatorilor din listele electorale pe tard au crescut de la 2549804 alegatori pind la 2603158 alegitori.

' 7 Hotarirea CEC nr.2773 din 8 iulie 2009.
' % A se vedea rapoartele APCIM si LADOM 2009.



sau altor persoane. Situatia creatd privind afisarea listelor electorale, accesul la aceste liste, precum
si verificarea lor de catre alegatori si observatori este cauzatd, in mare parte, de lipsa
angajamentului organelor electorale de a solutiona problemele aparute, si de lipsa unui mecanism
care ar prevedea modul si conditiile afisarii listelor electorale, precum si a unui mecanism de
control.

Erorile si neregulile din listele electorale raportate de observatori

In cadrul evaludrii procedurilor de compilare, verificare si definitivare a listelor electorale
observatorii, in colaborare cu membrii birourilor electorale si alegatorii, au identificat mai multe
forme de nereguli si erori prezente in listele electorale. Acestea, in principal, vizeaza:

- Neincluderea in listele electorale a unor persoane domiciliate in raza sectiei de votare.
Au fost Inregistrate multiple cazuri cind alegatorii care domiciliazd In raza sectiei de
votare si care fie au implinit majoratul, fie au venit cu traiul permanent din alta
localitate, nu au fost inscrisi in listele de baza. Altii au fost trecuti cu vederea la
intocmirea listelor electorale fard motiv.

- Neexcluderea din listele electorale a unor categorii de persoane. In cadrul verificarii,
observatorii au identificat prezenta in listele electorale a unor persoane decedate, sau a
persoanelor care domiciliaza in perimetrul altei sectii de votare;

- Modificarea numelui in buletinul de identitate. Au fost depistate persoane incluse in
liste cu numele de familie vechi, chiar daca el a fost schimbat in urma casatoriei, sau
persoane care figureaza in aceeasi lista cu numele vechi si cu numele nou;

- Alte nereguli si erori. In listele electorale au fost depistate erori cum sunt:
incorectitudinea Inscrierii numelui in listele electorale, lipsa numarului actului de
identitate, numerotarea haotica a alegatorilor in liste, includerea persoane ce nu au atins
virsta de 18 ani, in unele cazuri adresa continea informatie incompleta sau nu era inclusa
deloc, una si aceeasi scard avea doud adrese, etc. Au fost depistate cazuri cind in
apartamentul unui cetdtean erau inscrise persoane strdine, necunoscute proprietarului, in
alte cazuri listele au fost corectate abuziv, la insistenta primarului, prin excluderea
persoanelor care se afla peste hotare etc.

VIII. ZIUA ALEGERILOR

Ziua alegerilor parlamentare din 29 iulie 2009 a decurs relativ calm §i cu putine incidente. Pe
intreaga durata a zilei alegerilor peste 2000 de observatori au monitorizat desfasurarea procesului
electoral. Observatorii au fost prezenti la deschiderea sectiilor de votare, au observat procesul de
votare, au monitorizat numararea voturilor si intocmirea proceselor-verbale cu privire la rezultatele
votirii. Observatorii au raportat ci ziua alegerilor a decurs relativ calm. In general, sectiile de votare
s-au deschis la timp si birourile electorale au activat fara incidente majore, exceptie facind doar
sectia de votare din s. Corjova, unde militienii regiunii separatiste au impiedicat deschiderea sectiei
de votare si au interzis organizarea votarii in aceasta localitate.

Prezenta alegatorilor la votare

Ziua alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 a fost marcata de un activism si un interes
deosebit al alegatorilor fatd de acest proces democratic. Se pare cd alegatorii au inteles ca
responsabilitatea de transfer al puterii citre Parlament le revine lor, prezentindu-se masiv (peste
58%) la urnele de vot. In ziua alegerilor alegitorii s-au aritat motivati de necesitatea asigurarii unui
proces electoral liber si corect. Sesizdrile si contestatiile depuse de catre alegatori au sensibilizat
organizatiile obstesti antrenate in observarea alegerilor, precum s§i organele electorale, spre a
examina cu maxima responsabilitate toate cazurile de Incélcari si abateri de la legislatia electorala.
Desi problemele cu care s-au confruntat actorii implicati in procesul electoral au fost solutionate de
organele electorale Tn majoritatea cazurilor in mod competent si in termeni utili, ele si-au lasat totusi
amprenta asupra corectitudinii procesului electoral.



Votul studentilor

Potrivit Codului electoral, cetatenii care au vizd temporard de sedere pot vota doar la sectia de
votare corespunzatoare adresei respective. Aceastd prevedere a vizat in primul rind citeva zeci de
mii de studenti, care au vize de resedintd in camine. Pentru a vota in altd parte, inclusiv la
domiciliul permanent, studentii au depus o declaratie de sedere la organul administratiei publice
locale din localitatea in care doreau sa voteze. Declaratia trebuia sd fie depusd personal de catre
solicitant, odata cu prezentarea buletinului de identitate si a figsei de insotire 1n original si n copie.
Studentii a caror resedinta temporara a expirat pana la data alegerilor parlamentare, urmau sa voteze
la domiciliul permanent. In cazul in care nu reuseau si-si declare locul nou de sedere, ei puteau sa
se adreseze la biroul electoral al sectiei de votare in raza céreia aveau resedinta, pentru a obtine un
certificat pentru drept de vot, care sd le permitd sd voteze in oricare altd sectie de votare.
Neclaritdtile ce tin de modalitatea de votare a studentilor s-au epuizat odata cu acceptarea de cétre
CEC a aplicarii stampilei “ALEGERI 29.07.09”, intrucit aceasta a avut menirea prevenirii votului
multiplu. Asadar, studentilor le-a fost permis sa voteze la locul aflarii — la domiciliu sau la camin.
Desi formal CEC a procedat corect, un sir de studenti nu au putut vota la domiciliu, acestia fiind in
sesiune n-au reusit sa-si declare noul loc de sedere, iar ulterior fiind in vacanta n-au reusit sa ridice
certificatul pentru drept de vot.

Votul cetatenilor moldoveni aflati peste hotare

Revendicarile unor concurenti electorali privind asigurarea dreptului de vot al cetitenilor moldoveni
aflati peste hotare au fost absolut legitime. Acest drept nu tine neaparat de numarul alegatorilor
aflati peste hotare, care, de fapt, este impunator. De obicei, se vehiculeaza cifra de un milion de
cetateni cu drept de vot. Date din diferite surse, corelate intre ele, permit sd estimdm cd numarul
cetatenilor aflati la munci peste hotare variaza intre 400-600 mii.

Deoarece drepturile electorale a celor aflati peste hotare sunt neglijate in cadrul procedurilor
electorale, din aproximativ o jumatate de milion de cetdteni, la alegerile parlamentare anticipate din
29 iulie 2009 au votat doar 2%, (17544 alegatori). Ceilalti nu au avut posibilitatea reala sa-si
exercite dreptul de vot, deoarece alegerile s-au desfasurat intr-o zi de lucru, iar sectiile de votare
erau constituite doar la misiunile diplomatice si consulare, amplasate la sute de kilometri distanta.
Limitarea dreptului de vot a alegatorilor din regiunea transnistreana

Regimul transnistrean Tmpiedica in mod constant desfagurarea alegerilor in raioanele de est ale
Republicii Moldova. Un caz aparte il reprezintd comuna Corjova, pe care autoritatile moldovene, pe
de o parte, si cele transnistrene, pe de alta parte, o considera sub jurisdictia sa. De obicei, structurile
de fortd si cele vamale transnistrene sechestreazd urnele de vot destinate s. Corjova. Aldturi de
alegatorii din s. Corjova au fost limitati in dreptul de vot si alti peste 100 de mii de alegatori care
locuiesc in localitdtile din stinga Nistrului, si nu au avut sectii de votare in localitatile respective.
Deschiderea sectiilor de votare in Transnistria nu tine doar de refuzul autoritatilor de la Tiraspol,
aceastd problema este mult mai complexa si necesitd o abordare pe potriva, cel putin pentru a nu
dauna si destabiliza situatia politicd internd pe malul drept al Nistrului. O solutie ar fi ca alegatorilor
din Transnistria sa li se ofere dreptul de a vota la orice sectie din partea dreaptd a Nistrului, pentru
comoditatea acestora.

Prestatia organelor electorale

Comisia Electorald Centrala a avut in ziua alegerilor o prestatie bund. CEC a supravegheat modul
de desfasurare si administrare a alegerilor de catre organele electorale inferioare si a acordat
asistenta solicitata de acestea. Pozitia unor membri ai CEC privind modul de observare a alegerilor
de catre observatori a contribuit la intimidarea lor §i a generat mai multe contestatii. Astfel,
observatorii au fost obligati de unii presedinti ai sectiilor de votare sa observe procesul electoral
dintr-un anumit loc, fiindu-le interzis sa se deplaseze prin sectia de votare.

In ceea ce priveste transparenta activitatii CEC, trebuie mentionat faptul ci in ziua alegerilor au fost
respectati termenii de transmitere a rezultatelor alegerilor din 29 iulie 2009 de la birourile



electorale ale sectiilor de votare catre CEC. Informatia parvenitd la CEC pe parcursul zilei si a
noptii de dupad alegeri, cu referire la numarul de participare a alegdtorilor la votare, la rezultatele
preliminare ale alegerilor pentru fiecare concurent electoral, precum si procesele verbale ale
sectiilor de votare au devenit accesibile pentru toti doritorii, fiind scanate si plasate pe pagina web a
CEC.

Birourile electorale

Prestatia birourilor electorale in ziua alegerilor a avut serioase lacune. Unele sectii de votare au fost
amenajate prost - cabinele de vot erau slab iluminate, urnele nu aveau un aspect estetic sau puteau fi
accesibile din exterior, etc. De asemenea, sectiile de votare erau uneori aglomerate, s-au format
cozi, ceea ce a generat in unele cazuri o stare de haos. In procesul de votare si administrare a
alegerilor au fost de asemenea admise un sir de Incalcari: la deschiderea sectiilor de votare, unele
birouri electorale au uitat sa introduca procesul verbal in urna de vot, au permis votarea multipla sau
cu acte de identitate neconforme, au fost limitate drepturile electorale ale alegatorilor etc. Unele
sectii de votare au intocmit procese verbale cu diverse incalcari §i erori.

Administrarea listelor electorale in ziua votarii

In ziua votarii a putut fi vizibil modul nesatisficitor de administrare a listelor electorale de citre
birourile electorale. Chiar din primele ore de lucru a birourilor au aparut dificultiti cauzate de
pregatirea neadecvata a listelor, care s-au manifestat prin formarea rindurilor in sectiile de votare,
deoarece unii alegdtori nu isi gaseau numele in listele electorale, dar insistau sa se caute fiindca la
alegerile din 5 aprilie era prezenti in listele electorale.

Lipsa alegatorilor in listele electorale de baza a constituit un motiv serios pentru ca unii alegatori sa
se revolte, altii s-au declarat frustrati pentru ca au fost uitati sau neglijati, unii au considerat cd au
fost exclusi special din listele electorale pentru a nu li se permite sd voteze. Drept consecinta, au
fost cauzate stiri de haos si aglomeratie la sectiile de votare. Unii alegatori, considerindu-se
neglijati de autoritati, au refuzat sd mai voteze, dar majoritatea alegatorilor au fost intelegatori si au
votat, inregistrindu-se in listele suplimentare.

Potrivit datelor din procesele-verbale de totalizare a rezultatelor votarii, in ziua de 29 iulie 2009 la
sectiile de votare au fost Inscrigi 2603158 alegatori, iar in listele electorale suplimentare au fost
inscrisi 105223 alegatori, ceea ce constituie 4% din totalul alegatorilor si depaseste cu 3%
standardul european.

Incidentele din ziua votarii

Cu toate cd votarea in ziua alegerilor a decurs calm, observatorii LADOM au constatat cazuri de
incdlcare a legislatiei electorale. Aceste incalcari vizeaza:

- Agitatia electorala si coruperea alegatorilor. Agitatia electorald si oferirea de recompense
alegatorilor pentru votarea unui anumit concurent electoral nu a fost o exceptie In ziua votarii.
Reprezentantii concurentilor electorali au utilizat diverse metode pentru a determina alegdtorii sa
voteze un anumit candidat, cum sunt: prezenta insemnelor, fanioanelor, hainelor sau a altor
elemente care identifica concurentul electoral, chiar si oferirea de cadouri sau bani alegatorilor.

- Intimidarea alegatorilor. Alegétorilor din localitatile din stinga Nistrului nu le-a fost permis sa
participe la votare.

- Prezenta persoanelor neautorizate in incinta sectiilor de votare. In unele sectii de votare au
fost inregistrate cazuri cind persoane neautorizate s-au aflat in sectia de votare mai mult timp decit
este necesar pentru votare.

- Prezenta mai multor persoane in cabina de vot. In unele sectii de s-a votat impreuni cu familia.

- Limitarea dreptului de vot al alegdatorilor. Unii alegatori au fost limitati In exercitarea dreptului de
vot pentru ca nu au fost inclusi in listele electorale, iar altii, venind la sectia de votare, au constatat
faptul ca in dreptul numelor lor exista deja o semnatura. In alte cazuri, membrii familiei au votat
unul 1n locul altuia. Au fost Tnregistrate multiple cazuri cind studentilor cu viza de resedinta expirata
nu -1 s-a permis sd voteze in localitatea de domiciliu etc.

- Intimidarea observatorilor. Unii dintre observatori au fost intimidati de presedintii birourilor



electorale, de membrii BE sau de reprezentantii concurentilor electorali deoarece acestia sesizau
incalcarile comise in sectia de votare. Mai multi observatori au fost limitati in dreptul de a observa
liber toate operatiunile electorale, interzicindu-li-se sa se deplaseze in interiorul sectiei de votare.

- Votarea fara actele de identitate cuvenite sau fara aplicarea stampilei. Mai multi alegatori au fost
admisi sd voteze cu acte de identitate inadecvate sau cu copia actelor de identitate. Observatorii
LADOM au constatat un sir de cazuri c¢ind alegatorilor nu li s-a aplicat in actul de identitate
stampila “alegeri 29.07.2009”, deoarece ei nu doreau s le fie aplicata aceasta stampila.

Contestatii

Multiplele contestatii au fost administrate de organele electorale, in mare parte, in conformitate cu
legislatia electorala. Contestatiile au vizat procesul electoral, in special partea ce tine de modul de
organizare si administrare a procesului de votare, prezenta alegatorilor in listele electorale,
ingradirea drepturilor alegatorilor, votarea frauduloasa in locul altor persoane, votarea cu acte
nepermise sau cu copia actelor de identitate, etc.

Contestatiile au fost examinate de birourile electorale, consiliile electorale de circumscriptie,
Comisia Electorald Centrald si instantele judecdtoresti. Deciziile luate de aceste autoritati, in
majoritatea cazurilor, au solutionat problemele abordate si au satisfacut contestatarii.

IX. NUMARAREA PARALELA A VOTURILOR

LADOM, cu suportul a peste 2000 de observatori implicati in procesul de observare a modului de
desfasurare a alegerilor, a efectuat numararea paralela a voturilor exprimate in majoritatea sectiilor
de votare, cu exceptia a 83 sectii din tara si a sectiilor de votare din strdinatate.

Astfel, LADOM a concentrat informatia parvenitd de la 1879 sectii de votare intr-o baza de date.
Dupa agregare, repartitia voturilor valabile pe concurenti electorali se prezintd conform graficului
anexat la prezentul raport.

La analiza circulatiei buletinelor de vot pe parcursul votarii in fiecare din cele 1879 sectii au fost
depistate mai multe erori, care pot sau nu fi considerate incalcari. Astfel, in 23 sectii de votare au
participat la votare mai multi alegitori decit au primit buletine de vot. In 6 sectii de votare au primit
buletine de vot mai multi votanti decit alegitorii inclusi in listi. In 145 de sectii de votare au fost
introduse in urnd buletine fard votanti (adicd numarul total al participantilor ¢ mai mic decit
buletinele din urna). In 153 de sectii, au fost aduse buletine din afari (adicd numarul buletinelor
receptionate de biroul sectiei de votare de la CER este mai mic decit suma buletinelor ramase
neutilizate si a celor inminate alegitorilor). In 71 sectii de votare au fost sustrase buletine de vot
(adica numarul buletinelor receptionate de biroul sectiei de votare de la CER este mai mare decat
suma buletinelor Inminate alegatorilor si a buletinelor ramase neutilizate).

Unele erori pot sd apara datoritd lipsei de informatie, deoarece nu toate procesele verbale primite
sunt completate integral. Erorile au fost comise, in principal, de birourile sectiilor de votare.
Cazurile depistate vor fi raportate CEC si verificate minutios de ciatre LADOM.

X. SITUATIA POSTELECTORALA

Totalizarea rezultatelor alegerilor

Imediat dupd incheierea procesului de votare si totalizarea rezultatelor alegerilor au fost anuntate
rezultatele preliminare ale alegerilor. Exit poll-ul a anuntat: 40,5% pentru PCRM, PLDM - 17,6% ,
PL - 16,5%, si AMN — 8,0%. In acelasi timp, CEC anunta periodic rezultatele votarii, care reflectau
o situatie mai buni pentru PCRM. In final, rezultatele alegerilor au stabilit: 44,7% pentru PCRM,
PLDM - 16,6%, PL - 14,7%, PDM — 12,5% si AMN — 7,3%. Acelasi lucru a fost confirmat si de
numararea paraleld a LADOM. Astfel in noul parlament mandatele de deputati au fost repartizate
dupa cum urmeaza: PCRM- 48, PLDM -18, PL — 15, PDM — 13, AMN — 7.

Contestarea rezultatelor votarii

In urma alegerilor parlamentare din 29 iulie 2009, mai multi concurenti electorali au depus
contestatii privind rezultatele alegerilor, care, mai tirziu, au fost retrase. Doud partide au insistat



asupra contestatiilor: AMN si PL, care au contestat modul de repartizare a mandatelor de deputat
dupa sistemul d’Hont. Acest sistem presupune repartizarea proportionald a voturilor celor care nu au
trecut pragul electoral in favoarea celor care au trecut acest prag. Aceste contestatii au fost
examinate atit de instantele judecatoresti cit si de Curtea Constitutionald, care le-au respins ca fiind
nefondate.

PPCD a contestat rezultatele alegerilor, acuzind fraudare si multiple Incalcari si solicitind Curtii
Constitutionale renumdrarea voturilor. Curtea Constitutionalda a respins aceste contestatii ca
nefondate si a apreciat abaterile si Incalcarile legislatiei electorale in perioada electorald ca fiind
nesemnificative, care nu pot influenta rezultatele alegerilor.

In final Curtea a recunoscut drept legale alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 si a
validat mandatele deputatilor noi alesi.

Partidele politice

O nouad interpretare a Legii cu privire la partidele politice va fi aplicata dupa alegeri: partidele mici
care nu au participat la alegeri sau nu au obtinut cel putin 4000 de voturi urmeaza sa fie dizolvate.
Deci, Legea privind partidele politice prin art.22 alin.(2) lit c), stabileste ca Ministerul Justitiei va
inainta Curtii de Apel Chisinau o actiune prin care va cere dizolvarea unui partid politic daca acesta
nu a participat cu liste de candidati in doud campanii electorale consecutive pentru alegerea
Parlamentului, sau a acumulat la fiecare din aceste alegeri un numar de voturi mai mic decit
numirul de membri necesari pentru inregistrarea unui partid. In acest context, Ministerul justitiei
urmeaza sa sesizeze instanta de judecatd pentru a dizolva 17 partide. Aceste partide sunt:

— Partidul Politic ,,Partidul Agrar din Moldova”;

— Partidul Socialist din Moldova,;

— Partidul Legii si Dreptatii;

— Miscarea Profesionistilor ,,Speranta-Hanexna”;

— Noul Partid National Moldovenesc;

— Miscarea social-politica ,,Forta Noua”;

— Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Moldova ,,Patria-Rodina”;

— Miscarea social-politica ,,RAVNOPRAVIE”;

— Partidul National Roman;

— Partidul Popular Republican;

— Partidul Republican din Moldova;

— Uniunea Muncii ,,Patria-Ponuna’;

— Partidul European;

— Partidul Umanist din Moldova;

- Partidul Dezvoltarii Spirituale ,, MOLDOVA UNITA”;

— Partidul National Liberal;

— Partidul Politic ,,PENTRU NEAM SI TARA”.

RECOMANDARI

In procesul de monitorizare a alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, LADOM a
constatat un sir de neajunsuri, care submineaza principiile organizarii unor alegeri libere si corecte.
Pentru inlaturarea problemelor depistate se impune revizuirea i armonizarea cadrului legislativ cu
cerintele si principiile unei societati libere si democratice, astfel incit restrictiile electorale sa
asigure participarea masiva a alegatorilor la alegeri si sa ofere posibilitatea de a fi alese cele mai
competitive persoane in cadrul unui scrutin pluralist. Asadar, se solicitd revizuirea legislatiei



electorale ce tine de:

asigurarea drepturilor electorale tuturor solicitantilor;

respectarea tuturor principiilor si bunelor practici Tn materie electorald si nu doar a unor
dintre ele, cu scopul mascarii interpretarilor legislative segmentare;

interzicerea intervenirii procuraturii si organelor de drept in procesul electoral si
sensibilizarii opiniei publice cu dosare impotriva concurentilor electorali, inclusiv in
perioade preelectorale;

interzicerea in mod expres a utilizarii resurselor administrative;

armonizarea i coroborarea legislatiei conexe Codului electoral privind utilizarea resurselor
administrative de catre conducerea tarii si a deputatilor din Parlament in perioada electorala;
diplomatice;

asigurarea dreptului alegatorilor din stinga Nistrului de a vota la orice sectie de votare;
compilarea listelor electorale din timp, conform unor reguli clare si alocarea resurselor
financiare necesare pentru aceastd procedura.

ORGANELE ELECTORALE

inlaturarea CSM de la formarea CEC si prezenta majoritara a membrilor CEC cu drept de
vot deliberativ din partea formatiunilor politice prezente in Parlament le favorizeaza pe
acestea §i este o practica care nu contribuie la consolidarea principiilor organizarii unor
alegeri libere si corecte. Aceastd modalitate de numire a membrilor CEC este discriminatorie
in raport cu celelalte formatiuni politice participante la alegeri, care au dreptul de a avea
membri ai CEC doar cu drept de vot consultativ;

organele electorale trebuie ferite de influenta directa si indirectd a factorilor politici, care au
interes direct in rezultatele alegerilor. Membrii organelor electorale inferioare ar putea fi
selectati preponderent din rindurile rezervei functionarilor electorali;

este necesard revizuirea modului de numire a membrilor CEC, incit reprezentantilor
partidelor sa le revind un rol secundar si sa nu poata influenta independenta Comisiei;

CSM trebuie sa-i revind un rol important in formarea CEC;

se impune §i revizuirea modului de inaintare a candidaturilor pentru membrii consiliilor si
birourilor electorale, astfel incit acestia sd nu depindd de concurentii electorali. De
organelor electorale. Revocarea ar putea fi realizata doar de CEC si numai pentru incilcarea
obligatiunilor de functionari electorali;

birourile electorale urmeaza a fi constituite cit mai devreme, pentru a asigura indeplinirea in
termen a tuturor operatiunilor electorale de care sint responsabile.

LISTELE ELECTORALE

listele electorale constituie un element important al procesului electoral, care poate genera
multiple probleme in organizarea si administrarea alegerilor. Corectitudinea si deplindtatea
listelor constituie unul din indiciile care ne relateazad despre corectitudinea alegerilor si
serveste drept instrument de control pentru depistarea votului multiplu;

autoritatile administratiei publice locale ar trebui sd prevadd in cadrul planificarilor
bugetare, cheltuieli pentru anii electorali, in vederea asigurarii indeplinirii functiilor delegate
de stat in acest scop. Ministerului Finantelor si CEC urmeaza sa prevada sumele necesare in
planificarea bugetara pentru anii electorali, in vederea acoperirii cheltuielilor legate de
executarea unor operatiuni electorale in cadrul administrarii alegerilor de catre autoritétile
publice locale si sd transfere sumele necesare acoperirii cheltuielilor pentru functiile
delegate de catre stat administratiilor locale asa cum prevede art.6 alin.(4) din Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa;



CEC ar trebui sa asigure modalitati de constituire a birourilor electorale inainte de ziua
obligatorie de afisarea a listelor electorale;

CEC urmeaza sa institutionalizeze un mecanism eficient de control al listelor electorale si sa
asigure transparentd acestui proces;

CEC si alte autoritdti trebuie sa depuna eforturi pentru continuarea lucrului de implementare
a Registrului unic (electronic) al alegatorului, ce ar exclude multiple nereguli si erori si ar
asigura o transparentd mai mare a procesului;

in cadrul institutionalizarii mecanismului de administrare si control al listelor electorale, se
solicita implementarea procedurilor de verificare a listelor electorale 1n perioada

postelectorala.
Declararea locului aflarii
- Se impune precizarea procedurii de declarare a locului aflarii alegatorului in ziua alegerilor
si instituirea unui mecanism de control pentru a preveni votul multiplu.
- Certificatul pentru drept de vot
- Sa se instituie reglementari uniforme care ar permite obtinerea certificatelor pentru drept
de vot tuturor cetatenilor care solicitd acest drept, inclusiv celor ce locuiesc in localitatile din
stinga Nistrului.

DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CANDIDATILOR

- modificarile si restrictiile introduse in legislatie au determinat anumite comportamente in
desemnarea si inregistrarea candidatilor, manifestari de eludare a legislatiei In scopul atingerii
scopurilor politice;

- persistd Ingrijordrile anterioare privind utilizarea resurselor administrative de catre
candidatii ce detin functii publice'’;

- modelul declaratiilor de venituri §i averi ale candidatilor, cit si procedura de verificare a
lor necesita perfectionare; publicarea declaratiilor trebuie sa fie asiguratd prin mai multe surse
(editarea brosurilor speciale si afisarea acestora publica in toate sectiile de votare etc.), nu doar in
Internet, iar on-line aceste informatii trebuie sa fie disponibile si ulterior, permanent;

- ramin valabile recomandarile anterioare ale reprezentantilor organismelor internationale
privind crearea conditiilor suplimentare pentru participarea la alegeri a minoritatilor nationale
(etnice) si a femeilor™;

- problema restrictiilor legate de cetitenia multipla va continua sd fie abordata si pe viitor.
Mecanismul existent, care obligd doar la initierea unor proceduri de renuntare, permite detinerea
in continuare a altor cetdtenii. CEDO urmeaza sa se expuna suplimentar la tema si autoritatile vor
trebui sd 1a In consideratie constatarile respective.

BUGET SI RESURSE

- asigurarea financiara pentru alegerile din 2009 a fost adecvata, autoritdtile au reusit sa faca
fata necesitatilor, chiar in pofida faptului ca au avut loc si alegeri anticipate, exceptie a facut
finantarea procesului de compilare a listelor electorale;

- prevederile legislatiei ar putea fi completate in scopul asigurdrii unei autonomii financiare
mai mari a CEC, astfel ca aceasta sa poatd face fata necesitatilor electorale si in perioadele de
criza;

- bugetul alocat pentru educatie electorald si civicd necesitd o crestere considerabild, iar
insasi actiunile respectiv trebuie extinse si aprofundate pentru tot anul calendaristic, nu doar in
perioada electorala;

1 Cu toate ca legislatia electorala prevede obligatia autosuspendarii din functiile publice pentru anumite categorii de
functionari, nu este clar stabilitd raspunderea ce survine.
2 Rimin valabile in acest sens si recomandrile din pct.9 al Avizului comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO,
nr.484/2008 din 06.10.2008.



schemele de retribuire a functionarilor electorali necesita perfectionare, astfel ca sa

stimuleze o activitate mai dedicata si sd asigure un nivel maxim de probitate a lor;

legislatia despre finantarea partidelor parlamentare din subventii bugetare trebuie sa fie

pusa in aplicare, iar controlul in domeniu sa fie exercitat in conformitate cu modalitatile prevazute
de lege;

cazurile de intimidare a agentilor economici care sponsorizeaza partidele politice sau

anumiti concurenti electorali necesitd atitudine prompta si adecvatad din partea organelor de drept,
a autoritatilor publice abilitate;

plafonul de mijloace ce pot fi virate de o singurd persoana fizicd sau juridicd necesita

reducere, pentru a fi conformat realititilor economice si sociale obiective;

prevederile controversate sau defectuoase ale legislatiei, care permit sanctionarea durd a

concurentilor electorali pentru fapte greu imputabile, necesita perfectionare.

VOTAREA

intreprinderea masurilor de instruire a membrilor birourilor electorale, pentru ca acestia sa
dispund de competente pentru a nu admite erori in procesele verbale si sa asigure
administrarea corecta a alegerilor;

revizuirea legislatiei electorale pentru a asigura dreptul de a alege tuturor categoriilor de
alegadtori, inclusiv celor aflati peste hotare;

autoritatile implicate in procesul de reglementare transnistreand urmeaza sa depuna eforturi
suplimentare pentru sustinerea participdrii la votare a cetdtenilor ce locuiesc in regiunea
transnistreana.

LITIGII ELECTORALE

raportind contestatiile depuse de concurentii electorali s§i deciziile luate asupra lor

constatam ca acestea au fost foarte slab pregatite si lipsite de probe. Cu regret, sarcina probarii
este pusd de organele electorale in obligatiunile concurentilor electorali, iar reprezentantii
concurentilor electorali nu au pregatirea suficienta si nu dispun de mijloacele si capacitatile

necesare pentru colectarea si fixarea probelor;

concurentii electorali ar trebui sd instruiascd reprezentantii sdi, Incit acestia sd poatad

administra probe in sustinerea Incalcarilor comise de alti concurenti electorali;

organele electorale urmeaza sa instruiascd membrii birourilor electorale, pentru ca acestia

sa poatd examina eficient contestatiile concurentilor electorali;

sarcina probdrii ar urma sa fie transferatd pe seama organelor electorale si a politiei;
sint necesare noi forme de raspundere pentru incélcarile legislatiei electorale;
CEC trebuie sd fie mai activa in diseminarea practicii de solutionare a contestatiilor in

perioadele dintre alegeri.

PARTIDELE POLITICE

noua Lege privind partidele politice contine prevederi normative insuficient de clare si
explicite, initial aplicarea acesteia s-a facut intr-o manierd formalizatd, care a generat
conflicte. In ajunul si pe durata campaniei electorale aplicarea Legii a avut un caracter mai
permisiv, autoritatile evitind acuzatii de abuz §i tratament preferential;

Legea privind partidele politice nu a determinat coalizarea partidelor si nici perfectionarea
generald a managementului acestora. Partidele cu pondere au fost active, partidele cu
sustinere mai mica au desfasurat activitati de mentinere ,,pe linia de plutire”;



nu au fost puse in aplicare adecvata prevederile despre publicitatea informatiei din Registrul
partidelor”’, finantarea din bugetul de stat a partidelor politice” si publicarea rapoartelor
financiare ale partidelor®, elaborarea propunerilor privind procedura detaliatd de declarare a
partidelor politice ca fiind neconstitutionale®. In timpul cel mai restrins, trebuie si se revina
asupra aspectelor respective;

partidele politice cu reprezentare parlamentara si la nivelul APL trebuie sa sporeasca
activitatile de pregatire §i instruire a reprezentantilor sai in organele electorale;

ar fi recomandabild studierea cazurilor de rezonanta majord si sanctionarea celor care au
acuzat sau intentat abuziv dosare ale liderilor si partidelor politice, care ulterior au fost
disculpati plenar.

MASS-MEDIA

legislatia electorald trebuie sd asigure respectarea de catre institutiile media a principiilor si
cerintelor Codului deontologic al jurnalistilor reflectarea evenimentelor in mod obiectiv,
echidistant si cu respectarea diversitatii de opinii. CCA trebuie sd8 monitorizeze activitatea
institutiilor media i sd asigure o dezbatere a comportamentului acestora dupd alegeri,
formulind concluziile de rigoare. Orice imixtiune in determinarea politicii editoriale a
institutiilor media trebuie sa fie exclusa.

activitatea partidelor politice trebuie sad fie reflectatd echitabil si onest in mass-media

publica, inclusiv pina la perioada electorala;

mecanismele de aplicare a prevederilor legislatiei electorale trebuie clarificate astfel incit sa
devina clare sanctiunile pentru violarea normelor referitoare la reflectarea alegerilor®;
posturile de televiziune care in buletinele de stiri reflecta activitatile Guvernului in perioada
campaniei electorale, trebuie sa prezinte si viziuni de opozitie;

autoritatile trebuie sa ia masuri pentru realizarea efectivd a recomandarilor formulate cu
referire la activitatea electorali a mass-media. In acest sens, trebuie urmate si puse in
valoare: - recomandarile Comitetului de Ministri al CoE despre masurile privind reflectarea
campaniei electorale de catre mijloacele de informare in masd (Rec Nr. R (99) 15); -
recomandarile din expertizele anterioare asupra legislatiei electorale (ale Comisiei de la
Venetia si OSCE);

autoritdtile cu atributii In domeniul mass-media (CCA, Consiliul de observatori al IPNA
Teleradio-Moldova, CEC) trebuie sd manifeste activism sporit in campania electorala, sa ia
masuri suplimentare pentru asigurarea educdrii electorale si civice.

DREPTUL DE A ALEGE S1 DE A FI1 ALES

2! Conform art.11 alin.(3) al Legi, Informatia din Registrul partidelor politice este de interes public, iar conform
Regulamentului cu privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale (HG nr. 345 din 30.04.2009) informatia
din Registru ,,este de interes public si poate fi accesatd prin intermediul retelei Internet”, ceea ce consideram ca
presupune existenta unei variante on-line a Registrului.

22 Art.28 al Legii urma sa fie aplicat de la I iulie 2009 pentru alegerile in Parlament, prin legea bugetului de stat pentru
anul 2009 au fost aprobate 7,8 milioane lei pentru subventionarea partidelor politice, insa aceste surse nu au fost
acordate.

3 Conform pct.13 al Regulamentului cu privire la raportul financiar al partidului politic (Ordinul MJ nr. 559 din
30.12.2008), in termen de 10 zile din data depunerii (31 martie), rapoartele financiare trebuie sa fie publicate pe pagina
web a Ministerului Justitiei.

2

* Conform art.34 al Legii, Guvernul era obligat si prezinte Parlamentului propunerile respective, in termen de 3 luni.

» Formularile “incdlcarea ordinii publice si normelor etice” din art.47 alin.(1) si ,actiuni ce lezeaza onoarea si
demnitatea candidatilor” din art.69 alin.(1) ale Codului Electoral sint prea generale si pot fi interpretate abuziv, pentru a
limita sau incalca dreptul la libertatea exprimarii.



- trebuie sa fie asiguratd exercitarea dreptului de vot a condamnatilor ce au comis crime
grave si deosebit de grave. Limitarea dreptului de vot pentru aceste categorii de persoane va fi
dispusa de instanta de judecata in mod individual;

- trebuie revizuitd limitarea dreptului de a fi ales la functia de deputat in Parlament, pe
motivul absentei domiciliului in tara si a dublei cetdtenii, deoarece aceste restrictii nu corespund
principiului  proportionalitatii si aduc atingere substantei dreptului, contrar normelor
constitutionale.



