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REZUMAT

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald nationald, non-profit si neafiliatd politic, ce urmdireste
beneficiul public si 1si desfdsoard activitatea in conformitate cu legislatia In vigoare a Republicii Moldova. Efortul Promo-
LEX de monitorizare a alegerilor verificd corespunderea practicilor de desfiasurare a alegerilor in Republica Moldova cu
practicile si standardele internationale in materie electorald si legislatia nationald relevantd. Membrii echipei Promo-LEX
sunt juristi si avocati In domeniul promovdrii si apdrdrii drepturilor omului, cu experientd atit la nivel national cat si
international. Promo-LEX este membru al Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia 2009” — uniune
benevold de organizatii non-guvernamentale, care implementeazd proiecte ntru imbundtitirea procesului electoral si
sporirea increderii cetdtenilor in alegeri.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat, in perioada 16 iunie — 29 iulie 2009, alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie
2009 — inclusiv perioada pre-electorald, cadrul legislativ si ziua alegerilor — in regiunea transnistreand a Republicii Moldova
si raioanele din vecindtatea acestei regiuni: Floresti, Rezina, Dubdsari, Anenii Noi, Cduseni, si Stefan Vodd. Efortul de
monitorizare Promo-LEX a amplasat observatori in 249 sectii de votare din totalul de 1987 sectii de votare pe tari. In
regiunea monitorizata locuiesc peste 530 mii alegdtori, ceea ce constituie circa 20 la sutd din alegatori din Republica
Moldova, inclusiv din regiunea transnistreana.

Tendintele si concluziile Promo-LEX reflectd situatia in regiunea monitorizati si nu pot fi indicative pentru intreaga tard,
nsd, recomanddrile pot fi relevante pentru procesul electoral si la nivelul national.

Efortul de monitorizare Promo-LEX saluti interesul sporit din partea alegétorilor din regiunea monitorizata pentru scrutinul
din 29 iulie 2009. In acelasi timp, efortul de monitorizare a constat tendinte Ingrijoritoare ce au afectat calitatea procesului
electoral in regiunea monitorizata.

in regiunea monitorizati scrutinul, in mare parte, nu a intrunit exigentele unui proces competitiv, care s-ar compara cu
practica electorald din tdrile cu traditii democratice durabile, datoritd atmosferei tensionate, conditiilor inechitabile, si
incdlcdri sau interpretdri ale procedurilor de cétre organe electorale/functionari electorali si din partea concurentilor. Listele
de alegitori constituie baza unor alegeri bine organizate. In regiunea monitorizati, s-a constatat ci intocmirea, verificarea,
utilizarea si péstrarea listelor electorale a constituit o bazd defectuoasa si a afectat credibilitatea Intregului proces.

Aplicarea neuniforma a legislatiei electorale relevante de cétre functionarii electorali si alti actori ai procesului nu asigurd
desfdsurarea standardizatd a scrutinului in regiunea monitorizatd si, In ultimi instantd, tinde sd discrediteze principiul
suprematiei legii.

Acreditarea selectiva a misiunilor de observare internationale si hdrtuirea sistematicad de cdtre autoritdti a unor observatori
internationali acreditati, constituie o derogare de la angajamentele internationale ale Republici Moldova, in special
angajamentele OSCE. Intimidarea alegitorilor si a observatorilor nationali de cétre administratia publicd si organele
electorale, lasd o amprentd asupra caracterului transparent al actiunilor autoritdtilor, iar zddarnicirea unei misiuni
internationale doar Intdreste aceste suspiciuni.

Circa noua procente din electoratul Republicii Moldova, rezidenti ai regiunii transnistrene, raméan 1n continuare izolati de
procesul electoral din tard. Concurentii electorali nu desfdsoard activitdti de campanie In regiunea transnistreand, iar
autoritatile nu utilizeaza toate mijloacele posibile pentru includerea completa a acestui grup de alegétori in procesul
electoral.

Folosirea resurselor si functiilor publice in scopuri electorale creeazd o delimitare incertd intre activititile statului si
activitdtile partidului aflat la guvernare, ceea ce contrazice normelor fundamentale ale democratiei si incalcd principiul
egalitdtii sanselor. Pe o scard mai micd, aceeasi lipsa de delimitare clard intre activititile autoritdtilor publice si activitatile
electorale ale concurentilor persistd si la nivel local.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a elaborat o serie de recomandadri ce tintesc imbundtitirea procesului electoral.
Recomandarile sunt formulate cu buna credinta, in baza tendintelor constatate.
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I. INTRODUCERE. CONTEXTUL PRE-ELECTORAL

La 29 iulie 2009 in Republica Moldova au avut loc alegeri parlamentare anticipate.

Parlamentul este ales pentru 4 ani. La data de 5 aprilie 2009 in Republica Moldova s-au desfasurat alegeri parlamentare
ordinare. Parlamentul ales la 5 aprilie urma sa aleaga presedintele tarii. Conform dispozitiilor art.78 alin.(1) si alin.(3) din
Constitutie, Parlamentul alege Presedintele Republicii Moldova prin vot secret. Presedinte al Republicii Moldova este ales
candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din numérul deputatilor alesi.

Prin Hotdrarea nr.11-XVII din 13 mai 2009 Parlamentul a fixat alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
pentru 20 mai 2009. La 20 mai 2009, Parlamentul, convocat In sedintd publicd speciald, a desfdsurat alegerile ordinare
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova. Nici unul dintre candidati nu a intrunit numérul necesar de voturi — trei
cincimi din numérul deputatilor alesi (61 de voturi). Partidele de opozitie au boicotat premeditat alegerea Presedintelui tarii
si au provocat alegeri parlamentare anticipate, ca o modalitate de reconciliere nationald, In urma acuzatiilor de fraudare a
scrutinului din 5 aprilie 2009 si violentelor ce au urmat. Presupunerile de fraudare a alegerilor din aprilie au fortificat
necesitatea monitorizdrii cuprinzdtoare a procesului electoral din Moldova.

Conform legislatiei nationale, in cazul in care Presedintele Republicii Moldova nu este ales si in urma alegerilor repetate,
Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul Parlament.

Pani la dizolvare, Parlamentul a operat modificdri la legislatia electorald. Astfel, prin Legea nr.25 din 15 iunie 2009 s-au
dispus urmdtoarele modificdri ale Codului Electoral:

1. Coborirea pragului minim de reprezentare de la 6% la 5 % pentru partide si alte organizatii social-politice;

2. Coborarea ratei minime de participare de la 50%+1 la 1/3 din numarul persoanelor inscrise in listelele electorale;

3. Excluderea ratei minime de participare pentru votarea repetati.

(En conformitate cu art.76 al.3 Codului Electoral al Republicii Moldova, alegerile anticipate vor avea loc in termen de cel
mult 45 zile de la data intrérii In vigoare a Decretului privind dizolvarea Parlamentului. Pentru alegerile ordinare durata
perioadei electorale este de 60 zile. Prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.2574 din 16 iunie 2009, a fost aprobat
Programul Calendaristic pentru realizarea actiunilor prevdzute de Codul electoral privind organizarea si desfasurarea
alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din 29 iulie 2009.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.2243 din 15 iunie 2009, Parlamentul de legislatura a XVII-a a fost
dizolvat. Pentru prima data in istoria alegerilor din Republica Moldova, scrutinul a fost stabilit in zi de munca. Astfel,
alegerile anticipate urmau sd se desfasoare miercuri, 29 iulie 2009. Prin Hotédrarea Guvernului nr.389 din 26 iunie 2009 cu
privire la organizarea timpului de munca si de odihni, ziua de miercuri, 29 iulie 2009, a fost declaratd zi de odihna, iar ziua
de lucru de la aceastd datd a fost transferatd intr-o altd zi.

II. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, non-profit si apoliticd, ce urmdreste beneficiul public si isi
desfdsoard activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova, fiind fondati in 2002.

Misiunea Asociatiei Promo-LEX este de a contribui la dezvoltarea democratiei In Republica Moldova prin promovarea si
apdrarea drepturilor omului si prin consolidarea societifii civile.

Promo-LEX este membru al Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia 2009”. Coalitia 2009” este o uniune
benevold de organizatii non-guvernamentale, care implementeazd proiecte intru mbunitdtirea procesului electoral si
sporirea iIncrederii cetdtenilor In proces. Programele de monitorizare a alegerilor in cadrul ,Coalitiei 2009 sunt
implementate atat de Promo-LEX, cit si de alte organizatii care fac parte din aceasta.

Asociatia Promo-LEX, cu sustinerea financiard a Fundatiei EURASIA, a monitorizat desfdsurarea alegerilor parlamentare
din 5 aprilie 2009 in intreaga regiunea transnistreand a Republicii Moldova (raioanele Camenca, Rabnita, Dubdsari,
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Grigoriopol, Slobozia precum si municipiile Bender si Tiraspol), elaborand si publicind 4 rapoarte de monitorizare.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat, in perioada 16 iunie — 29 iulie 2009, alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie
2009 — inclusiv perioada pre-electorald, cadrul legislativ si ziua alegerilor — in regiunea transnistreand a Republicii Moldova
si raioanele din vecindtatea acestei regiuni: Floresti, Rezina, Dubésari, Anenii Noi, Cduseni, si Stefan Vodd. Efortul de
monitorizare Promo-LEX a amplasat observatori in 249 sectii de votare din totalul de 1987 sectii de votare pe tari. In
regiunea monitorizatd locuiesc peste 530 mii alegdtori, ceea ce constituie circa 20 la sutd din alegitori din Republica
Moldova, inclusiv din regiunea transnistreand.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a elaborat si publicat 3 rapoarte preelectorale — iar pentru ziua alegerilor 3 rapoarte
interimare si unul provizoriu — in baza informatiei colectate de observatori nationali In teritoriu prin observare directd,
Intalniri cu interlocutori si consultarea documentelor oficiale. in ziua alegerilor, efortul de monitorizare Promo-LEX a
implicat 276 observatori nationali, din care 249 observatori au fost amplasatli 1n sectiile de votare monitorizate, 11 — in
sectiile de votare speciale pentru regiunea transnistreand, 6 observatori — 1n consiliile electorale de circumscriptie din
centrele raionale, 4 observatori in Centrul Media Promo-LEX si unul 1n echipa mobila.

Prezentul raport final, post-electoral, este un document de generalizare a tuturor constatirilor observate, in baza cdrora au
fost formulate tendintele in procesul electoral din regiunea monitorizatd pentru alegerile din 29 iulie 2009. Tendintele si
concluziile Promo-LEX reflectd situatia In regiunea monitorizatd si nu pot fi indicative pentru intreaga tard, Insi,
recomandadrile sunt formulate astfel incit si fie relevante pentru procesul electoral la nivel national.

Efortul de monitorizare Promo-LEX este recunoscitor pentru suportul financiar si asistenta tehnicd oferite de National
Endowment for Democracy (NED), National Democratic Institute for International Affairs (NDI), si United States Agency
for International Development (USAID).

ITII. TENDINTE CONSTATATE

Tendintele sunt formulate in baza constatdrilor sistemice, ce se repetd in timp si/sau in spatiu pe parcursul perioadei
monitorizate si care au trezit ingrijorarea efortului Promo-LEX.

A. CADRUL LEGISLATIV

Standardele internationale si patrimoniul European in materii electorale stabilesc linii directoare clare in ceea ce priveste
buna administrare a procesului electoral, inclusiv recomandari pentru crearea unui cadru legislativ adecvat.

1. Ignorarea recomandarilor societdtii civile si ale organismelor internationale
Scrutinele precedente (2005 si 2009) au constituit obiectul monitorizdrii de cdtre numeroase organizatii nationale si
internationale, care au constatat anumite tendinte, au exprimat ingrijordri si au propus modificiri ale legislatiei si
procedurilor electorale. Principalele Tngrijordri si recomandari se refereau la imbundtatirea cadrului legal si implementarea
corespunzdtoare a acestuia, inclusiv ceea ce tine de calitatea listelor electorale, folosirea resurselor publice in campanie
electorald, si oferirea sanselor egale tuturor concurentilor electorali i alegétorilor. in mare parte, acestea au fost ignorate de
cétre autoritdtile Republicii Moldova sau au fost implementate in mod selectiv.

2. Lipsa registrului electronic al alegdtorilor

Notiunea de “Registru de stat al alegdtorilor” a fost introdusd in Codul Electoral al Republicii Moldova prin Legea 248-XVI
din 21 iulie 2006, MO131-133/18 august 2006 art.677. La 15 mai 2008, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea
nr.101-XVI, cu privire la Conceptia sistemului informational automatizat de stat “Alegeri” si modul de implementare a
“Registrului de stat al alegatorilor”. Registrul electronic al alegétorilor urma sa faciliteze executarea proceselor prevazute de
legislatia electorald pentru efectuarea alegerilor autoritdtilor publice eligibile si a referendumurilor, precum si pentru
totalizarea rapidd a rezultatelor votdrii imediat dupa Incheierea acesteia, iar la prima etapd urma si permitd utilizarea
sistemului in calitate de furnizor al informatiei preliminare si informative pentru Intregul proces legat de desfdsurarea
alegerilor, férd a anula circulatia obignuitd a documentelor pe hartie. Registrul de stat al alegdtorilor nu a fost implementat in
cadrul alegerilor din 29 iulie 2009. Motivele neimplementirii Registrului nu au fost facute publice.
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3. Constituirea organelor electorale contrar normelor legale

Potrivit alin4 art4 al Legii nr.764 ,privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova” organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueazd pe doud niveluri: satele (comunele), sectoarele si oragele
(municipiile) constituie nivelul intdi, iar raioanele constituie nivelul al doilea. Potrivit art.] a Legii nr.186 ,privind
administratia publicd locald” autorititi ale administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt autorititile publice care sunt
constituite pe teritoriul raionului, municipiului Chisindu, unitdtii teritoriale autonome cu statut special si al localitdtilor
cdrora le sunt atribuite forme si conditii speciale de autonomie. Respectiv, potrivit prevederilor legale Comisia Electorald
Centrald poate constitui doar circumscriptii electorale pentru toate cele 32 raioane ale tdrii, plus circumscriptii teritoriale
pentru municipiul Chisindu, UTA-Gégduzia si regiunea transnistreand (adicd maxim 35 de circumscriptii posibile).

La 18 iunie 2009 Comisia Electorald Centrald a adoptat Hotdrarea nr.2583 cu privire la constituirea a 37 circumscriptii
electorale. CEC a creat circumscriptiile teritoriale nr. 2 Bdlti si nr. 3 Bender, care nu dispun de statut de unitate
administrativ-teritoriald de nivelul II. Constituirea acestor circumscriptii teritoriale nu are acoperire legala.

4. Incdlcarea reglementdrilor privind péstrarea listelor electorale
(En conformitate cu alin.l art.62 Cod Electoral documentele electorale se pastreaza la Comisia Electorald Centrala.
Alineatul 2 al aceluiasi articol prevede procedura de transmitere si pdstrare a documentelor electorale, in care nu sunt
incluse listele electorale. Insi, conform practicii, listele electorale se pistreazi la instantele judecdtoresti. Efectele incélcdrii
respective nu pot fi evaluate.

5. Procesul de contestatii
Conform art. 65 al.1 Cod Electoral, este prevdzut cd alegdtorii si concurentii electorali pot contesta actiunile (inactiunile) si
hotdrarile consiliilor si birourilor electorale, actiunile (inactiunile) concurentilor electorali in organele electorale, respectand
ierarhia sistemului organelor electorale, si In instantele de judecata. In asa mod, legiuitorul a stabilit modul de contestare a
actelor conform ierarhiei lor, adica:

»  biroul electoral al sectiei de votare;

» consiliile electorale de circumscriptie;

e comisia electorald centrala;

¢ instantele de judecatd.

Cu toate acestea art. 66 al.2 Cod Electoral prevede ci contestatiile impotriva actiunilor si hotdrarilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare si ale consiliilor electorale de circumscriptie se depun in instanta de judecatd. Reiesind din sensul acestei
prevederi respectarea ierarhiei sistemului organelor electorale nu este necesard, or textul acestei prevederi nu este compatibil
cu textul anterior al legii.

In realitate aceste prevederi legislative creeazd impedimente In realizarea dreptului de a contesta actiunile sau hotdrarile
organelor electorale. Nu existd o practica administrativd/judiciara clard in acest sens.

In ceea ce priveste delictele mai putin grave care au impiedicat activitatea observatorilor Promo-LEX, cum ar fi cazul
observatorului de Dubisari, observatorului din satul Piscdresti, r. Rezina, observatorul din satul Festelita, r. Stefan Voda,
spre exemplu intimiddrile cu rdfuiald fizicd i impiedicarea in exercitarea atributiilor de observator constatim urmdtoarele.
Potrivit art. 71 Cod Electoral este prevazutd raspunderea administrativd Tn 14 delicte, aceastd normd este una de blanchetd
care face referire la Codul contraventiilor administrative. Cu toate acestea conform noului cod contraventional sunt definite
si se sanctioneazd doar trei delicte din cele 14 enumerate de art. 71 Cod Electoral. in asa mod, alegdtorii/concurentii care au
devenit victimele delictelor enumerate de art.71 Cod Electoral, dar si buna desfdsurare a scrutinului nu pot fi protejate prin
norme clare si exacte referitor la sanctiunea pentru eventualele abateri.

B. LISTELE ELECTORALE

Potrivit bunelor practici In materii electorale, aprobate de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) in 2002, ,,intocmirea corectd a listelor electorale are un caracter esential in garantarea sufragiului universal”.
Potrivit aceluiasi document, , listele electorale trebuie si fie permanente; listele electorale trebuie actualizate periodic, cel
putin o datd pe an; listele electorale trebuie si fie publicate; trebuie si existe o procedurd administrativd — supusd controlului
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judiciar — sau o procedurd judiciard care sd permitd inregistrarea unui alegdtor care nu a fost inregistrat anterior;
inregistrarea nu trebuie si aibd loc la sectia de votare in ziua alegerilor; trebuie sd existe o procedurd similard care sd permita
alegdtorilor sd corecteze Inscrierile eronate; o listd electorald suplimentard poate permite sd voteze persoanelor care si-au
schimbat domiciliul sau au atins varsta legald ce le dd dreptul sa voteze dupa ultima publicare a listelor electorale.”

Cadrul legal al Republicii Moldova stabileste proceduri de Intocmire, verificare, si utilizare a listelor electorale, in articolele
22,28, 30, si 39 ale Codului Electoral, si in regulamentele emise de Comisia Electorald Centrald. Listele electorale sunt
intocmite de primarii; administratia electorald are atributii 1n verificarea listelor electorale, postarea lor in locuri publice
pentru verificare de citre cetdteni, si utilizarea listelor finale Tn ziua alegerilor.

1. Intocmirea listelor electorale incomplete si/sau necalitative de cdtre administratia publicd locald

Alineatul 4, articolul 39 Cod Electoral prevede cd in ,listele electorale se inscriu alegitorii, indicindu-se numele si
prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si numadrul actului de identitate al acestora”. in listele electorale au fost incluse
datele de identificare a alegdtorilor fard indicarea seriei si numdarului buletinului de identitate: sectiile de votare nr. 9/1 si 9/2
din or. Cdugeni — 84 persoane (din totalul de 5624 alegdtori inclusi in listele electorale), sectia de votare nr. 9/42 Taraclia
(Cduseni) — 1419 persoane (din 1429), sectia de votare nr.14/9 Molovata (Dubdsari) — 20 persoane (din 1813). In listele
electorale au fost introduse date de identificare gresitd a alegitorilor: sectia de votare nr.14/9 Molovata (Dubdsari), sectia de
votare 17/17 Ion Voda (Floresti), sectia de votare nr. 36/3 Telita (Anenii Noi).

2. Introducerea in listele electorale a persoanelor decedate
Observatorii au constatat 32 cazuri de prezentd a persoanelor decedate in listele electorale finale, in majoritatea raioanelor
din aria de monitorizare (Cdugeni, Rezina, Anenii Noi).

3. Micsorarea numdrului total al alegdtorilor inclugi in listele electorale

Pentru alegitorii din regiunea transnistreand autorititile constitutionale nu au compilat liste de alegétori. Potrivit datelor
Ministerului Dezvoltdrii Informationale, in regiune locuiesc circa 220 mii alegétori. Aceste persoane constant nu sunt
incluse in numdrul total de alegétori. Rata minima de participare la alegeri se calculeaza din numarul total de alegitori
inclusi 1n listele electorale.

4. Tentative de excludere din listele electorale a persoanelor plecate peste hotare

Alineatul 1, articolul 39 Cod Electoral prevede ci ,listele electorale ... includ toti cetdtenii cu drept de vot, care la
momentul intocmirii listelor, domiciliazd Tn raza acestora”. Comisia Electorald Centrald a dispus ca persoanele plecate peste
hotare si nu fie excluse din listele electorale de bazi. In cel putin doui sectii de votare administratia publici locali a incercat
sd excludd din listele electorale persoanele plecate peste hotare: sectia de votare 13/9 Dubdsari §i sectia de votare 3/17
Floresti.

5. Acceptarea listelor electorale incomplete si/sau necalitative de Comisia Electorald Centrald
Litera d), articolul 22 Cod Electoral prevede cd Comisia Electorald Centrald ,, ... exercitd controlul asupra Intocmirii $i
verificarii in termen a listelor electorale ... ”.

in sectiile de votare unde observatorii Promo-LEX au avut acces la listele electorale, s-a constatat cd in liste nu sunt incluse
persoanele care locuiesc In raza circumscriptiilor electorale respective, sunt indicate nume gresite si lipsesc datele
buletinelor de identitate la cel putin 104 persoane (sectia de votare nr. 1, 2 orasul Causeni; satul Molovata, raionul Dubdsari;
satul Taraclia, raionul CAuseni). In listele electorale au fost incluse datele de identificare ale alegitorilor firi indicarea seriei
si numdrul buletinului de identitate: sectiile de votare nr.9/1 si 9/2 din or. Cduseni — 84 persoane, sectia de votare nr.9/42
Taraclia (Cdugseni) — 1419 persoane, sectia de votare nr.14/9 Molovata (Dubisari) — 20 persoane. In listele electorale au fost
introduse date gresite de identificare a alegitorilor: sectia de votare nr.14/9 Molovata (Dubdsari), sectia de votare 17/17 Ion
Vodai (Floresti), sectia de votare nr. 36/3 Telita (Anenii Noi). in3 sectii de votare, in listele electorale au fost incluse 32 de
persoane decedate (sectia de votare nr.1/9 Cdugeni — 26 persoane decedate, sectia de votare 1/25 Rezina — 3 persoane
decedate (doar pe o fild), sectia de votare nr.2/3 Anenii Noi — 3 persoane decedate).

In baza unor astfel de liste electorale de bazi a fost organizat scrutinul din 29 iulie 2009. Procedurile nationale nu previd
modalitdti eficiente de acces la listele alegitorilor. Acest fapt nu permite verificarea de cdtre observatori a efectului acestor

ncdlcdri asupra rezultatelor scrutinului.
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6. Afisarea intdrziatd sau neafisarea listelor electorale

Regula generald prevede cd listele electorale se afiseazd in localurile sectiilor de votare cu 20 de zile Inainte de ziua
alegerilor. Pentru scrutinul anticipat din 29 iulie 2009 acest termen a fost redus proportional la 14 zile inainte de ziua
alegerilor. Listele electorale au fost afisate cu intarziere in 44 sectii de votare din r-ul Cduseni (din totalul de 51 sectii de
votare), 5 sectii de votare din r-ul Anenii Noi (din 43), 70 sectii de votare din r-ul Floresti (din 74), 3 sectii de votare din r-ul
Dubdsari (din 13), 6 sectii de votare din r-ul Rezina (din 42). Listele electorale nu au fost afisate la 2 sectii de votare din r-ul
Anenii Noi, 6 sectii de votare din r-ul Rezina, 1 sectie de votare din r-ul Ciugeni si 24 sectii de votare din r-ul Floresti.

7. Lipsa procedurilor de autentificare a fiecarei file din listele electorale

La toate sectiile de votare din aria monitorizatd observatorii au constatat cd listele electorale sunt autentificate prin aplicarea
stampilei si semndturii primarului doar pe ultima fild a listelor, fapt care creeazd premize pentru schimbarea unor file
separate din listele electorale respective, dupi perioada legald de intocmire a acestora. in cel putin o sectie de votare s-a
constatat disparitia din listele electorale a unei file cu semniturile alegitorilor care deja au votat. In alti sectie de votare s-a
Incercat Tnlocuirea unor file din listele electorale 1n ziua scrutinului.

8. Transmiterea unui numdr insuficient de buletine de vot cditre sectiile de votare

(En 49 de sectii de votare din 6 raioane, au fost primite cu 1179 buletine de vot mai putin dec,t persoane indicate in listele
electorale (6 sectii de votare din raionul Anenii Noi — cu 50 buletine de vot mai putin; 11 sectii de votare din raionul
Caugeni — cu 180 buletine de vot mai putin; 6 sectii de votare din raionul Dubdsari — cu 45 buletine de vot mai putin; 13
sectii de votare din raionul Floresti — cu 468 buletine de vot mai putin; 12 sectii de votare din raionul Rezina — cu 439
buletine de vot mai putin; o sectie de votare din raionul Stefan Voda — cu 34 buletine de vot mai putin). Aceastd discrepanta
lasd loc de manipulare cu rea credintd a procesului votdrii in ziua alegerilor.

C. IMPIEDICAREA PROCESULUI DE OBSERVARE

Potrivit legislatiei nationale a Republicii Moldova, angajamentelor OSCE, patrimoniului European 1n materie electorald, si
altor standarde internationale in organizarea si desfdsurarea alegerilor democratice, autoritédtile sunt obligate si ofere cele
mai largi posibilitdti de observare a procesului electoral atat observatorilor nationali, cat si celor internationali. De
asemenea, Codul Bunelor Practici in Materie Electorald al Comisiei de la Venetia stipuleazi cd ,,Observarea trebuie si se
concentreze in special asupra respectirii de cdtre autorititi a obligatiei de neutralitate”.

1. Intimidarea observatorilor nationali.
Efortul Promo-LEX a constatat cel putin doud cazuri de intimidare a observatorilor de cdtre membrii birourilor electorale
(Piscéresti, raionul Rezina; Festelita, raionul Stefan Vodd), doud cazuri de intimidare a observatorilor de citre reprezentantii
administratiei publice locale si centrale (Cosnita si Parata, raionul Dubdsari), doud cazuri de intimidare a observatorilor de
cétre reprezentantii organelor afacerilor interne (Grigorievca, raionul Cduseni; Vadul lui Voda, Chisindu).

2. Zdddrnicirea misiunii de monitorizare internationald ENEMO.
Alineatul 3, articolul 63 Cod Electoral prevede cid ,,Comisia Electorald Centrald va acredita ca observatori la alegeri
reprezentan{i ai organizafiilor internationale, ai guvernelor statelor strdine §i ai organizatiilor neguvernamentale din
strdindtate.” Totodatd, alineatele 4 si 5, articolul 4 al Legii Republicii Moldova Nr. 416 din 18 decembrie 1990 ,,cu privire la
politie” prevede cd: ,Politia nu intervine in drepturile si libertdtile cetdtenilor decat in cazul in care nu-si poate exercita
atributiile. Nici un fel de limitéri ale drepturilor si libertdtilor cetdtenilor nu sunt admise decat In temeiul si in modul stabilit
de lege.”

In urma actiunilor din partea autorititilor Republicii Moldova, misiunea de observare internationali ENEMO (Reteaua
Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor) formatd din 140 persoane invitate de Comisia Electorald Centrald
sd monitorizeze alegerile din Republica Moldova la 29 iuie 2009, a declarat la 28 iulie 2009 cd ,,refuzd sd monitorizeze
alegerile din Republica Moldova ... pentru ca... conditiile create de autorititi nu permit monitorizarea cuprinzitoare a
alegerilor [iar] securitatea observatorilor, inclusiv a celor acreditati, nu poate fi garantata”.

La 27.07.2009, la ora 22.10, politia municipiului Chisindu a descins la un hotel din Vadul lui Vodd, unde se aflau cazati 53
de observatori internationali ai misiunii ENEMO acreditati de Comisia Electorald Centrald, scopul declarat al politiei fiind
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verificarea actelor. La ora 22.30 politia a retinut coordonatorul misiunii, d-nul Serghei Tcacenco, si un alt membru al
misiunii ENEMO, Edil Baisalov, cdrora a fost refuzatd acreditarea. Acestia au fost transportati cu automobile private
separate intr-o directie necunoscutd, fird a comunica celorlalti membri ai echipei, precum si avocatului acestora, locul unde
vor fi detinuti. Serghei Tcacenco a fost interogat timp de mai bine de 3 ore de cétre colaboratorii de politie, fard a fi asistat
de avocat si fard a i se comunica motivele retinerii, precum si functiile celor ce l-au interogat. La 28.07.2009, ora 02.00,
acesta a fost eliberat in centrul municipiului Chisindu, colaboratorii de politie avertizindu-1 despre necesitatea pérasirii
Republicii Moldova in decurs de 24 ore.

Celdlalt membru al misiunii de monitorizare ENEMO, Edil Baisalov, s-a aflat In custodia politiei timp de mai bine de 12
ore, fird a i se intocmi vreun act procedural, dupi care a fost somat de cétre colaboratorii de politie sd pérdseascd Republica
Moldova, fiind Tmbarcat neintarziat la o ruta de avion.

La 28.07.2009, cu incepere de la ora 14.00, aproximativ 50 de colaboratori de politie au Inconjurat din nou hotelul din Vadul
lui Vodd, somand observatorii acreditati, precum si ceilalti membri ai echipei sd pardseascd Republica Moldova pand la ora
24.00. Conducitorul operatiunii a fost stabilit d-nul ITacob Gumenitd, Comisar adjunct al Comisariatului General de Politie
Chisindu. Numai dupd ce au primit asigurdri cd observatorii acreditati ENEMO vor pdrdsi Republica Moldova cel tirziu pe
29.07.2009, politia a slabit presiunile. Cu toate acestea observatorii si alti membri ai misiunii ENEMO au rdmas sub vizorul
politiei pand la plecarea lor din tard.

Conform comunicatului emis de ENEMO autorititile din Republica Moldova au comis si alte abuzuri fatd de observatorii
misiunii, $i in alte regiuni ale tari (in Soroca — 5 observatori au fost expulzati; 11 observatori au fost retinuti si expulzati pe
aeroportul Chisindu).

Acreditarea selectiva a misiunilor de observare internationale si hértuirea sistematicd de cdtre autoritdti a unor observatori
internationali acreditati, nu contribuie la sporirea transparentei procesului electoral in Moldova.

3. Incdlcarea drepturilor observatorilor
Alineatul 5, articolul 63 Cod Electoral prevede cd ,, ... observatorii acreditati au dreptul sd asiste la toate operatiile
electorale, la toate sedintele organelor electorale, inclusiv In ziua alegerilor, fird a interveni in procesul electoral sau in alte
operatii electorale, si sd informeze presedintele organului electoral despre neregulile observate.” In ziua alegerilor s-au
constatat multiple cazuri de limitare a accesului observatorilor la procesul de observare pe teritoriul monitorizat prin:
sigilarea urnelor mai devreme decit timpul previzut de lege, in absenta observatorilor, deplasarea cu urna mobild firad
prezenta observatorilor, interzicerea comunicdrilor telefonice ale observatorilor, ingrddirea accesului la documentele

D. INFLUENTA ABUZIVA ASUPRA ALEGATORILOR SI INTIMIDAREA ACESTORA

Standardele internationale, Constitutia Republici Moldova precum si alte angajamentele internationale ale Republicii
Moldova reitereazad importanta libertédtii exprimaérii optiunii de vot. Codul Bunelor Practici in Materia Electorald a Comisiei
de la Venetia stipuleazi, ,,Autoritdtile publice au obligatia de a fi neutre” si Incilcarea obligatiunilor de neutralitate si a
libertdtii alegdtorilor de a-si forma propria opinie trebuie sanctionate.” Articolul 2 (2) al Codului Electoral al Moldovei
enuntd ,Participarea la alegeri este liberd (benevold). Nimeni nu este In drept sd exercite presiuni asupra alegdtorului cu
scopul de a-l sili sd participe sau sd nu participe la alegeri, precum si asupra exprimdrii de cdtre acesta a liberei sale vointe.”

1. Impunerea persoanelor cu functii publice de a participa, in timpul orelor de lucru, la intélniri electorale
Persoanele cu functii publice (medici, Invdtitori, asistenti sociali, angajati ai primdriilor) au fost impuse sd participe la Intalniri
electorale ale concurentul electoral PCRM. In cadrul acestor evenimente a participat si conducerea acestor institutii. Astfel de
evenimente au fost constatate in raioanele Anenii Noi, Dubadsari, Floresti, $tefan Voda.

2. Influentarea abuzivd si santajarea alegdtorilor prin folosirea pozitiei/functiei publice
In cadrul intalnirilor electorale, persoanele cu pozitie/functie publici au amenintat, intimidat $i santajat cetdfenii, prin
amenintdri de neprelucrare a terenurilor agricole, neacordare a pensiilor, concediere si impiedicare in adresarea intrebdrilor
cdtre concurentii electorali. Astfel de evenimente au fost constatate in raioanele Anenii Noi, Dubdsari, Floresti, $tefan Voda,

Pagina 8 din 14



Cduseni, pe parcursul perioadei pre-electorale.
3

3. Impiedicarea exercitdrii dreptului la vot a cetdtenilor din regiunea transnistreand
Ca si in cazul alegerilor precedente (2007, aprilie 2009), alegatorii din sectia de votare din satul Corjova nu au putut vota in
sectia de votare respectivd. La 29 iulie 2009, la ora 06.30, accesul in sectia de votare din satul Corjova, raionul Dubdsari, a
fost blocat de circa 200 de persoane (inclusiv cazaci Tmbrdcati in civil §i formd militdreascd). La scurt timp dupd blocarea
sectiei de votare, au sosit fortele pacificatoare. La ora 10.00, s-a decis ca alegitorii din satul Corjova sd voteze in satele
Cocieri si Ustia, raionul Dubasari.

4. Prezenta persoanelor neautorizate in raza sectiilor de votare
in ziua alegerilor, reprezentantii administratiei publice locale (satul Lunga, raionul Floresti; satul Festelita, raionul Stefan
Vod3d) si colaboratorii organelor de politie (satul Berezchi, raionul Anenii Noi; satul Grigorievca, raionul Cduseni; orasul
Ghindesti, raionul Floresti; satele Ciobanovca si Merenii Noi, raionul Anenii Noi) se aflau la o distantd mai micd de 100 de
metri Tn raza sectiilor de votare. Presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare respective nu au intervenit in nici un
caz sesizat de cétre observatori. Prezenta persoanelor neautorizate in raza sectiilor de votare este contrard Codului Electoral
si poate afecta optiunea electorald a alegdtorului indecis.

5. Prezenta persoanelor neautorizate in incinta sectiei de votare
(En ziua alegerilor, reprezentantii administratiei publice locale (satul Molovata Noud, raionul Dubasari; orasul Marculesti,
raionul Floresti; satul Gordinesti, raionul Rezina, satul Festelita, raionul Stefan Voda, satul Tintareni r-ul Anenii Noi) s-au
aflat 1n incinta sectiilor de votare mai mult timp dec,t este necesar pentru exercitarea dreptului de vot. Nici in aceste cazuri
observate presedintii sectiilor de votare nu au intervenit.

E. CONCURENTII ELECTORALI

Codul bunelor practici al Comisiei de la Venetia subliniaza ca ,,Egalitatea sanselor trebuie sa fie asiguratd in mod echitabil
intre partide si candidati. Aceasta impune o atitudine neutra din partea autoritatilor publice, in special in ceea ce priveste:
campania electorald; reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare in masa, in special de mass media publica;
finantarea publicd a partidelor si campaniilor electorale”. De asemenea, Codul Electoral al Moldovei prescrie conditii egale
de participare pentru concurentii electorali, Articolul 46 (1): ,,Concurentii electorali participa, pe baza de egalitate, la
campania electorald, beneficiazd de drepturi egale In folosirea mijloacelor de informare in masa, inclusiv a radioului si
televiziunii, finantate de la buget”.

1. Tratarea inegali a concurentilor electorali de reprezentantii administratiei publice locale
in perioada electorald observatorii au constatat ci reprezentan{ii administratiei publice locale au tratat inegal concurentii
electorali prin interzicerea selectivd a agitatiei electorale si impiedicarea desfdsurdrii Intalnirilor cu alegitorii. Astfel de
evenimente au fost constatate in raioanele Anenii Noi, Dubdsari, Floresti, pe parcursul perioadei pre-electorale.

2. Impiedicarea campaniei electorale de reprezentantii organelor de fortd
Reprezentantii organelor de fortd au fmpiedicat desfdsurarea campaniei electorale de cétre simpatizantii partidelor politice de
opozitie (satul Holercani, raionul Dubdsari; orasul Floresti) prin intimidarea si amenintarea acestora.

3. Prezenta afiselor electorale in ziua alegerilor si ziua precedentd acesteia
Afigele electorale ale diversilor concurenti electorali nu au fost inldturate, in ziua alegerilor i in ziua precedentd, in satul
Dumitreni, raionul Floresti; municipiul Bender; satele Olanesti, Palanca si Talmaza, raionul Stefan Voda.

4. Oferirea cadourilor in campania electorali
Persoanele cu pozitie/functie publicd au acordat cadouri electorale citre institutiile publice (liceul din localitatea Chircdiegti
raionul Ciuseni; Casa de Culturd din satul Stefanesti, raionul Stefan Vodd, gridinita din satul Hagimus, raionul Céuseni,
scoala din localitatea Telita, raionul Anenii Noi, gradinita din satul Ténétari, raionul Ciuseni) si cetdteni (absolventii clasei
a XII-a din satul Holercani, raionul Dubasari; satul Izvoare, raionul Floresti, satul Cobusca Noud, raionul Anenii Noi).

5. Amplasarea in locuri neautorizate a afiselor electorale
S-a constatat amplasarea neautorizatd a afigelor electorale in cel putin 12 localitdfi, inclusiv pe usa sectiei de votare nr. 23/17
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din satul Unchitesti-Niculdeni, raionul Floresti.

6. Neamenajarea sau amenajarea inadecvatd a panourilor informative pentru afisarea materialelor electorale
(En multiple cazuri, administratia publica locala nu a amenajat panouri informative iar in alte cazuri panourile amenajate
erau mai mici dec,t etalonul cerut de Comisia Electorala Centrala

F. FOLOSIREA RESURSELOR PUBLICE iN SCOP ELECTORAL

Codul bunelor practici al Comisiei de la Venetia prescrie egalitate strictd in utilizarea mijloacelor publice 1n scopuri electorale
de cétre concurenti electorali: ,Egalitatea ,.strictd” inseamnd cd partidele politice sunt tratate egal, indiferent de actuala
reprezentare in parlament sau de sustinerea din partea electoratului. Acest criteriu trebuie aplicat utilizdrii infrastructurii
publice, 1n special in perioada campaniei electorale (de exemplu pentru: afisajul posterelor electorale, serviciile postale si

analoge, manifestdrile publice, spatiile alocate reuniunilor publice).”

1. Implicarea companiilor cu capital de stat in campania electorald
tehnico-materiali si financiari a campaniei electorale.” In perioada de monitorizare, efortul Promo-LEX a constat cel putin
doud cazuri de folosire inechitabild a resurselor publice in favoarea concurentului electoral PCRM. Reprezentantul
,»,Moldova-Gaz”, filiala Causeni, facea declaratii in favoarea concurentului electoral PCRM; angajatii intreprinderii de Stat
“Posta Moldovei” au distribuit materialul publicitar “ALEGE Nr. 1” ca fiind publicitate a intreprinderii respective, dar care
sugereazd votarea pentru concurentul electoral nr. 1 din buletinul de vot (PCRM), in toate circumscriptiile electorale
monitorizate.

2. Desfasurarea lucrarilor publice de infrastructurd in timpul campaniei electorale din numele unui concurent
electoral
Pe teritoriul unor localitdti au fost observate lucrdri de reparatie a infrastructurii (gradinite, scoli, drumuri publice, poduri)
care au fost prezentate de cdtre angajati sau reprezentanti ai administratiei publice drept realizare a unui concurent
electoral. Acest lucru dilueazi delimitarea intre activititile autoritdtilor si cele ale concurentilor electorali.

3. Folosirea resurselor publice de functionarii nedegrevafi din functie
(En perioada de monitorizare, persoane cu functii publice, nedegrevate din functie, au utilizat in scop electoral masinile de
serviciu (RM G 001, RM A 300, FL CR 602), escorta (SP 050 si MAI 0335) si au implicat un numar sporit de agenti ai
politiei rutiere in dirijarea traficului aferent zonei unde au urmat activitatile electorale ale acestora.

G. PRESTATIA ADMINISTRATIEI ELECTORALE

In Republica Moldova, alegerile sunt organizate, desfdsurate si monitorizate de sistemul organelor electorale care includ: o
Comisie Electorald Centrald permanentd, consilii electorale de circumscriptie care corespund unitdtilor teritorial
administrative, si birouri electorale ale sectiilor de votare. Administratia electorald are obligatiunea de a mentine
independentd si impartialitate, precum si sd trateze egal toti concurentii electorali. Administratia electorald este
responsabild pentru buna desfdsurare a alegerilor.

1. Implicarea Comisiei Electorale Centrale in deschiderea sectiilor de votare pentru regiunea transnistreand
In conformitate cu prevederile Codului Electoral, atributia de deschidere a sectiilor de votare, revine circumscriptiilor
electorale. Comisia Electorald Centrald a deschis circumscriptia electorald nr.37 pentru teritoriul regiunii transnistrene. Cu
toate acestea, CEC nu a creat consiliul circumscriptiei electorale, care urma si deschidd sectiile de votare, dar a indicat
direct in ce localititi anume vor fi deschise sectii de votare pentru alegitorii din regiune. In acest fel, la indicatia Comisiei
Electorale Centrale pentru aceastd categorie de alegdtori au fost deschise 11 sectii de votare.

2. Inceperea cu intdrziere a activitdtii sectiilor de votare

In ziua alegerilor votarea are loc intre orele 7:00 si 21:00. Observatorii au constatat cazuri izolate de deschidere cu intirziere
de 15-30 minute, fird motive Intemeiate, a sectiilor de votare.
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3. Neaplicarea stampilei ,,29.07.2009 ALEGERI”
Aplicarea stampilei ,,29.07.2009 ALEGERI” a fost introdusd pentru a preveni votarea multipld. Observatorii au constatat
cazuri In care membrii organelor electorale nu au aplicat stampila ,,29.07.2009 ALEGERI”. De asemenea, au fost constatate
cazuri in care alegdtorii (in special din regiunea transnistreand) au refuzat aplicarea acestei stampile in suplimentele
buletinelor de identitate, din care cauza li s-a refuzat eliberarea buletinelor de vot.

4. Interpretarea i aplicarea neuniformd, pe scard largd, de cdtre membrii organelor electorale, a prevederilor
legislatiei electorale
Membrii multor birouri electorale au interpretat neuniform prevederile legislatiei privind urmdtoarele: timpul sigildrii
urnelor de vot, sigilarea urnelor de vot mobile, votarea in baza vizei de resedintd/domiciliu, afisarea si accesul la listele
electorale, modalitatea de totalizare a rezultatelor scrutinului. Aceste abateri poarte un caracter de masd iar exemplele aduse
in prezentul raport si in rapoartele intermediare din perioada pre-electorald si ziua alegerilor descriu doar unele din ele.

5. Votarea in baza unor acte de identitate dubioase sau in lipsa unor acte de identitate
Observatorii au constatat cateva cazuri izolate in care alegétorii au votat in baza unor forme F-9 dubioase, precum si cazuri
de eliberare a certificatelor cu drept de vot in baza unor acte de identitate nevalabile sau chiar inexistente.

6. Implicarea observatorilor in operatiuni electorale in ziua alegerilor
Unii observatori, In special reprezentanti ai concurentilor electorali, au intervenit In procesul si operatiunile electorale, fird a
fi stopati de membrii sau presedintii birourilor electorale. Astfel de cazuri nu au fost raportate masiv de citre observatorii
Promo-LEX.

7. Tensiuni si conflicte intre membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare
La unele sectii de votare au fost Inregistrate tensiuni si chiar conflicte deschise intre membrii birourilor electorale, desemnati
din partea concurentilor electorali. Acest fapt ridica trezeste suspiciuni ca functionarii electorali nu sunt independenti si ar
putea fi invinuiti de partizanat politic.

H. REGIUNEA TRANSNISTREANA

1. Discriminarea alegitorilor din regiunea transnistreand
Deoarece administratia publica locald din regiunea transnistreand a Republicii Moldova nu se subordoneaza autoritatilor
constitutionale, deschiderea sectiilor de votare, desfagurarea campaniei electorale si a intregului proces electoral in aceasta
regiune sunt problematice. Alegatorii din Transnistria, nu beneficiaza, in continuare, de conditii egale privind implicarea,
informarea si educarea lor electorala. Autoritatile constitutionale nu inregistreaza eforturi vizibile la nivel national si
international privind asigurarea unor conditii minime de participare la procesul electoral pentru alegatorii din regiunea
transnistreana.

2. Continuarea practicii de deschidere a sectiilor mixte de votare pentru alegdtorii din satele de resedinta si cei din
regiunea transnistreand

Alegatorii din regiunea transnistreand voteaza in localitatile aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale ale Republicii
Moldova. Sectiile de votare sunt deschise cu abateri si Incalcari ale legislatiei electorale nationale (Deschiderea a doar 11
sectii de votare pentru locuitorii regiunii transniistrene a dus la incélcarea flagrantd a art.29 Cod Electoral, care stipuleaza
foarte clar ca sectiile de votare se constituie pentru un numar de cel putin 30 si cel mult 3000 alegatori. Potrivit datelor
furnizate de Ministerul Dezvoltarii Informationale la 27.02.2009, 1n regiunea transnistreand erau inregistrati 223580 cetateni
cu drept de vot. Astfel, fiecarei sectii i revin in medie aproximativ 22.000 alegatori). Autoritdtile electorale ale Republicii
Moldova au tinut cont doar partial de recomandarile Promo-LEX, fiind separate de alegatorii localitatilor de resedintd numai
alte 2 sectii de votare (Sanatauca si Rezina). La sectiile de votare din Cocieri, Dorotcaia, Ustia, Hagimus, Copanca,
F,rladeni si Rascaieti au votat at,t alegatorii din regiunea transnistreana, c,t si alegatorii din localitatile mentionate, cauza
din care, alegatorii din Transnistria au votat in ,,urne speciale”. Buletinele din aceste ,,urne speciale” au fost numarate si
totalizate in procese verbale separate, cu exceptlia sectiei de votare nr.14/14 Cocieri, r-ul Dubasari, in care buletinele din
urna speciala au fost totalizate n procesul verbal general pe sectie.

3. Incapacitatea de deschidere a consiliilor electorale de circumscriptie pentru circumscriptiile electorale nr. 3
(Bender) si 37 (regiunea transnistreand)
Comisia Electorald Centrald a constituit Circumscriptia electorald nr.37 pentru localitdtile din stinga Nistrului, precum si
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Circumscriptia electorald nr.3 municipald Bender, Insd nu au fost constituite consilii electorale de circumscriptie pentru
aceste 2 structuri electorale.

In vederea organizirii si desfisuririi alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, alegitorii din regiunea
transnistreand au putut vota doar la 11 sectii de votare, amplasate in localititile limitrofe regiunii, aflate sub controlul
organelor constitutionale. Doar 4 sectii de votare (nr.40 si 41 Varnita, nr.74 Séndtduca si nr.42 Rezina) au fost deschise
exclusiv pentru aceastd categorie de persoane, in restul cazurilor votarea a avut loc in sectii destinate prioritar locuitorilor
din satele de resedinti ale sectiei (nr.14 Cocieri, nr.13 Ustia, nr.6 Dorotcaia, nr.27 Firlideni, nr.23 Copanca, nr.33 Hagimus si
nr.23 Riscdieti).

4. Lipsa listelor electorale si imposibilitatea exercitirii dreptului de a vota la locul afldrii in regiunea
transnistreand
Alegatorii din regiunea transnistreana nu sunt inclusi in liste electorale si nu au fost inregistrate eforturi in vederea corectarii
acestei situatii. Respectiv, alegatorii din Transnistria nu au nici o posibilitate sa-si exercite dreptul la vot in alte sectii de
votare, dec,t in cele 11 sectii de votare deschise in acest scop de Comisia Electorala Centrala.

(En conditiile in care alegatorii din regiunea transnistreand a Republicii Moldova nu sunt inclusi in listele electorale,
acestora le sunt incélcate o serie de drepturi (nu pot obtine certificat cu drept de vot pentru a putea vota la o altd sectie de
votare, nu pot vota la domiciliu (locul aflirii, urna mobild), nu sunt implicati in activitatile cu caracter electoral si nu sunt
informati despre procesul electoral, inclusiv despre ziua, locul si data alegerilor, in mare parte neput,nd vota constient etc.).

5. Lipsa eforturilor autorititilor constitutionale privind asigurarea nediscriminatorie a drepturilor electorale
pentru alegdtorii din regiunea transnistreand a Republicii Moldova
Autorititile constitutionale ale Republicii Moldova nu controleazi regiunea transnistreana (Transnistria) din 1992. In aceasti
perioadd nu au fost inregistrate eforturi constante si eficiente pentru crearea conditiilor cu caracter electoral
nediscriminatoriu pentru alegdtorii din aceastd regiune. Autoritdtile constitutionale, inclusiv cele electorale, nu au inregistrat
rezultate sau demersuri insistente si consecvente la nivel international sau in cadrul formatului regional de solutionare a
problemei transnistrene.

6. Ignorarea si neaplicarea prevederilor legislatiei Republicii Moldova in privinta persoanelor care impiedicd
libera exercitare a drepturilor electorale in regiunea transnistreand
Chiar dacd de fiecare datd sunt inregistrate diferite cazuri de impiedicare a exercitdrii libere a dreptului electoral sau
impiedicare a activitdtii organelor electorale (refuzul de a deschide sectii de votare, de a desfdsura activitdti legale de
informare si educare electorald, sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale, periclitarea vietii alegdtorilor sau a
functionarilor electorali, cauzarea unor daune sdndtdtii persoanei, etc.), autoritdtile si organele de drept nu aplicd legea
penald impotriva persoanelor vinovate.

1. Reflectarea campaniei electorale in mass-media din regiunea transnistreani

In perioada 6-31 iulie mass-media supusi monitorizirii a pus pe post in jur de 170 de stiri cu impact electoral. Cel mai mare
numdr si volum de stiri a fost difuzat de agentia de stiri Regnum si portalul Lenta PMR. Printre stirile difuzate au existat 3
articole de opiniei si nici un material de educatie electorald. Mass-media din Transnistria nu a tinut cont de necesitatea
publicului de a cunoaste informatii relevante despre toti concurentii electorali si mai ales sd stimuleze alegitorii din regiune
sd participe la alegeri. Nici o institutie media nu a oferit acces egal tuturor partidelor implicate in campanie electorald,
reflectand apatic si unilateral evenimentele legate de alegeri. Acest comportament demonstreazi grave probleme
deontologice si partizanatul politic al acestor institufii mass-media. Limbajul utilizat de institutiile media este de naturd
conflictuald, ceea ce este inadmisibil pentru o presd care ar trebui sd promoveze neutralitatea, tinind cont de conflictul
politic care exista dintre Republica Moldova si regiunea sa transnistreana.
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10.

11.

12.

Crearea de citre Comisia Electorald Centrald a unui mecanism de receptionare si analizd a rapoartelor de
monitorizare elaborate de misiunile de observare a scrutinelor electorale, Tn baza carora si fie stabilitd
obligatia Comisiei Electorale Centrale de a reactiona la ele si a se pronunta asupra recomanddrilor formulate
de autori.

Intensificarea eforturilor de creare a sistemului informational de stat “Alegeri” si a Registrului de stat al
alegdtorilor, efectuarea unor analize preventive privind costurile credrii acestor sisteme, mijloacele financiare,
fortele umane necesare, si reflectarea publicd si largd a acestui proces. Initierea unor tratative cu organele de
stat centrale in vederea includerii acestor sume necesare in bugetul Comisiei Electorale Centrale pentru anul
2010, precum si analiza posibililor donatori externi capabili sd sustind financiar crearea acestor sisteme.
Reflectarea publicd si largd a tuturor activititilor ce tin de crearea acestui Registru.

Modificarea prevederilor art.27 alin.l si 74 alin.] Cod Electoral, utilizind sintagma ,,Comisia Electorala
Centrald, cu cel putin 55 de zile inainte de alegeri, constituie circumscriptiile electorale care corespund
hotarelor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova, unititilor teritoriale
autonome cu statut special, sau, dupd caz, municipiilor sau localitdtilor cdrora le sunt atribuite forme si
conditii speciale de autonomie”.

Modificarea prevederilor art.27 alin.4 Cod Electoral, utilizdnd sintagma ,,Candidaturile a 2 membri ai
consiliului electoral de circumscriptie se propun de citre judecitoria de circumscriptie sau, dupd caz, de cétre
Curtea de Apel ce isi exerciti competenta in teritoriul unitdtilor teritoriale autonome cu statut special,
municipiului sau localitdtii cdreia 1i sunt atribuite forme si conditii speciale de autonomie”.

Respectarea cu strictete a prevederilor alin.1 art.62 Cod Electoral, care se referd la pastrarea listelor electorale
in perioada post-electorald la Comisia Electorald Centrald, si instituirea unui mecanism de transmitere a
listelor electorale de la circumscriptiile electorale citre Comisia Electorald Centrald.

Definirea clard a rdspunderii pentru intocmirii calitativd a listelor electorale si delegarea acestei
responsabilitdti unei singure institufii centrale. Aceastd institutie trebuie sd detind informatia privind
populatia care a atins varsta la care este In drept sd voteze si localizarea geograficd a acestora, inclusiv pentru
alegdtorii din regiunea transnistreand a tdrii. Excluderea administratiei publice locale din procesul de
intocmire a listelor electorale.

Instituirea rdspunderii disciplinare si administrative pentru actorii implicati la Intocmirea si verificarea listelor
electorale incomplete si necalitative (organul responsabil de Intocmire, administratia publicd locald, Comisia
Electorala Centrald).

Instituirea de cétre Comisia Electorald Centrald a unui mecanism unic de afigare a listelor electorale la sediul
administratiei publice locale si/sau birourilor electorale ale sectiilor de votare. Instituirea rdspunderii pentru
incédlcarea prevederilor de afisare a listelor electorale.

Instituirea de cétre Comisia Electorald Centrald a unui mecanism unic prin care cetitenii si facd cunostintd cu
listele electorale, precum si a certificdrii/inregistrarii faptului verificdrii prezentei In listele electorale.

Instituirea unui mecanism mai strict pentru autentificarea listelor electorale: utilizarea hartiei cu semne de
protectie, numerotarea tuturor filelor ale listelor electorale, autentificarea fiecdrei file din listele electorale
prin aplicarea stampilei si semnéturii organului care le-a Tntocmit.

Intocmirea unui Regulament, care si fie ficut public, privind conditiile §i modalitatea de acreditare a
observatorilor strdini, si cerintele exhaustive fatd de acestia. Acest Regulament nu trebuie sd poarte caracter

restrictiv.

Revizuirea statutului observatorilor nationali, in special asupra dreptului acestora de a depune sesizdri si
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

contestatii, in cazul in care considerd oportun de a intreprinde aceste actiuni.

Sesizarea organelor de drept asupra fiecdrui presupus caz de intimidare a observatorilor, cu pronuntarea
publicd a deciziei asupra cazului respectiv, iar in cazul in care se constatatd vinovitia organelor de stat,
atragerea la rdspundere a persoanelor culpabile.

Respectarea cu strictete a prevederilor art.36 si 38 Cod Electoral de cétre Intreprinderi, institutii si organizatii,
care se referd la utilizarea resurselor In campania electorald. Examinarea tuturor cazurilor declarate privind
finantarea indirecti a campaniei electorale ale concurentilor electorali de cdtre aceste intreprinderi si
autoritati relevante.

Curmarea practicii de petrecere a agitatiei electorale cu implicarea angajatilor bugetari, din contul orelor de
muncd a acestora.

Intreprinderea tuturor actiunilor diplomatice in vederea asigurdrii deschiderii sectiilor de votare in teritoriul
din stinga Nistrului si unele localitdti din dreapta Nistrului, in care autoritdtile constitutionale nu detin

controlul.

Respectarea cu strictete a prevederilor legislatiei de citre persoanele publice, factorii de decizie si lideri de
opinie privind durata de timp de aflare 1n incinta/raza sectiilor de votare.

Stabilirea §i anuntarea publicd de cdtre administratia publicd locald a localurilor, sediilor in care vor fi
efectuate intdlnirile cu alegdtorii, precum si panourilor unde va fi amplasatd publicitatea electorala.
Asigurarea transparentei in vederea conditiilor In care acestea urmeazd a fi date in gestiunea concurentilor

electorali.

Curmarea oricdror cazuri de corupere directd sau indirectd a alegdtorilor. Anchetarea tuturor acestor cazuri si
atragerea la rdspundere a culpabililor.

Interzicerea folosirii resurselor publice nedeclarate in campania electorald si pedepsirea tuturor persoanelor
care au admis astfel de incélcari.

Necesitatea respectdrii legislatiei electorale privind modul de deschidere a sectiilor de votare de citre
circumscriptiile electorale.

Instituirea unui mecanism viabil de instruire continud a membrilor organelor electorale.

Asigurarea de cdtre Ministerul Dezvoltdrii Informationale a transparentei privind eliberarea certificatelor F-9
si suplimentelor la buletinele de identitate.

Asigurarea unui mecanism sigur, transparent si secret de votare a cetdtenilor la domiciliu, precum si a
cetdtenilor care voteazd pe liste suplimentare.

Includerea cetitenilor cu drept de vot din regiunea transnistreand in listele electorale.

Modificarea prevederilor articolului 66 Cod Electoral prin stabilirea exactd a ierarhiei adresdrii in cazul
contestdrii actiunilor sau inactiunilor, si/sau a hotdrarilor organelor electorale.

Modificarea prevederilor Codului Contraventional in vederea stabilirii rispunderii pentru abaterile electorale
stipulate in articolul 71 Cod Electoral.
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