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INTRODUCERE
Perioada de monitorizare: 18 martie — 2 aprilie 2009

Prezentul raport contine rezultatele unei ample campanii de monitorizare
desfasurate de catre Liga pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova
(LADOM) si reflecta situatia electorala din Moldova cuprinsa in perioada de 18
martie — 2 aprilie 2009.

Activitatea de monitorizare se desfasoara in cadrul proiectului ,Observarea
alegerilor parlamentare 2009” al Coalitiei pentru Alegeri Libere gi Corecte — Coalitia
2009. Coalitia 2009 a fost lansata la initiativa a 7 organizatii neguvernamentale
care Si-au unit eforturile pentru a continua activitatile de promovare a unor alegeri
libere si corecte demarate de Coalitia 2005 si 2007. in prezent Coalitia pentru
Alegeri Libere si Corecte intruneste 70 de organizatii neguvernamentale.

Activitatile de observare de catre observatorii nationali a alegerilor parlamentare
are o semnificatie deosebitd pentru asigurarea integritatii procesului electoral si
exercitarea drepturilor cetatenilor de a participa la actul de guvernare a tarii lor.
LADOM este o organizatie neguvernamentala si neafiliata politic ce desfasoara la
nivel national activitati de observare a alegerilor incepand cu 1996.

Datele prezentate in raportul de fata sunt colectate prin observare directa de o
retea nationala de observatori: 4 coordonatori regionali, 37 observatori raionali Si
2061 de observatori locali, acreditati in mod corespunzator de Comisia Electorala
Centrala. Procesul de monitorizare se desfasoara in conformitate cu prevederile
Codului Electoral al Republicii Moldova si cu standardele internationale in
domeniu.

Concluziile si recomandarile din acest raport sunt formulate cu buna credinta si
prezentate in spiritul unei cooperari profesionale cu toate partile interesate in
edificarea unui proces electoral transparent si corect in Moldova.



SUMAR EXECUTIV

in perioada monitorizatd prin efortul de observare al LADOM se constatd ca
activitatile din cadrul campaniei electorale in general se incadreaza in limitele
legale. Cu toate acestea LADOM a constatat un gir de incalcari a legislatiei in
vigoare. Caracterul repetat al acestor incalcari, trezeste indoieli privind
competitivitatea procesului electoral.

Comisia Electorala Centrala a acreditat observatori nationali si internationali
pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009 din partea diferitor
organizatii nationale si internationale: Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/BIDDO), Asociatia pentru Democratie Participativa
ADEPT, Misiunea de observatori a CSI, Consiliul Adunarii Interparlamentare a
statelor-membre ale CSI, Ambasada Bulgariei in Republica Moldova, Parlamentul
Republicii Azerbaidjan, Reprezentanta din Moldova a Fundatiei ,EURASIA”, 2102
observatori nationali din partea Ligii pentru Apararea Drepturilor Omului din
Moldova (LADOM), precum si observatori din partea concurentilor electorali.

in perioada de monitorizare CEC a examinat 24 de contestatii, dintre care 14 au
fost respinse. Contestatiile vizeaza in principal reflectarea campaniei electorale in
mass-media, utilizarea resurselor administrative, cheltuielile electorale, si altele.

Au fost constatate un sir de incalcari care au un caracter similar celor comise i
reflectate in perioada precedenta de monitorizare. Aceste incalcari stirbesc din
imaginea concurentilor electorali si a autoritatilor publice, care prin
comportamentul lor submineaza competitivitatea procesului electoral.

Observatorii LADOM au semnalat cazuri de intimidare si brutalizare a
reprezentantilor concurentilor electorali, lipsa de neutralitate din partea
reprezentantilor organelor administratiei publice locale. LADOM a constatat faptul
ca unii concurenti electorali manifesta un comportament indecent si lipsa de etica
vis-a-vis de alti concurenti electorali si recurg la procedee murdare menite sa
discrediteze imaginea oponentilor lor politici.

Continua practica exercitarii de presiuni si intimidare a alegatorilor pe cai
administrative din partea autoritatilor administratiei publice sau a organelor de
control. Continua presiunile asupra reprezentantilor mass-media gi observatorilor
electorali, limitarea accesului liber al observatorilor la activitatile electorale.

in pofida atentionarilor anterioare repetate, utilizarea resurselor administrative in
campania electorala de catre unii concurenti electorali ramine a fi o practica
obisnuita.

LADOM va continua monitorizarea campaniei electorale pe tot teritoriul tarii. Un
raport special referitor la desfagurarea zilei alegerilor va fi publicat imediat dupa
incheierea scrutinului. Ulterior, va fi facut public raportul final de monitorizare.



|. CONSTATARI
1. Campania electorala

Intimidarea reprezentantilor concurentilor electorali

In perioada de monitorizare, unii reprezentanti ai concurentilor electorali au fost
intimidati, brutalizati si sanctionati de autoritatile publice, persoane oficiale sau de
catre persoane necunoscute. Reprezentanta primariei din satul Festelita, Stefan
Voda, Ciobanu Liuba, i-a brutalizat si insultat pe agitatorii PLDM, folosind un
limbaj indecent. Tn acelasi raion, in s. Olanesti, secretarul consiliului local nu i-a
informat pe reprezentantii PLDM despre locurile de afigaj electoral, cu toate ca
acestia s-au adresat Primariei din localitate in repetate rinduri. Drept consecinta,
reprezentantii PLDM au fost trasi la raspundere administrativa pentru plasarea
afisajului electoral in locuri nepermise.

Tratament diferentiat pentru concurentii electorali

Autoritatile publice locale trateaza diferentiat concurentii electorali. La intilnirile cu
alegatorii, reprezentantii concurentilor electorali din partea PCRM, mai cu seama
primele persoane din lista, beneficiaza de un tratament si o atitudine deosebita,
pe cind celorlalti concurenti electorali I-i se creeaza diferite obstacole. Astfel, la
Drochia pentru organizarea intilnirilor electorale ale reprezentantilor PCRM sunt
mobilizate servicile de stat care informeaza pe larg populatia, angajatii din
institutiile si organizatiile bugetare fiind adusi organizat la aceste intruniri, pe cind
in cazul intilnirilor cu alti concurenti electorali, bugetarilor |-i se interzice
participarea la eveniment. La 21 martie, in sala in care urma sa aiba loc intilnirea
alegatorilor cu Dorin Chirtoaca, candidat la functia de deputat din partea
Partidului Liberal, nu existau mese, scaune, tribuna (pe scena), microfon. Sala
este pregatita, cu masa si scaune pe scena, tribuna si microfoane, doar la
concurentii electorali a caror simpatizant sau reprezentant este APL.

La Soldanesti, adunarile generale ale cetatenilor sunt convocate preponderent
pentru formatiunile pe listele carora au fost alesi primarii: in localitatile Alcedar,
Mihuleni, Oliscani, Chipesca — este favorizat AMN; in Cobalnea, Raspopeni,
Pohoarna — PCRM. La 20 martie la Piscaresti, Soldanesti, primarul a interzis
deschiderea caminului de cultura pentru intalnirea cu Elena Burca (PDM). La
Raspopeni, un grup de sustinatori ai primarului (PCRM) au impiedicat accesul in
casa de cultura a cetatenilor veniti la intalnire cu Dorin Chirtoaca. Locuitorii din
Vadul Ragcov au fost transportati cu autobuse sosite din Chisinau pentru
participarea la intrevederea cu Marian Lupu.

Discreditarea concurentilor electorali

Persoane necunoscute intreprind actiuni care discrediteaza concurentii electorali
si dezinformeaza alegatorii. Astfel, la Causeni Tnaintea intilnirii cu alegatorii a
reprezentantului concurentului electoral AMN, Gh. Susarenco in piata de marfuri
industriale din Causeni, 3 persoane cu fulare galbene gi doua postere de agitatie
electorala repartizau cite 50 lei persoanelor din piata rugindu-i sa voteze pentru
AMN. Acesti tineri erau filmati de o alta persoana. Fapta a fost calificata drept
provocare si condamnata de AMN fiind sesizata politia si procuratura. in acelasi
context presa publica dezinformeaza alegatorii: la 20 martie corespondentii



posturilor TV "Moldova -1", si "NIT", fara permisiune au intrat in sala din incinta
consiliului raional Criuleni, unde avea loc seminarul de instruire a conducerii
birourilor electorale, cautind primarul satului Cosernita Tudor Tipa (AMN) in
legatura cu un incident din satul Cosernita. Primarul a informat ca la orele 14 la
primaria din sat, va fi disponibil pentru interviu iar despre cazul respectiv se vor
pronunta organele de ancheta. Seara pe post au fost difuzate materiale
tendentioase despre primarul respectiv, fiind subliniata apartenenta la AMN. Chiar
si unele secvente pretinse a fi despre locuitori ai satului Cosernita in realitate au
fost din sala de sedinte a consiliului raional, in ele regasindu-se membri ai
birourilor electorale din alte localitati.

Actiunile de agitatie neagra constatate contravin normelor etice gi incalca ordinea
publica. Astfel, aceste actiuni incalca prevederile articolului 47, alin. 1, al Codului
Electoral.

Reamintim concurentilor electorali ca subminarea reputatiei altor
concurenti electorali si a identitatii lor politice este in mod fundamental
contrar standardelor electorale si a practicilor acceptate in desfasurarea
onesta si competitiva a alegerilor.

Recomandam CEC sa investigheze cazurile de agitatie electorala neagra gi
sa ia masuri corespunzatoare.

Reflectarea campaniilor electorale in mijloacele mass media

Drept urmare a monitorizarii perioadei electorale 13 februarie — 10 martie 2009,
principalele posturi de televiziune, M1, N4, NIT, PRO TV Chiginau, TV 7 si TVC
21, au fost sanctionate public de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului,
pentru nerespectarea pluralismului de opinie in buletinele de stiri. Despre
promovarea unor politici editoriale partinitoare ne vorbesc si multiplele rapoarte
ale unor organizatii neguvernamentale specializate in monitorizarea reflectarii
campaniilor electorale in mass media (API, CIJ, APEL).

Exercitarea de presiuni asupra concurentilor electorali de catre procuratura
Procuratura in plina campanie electorala solicita CEC consimtamantul pentru a
trage la raspundere penala unii reprezentanti ai concurentilor electorali. La 18
martie procurorul raional Nisporeni a solicitat CEC consimtamantul de al trage la
raspundere penala pe lon Sturza candidat pe lista PLDM. Reprezentantii
procuraturii mun. Chisinau si procuraturii Generale au solicitat CEC
consimtamantul de a trage la raspundere penala pe lon Chitoroaga si respectiv
Nicolae Andronic persoane incluse in listele concurentilor electorali. CEC a
respins solicitarile procuraturii.

Comportament indecent al concurentilor electorali

Unii reprezentanti ai concurentilor electorali folosesc un limbaj ofensator,
denigrator in adresa altor concurenti electorali. La intrunirea de deschidere a
statiunii de masini si tractoare din satul Valea Perjei, Cimiglia, presedintele
Vladimir Voronin I-a numit pe Serafim Urechean cu cuvinte indecente. Potrivit
unor interlocutori, la 22 martie un reprezentant al PLDM a agresat grupul de



filmare al Agentiei Informationale OMEGA si prin aplicarea fortei fizice a interzis
filmarile din strada a actiunii cu genericul ,Voteaza fara frica” organizate de
PLDM. La 27 martie 2009, la inainte de inceperea intilnirii lui Dorin Chirtoaca cu
alegatorii din oragul Stefan Voda, reprezentantii PPCD au repartizat pe scaunele
din sala foi pe care era desenat un ciine, iar in locul capului fotografia lui
Chirtoaca. in sala au fost prezenti mai multi reprezentanti ai PPCD si PCRM in
stare de ebrietate care |-au injurat si insultat pe Chirtoaca.

Se recomanda din nou concurentilor electorali sa respecte deontologia in
comportamentul electoral.

Implicarea elevilor in campania electorala

Practica de implicare a elevilor la intrunirile cu concurentii electorali continua. La
24 martie 2009 la Criuleni sub pretextul ca va avea loc un concert cu Anisoara
Puica elevii din mai multe localitati au fost adusi la intilnirea cu Marian Lupu
(PCRM). intrunirea a avut loc in Casa de cultura raionald, unde sa inregistrat un
incident de intimidare a doua eleve. La 25 martie 2009 in satul Dubasarii Vechi a
fost organizata o intilnire a lui Marian Lupu (PCRM) cu elevii liceului "Nicolae
Donici". intrunirea a avut loc la orele 12 in incinta Casei de Cultura, micsorindu-
se 1n acest scop durata lectiilor. in sald au fost multi elevi din clase mai mici, cu
virsta sub 18 ani. La 24 si 27 martie 2009, in orasul Floresti si respectiv satul
Cuhurestii de Sus au fost desfasurate manifestatii legate de aniversarea a 65-a
de la ofensiva Armatei Sovietice pe teritoriul Moldovei. La manifestatii au fost
prezente colective de pedagogi cu elevii. La intruniri au participat reprezentantii
raionului si deputatii in parlament din partea PCRM care au tinut discursuri
electorale.

Plasarea afisajului electoral in locuri neautorizate

in majoritatea localitatilor, concurentii electorali plaseaza afigajul electoral in locuri
neautorizate. Tn satul Topal, Cimislia afisele electorale ale PCRM sint amplasate
peste tot - primarie, stilpi, garduri etc. In orasul Cimislia afisele electorale ale
AMN si PLDM sint amplasate pe stilpi si garduri, iar in Drochia pe panoul arendat
de PD se amplaseaza samavolnic publicitatea PSD, in Vulcanesti sunt dezlipite si
rupte afisele electorale ale AMN si inlocuite cu cele ale PSD, iar in satul A. I.
Cuza din Cahul sunt rupte afisele electorale ale PD si inlocuite cu cele ale PLDM
etc. Practic in majoritatea localitatilor se Tinregistreaza fenomenul incleierii
afisajului electoral in locuri neautorizate, fiind practicat de aproape toate partidele.
De asemenea in multiple localitati unde primarile nu au instalat standuri
electorale, partide cum ar fi PCRM, AMN, MAE, PD, PSD, PL si PLDM si-au
instalat, din banii proprii standuri pe care sunt amplasate materiale electorale.

in unele localitati cum ar fi Chiginau, Orhei, Balti continua sa fie improgcate cu
vopsea sau deteriorate panourile publicitare ale concurentilor electorali (PLDM,
PD, AMN, MAE).

2. Influenta abuziva asupra alegatorilor
Intimidarea alegatorilor

Unii alegatori sint intimidati de reprezentantii autoritatilor locale si amenintati cu
eliberarea din functie, pe motive politice. In raionul Drochia primarii comunisti



avertizeaza angajatii bugetari, cad daca vor participa la intruniri, vor putea fi
eliberati din functie. in satul Popestii de Jos, Lidia Rusu sustinatoare a PL, a fost
avertizata de lon Nicora, vicepresedinte din partea PCRM cu eliberarea din
functie daca va participa la intrunire cu Dorin Chirtoaca.

La 24 martie 2009 la intilnirea lui Marian Lupu (PCRM) cu elevii din raionul
Criuleni, in sala casei de cultura raionala era galagie si vicecomisarul de politie
Gorpasin lon impreuna cu un alt politist au scos cu forta afara 2 eleve de clasa 12
din liceul teoretic din satul Mascauti. Elevele Cenusa Maria si latco Irina au fost
duse la comisariatul de politie doar pentru faptul ca si-au permis sa rida la un
moment. Au fost duse intr-o camera intunecata, fortate sa intre in ea si silite sa
scrie explicatii. Peste citva timp cind au fost aduse la autocar toti au ramas uluiti
vazind in ce stare, stresate si plinse s-au intors aceste tinere alegatoare. A doua
zi la liceul din Magcauti "din intimplare" a trecut Tudor Cucu, consilier raional
(responsabil PCRM pentru aceasta localitate). Fetele respective au mai fost
intimidate ca daca vor face publice actiunile politiei vor avea mari probleme la
sustinerea bacalaureatului.

Alegatorii se pling ca sint intimidati de reprezentantii concurentilor electorali: la
Telenesti, Orhei si Chiginau, PCRM, MAE si respectiv PLDM prin reprezentantii
lor din teritoriu solicita alegatorilor semnaturi, bat cu picioarele in usi, au un
comportament insistent i obraznic.

Reamintim autoritatilor administratiei publice despre obligatia lor de a
pdstra neutralitatea. in plus, reamintim tuturor persoanelor ca potrivit
articolului 70, alin. 1 (a), al Codului Electoral, comiterea actiunilor de
impiedicare prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului de vot si de a
fi ales constituie o infractiune pedepsita conform Codului Penal.

Invitam Comisia Electorala Centrala sa investigheze amanuntit aceste
cazuri.

Exercitarea de presiuni prin implicarea mecanismului de control

Agenti economici si organizatii ai caror reprezentanti sustin anumiti concurenti
electorali sunt supusi controalelor din partea organelor de control. La 13.03.2009
Ministerul Sanatatii a organizat un control la Spitalul raional Caugeni de o comisie
formata din 4 persoane, numita prin ordinul Ministerului nr. 19-p $1 din 5.03.20089.
Controlul a fost organizat in baza unei petitii anonime cu nr. de inregistrare la
Parlament SPA-A-506/09 din 18.02.2009 privind incalcari si fraude comise de
directorul Cojocaru Alexandru, candidat in deputati pe listele UCM, anterior fiind
membru al PCRM. Membri PLDM, persoane din businessul mic si mijlociu se
pling ca in ultimul timp s-au intetit controalele la diferit nivel, urmate de amendari
si presiuni.

Conducerea organelor de drept solicita subordonatilor sa voteze pentru
PCRM

Conducerea Procuraturii Generale si a MAI organizeaza intilniri de serviciu cu
angajatii subdiviziunilor teritoriale n scopuri electorale. in cadrul acestor intilniri,
reprezentatii institutiilor respective solicita angajatilor sa voteze partidul de



guvernamint. Conducerea MAI le-a solicitat colaboratorilor CRP Orhei sa voteze
pentru PCRM. Conducerea Procuraturii Generale le-a solicitat procurorilor din
Telenesti sa voteze pentru partidul de guvernamint.

Cadouri electorale

Unii concurenti electorali in perioada de monitorizare au oferit cadouri
alegatorilor. Astfel, la 21.03.09 reprezentantii PSD au mers la bisericile din satele
Inesti si Sarateni cu donatii de icoane. Cu doua duminici in urma reprezentanti ai
PPCD au donat icoane bisericilor care apartin Mitropoliei Basarabiei. PLDM, a
organizat pe 6 martie 2009 un miting la Chigindau. Potrivit interlocutorilor,
participantii acestui miting au fost platiti, cei de la Ciorescu cu 50 lei, iar cei de la
Goian cu 40 lei. Participantii au fost dusi si adusi cu transportul organizat de catre
partid. Pe 22.03.09 s-a repetat aceasta procedura. Pe 12.03.09 in comuna
Zambreni a sosit d-na Taisia Voronin cu ajutoare umanitare pe care le-a impartit
la gradinita de copii din localitate terminandu-si cuvantarea cu apelul de-a vota
comunistii. La 31.03.2009 in satul Ursoaica raionul Causeni, lurie Munteanu la
adunarea satului a donat din numele PCRM un automobil 'Niva' pentru primarie gi
un set de mobila pentru un grup de 25 de copii de la gradinita.

Reamintim concurentilor electorali ca potrivit Codului Electoral, art. 38, alin.
7, se interzice concurentilor electorali sa propuna alegatorilor bani, cadouri,
sa distribuie fara plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele materiale
sau din alte actiuni de binefacere. Se recomanda concurentilor electorali sa
desfagoare activitatile electorale in limitele stabilite de legislatia electorala.

3. Presiuni asupra societatii civile

Limitarea accesului la activitati electorale. Intimidarea observatorilor

in perioada de monitorizare unii observatori au fost intimidati de reprezentantii
autoritatilor publice. Astfel, la 13.03.2009 la orele 16.00 sefa Directiei raionale de
invatamint, tineret gi sport din raionul Briceni dna Ludmila Rusnac a interzis
observatorului LADOM Nicolae Samcov sa exercite activitati de observare si la
alungat din gimnaziul satului Pererita. ITn comuna Corpaci din raionul Edinet
primarul Valeriu Prisneac nu a dorit sa coopereze cu observatorul LADOM
motivind ca el este independent si singur este cointeresat in buna desfasurare a
alegerilor fara prezenta altor observatori. in comuna Stiuceni dupd ce
observatorul LADOM a atentionat asupra cerintelor listelor electorale primarul in
pofida intelegerilor prealabile si achitarii costului pentru arenda incaperii unde
trebuie sa fie instruiti observatorii pe termen scurt a refuzat acordarea spatiului si
a majorat plata pentru arenda in ajunul zilei instruirii observatorilor.

Reamintim concurentilor electorali si administratiei publice locale si
electorale ca potrivit Codului bunelor practici in materie electorala a
Comisiei de la Venetia, observatorilor trebuie sa li se ofere cea mai mare
posibilitate de participare la monitorizarea alegerilor. in plus, acelasi drept
este consfintit in articolul 63, alin. 5, al Codului Electoral.

4. Utilizarea resurselor administrative in campania electorala



Utilizarea resurselor administrative

Reprezentantii  concurentilor electorali din teritoriu folosesc resursele
administrative pentru a asigura intilnirile reprezentantilor concurentilor electorali
cu alegatorii.

La Stefan Voda, reprezentantii PPCD folosesc incaperile primariei si a institutiilor
acesteia pentru activitati electorale. La Anenii Noi, functionarii aparatului
presedintelui  raionului organizeaza intilnirile  reprezentantior PCRM.
Evenimentele ce tin de valorificarea unor programe de stat sunt folosite de catre
inalti demnitari in scopuri electorale. La aceste evenimente, demnitarii se
deplaseaza cu transport de serviciu, insotiti de paza si politie.

Folosirea transportului de serviciu in interes electoral

Unii demnitari publici folosesc transportul de serviciu in scopuri electorale. in
perioada de monitorizare au fost inregistrate cazuri de deplasare cu masini de
serviciu de catre Serafim Urechean (AMN) - la Ocnita, primarul Constantin
Cojocaru (PDM)- la Edinet, etc.

Se recomanda autoritatilor publice sa nu admita folosirea mijloacelor de
transport de serviciu in scopuri electorale.

Il. LISTELE ELECTORALE

Verificarea si definitivarea listelor electorale

Desi listele electorale urmau sa fie afisate in sectiile de votare pina la 16 martie
un sir de sectii de votare le-au afigat cu mare intirziere. De asemenea listele
electorale nu au fost prelucrate si verificate in modul corespunzator, fapt pentru
care unele birouri electorale le-au retras pentru verificare. La unele sectii de
votare au fost preluate listele electorale din alegerile locale din 2007 care prevad
votarea n primul si al doilea tur de scrutin. in unele localitati listele electorale
pentru sectiile de votare au fost intocmite dupa criteriul alfabetului si nu au tinut
cont de amplasamentul geografic al alegatorilor. Astfel alegatorii trebuie sa
parcurga distante considerabile pentru a vota fara sa li se ofere oportunitatea de
a vota la sectia de votare din apropierea domiciliului.

Pentru aceste si alte motive membrii birourilor electorale sau vazut nevoiti sa
desfasoare o ampla activitate de verifice a listelor electorale la domiciliul
alegatorilor. Potrivit observatorilor procesul de verificare a listelor electorale
decurge in majoritatea localitatilor. Aceasta se intimpla in localitatile din raioanele
Causeni, Balti, Briceni, Edinet, Falesti, Glodeni etc.

Cu toate ca definitivarea listelor electorale inca nu s-a terminat, unii interlocutori
si-au exprimat ingrijorarea referitor la o crestere a numarului alegatorilor in listele
electorale. LADOM va continua monitorizarea acestui aspect.

Certificatul pentru drept de vot

in perioada electorala, alegatorul care in ziua votérii se va afla in alta localitate va
putea vota in baza certificatului pentru drept de vot, care se elibereaza in
prealabil de birourile electorale ale sectiilor de votare la solicitarea alegatorului. Tn
perioada de monitorizare observatorii LADOM raporteaza ca un sir de alegatori



se pling ca nu pot obtine certificate pentru drept de vot, fapt despre care LADOM
a informat CEC. La categoriile de persoane care nu pot obtine certificate pentru
drept de vot atribuim:

- alegatorii care au domiciliu in localitatile din stinga Nistrului, insa din
diverse motive (lucreaza, invata etc.,) se afla in localitatile din partea dreapta a
Nistrului unde doresc si sa voteze;

- alegatorii fara viza de domiciliu, fiind plecati din localitatea unde a avut
ultimul domiciliu, doreste sa voteze in localitatea unde se afla efectiv;

- alegatorii cu domiciliul permanent in strainatate dar care in ziua alegerilor

se vor afla in localitatile din Republica Moldova.
Desi legislatia electorala reglementeaza modul de obtinere a certificatelor pentru
drept de vot, procedurile electorale nu asigura eliberarea unui astfel de certificat
pentru alegatorii din categoriile mentionate. Astfel, acestor categorii de alegatori
nu li se garanteaza dreptul de vot in modul solicitat de ei, fapt ce va putea
conduce la marirea numarului de persoane care nu vor putea participa la votare.

Recomandam Comisiei Electorale Centrale sa instituie reglementari
uniforme care ar permite obtinerea certificatelor pentru drept de vot tuturor
cetatenilor care solicita acest drept.

Votarea la locul aflarii

Persoanele care din motive de sanatate, de batrinete sau din alte motive
obiective nu pot sa se deplaseze la sectia de votare pentru a vota, sint in drept sa
solicite votarea la locul aflarii. Birourile electorale primesc solicitarile alegatorilor
la telefon sau in scris pentru a vota la locul aflarii cu 2 saptamani inainte de ziua
votarii si pina la ora 15 in ziua votarii. Luind in consideratie ca in unele localitati
unde sint amplasate spitale, case internat, aziluri etc., pe linga care nu au fost
formate sectii de votare, iar numarul alegatorilor este mare, exista temere ca
dreptul de vot ale acestor categorii de alegatori nu va fi asigurat. Dreptul de vot la
locul aflarii este asigurat de birourile electorale prin utilizarea procedurii de vot cu
urna mobila. Reiesind din experienta scrutinelor precedente, procedura de votare
la locul afl&rii incepe dupé ora 15 in ziua alegerilor. In sectiile de votare unde sint
multe solicitari membrii biroului electoral nu reugsesc sa se deplaseze la toti
solicitantii pentru a vota.

Recomandam CEC si organelor electorale sa identifice aceste sectii de
votare si sa suplineasca componenta membrilor birourilor electorale pina la
11 persoane; Formarea a cite 2 grupuri mobile pentru a garanta dreptul de
vot la locul afldrii; Inceperea procedurii de vot cu urna mobild la inceputul
Zilei.

ll. ADMINISTRATIA ELECTORALA

Constituirea integrala a organelor electorale

Administrarea alegerilor este pusa in seama unui sistem de organe electorale,
care cuprinde Comisia Electorala Centrala, Consilile electorale raionale si
Birourile electorale ale sectiilor de votare. CEC activeaza permanent, CER au fost
constituie cu 50 de zile inainte, iar birourile electorale cu 20 de zile inainte de ziua
votarii.



Componenta gender a organelor electorale
In toate organele electorale activeaza preponderent femeile, care sint de doud
trei ori mai multe decit barbati. Spre exemplu in Stefan Voda activeaza 72 barbati
si 341 femei, in Cimiglia 111 barbati si 274 femei, in Anenii Noi 98 barbati si 326
femei, in Basarabeasca 47 barbati si 123 femei, la Causeni 128 barbati si 332
femei, iar la Balti 248 barbati si 425 femei etc.

Birourile electorale ale sectiilor de votare

in perioada de monitorizare un sir de birouri electorale nu au asigurat activitatea
sectiilor de votare in regim normal. Oficiile membrilor birourilor electorale in multe
cazuri erau amplasate nu in incaperile sectiilor de votare, multe sectii de votare la
momentele verificarii lor de catre observatori erau inchise, iar telefoanele de
contact nu raspundeau.

La data de 16 martie 2009 sa incheiat procesul de constituire a birourilor
electorale ale sectiilor de votare si sistemul electoral ar trebui sa activeze in
deplina Iui componenta. Totodata un sir de probleme se inregistreaza in
activitatea birourilor electorale, includerea unor membri in componenta lor a fost
formala, fara a avea consimtamantul lor, altii fiind din alte localitati etc., fapt care
face imposibila functionarea normala a unor birouri electorale si impune
modificarea componentei acestora, lucru de care se preocupa consiliile electorale
raionale. De asemenea unele birouri electorale au fost constituite sub influenta
unor concurentii electorali sau autoritati locale, lucru ce poate pune in pericol
independenta activitatii acestora. Spre exemplu la 13.03.2009 la primaria or.
Causeni au fost convocati membrii celor 7 birouri electorale din oras. Alegerea
presedintilor, vicepresedintilor si secretarului fiecarui birou a fost facuta in
prezenta primarului A. Zaremba si sub influenta dlui Blidari Serghei reprezentant
PCRM. Presedintii birourilor electorale fiind alesi din rindul angajatilor primariei.
La 18 martie in Cimiglia sa organizat un seminar de instruire a presedintilor
birourilor electorale din raion. Seminarul a fost condus de presedintele raionului
Andrei Vacarciuc care este si presedintele staffului raional AMN. in timpul
seminarului dl Vacarciuc purta insigna electorald a partidului. in satele Bocani si
Sarata Veche din raionul Falesti primarii sau aratat nemultamiti fata de
persoanele care au fost alese in calitate de presedinti ai birourilor electorale.

Recomandam CEC si consiliilor electorale raionale sa verifice mai atent
functionarea sectiilor de votare, sa asigure independenta functionala a
birourilor electorale si sa nu admita ingerinte in activitatea lor din partea
concurentilor electorali sau a autoritatilor publice.

Consiliile electorale de circumscriptie

Consiliile electorale de circumscriptie se ocupa de recrutarea persoanelor pentru
completarea birourilor electorale si de instruirea membrilor acestora. In perioada
de raportare se inregistreaza activitati de pregatire a organelor electorale pentru
ziua alegerilor si amenajarea sectiilor de votare.

Prestatia Comisiei Electorale Centrale
in perioada de monitorizare Comisia Electorala Centrala a depus eforturi pentru a



asigura dreptul de vot persoanelor fara viza de domiciliu si celor cu buletinele de
identitate a caror termene de valabilitate a expirat. Astfel CEC a operat modificari
in Instructiunea cu privire la particularitatile participarii la votare in cadrul alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009 si a permis alegatorilor fara viza de domiciliu sa
voteze la ultimul loc de trai unde au avut viza de domiciliu, fiind inclusi in lista
suplimentara. lar alegatorilor cu actele de identitate a caror termen de valabilitate a
expirat pina in ziua votarii, I-i sa permis sa participe la votare in baza buletinelor de
identitate cu termenul de valabilitate expirat.

In acelasi context trebuie de mentionat c& CEC a acreditat observatori nationali si
internationali pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009. Au
fost acreditati observatori nationali si internationali din partea: Biroului OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO); Asociatiei
pentru Democratie Participativa ADEPT; Misiunii de observatori a CSI si
Consiliului Adunarii Interparlamentare a statelor-membre ale CSI; Ambasadei
Bulgariei in R. Moldova; Parlamentului Republicii Azerbaidjan; Reprezentantei din
Moldova a Fundatiei ,EURASIA”; 2102 observatori nationali din partea Ligii
pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM); precum si din partea
concurentilor electorali.

De asemenea CEC depune eforturi pentru asigurarea executarii activitatilor din
programului electoral, pentru organizarea instruirii membrilor organelor electorale,
precum si pentru elaborarea si tiparirea buletinelor de vot, separat pentru fiecare
sectie de votare.

IV. CONTESTATII

Sesizarea incalcarilor si examinarea contestatiilor

in perioada electorald organele electorale au fost sesizate de concurentii
electorali, autoritati publice gi cetateni referitor la diverse incalcari a legislatiei
electorale: deteriorarea afigajului electoral, intimidarea reprezentantilor
concurentilor electorali, folosirea resurselor administrative, crearea de
impedimente pentru intilnirile cu alegatorii etc. Contestatile depuse sunt
examinate in termenii stabiliti de legislatia electorala. De asemenea, diverse
incalcari ale legislatiei electorale au fost constatate si sanctionate de organele de
drept. Organele de politie au intocmit multiple procese-verbale, iar instantele de
judecata au aplicat amenzi la sute de cetateni pentru plasarea afigajului electoral
in locuri neautorizate.

Spre exemplu in perioada de monitorizare au fost depuse contestatii: la
Basarabeasca - 5; la Balti - 16; la Rezina — 7; la Drochia — 12; la Calaragi — 13,
iar la Ungheni 8, la Chiginau — 27, etc.

in perioada de monitorizare CEC a examinat 24 de contestatii dintre care 14
contestatii au fost respinse. in total in perioada electorald CEC a examinat 58 de
contestatii, dintre care 33 au fost respinse. Contestatiile vizeaza in principal
reflectarea campaniei electorale in mass-media, utilizarea resurselor
administrative, cheltuielile electorale etc. Contestatiile au fost depuse de:



PCRM - 10 contestatii, dintre care 6 au fost respinse;
AMN - 21 contestatii, dintre care 15 au fost respinse;
PLDM- 4 contestatii, dintre care 1 a fost respinsa;
PD- 7 contestatii, dintre care 2 au fost respinse;

PL - 6 contestatii, dintre care 2 respinse;

UCM - 2 contestatii, dintre care 0 respinse;

MAE — 5 contestatii, dintre care 5 respinse

Altii- 2 contestatii respinse.



LISTA DE RECOMANDARI

Reamintim concurentilor electorali ca subminarea reputatiei altor
concurenti electorali gi a identitatii lor politice este in mod fundamental
contrar standardelor electorale si a practicilor acceptate in desfasurarea
onesta si competitiva a alegerilor.

Recomandam CEC sa investigheze cazurile de agitatie electorala neagra gi
sa ia masuri corespunzatoare.

Reamintim autoritatilor administratiei publice despre obligatia lor de a
pdstra neutralitatea. In plus, reamintim tuturor persoanelor cd potrivit
articolului 70, alin. 1 (a), al Codului Electoral, comiterea actiunilor de
impiedicare prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului de vot si de a
fi ales constituie o infractiune pedepsita conform Codului Penal.

Invitam Comisia Electorala Centrald sa investigheze amanuntit aceste
cazuri.

Reamintim concurentilor electorali ca potrivit Codului Electoral, art. 38, alin.
7, se interzice concurentilor electorali sa propuna alegatorilor bani, cadouri,
sa distribuie fara plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele materiale
sau din alte actiuni de binefacere. Se recomanda concurentilor electorali sa
desfagoare activitatile electorale in limitele stabilite de legislatia electorala.

Reamintim concurentilor electorali, si administratiei publice locale gi
electorale ca potrivit Codului bunelor practici in materie electorala a
Comisiei de la Venetia, observatorilor trebuie sa li se ofere cea mai mare
posibilitate de participare la monitorizarea alegerilor. in plus, acelasi drept
este consfintit in articolul 63, alin. 5, al Codului Electoral.

Se recomanda autoritatilor publice sa nu admita folosirea mijloacelor de
transport de serviciu in scopuri electorale.

Recomandam Comisiei Electorale Centrale sa instituie reglementari
uniforme care ar permite obtinerea certificatelor pentru drept de vot tuturor
cetatenilor care solicita acest drept.

Recomandam CEC si organelor electorale sa identifice aceste sectii de
votare si sa suplineasca componenta membrilor birourilor electorale pina la
11 persoane; Formarea a cite 2 grupuri mobile pentru a garanta dreptul de
vot la locul afldrii; Inceperea procedurii de vot cu urna mobild la inceputul
Zilei.

Recomandam CEC si consiliilor electorale raionale sa verifice mai atent
functionarea sectiilor de votare, sa asigure independenta functionala a
birourilor electorale si sa nu admita ingerinte in activitatea lor din partea
concurentilor electorali sau a autoritatilor publice.



