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Moldova

[oknag peanusoBaH B pamkax npoekta «M3dupartenbHas nogaepxka ans MongnoBbiy,
duHaHcupyemoro EBponeiicknm coto3oM. MNMpoekT Takke hUHaHCUMpPYyeTCa U BHeAPHAETCS
Mporpammon passutna OOH (MNP OOH). MpoekT « MOHUTOPWHI AOCPOYHBIX NapramMeHTCKMUX
BblbopoB 2009» pmnHaHcupyeTcs Muccmen OBCE B Mongose n EBpoasuatckum poHAoM 3a cyeT
CpencTB, KOTopble npeaocTasunu LLiBeackoe areHTCTBO MO pa3BUTUIO U MEXOYHapOOaHOMY
cotpyaHnyecTtsy (Sida/Asdi), noconbcTBo Benukobputanun B Mongose/ PoHg cTpaTermyecknx
nporpamm n Arentcteo CLLUA no mexagyHapogHomy passuTtuto (USAID).

MHeHu4, BblpaXkeHHble B JoKrnaae, npuHaanexat ucknountensHo LADOM, n He MoryT oTpaxaTb
TOuKy 3peHunsa Esponenickoro coto3sa, NP OOH, OBCE, Espoasnartckoro cooHaa, LLeeackoro
areHTCTBa Mo PasBUTUIO U MEXOYHApO4HOMY COTPYOHUYECTBY, NOCONbLCTBa BenukobputaHum unu
AreHtctBa CLUA no mexxgyHapogHomy passutuio (USAID).



BBEOEHUE

[aHHbIN goknag oTpaxkaeT anekToparnbHylo cutyaumto B Mongose B eHb NPoBeAeHUs AOCPOYHbIX
naprnamMmeHTckmnx BoloopoB — 29 uonga 2009 r. 310 yeTBepThIN Aoknag LADOM 0 MOHUTOpUHre
AOCPOYHbIX NapnamMeHTCKMX BbIBOPOB, COCTaBMNEHHbIN B paMkax [paxxaaHCkon Koanuumm 3a
cBoboaHble 1 KoppekTHble Bbibopbl «Koannuma-2009». [loknag aBnsercs NpoaorikKeHMeM npoekta
«MoHuTopuHr napnameHTckux Bbioopos 2009 r.». MNpu cocTtaBneHun goknaga NpeacTaBuUTenm
LADOM ocHoBbIBanNUCb Ha nNpeablayLmx MUCCUSAX MO MOHUTOPUHTY BbIGOPOB, MPOBEOEHHbIX KakK B
Pecnybnuke Mongosa, Tak 1 B cTpaHax permoHa.

MpenctaBneHHasa B goknage uHpopmaums cobpaHa nyteMm npsamoro HabnogeHus 4
pernoHanbHbIMU KoopAuHaTopamm, 62 4oNrocpodHbIMK 1 1832 KpaTKOCPOYHBLIMK HabngaTeNsIMu,
KOTOpble AENCTBYIOT BO BCEX panoHax CTpaHbl. Habnogatenu Obinv akkpeantoBaHbl LieHTpanbHom
n3bupartenbHon kKommccruen. MOHUTOPUHT NPOBOANTCHA B COOTBETCTBUM C NonoxeHusmn Kogekca o
BblGopax Pecnybnukm Mongosa, Kogekca nosegeHust Habntogatens LADOM u o6LwenpuHAaTbIMK
MeXayHapoaHbIMM CTaHgapTaMn 1 NpUHUUNamMu.

3akntoyeHus, chopmynupoBaHHbIE B AaHHOM AOKNaAe, cAernaHbl B KOHCTPYKTUBHOM U
peannucTU4yHoOn MaHepe, a pekoMeHaaunm npeacTaBneHbl B yxe NpodeccMoHanbHoro
COTpYQHUYECTBA CO BCEMM, KTO 3aMHTEPECOBaHbI B MPOABMKEHUN COBPEMEHHOIO NPO3PaYHOro u
KOpPEKTHOro n3bunpartensHoro npouecca B Pecnybnuke Mongoea.

MCMNOJNMHUTENIbHOE COAEPXAHUE

B pesynbrate npoBegeHHOro MoOHWUTOpWHra Habniogatenu ot LADOM oTtmeTunu, 410 B A€Hb
npoBedeHnUss OOCPOYHbIX MapnameHTckux Bblbopos, 29 wuonsa 2009 r, u3bupatenn nposABunu
BbICOKU MHTEPEC M aKTUBHOCTb. HecMoTpsi Ha Bce npobnemsl: nposBefaeHne BbIGopoB B pabounii
AEeHb, OTCYTCTBME YCIOBUWA ANA YNPOLLEHMS NpoLeaypbl rofiocoBaHus 3a pybexoMm, a Takke Ans
rONIOCOBaHUS CTYOQEHTOB U XXUTENMEN BOCTOYHbIX PANOHOB CTpaHbl, B BbIOOpax MPUHSNM yyactue
bonee 58% unabupatenen.

B aeHb BbIGOpOB M3bupatenu 6binnm MOTMBUPOBaHbI HEOBXOAUMOCTLI0 06ecneyeHnss cBOOOAHbIX U
KOpPPEeKTHbIX BbIOOPOB, 4Yemy cnocobctBoBanu B nonHow mepe. Xanobbl u uHopmaums o
pasnuyHbIX  HapyweHusx, MocTynuBlIME OT u3bupatenen, 3actaBunm  oOOLIECTBEHHbIe
opraHvsauun, npoBoAsLMe MOHUTOPUHI BblOOPOB, M u3bupaTtenbHble OpraHbl PacCMOTPETb CO
BCEN OTBETCTBEHHOCTbIO BCE HapyLeHWss U OTKINOHEeHWs OT 3akoHa. HecmoTps Ha TO, 4TO



npobremMbl, C KOTOPbIMW CTOMKHYMNUCb YYaCTHUKM M3bupaTenbHOro npouecca, B OOnbLUMHCTBE
cny4yaeB Obiny pelleHbl KOMNETEHTHO M OMepaTMBHO, OHWM BCE XE HanoXunu oTneyaTtok Ha
KOPPEKTHOCTb 3neKkTopanbHOro npowecca.

HenpaBunbHOEe cocTaBneHne cnuckoB usbupaTenen cos3gano B A€Hb rofoCcOoBaHWS MHOXECTBO
npobnem. Tak, MHorne usbupatenn He OGHapyXunu CBOE MMS B CMMCKax, XOTS Ha Bblbopax 5
anpena 2009 r. oHn Tam dourypuposanu. Cpeay ApYrx HapyLlLIEHWN, O KOTOpbIX coobumnm 29
nonsa m3buparenn n Habnogatenu, 3HavaTcs OWMOOYHOE BKMOYEHWE m3bupartenem B CNUCKW,
BKMOYEHME B CMUCKM yMepLumx mofden, MOBTOPHOE BKIIOYEHWE B CMMCOK OAHOMO M TOro Xe
n3bupartens v ap.

dakT HapyLleHMa npaBa rofiocoBaHUSA HEKOTOPbIX rpaxkaaH nsbvpatenbHbiMM GHOpPO AoKa3biBaeT
HEeCOBEpPLUEHCTBO M3bUpaTenbHbIX Npoueayp, Hag KOTopbiMu crneayeT ewe nopabortatb. B 10O xe
Bpemsi BO3dencTBMe Ha wusbuparternen cO CTOPOHbl YNEHOB u3bupaTenbHbIX 6HOpPO, a Takke
rorioCoBaHNE C HECKONbKMMW BronneTeHsaMu (B HEKOTOPbIX Clydasix) AOKa3blBaeT, YTO MEXaHu3M
dhopmmnpoBaHnsa n3dupartenbHbIX GIOPO HE UCKMOYAET NONMUTUYECKYIO MPUCTPACTHOCTb UX YIEHOB.
B pgeHb npoBedeHWss BbIOOPOB OTMEYEHbl Takke crnydau npeaBbIOOpHOM — arutaumu,
KOppyMnupoBaHue u3bupaTtenen, 3anyrmeaHue Habmnwogartenem 3a TO, YTO OHM coobwianu o
HapyLLEeHUSX, BbISBIEHHbIX B €Hb rOfI0COBaHMS.

HeatenbHocTb LleHTpM3bnpkomMa MOXHO nNpuU3HaTb XOpoLleW, B TO Bpems, kak paborta
n3bupartenbHbIX OOpo ocTaBnsEeT xenaTb nydwero. O6 3ToM CBMAETENLCTBYHOT MHOIMOYMCIIEHHbIE
Xanobbl CO CTOPOHblI 3neKkToparibHbIX  KOHKYpPEeHTOB, u3bupatenen wun Habniogatenen.
MapannenbHbIn  MNOACYET T[OMOCOB TaKKe BbIABUN PS4 HEQOCTATKOB B AEATENbHOCTM
n3bupartenbHbIX O10po.

YunTbiBas BbiSIBNEHHbIE HApYLUEHWS U OTKITOHEHUS OT n3bnpaTenbHOro 3akoHOA4aTeNbCTBA,
LADOM cuutaet, 4To AOCPOYHbIE NapriameHTck1e BblGopbl, koTopble npownn 29 mtona 2009 r.,
ObINN KOppPeKTHbIMK YacTnyHo. C yyeToM Npobnem, ¢ KOTOPbIMU CTONKHYNUCb HEKOTOPbIE
Kateropum nsbuparenen, Bbloopbl MOXHO cUMTaTb CBOOOOHBIMU TaKKe YaCTUYHO.

3AKINIOYEHUA

3aknto4eHnsa chopmMynMpoBaHbl 1 NpeacTaBneHbl MO KOHKPETHBIM CryvasiM, KoTopble 6binu
3apernctpupoBaHbl Habntogatenamm ot LADOM B aeHb BbibopoB 29 nons 2009 r., n cogepxatcs
B MPUNOXEHUU K goKnagy.

Prezenta alegatorilor la votare

Ziua alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 a fost marcata de un activism si un interes
deosebit al alegatorilor fatd de acest proces democratic. Se pare ca alegatorii au inteles ca
responsabilitatea de transfer al puterii catre Parlament le revine lor, in acest context prezentindu-
se masiv (peste 58%) la urne. In ziua alegerilor alegétorii s-au ardtat motivati de necesitatea
asigurarii unui proces electoral liber si corect. Sesizarile si contestatiile depuse de catre alegatori
au sensibilizat organizatile obgtesti antrenate Tn observarea alegerilor, precum si organele
electorale, spre a examina cu maxima responsabilitate toate cazurile de incalcari si abateri de la
legislatia electorala. Desi problemele cu care s-au confruntat actorii implicati in procesul electoral
au fost solutionate in majoritatea lor de organele electorale in mod competent si in termeni utili, ele
si-au lasat totusi amprenta asupra corectitudinii procesului electoral.

Listele electorale

Liistele electorale imperfecte au constituit obiectul sesizarii opiniei publice Tn majoritatea
rapoartelor LADOM. Organelor electorale I-i s-a oferit intreg spriginul echipei LADOM, care era



gata sa depuna eforturi alaturi de birourile electorale pentru evaluarea listelor electorale. Cu regret,
organele electorale nu numai ca au respins ajutorul oferit de echipa LADOM, in cele mai multe
cazuri au avut un comportament neprietenos fata de acest proces, interzicind observatorilor
copierea listelor electorale si scoaterea lor din incinta sectiilor de votare.

Drept consecinta, imperfectiunea listelor electorale a creat cele mai multe probleme in ziua
alegerilor. Alegatorii s-au aratat nemultumiti de faptul ca nu se regaseau in listele electorale, iar
unii dintre ei au refuzat chiar sa voteze, pe motiv ca au fost exclusi din listele in care se regaseau
in cadrul alegerilor din aprilie. Ingrijorarea observatorilor si suspiciunile reprezentantilor
concurentilor electorali au fost alimentate continuu de multiple prezente in listele electorale a
persoanelor cu domiciliul din perimetrul altor sectii de votare, includerea aceluiagi alegator de mai
multe ori intr-o lista electorala sau in liste electorale diferite, de asemenea, a persoanelor
decedate, precum si alte erori si nereguli.

Ingradirea dreptului de vot al alegatorilor

Unii alegatori au fost limitati in exercitarea dreptului de vot pentru ca nu au fost inclugi in listele
electorale, iar altii, venind la sectia de votare, au constatat faptul ca in dreptul numelor lor exista
deja o semnatura. In alte cazuri, membrii familiei au votat unul in locul altuia. S-au inregistrat
multiple cazuri cind studentilor cu viza de resedinta expiratd nu I-i s-a permis sa voteze in
localitatea de domiciliu etc.

Influentarea alegatorilor si votarea cu mai multe buletine de vot

Unii membri ai birourilor electorale sugerau alegatorilor pentru cine trebuie sa voteze, iar alti
alegatori au primit mai multe buletine pe care le-au introdus in urna de vot.

Agitatia electorala si coruperea alegatorilor

Agitatia electorala in ziua alegerilor si oferirea de recompense alegatorilor pentru votarea unui
anumit concurent electoral nu a fost o exceptie in ziua votarii. Reprezentantii concurentilor
electorali au utilizat diverse metode pentru a determina alegatorii sa voteze un anumit concurent
electoral, incepind de la prezenta insemnelor, fanioanelor, hainelor sau a altor elemente care
identifica concurentul electoral, pina la oferirea de cadouri sau bani alegatorilor.

Intimidarea observatorilor

Unii dintre observatori au fost intimidati de presedintii birourilor electorale, membrii BE sau
reprezentantii concurentilor electorali pe motiv ca acestia sesizau incalcarile comise in sectia de
votare. Mai multi observatori au fost limitati in dreptul de a observa liber toate operatiunile
electorale, interzicindu-li-se sa se deplaseze in interiorul sectiei de votare.

Votarea fara actele de identitate cuvenite sau fara aplicarea stampilei

Mai multi alegatori au fost admisi sa voteze la sectiile de votare cu acte de identitate inadecvate
sau cu copia actelor de identitate. Observatorii LADOM au constatat un sir de cazuri cind
alegatorilor nu li s-a aplicat in actul de identitate stampila “alegeri 29.07.2009”, pe motiv ca acestia
nu doreau sa le fie aplicata aceasta stampila.

ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Prestatia organelor electorale

Comisia Electorala Centrala in ziua alegerilor a avut o prestatie buna. Aceasta a supravegheat
modul de desfasurare si administrare a alegerilor, oferit de catre organele electorale inferioare si a
acordat asistenta solicitatd de acestea. Pozitia unor membri ai CEC pe marginea modului de
observare a alegerilor de catre observatori a contribuit la intimidarea observatorilor si a generat
mai multe contestatii. Astfel, observatorii au fost obligati de unii presedinti ai sectiilor de votare sa
observe procesul electoral dintr-un anumit loc, fiindu-le interzis sa se deplaseze prin sectia de
votare.

Cu referire la transparenta activitati CEC, este de mentionat ca in ziua alegerilor au fost
respectate termenele de transmitere a rezultatelor alegerilor din 29 iulie 2009 de la birourile
electorale ale sectiilor de votare catre CEC. Informatia parvenita la CEC pe parcursul zilei si a
noptii de dupa alegeri, cu referire la numarul de participare a alegatorilor la votare, la rezultatele
preliminare ale alegerilor pentru fiecare concurent electoral, precum si procesele verbale ale
sectiilor de votare au devenit accesibile pentru toti doritorii, fiind scanate si plasate pe pagina web
a CEC.

Birourile electorale

Prestatia birourilor electorale in ziua alegerilor a inregistrat serioase lacune. Un sir de sectii de
votare au fost amenajate astfel incit cabinele de vot erau slab iluminate, urnele nu aveau un



aspect estetic sau puteau fi ajunse peste geam etc. La sectiile de votare s-au admis aglomeratii, s-
au format cozi, ceea ce a generat uneori haos. In procesul de votare si administrare a alegerilor au
fost admise un sir de incalcari. Chiar de la deschiderea sectiilor de votare, unele birouri electorale
au uitat sa introduca procesul verbal in urna de vot, au permis votarea multipla sau cu acte de
identitate neconforme, au ingradit drepturile electorale ale alegatorilor etc.

Un sir de sectii de votare au intocmit procese verbale cu diverse forme de incalcari si erori.
Concurentii electorali

In ziua alegerilor reprezentantii concurentilor electorali, in general, au avut un comportament
agreabil si tolerant. Tns& unii reprezentanti ai acestora au admis un sir de incalcari manifestate prin
agitatie electorala, influentarea alegatorilor sau coruperea acestora. Organelor electorale le-au fost
adresate multiple contestatii pe marginea neregulilor si incalcarilor depistate.

Contestatii

Multiplele contestatii au fost administrate de organele electorale, in mare parte, in conformitate cu
legislatia electorala. Contestatile au vizat procesul electoral in partea ce tine de modul de
organizare si administrare a procesului de votare, prezenta alegatorilor in listele electorale,
ingradirea drepturilor alegatorilor, votarea frauduloasa in locul altor persoane, votarea cu acte
nepermise sau cu copia actelor de identitate etc.

Contestatiile au fost examinate de birourile electorale, consilile electorale de circumscriptie,
Comisia Electorala Centrala si instantele judecatoresti. Deciziile luate de aceste autoritati in
maijoritatea cazurilor au solutionat problemele abordate si au satisfacut contestatarii.

NUMARAREA PARALELA A VOTURILOR

LADOM, avind suportul a peste 2000 de observatori implicati in procesul de observare a modului
de desfasurare a alegerilor, a efectuat numararea paralela a voturilor exprimate in majoritatea
sectiilor de votare, cu exceptia a 83 sectii din tara si sectiile de votare din strainatate.

Astfel, LADOM a concentrat informatia parvenita de la 1879 sectii de votare intr-o baza de date.
Dupa agregare, repartitia voturilor valabile pe concurenti electorali se prezinta conform graficului
anexat la prezentul raport.

La analiza circulatiei buletinelor de vot pe parcursul votarii in fiecare din cele 1879 sectii de votare
au fost depistate mai multe erori, care pot fi sau nu considerate incalcari. Astfel, in 23 sectii de
votare au participat la votare mai multi alegatori decit au primit buletine de vot. in 6 sectii de votare
au primit buletine de vot mai multi votanti decit alegatorii inclugi in lista. in 145 de sectii de votare
au fost introduse n urna buletine fara votanti (adica numarul total al participantilor e mai mic decit
buletinele din urnd). In 153 sectii de votare au fost aduse buletine din afard (adicd numarul
buletinelor receptionate de biroul sectiei de votare de la CER este mai mic decit suma buletinelor
ramase neutilizate si cele inminate alegétorilor). In 71 sectii de votare au fost sustrase buletine de
vot (adica numarul buletinelor receptionate de biroul sectiei de votare de la CER este mai mare
decat suma buletinelor inminate alegatorilor si numarul buletinelor ramase neutilizate).

Unele erori pot sa apara datorita lipsei de informatie, deoarece nu toate procesele verbale primite
sunt completate integral. Erorile au fost comise, in principal, de birourile sectiilor de votare.
Cazurile depistate vor fi raportate CEC si verificate minutios de catre LADOM.

Rezultatele numararii paralele a voturilor atesta ca concurentii electorali au obtinut urmatoarele
rezultate:

1. PCRM —45,18%;

2. PPCD - 1,94 %,;

3. AMN - 7,42%;

4. PL-14,17%,

5. PLDM -16,31%j;

6. PDM — 12,67%;

7. PSD —1,9%;

8. PEAV -0,41%.
CONCLUZII

Tinind cont de tendintele negative si incalcarile comise in procesul electoral, care au fost depistate
de observatorii LADOM si reflectate in prezentul raport si in rapoartele precedente si reiterind



principiile care stau la baza unor alegeri libere si corecte’, LADOM considerd c& alegerile
parlamentare din 29 iulie 2009, au fost partial corecte. Tinind cont de dificultatile cu care s-au
confruntat alegatorii din stinga Nistrului, cetatenii aflati peste hotare gi studentii in ce priveste
exercitarea dreptului de vot, alegerile au fost partial libere.

Luindu-se in calcul faptul ca, potrivit prevederilor art.62 si 135 din Constitutie, Curtea
Constitutionald este unica autoritate care confirma rezultatele alegerilor si se pronuntd asupra
validarii sau invalidarii alegerilor parlamentare, consideram necesar ca in cadrul acestui important
proces de legalizare a procesului de transfer al puterii de la popor catre Parlament sa fie
atentionate organele electorale, concurentii electorali, autoritatile publice si institutile mass- media
cu referire la necesitatea respectarii neconditionate a tuturor normelor gi standardelor in materie
electorala, in scopul asigurarii unui proces electoral liber si corect.

1 Conform Codului bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia pentru democratie prin drept a
Consiliului Europei, adoptat in 2002 si a Documentului Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea
umana a OSCE din 29 iunie 1990, la care Republica Moldova a aderat la 10 decembrie 1991.



