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l. Introducere

Monitorizarea alegerilor parlamentare in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, este un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei civice pentru alegeri libere si corecte
,Coalitia 2009".

Astfel, pentru prima data in istoria alegerilor din Moldova, societatea civila monitorizeaza procesul
electoralin regiunea transnistreana, aflata din 1992 sub controlul administratiei de la Tiraspol.

Asociatia Promo-LEX are experienta necesara pentru procesul de monitorizare electorala, fiind
asistata totodata de catre colegii din ,Coalitia 2009”. De asemenea, realizarea proiectului in
regiunea transnistreana este posibila datorita sprijinului complex si divers, oferit de catre
reprezentantii societatii civile din acest teritoriu.

Raportul a fost elaborat de lon Manole, Diana Moraru si Pavel Postica. Autorii solicita persoanelor
si organizatiilor interesate sa ofere informatii, sa critice sau sa corecteze anumite aspecte, concluzii
sau recomandari incluse in Rapoartele de monitorizare a procesului electoral in regiunea
transnistreana.

Proiectul este realizat de o echipa compusa din 10 persoane, dintre care 7 observatori din regiune.
Totodata, in cadrul activitatilor de monitorizare a procesului electoral in regiunea transnistreana
sunt implicate voluntar alte 14 persoane. Datele prezentate in raport sunt colectate prin observare
directa, iar concluziile si recomandarile acestui raport sunt formulate cu buna credinta avand drept
scop contributia la edificarea unui proces electoral transparentsi corectin regiunea transnitreana a
Republicii Moldova.

Primul raport de monitorizare, realizat pentru perioada 10 februarie - 20 martie 2009, este unul
preponderentde constatare a starii de faptdin Transnistria si de informare a publicului interesat.

Proiectul este sustinut financiar de Fundatia Eurasia din resursele acordate de Agentia Suedeza
pentru Dezvoltare sio Cooperare Internationala (Sida/Asdi) si Agentia SUA pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Il. Sumarexecutiv

Cetatenii Republicii Moldova domiciliati in regiunea transnistreana, aflata din 1992 in afara
controlului autoritatilor constitutionale, sunt discriminati in exercitarea dreptului la vot in raport cu
cetatenii din alte regiuni ale tarii. Situatia ramane valabila si pentru scrutinul parlamentar din 5
aprilie 2009.

Scrutinele parlamentare precedente s-au caracterizat prin obstacolele create treptat de autoritatile
de la Tiraspol, pe de o parte, si neglijenta autoritatilor constitutionale fata de realizarea dreptuluila
vot a cetatenilor sai din acest teritoriu, pe de alta parte. Alegerile parlamentare mentionate pentru
cetatenii Republicii Moldova din regiunea transnistreana, au avut loc numai in unele localitati din
apropiere, aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale. Autoritatile constitutionale asigura numai
dreptul de a vota, fara a garanta si asigura deplin alte drepturisi libertati caracteristice campaniei si
procesului electoral.

Numarul alegatorilor care s-au prezentat la votare la scrutinele precedente se afla in crestere,
dublanduse pentru ultimul scrutin (de la 4298 in 2001 la 8206 in 2005). In conditjile in care atat
autoritatile cat si concurentii electorali ar avea posibilitatea sa desfasoare activ campanii de
informare si implicare a cetatenilor din regiune, asigurandude conditii normale de participare si
acces la procesul electoral, numarul acestora ar putea creste semnificativsi rapid.

Autoritatile manifesta interes pentru crearea conditiilor de exercitare a dreptuluila vot cetatenilordin
regiune. Totodata, organele electorale au adoptat decizii care nu asigura realizarea deplina a
dreptuluila vot pentru alegatorii din regiune. CEC a adoptatHotararile nr.2095-2129 fiind constituite
Consilii electorale de circumscriptie pentru toate Circumscriptiile electorale de nivelul 2, cu exceptia



Circumscriptiei electorale nr.37 pentru localitatile din stanga Nistrului si Circumscriptiei electorale
nr.3 municipala Bender. Cele 10 sectii de votare, deschise pentru participarea la vot a locuitorilor
din regiunea transnistreana sunt unicele sectii electorale ale Republicii Moldova unde nu se
intocmesc listele electorale. Este inexplicabil acest fapt, deoarece autoritatile detin informatia
deplina pentru fiecare localitate privind numarul de cetateni cu dreptde vot. De asemenea, cele 10
sectii de votare nu corespund criteriilor minime necesare pentru desfasurarea alegerilor. in lipsa
listelor electorale, cetatenii din regiune nu pot obtine certificate cu drept de vot, eliberate de catre
organele electorale cu scopul de a permite alegatorilor aflati in ziua alegerilor in alte localitati ale
tarii.

Atat organele electorale cat si concurentii electoraliignora cu preponderenta si nejustificat alegatorii
din regiunea transnistreana, discriminindu4 in raport cu alegatorii din alte circumscriptii electorale.
Participarea eventuala la scrutin a alegatorilor din regiunea transnistreana va reprezentain general
un votinconstient.

Reprezentantii administratiei regionale s-au exprimat suficient de categoric in numele tuturor
locuitorilor regiunii, impotriva participarii la vot, Tncercand astfel sa influenteze atat atitudinea
persoanelor catsi atmosferain societate.

In general, mass-media din regiune s-a referit indirect la alegerile parlamentare din 2009 si
preponderentin contextulanumitor stiri sau declaratii, iar continutulinformatiilor a fostin mare parte
negativ exprimand pozitii impotriva participarii la vot.

Activitatile specifice campaniei electorale sunt practic absente in regiunea transnistreana. Partidele
nici nu au Intreprins tentative de a organiza intilniri cu alegatorii in aceasta regiune, cu exceptia
unor localitati si institutii subordonate autoritatilor constitutionale.

in perioada de monitorizare nu au fost inregistrate cazuri de intimidare, persecutare a
reprezentantilor candidatilor electorali sau a observatorilor Promo-LEX.

lll. Constatari
Aspectelegislativerelevante

Localitatilor din stinga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie, in
conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica.! in acest sens la 22 iulie 2005
Parlamentul a adoptat Legea cu privire la statutul special al localitatilor din stanga Nistrului, care
prevede constituirea unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special Transnistria, in
componenta Republicii Moldova?

Potrivit Codului Electoral al RM, in scopul organizarii si efectuarii alegerilor, Comisia Electorala
Centrala formeaza, cu cel putin 55 de zile Thainte de efectuarea lor, circumscriptii electorale
administrative, care corespund unitatilor administrativteritoriale de nivelul doi.

La 6 februarie 2009 CEC a adoptat Hotararea nr.2065 cu privire la constituirea circumscriptiilor
electorale de nivelul doi in unitatile administrativteritoriale ale Republicii Moldova, fiind constituita
Circumscriptia electorala nr.37 pentru localitatile din stanga Nistrului, precum si Circumscriptia
electorala nr.3 municipala Bender.

Cu cel putin 50 zile Tnainte de alegeri, creaza consilii electorale de circumscriptie. Candidaturilea 2
membri sunt propuse de catre Judecatoria de circumscriptie, iar candidaturile celorlalti membri cu
drept de vot deliberativ sunt propuse de catre partide si alte organizatii social-politice, reprezentate
in Parlament la data constituirii consiliului electoral de circumscriptie, proportional mandatelor
detinute3

1art.110 Constitutia RM
Zart.3alin.1 Legea nr.173din 22 iulie 2005
3al.4 art.27 Cod Electoral



Potrivit legii privind organizarea sistemului judecatoresc sunt prevazute instante de judecata pentru
regiunea transnistreana (spre exemplu Judecatoria Tiraspol cu 17 judecatori, Judecatoria Bender
Cu 6 judecatori, etc.).

La 12 februarie 2009 CEC a adoptat Hotararile nr.nr.20952129 prin care a constituit Consilii
electorale de circumscriptie pentru toate Circumscriptiile electorale de nivelul 2 cu exceptia
Circumscriptie electorale nr.37 pentru localitatile din stanga Nistrului si Circumscriptiei electorale
nr.3 municipala Bender.

Potrivit art.9 Cod Electoral dreptul de vot este exercitat in localitatea in care alegatorul isi are
domiciliul sau resedinta (in timpul valabilitatii acesteia).

Codul Electoral nu prevede nici o exceptie sau procedura speciala pentru teritoriul tarii aflat sub
control strain.

Al.1 art.39 Cod Electoral prevede intocmirea listelor de catre administratia publica locala, care
includ toti cetatenii cu dreptde vot ce domiciliaza in raza sectiilor respective de votare.

Potrivit datelor furnizate Asociatiei PromodLEX de Ministerul Dezvoltarii Informationale al
R.Moldova la 27.02.2009, in regiunea transnistreana sunt inregistrati 223580 cetateni cu drept de
vot ai R.Moldova. Cele 10 sectii de votare, deschise pentru participarea la vot a locuitorilor din
regiunea transnistreana sunt unicele sectii electorale ale Republicii Moldova unde nu se intocmesc
listele electorale. Este inexplicabil acest fapt, deoarece autoritatile’ detin informatia deplina pentru
fiecare zona si localitate privind numarul de locuitori ai regiunii, cetateni cu dreptde vot.

Al.2 art.39 Cod Electoral prevede dreptul persoanelor, care si-au schimbat locul de sedere, sa
declare acest fapt la organul administrarii publice locale pentru a putea fi inscris in listele de
alegatoriale sectiei de votare de la noul loc de sedere.

Autoritatile nu au prevazut situatia in cazul schimbarii locului de sedere in interiorul regiunii, ceea
ce cu siguranta va descuraja aceasta categorie de alegatorii sa participe la alegerile din 5 aprilie.
Totodata, situatia data poate conduce la incalcarea in masa a drepturilor lor, deoarece in regiune
administratia publica locala nu se afla sub jurisdictia autoritatilor constitutionale. Spre exemplu,
alegatorul X cu viza de domiciliu in r. Camenca care insa munceste sau este studentin or. Bender
va avea posibilitatea de a-si exercita dreptul la vot numai la sectia de votare nr.59 din Sanatauca,
Floresti, deschisa pentru cetatenii din r. Camenca. Cetateanul X va fi astfel discriminatin raportcu
cetatenii aflati in alte regiuni ale tarii, deoarece nu va avea posibilitatea de a vota la locul ultimei
sale resedinte.

Al.8 art.39 Cod Electoral stipuleaza ca alegatorul poate fi inscris numai intr-o singura lista
electorala.

Alegatorii din regiunea transnistreana raman in afara oricarei liste electorale.

AlL9 art.39 Cod Electoral prevede posibilitatea alegatorului de obtinere a unui certificat pentru
dreptul de vot, in cazul in care acestaisi schimba domiciliulin perioada dintre data intocmirii listelor
electorale si data alegerilor. Adica in cazul in care alegatorul se va afla in ziua alegerilor in alta
regiune a tarii, acesta are posibilitatea de a obtine de la biroul electoral al sectiei de votare un
certificatcu care va putea votain orice alta sectie de votare din tara.

Din cauza lipsei listelor electorale pentru cetatenii din regiunea transnistreana, alegatorii din acest
teritoriu nu vor putea obtine certificatul pentru dreptul de vot pentru a vota la o alta sectie de votare.
Respectiv, acesti alegatori nu vor putea vota la alte sectii de votare decét la una din cele 10,
deschise in raza domiciliului lor, reflectatin actele de identitate.

in concluzie, prevederile art.39 Cod Electoral nu sunt valabile pentru alegatorii din regiunea
transnistreana, ceea ce reprezinta o discriminare clara a acestora. Totodata, deoarece in acest
teritoriu nu exista autoritati locale si electorale constitutionale si in conditiile in care alegatorii din
regiune nu sunt informati suficient despre procedurile de votare, exista riscul ca numerosi alegatori

“*Ministerul Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova



sa se deplaseze spre anumite sectii de votare, insa sa nu poata vota din cauza problemelor
invocatein prezentul capitol.

Administrareaalegerilor

La 3 decembrie 2008 presedintele CEC si-a manifestat speranta ca administratia regiunii nu va
crea obstacole pentru deschiderea a 500 sectii de votare in Transnistria, declarand totodata ca
existain acest sens surse financiare necesare.

Initiativa autoritatilor constitutionale de a deschide sectii de votare in regiunea transnistreana a
esuat. Administratia de la Tiraspol a speculat ideea necesitatii depunerii unui demers oficial catre
autoritatile electorale din regiune. Autoritatile constitutionale au evitat aceasta procedura. Astfel, la
10 martie 2009 CEC RM a adoptat Hotararea nr.2282 cu privire la modul de participare a
cetatenilor Republicii Moldova domiciliatiin unele localitati din stanga Nistrului, in municipiul Bender
si in unele localitati ale raionului Causeni la alegerile Parlamentului R.Moldova din 5 aprilie 2009.

Potrivit acesteia, in scopul asigurarii dreptului de vot al cetatenilor din regiune, CEC a hotarat ca
alegatorii din Transnistria participa la alegerile parlamentare prin prezentarea lor la sectiile de
votare nr.59 din s.Sanatauca, nr.3 (or.Rezina), nr.4 (s.Cocieri), nr.6 (s.Dorotcaia), nr.40 (s.Varnita),
nr.41 (s.Varnita), nr.33 (s.Hagimus), nr.23 (s.Rascaieti), nr.23 (s.Copanca) si nr.27 (s.Firladeni).
Potrivit aceluiasi document, buletinele de vot vor fi supuse unei evidente aparte, alegatorii fiind
inclusi in liste electorale suplimentare, iar buletinele de vot vor fi introduse in urne cu inscriptia
,urme speciale”. Mai multca atat, al.2 al Hotararii nr.2282 prevede ca buletinele de vot catre sectiile
de votare nominalizate vor fi distribuite respectiv de consiliile electorale de circumscriptie nr.18
Floresti, nr.26 Rezina, nr.15 Dubasari, nr.4 Anenii Noi, nr.32 Stefan Voda si nr.10 Causeni fiind
supuse unei evidente separate.

Constatam existenta a 2 Hotarari contradictorii adoptate de CEC. Una stabileste constituirea a 2
circumscriptii electorale teritoriale pentru regiunea transnistreana, iar alta obliga consiliile altor 6
circumscriptii electorale teritoriale sa distribuie buletine de vot pentru sectiile de votare constituite
suplimentar.

Totodata, Hotararea nr.2282 a fost intemeiata pe prevederile art.18, 26 Cod Electoral, autoritatile
solutionand doua probleme: 1.participarea cetatenilor din stanga Nistrului la alegeri si 2.de facto a
deschis sectii de votare suplimentare.

in principiu, emiterea hotararii in cauza este una salutabila pentru ca incearca sa creeze oarecum
posibilitatea cetatenilor din acest teritoriu sa voteze. Indiscutabil, drepturile acestora trebuie
respectate si aparate in egala masura, iar realizarea acestora trebuie incadrata in limitele
constitutionale. Argumentarea juridica a Hotararii CEC din 10 martie 2009 insa ridica semne
serioase de intrebare. Referintele la prevederile art.18 si art.26 sunt formale si irelevante pentru
adoptarealegala a unor astfel de decizii.

Cu toate acestea, CEC urma sa constituie Consilii electorale pentru Circumscriptiile electorale
teritoriale nr.3 si 37. Anume acestea ar fi fost in drept sa constituie sectiile respective fara
interventiaCEC.

Asadar, potrivit aceleiasi Hotaréari din 10.03.2009 CEC a stabilit ca cetatenii din regiune se vor
prezenta la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 la numai 10 sectii de votare, constituite in
localitatile din apropiere, aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale.

Prevederile art.29 Cod Electoral stipuleaza foarte clar ca sectiile de votare se constituie pentru un
numarde cel putin 30 si cel mult3000 alegatori.

> Prevede atributii generale ale CEC si poate fi luat in calcul doar alin.1 lit.h), prin care CEC poate solutiona chestiuni privind
modul de participare la alegeri a cetétenilor care in ziua votarii se afld in afara teritoriului tarii. Or, teritoriul din stdnga Nistrului nu
se afld de jure in afara tarii.



Potrivit datelor furnizate Asociatiei PromoLlEX de Ministerul Dezvoltarii Informationale al
R.Moldova la 27.02.2009, in regiunea transnistreana sunt inregistrati 223580 cetateni cu drept de
votai R.Moldova. Astfel, fiecarei sectii i-ar reveni, in medie, cate cca. 22.000 alegatori.

Potrivit Hotararii CEC nr.2282, la sectiile de votare nominalizate pot vota toti cetatenii cu drept de
vot din mun.Tiraspol, localitatile Caragas, Blijnii Hutor, Parcani, Sucleia si Tirnauca, precum si
marea majoritate a cetatenilor din mun.Bender (Tighina), or numai in mun.Tiraspol locuiesc 47265
cetateni cu dreptde vot. Astfel, cea mai serioasa problemain acest sens persista pentru sectiile de
votare nr.40 si 41, amplasate in Centrul de Cultura din s.Varnita. Amplasate intr-un singur local
(Centrul de Cultura) ambele sectii de votare vor trebui eventual sa asigure conditii optime de
exercitare a dreptului de vot pentru un potential numar de peste 100.000 alegatori.

In cazul in care majoritatea cetatenilor acestei regiuni vor dori s& se prezinte la urnele de vot din
cele 10 sectii de votare, autoritatile nu vor putea face fata fluxului de alegatori. Din experienta
scrutinelor anterioare cunoastem ca numerosi alegatori care s-au prezentat la aceste sectii au
renuntatsa isi exercite dreptul de vot din cauza aglomeratiei si conditiilorinadecvate.

Autoritatile electorale nu au constituit birouri electorale, insa au decis deschiderea unor “urme
speciale”in cadrul sectiilor de votare ale unor localitati de pe ambele maluri ale Nistrului, aflate sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale.

Spre exemplu, sectia de votare Nr.4 din Cocieri, Dubasari a afisat listele electorale pentru alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009.iin listele electorale au fost incluse 3166 alegatori, ceea ce
reprezinta deja incalcarea prevederilor al.2 art.29 Cod Electoral (sectiile de votare se constituie
pentru un numar de cel putin 30 si cel mult 3000 alegatori). Totodata, la aceiasi sectie de votare,
conform Hotaréarii CEC nr.2282, vor vota alegatorii din localitatile raionului Dubdasari, aflate sub
controlul regimului de la Tiraspol (suplimentarcca.30000 potentiali alegatori).

Constituirea birourilor electorale pentru regiunea transnistreana si crearea unor conditii optimale ar
fi incurajat cetatenii sa participe mai activ, sa promoveze candidati sau concurenti proprii la
alegerile parlamentare.

Trezeste ingrijorari si aspectul ce tine de asigurarea ordinii publice la aceste sectii de votare, or
suplimentarea numarului de politisti necesita acordul si coordonarea Comisiei Unificate de Control
(CUC).

Mass-mediasi societateacivila din regiune

Informatiile si comentariile din presa regionala poarta caracter confuz, ambiguu si reda senzatia
unei dirijari sau orchestrari centralizate. Spre exemplu, pe de o parte unii actori declara ca locuitorii
regiunii nu sunt interesati in participarea scrutinului electoral (promovand ideea ca oamenii au fost
nevoiti sa obtina pasapoarte moldovenesti doar pentru a putea circula liber in afara regiunii), pe de
alta parte, ei spun ca participarea cetatenilor la votare ar asigura partidului de guvernamant un
numar mare de voturi. Vin in contradictie si afirmatiile liderilor regiunii care pe de o parte declara ca
populatia nu doreste participarea, iar in alta ordine de idei se afirma ca eventuala deschidere a
sectiilor de votare in regiune ar demonstra un numar mare de participanti la votare, ceea ce ar
permite Chisinauluisa argumenteze teoriile sale privind optiunile populatiei etc.

Reprezentantii administratiei regionale s-au exprimat suficient de categoric in numele tuturor
locuitorilor regiunii, impotriva participarii la vot, incercand astfel sa influenteze atat atitudinea
persoanelor cat si atmosferain societate.

Ziarul ,Pridnestrovie” (Transnistria) - ,prin implicarea poporului Transnistriei la alegerile
Parlamentului si indirect a Presedintelui Moldovei, Chisinaul oficial incearca sa demonstreze si
Rusiei si Uniunii Europene faptul ,,impacarii” celor 2 maluri ale Nistrului, sa creeze impresia despre



prezenta premizelor pentru finalizarea negocierilor si semnarea documentelor ce reglementeaza
transferul Transnistriei sub jurisdictia Moldovei”.

Liderul ,,Uniunii moldovenilor din Transnistria”, Valerian Tulgara a calificat intentile CEC drept
~provocare si tentativa de a lovi in imaginea conducerii Transnistriei”. Totodata, acesta a declarat
ca ,la alegerile parlamentare precedente locuitorii regiunii nu au fost activi, iar ca rezultatal politicii
provocatoare, promovate de Chisinau fata de regiune, de aceasta data locuitorii Transnistriei vor
ignora alegerile parlamentare”. Acesta a mai declaratintr-un alt interviu ca ,,la moment participarea
transnistrenilorla alegerile din 5 aprilie nu are nici un sens”.

Alte asociatii obstesti, majoritatea cu caracter patriotic sau militar au declaratin mass-media locala
Ca participarea locuitorilor din regiune la alegerile parlamentare nu trebuie admisa. Grigorii Agre,
presedintele ,,Uniunii aparatorilor Transnistriei” a declarat ca ,,in Moldova nu exista forte pro—ruse
adevarate, respectivnu are cine sustine Transnistria”.

Liderul ,,Uniunii Comunitatilor Ruse din Transnistria”, Victor Arestov a declarat ca ,,nu trebuie sa
sustinem careva forte din Moldova. Mai ales, nu trebuie sa admitemcandidarea reprezentantilordin
Transnistriain ParlamentulRM”.

Presedintele ,,Uniunii Ofiterilor din Transnistria”, Serghei Zaicenco a declarat ca , Transnistria nu
poate participa sub nici o forma la alegeri. Acesta este un camp politic ce apartine altui stat, tara
care distruge cu premeditare structura sociala si de stata Transnistriei”.

Liderii Uniunii colectivelor de munca (OSTK) din Tiraspol considera ca participarea la alegeri va
crea conditii de dependenta a Transnistriei in raporturile sale cu Moldova, oferind Chisinaului
posibilitatea de a afirma ca teritoriul transnistrean este gata sa treaca sub jurisdictia R.Moldova.

Fostul reprezentant al Tiraspolului la CUC, Alexandr Porojan a declarat ca participarea activa a
electoratului din Transnistria este convenabil in primul rand Partidului Comunistilor din Moldova,
deoarece anume acesta ar obtine absoluta majoritatea voturilor.

Notiunea de ,ume speciale” a generat critici din partea a numeroase institutii administrative si
reprezentanti ai diverselor organizatii din regiune. Spre exemplu, Piotr Denisenko presedintele
presupusului CEC din Tiraspol a declarat ca ,instalarea unor oarecare ,,urne speciale” reflecta
adevarata atitudine a autoritatilor Republicii Moldova fata de transnistreni: ,,cetatenii nostri sunt
consideratiin dreapta Nistrului drept persoane de categorie inferioara”.

Mai mult, Oleg Beleakov, reprezentantul Tiraspolului in Comisia Unificata de Control considera ca
organizarea ,urmnelor speciale” reprezinta o incalcare grava a drepturilor omului. De aceiasi parere
este si Valerian Tulgara, deputat in legislativul regional, lider al Uniunii moldovenilor din
Transnistra, considerand ca votarea conformacestei proceduriincalca secretul votului.

Piotr Denisenko presedintele ,,CEC” din Tiraspol a declarat ca nu au existat careva intrevederi si
actiuni comune cu autoritatile electorale ale RM. in opinia acestuia , locuitorii Transnistriei, care
detin cetatenia Moldovei, in primul rand sunt cetateni transnistreni. Din aceasta cauza, daca sectiile
de votare sunt gata sa 1i primeasca, atunci in mod obligatoriu acolo trebuie asigurata prezenta
observatorilor partii transnistrene, pentru a nu admite actiuni de umilire, injosire sau ofensare a
cetateanului nostru...”

Vasilii Kaliko, ,,ombudsman” al regiunii, a declarat ca ,nimeni niciodata nu a creat obstacole
cetatenilor moldoveni de a se deplasa si vota la sectiile de votare si nici nu intentioneaza acest
lucru”.

Liderul filialei Asociatiei politologilor ortodocsi din Rusia, Vladimir Bukarski a declaratca ,,autoritatile
transnistrene trebuie sa manifeste un interes deosebit ca in Parlamentul de la Chisinau sa
promoveze forte prietenoase. Indiferent de faptul daca autoritatile electorale ale RM se vor adresa
in scopul deschiderii sectiilor de votare in Transnistria, Tiraspolul trebuie sa intreprinda toate
masurile ca votul fiecarui locuitor al regiunii sa influenteze componenta viitorului Legislativ al RM.
Refuzul deschiderii sectiilor de votarein Transnistria va fi cea mai proasta decizie posibila”.



In general, presa din regiune s-a referitindirectla alegerile parlamentare din 2009 si preponderent
in contextul anumitor stiri sau declaratii, iar continutul informatiilor a fost in mare parte negativ
exprimand pozitiiimpotriva participariila vot.

Campaniaelectoralasi activitateapartidelor

Activitatile specifice campaniei electorale sunt practic absentein regiunea transnistreana. Alegatorii
nu au posibilitatea deplina de a se informa despre scrutinul din 5 aprilie, despre candidatii electorali
si platformele lor electorale.

Deocamdata, a fost inregistrat un singur caz de prezenta la un post TV din regiune, finantat din
bani publici. Vasile Tarlev, liderul UCM si-a prezentat platforma formatiunii sale la sfirsitul lunii
februarie.

Desi in numar foarte mic, sporadic si doar in unele zone, reprezentantii candidatilor electorali sunt
prezenti in regiunea transnistreand. in mare parte acestia isi desfasoara discret activitatea in
zonele urbane (Bender, Tiraspol, Rabnita, Grigoriopol si Dubasari). in localitatile rurale activitatea
acestora este mai putin prezenta. Concurenti electorali, care desfasoara activitati in regiunea
transnistreana: PLDM (mun.Bender), AMN (mun.Bender si r.Dubasari), PL (mun.Tiraspol), UCM
(mun.Bender si Tiraspol, or.Grigoriopol si Rabnita), MAE (r.Grigoriopol si r.Rabnita), PCRM
(r.Dubasari).

Partidele nici nu au inregistrat tentative de a organiza intruniri cu alegatorii in aceasta regiune, cu
exceptia unor localitati si institutii subordonate autoritatilor constitutionale. Liderii unor concurent;i
electorali au organizat intilniri cu alegatorii din Transnistria in localitatile din vecinatate, aflate sub
controlul autoritatilor constitutionale.

in perioada 1-15 februarie au fost sesizate intilniri neformale ale unor lideri politici cu reprezentantii
administratiei publice locale din mun.Tiraspol si or.Grigoriopol.

Reprezentantii structurilor vamale si-au intensificat controalele, in special in vederea depistarii
materialelor cu caracterelectoral.

Cu ocazia implinirii @ 17 ani de la declansarea conflictului armat, observatorii au Tnregistrat o
evolutie pozitiva la Corjova, r-ul Dubasari, unde locuitorii si administratia publica locala nu au fost
impiedicati sa desfasoare intrunirea publica si un mars de comemorare a victimelor. Pentru prima
data fortele de ordine separatiste au observat discret evenimentul fara a interveni, chiar daca
manifestantiiau arboratdrapelul Republicii Moldova.

Consideram ca acesta este un semn pozitiv, in comparatie cu evenimentele de la alegerile locale
din 3 si 17 iunie 2007 si speram ca astfel de manifestatii vor fi posibile si in alte localitati aflate total
sau partial sub controlul administratiei de la Tiraspol. La evenimentau participat si unii concurenti
electorali sau reprezentantiai acestora, care insa s-au abtinutde la discursuri cu caracterelectoral.

in perioada de monitorizare nu au fost inregistrate cazuri de intimidare, persecutare a
reprezentantilor candidatilor electorali sau a observatorilor Promo-LEX.

IV. Contextul preelectoralin regiuneatransnistreana

Parlamentul se alege prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat si este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului. La 5
aprilie 2009 se va desfasura al 5-lea scrutin electoral parlamentar din Republica Moldova, dupa
obtinereaindependentei (1994, 1998, 2001 si 2005).

Dupa semnareala 21 iulie 1992 a Acordului moldo-rus, autoritatile constitutionale de la Chisinau au
pierdut practic controlul asupra regiunii transnistrene. Administrarea regiunii este realizata de catre
un regim de facto, care a uzurpat cu suport din exterior puterea de stat prin mijloace violente si



militare si 0 mentine deja de cca.20 ani prin mijloace nedemocratice. In aceasta regiune, datorita
sprijinului acordat sub toate aspectele de catre Federatia Rusa, a fost creat un sistem administrativ,
care cu excepta recunoasterii internationale, intruneste toate conditiile, atributele si caracteristicile
unei entitati statale.

incepind cu 1994 in Moldova Parlamentul a fost ales in baza sistemului electoral proportional
absolut, ceea ce inseamna ca pentru intreaga tara exista o singura circumscriptie electorala
nationald, reprezentata prin 101 mandate in baza listelor inchise de partid. Metoda d’Hondt este
aplicata in Moldova la repartizarea mandatelor de deputat al Parlamentului, insa aceasta metoda
este criticata in ultimii ani. Principalul argumentin favoarea schimbarilor este necesitatea impartirii
teritoriului tarii in 101 circumscriptii electorale pentru a permite delegarea deputatilor in Parlament
din partea tuturor unitatilor administrativ-teritoriale. Numai in asemenea situatii se considera ca
cetatenii vor putea mai usor urmari activitatea deputatului delegat si in acelasi timp, va creste
gradul de reprezentativitatesi responsabilitate a organuluilegislativ.

Pe de alta parte, principalul argumental oponentilor modificarii sistemului electoral in Moldova inca
mai serveste problema transnistreana, datorita careia deocamdata ramane imposibila desfasurarea
alegerilor pe intreg teritoriul tarii. Din acest punct de vedere, populatia intregii tari a devenitostaticul
situatiei.

Pentru cetatenii din regiunea transnistreana, alegerile parlamentare reprezinta unica posibilitate de
exercitare a dreptului lor la vot in campul juridic constitutional. Pentru a le crea conditii de
participare la alegerile parlamentare, autoritatile deschid sectii de votare speciale, in localitatile
aflate sub jurisdictie constitutionala.

In conditiile actuale, participarea cetatenilor din regiunea transnistreana la alegeri ramane o
formalitate, limitata, de regula, la procedura de aplicare a stampilei ,votat”in buletinul de vot. Acest
fapt constituie o grava problema pentru respectarea maijoritatii drepturilor fundamentale si
cetatenesti.

Detinand controlul asupra acestui teritoriu, administratia regiunii transnistrene impune populatiei
conditii ce contravin principiilor democratice si normelor constitutionale, limitand astfel drepturile si
libertatile lor fundamentale. Or, dreptul electoral nu se limiteaza la procedura de votare ci cuprinde
o serie de alte drepturi si libertati fundamentale precum dreptul la libera exprimare, dreptul la
intruniri, dreptul la informare, dreptul la asociere etc.

Dreptul electoral, in calitatea sa de fundamental democratiei, ramane necunoscut, neconstientizat
si nerealizat de catre marea majoritate a cetatenilor R.Moldova, rezidenti ai Transnistriei, deoarece
administratia regiunii s-a opus organizarii si desfasurarii campaniilor electorale si a scrutinelor
nationalein acest teritoriu.

La alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 se presupune ca au participat 7664 cetateni din
regiunea transnistreana? deoarece alegatorii din Transnistria au votat in sectii de votare comune,
ceea ce a facutdificila stabilirea exacta a numarului de alegatori.

La alegerile parlamentare din 22 martie 1998 numarul cetatenilor din regiune, care au participatla
vot a scazut la 3776. Autoritatile constitutionale au deschis cateva sectii speciale de votare in
localitatile din vecinatatea regiunii.

La alegerile din 25 februarie 2001 doar 4298 de cetateni din regiune si-au realizat dreptul de votin
sectiile speciale de votare.

La alegerile parlamentare din 6 martie 2005 au participat la alegeri cca 8206 persoane. Au fost
inregistrate cazuri in care alegatorii au renuntat sa voteze din cauza aglomeratiei de la sectiile
speciale de votare.

Asadar, scrutinele parlamentare din perioada mentionata s-au caracterizat prin obstacolele create
treptat de autoritatile de la Tiraspol, pe de o parte, si neglijenta autoritatilor constitutionale fata de
realizarea dreptului la vot a cetatenilor sai din acest teritoriu, pe de alta parte. Astfel, alegerile
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parlamentare pentru cetatenii RM din regiunea transnistreana, au loc numai in unele localitati din
apropiere, aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale. Autoritatile constitutionale asigura numai
dreptulde a vota, fara a garanta si asigura deplin alte drepturisi libertati caracteristice campaniei si
procesului electoral.

V. Efectele procesului de reglementarea problemeitransnistreneasupra exercitarii dreptului
la vot pentrualegatoriidin regiuneatransnistreana

In prezent, procesul de reglementare a problemei transnistrene are loc in formatul ,,5+2”, care
presupune participarea la negocieri a autoritatilor constitutionale si administratiei de la Tiraspol,
OSCE in calitate de mediator, Federatiei Ruse si Ucrainei ca state garant, si din 2006 Uniunea
Europeana si Statele Unite ale Americii in calitate de observatori.

Formatul actual este unul mai echilibrat, insa datorita unor documente semnate in perioada
1997-2001 situatia a devenitmult mai incerta, iar administratia de la Tiraspol, sprijinita de Federatia
Rusa, insista asupra ,.egalitatii partilor”,ignorand de fapt principiile de baza ale Acordului moldo-+us
din 1992. in aceste conditii, relatiile dintre autoritatile constitutionale si administratia separatista au
devenit complicate si incerte, iar negocierile au loc deseori in mod spontan, imprevizibil si in
dependenta de anumiteTmprejurari.

In aceste conditii, ,negocierile” reprezintd un mijloc perfect de mentinere a situatiei fara schimbari
pozitive, iar populatia regiunii suporta consecintele, fiind inlaturata de la procesul de luare a
deciziilor. Mai mult, aceasta este privata de posibilitatea de a se informa din diferite surse si de
posibilitatea de a se implica activ si liberin viata publica a regiunii si tarii.

Discutiile privind participarea alegatorilor din regiunea transnistreana la alegerile parlamentare din
2009 au fost reluate oficial in vara anului 2008. Autoritatile constitutionale au abordat problema
deschiderii sectiilor de votare si participarea nemijlocita a cetatenilor din Transnistria la alegeri. in
acest sens, presa a invocat declaratiile ministrului Reintegrarii Vasile Sova, care propuneain acest
scop sa se ajunga la o intelegere cu administratia separatista, oferinduse un anumit numar de
locuriin Parlamentul tarii pentru reprezentantii administratiei regionale de la Tiraspol.

Intrun interviu acordat postului rus de radio ,,Echo Moskvy”, presedintele R.Moldova a acuzat
administratia de la Tiraspol de crearea obstacolelorin calea realizarii dreptului electoral al cetatenii
moldoveni, locuitori ai regiunii.

Totodata, Presedintele RM a declarat la 3 decembrie 2008 ca cetatenilor moldoveni, rezidenti ai
regiunii transnistrene, le-au fost create intotdeauna conditiile necesare, autoritatile constitutionale
oferind posibilitatea de a vota la orice sectie de votare.

La 28 ianuarie 2009, in cadrul unei intrevederi bilaterale, Ministrul Reintegrarii V.Sova si Seful
Misiunii OSCE in Moldova, Philip Remler au discutat problema pregatirii si organizarii scrutinului
parlamentar in localitatile din regiunea transnistreana, mentionind in acest context necesitatea
asigurarii participarii la alegeri a cetatenilor moldoveni domiciliatiin regiune.

De asemenea, delegatia Asambleei Parlamentarea OSCE a discutatin cadrul vizitei la Chisinau si
Tiraspol despre necesitatea accesului concurentilor electorali pentru desfasurarea campaniei
electorale in regiunea transnistreana, in cazul in care nu vor fi deschise sectiile de votare in acest
teritoriu.

,Ministrul de externe” de la Tiraspol, Vladimir Yastrebciak a declarat la 11 decembrie 2008 ca
sectiile de votare pot fi deschise in regiune cu statut de circumscriptii straine, mentionand in acest
sens experienta regiunii cu autoritatile electorale din Federatia Rusa si Ucraina.

in cadrul intrevederii bilaterale (Voronin-Smirnov) din 24 decembrie 2008 (or.Tiraspol), Smirnov a
declarat in prezenta presedintelui Voronin ca nu stie nimic despre careva alegeri ,la voi sunt
alegeri, noi nu avem nici un scrutin”. Totodata, la 12 februarie 2009, tot el a declaratintr-un interviu
oferit la Moscova ca ,,cetatenii transnistreni vor fi liberi sa voteze in cadrul alegerilor parlamentare



din 5 aprilie”. Ulterior, Smirmov anuntda CEC-ul’ ca Tiraspolul refuza sa permita Chisinaului
deschiderea sectiilor de votarein regiune.

Oleg Beleakov, reprezentant al Tiraspolului in Comisia Unificata de Control a declarat ca cetatenii
regiunii ,,nu s-au determinat daca pe teritoriul lor trebuie desfasurate alegerile moldovenesti, iar
initiativa CEC de a deschide 500 sectii de votare nu are speranta. Astazi, Transnistria nu are nevoie
de a participa la alegerile parlamentarein Moldova. Consider ca aceasta opinie este impartasita de
majoritatea locuitorilor regiunii”.

Vizita ministruluirus de extere S.Lavrov efectuata la Chisinau la 24.02.2009 a fost vazuta de catre
opinia publica din regiune drept un sprijin indirect oferit partidului de guvernamant de catre
autoritatile ruse, care ar putea influenta decizia alegatorilor, in special a celor din stanga Nistrului.

in plina campanie electorald, la 18 martie 2009 la Moscova a avut loc intrevederea presedintilor
Republicii Moldova si Federatiei Ruse cu participarea liderului administratiei separatiste de la

Tiraspol. in cadrul intrunirii, participantii nu au discutat despre posibilitatea asigurarii conditiilor
minime necesare pentru exercitarea dreptului de vot pentru cetatenii din regiunea transnistreana.

VI. Recomandan

Asociatia Promo-LEX recomanda autoritatilor electorale ale Republicii Moldova:

« Informarea tuturoralegatorilor din regiune despre data alegerilor, locul unde vor putea vota,
procedurile electorale si alte informatii necesare pentru exercitarea deplina a dreptuluila
vot;

» Asigurareasectiilor de votare cu un numarsuficientde buletine de vot;

» Asigurareaevidenteisi eliberarea certificatelor pentru dreptul de vot alegatorilor din
regiunea transnistreana pentru a evita discriminarealor in raportcu alegatorii altor regiuni
ale tarii;

» Asigurarea conditiilorde votarein s.Corjova, r.Dubasari in scopul preveniriiincidentelor,
similare celor din 2007.

» Analizarea situatiei create si elaborarea unor strategii pentru prevenirea unor situatji
confuze, contradictorii si chiar ilegale pentru viitoarele scrutine electorale.

Asociatia Promo-LEX recomanda concurentilorelectoralisa adopte o pozitie nediscriminatorie fata
de alegatoriidin localitatile aflate sub controlul regimuluide la Tiraspol;

Asociatia Promo-LEX recomanda misiunilorinternationale de observare sa monitorizeze atentsi in
detalii situatiile expuse in prezentul raport.

7 hittp://www.protv.md%stiri/politic/locuitorii-din-stanga nistrului-vor-vota-in-localiatea-ile-aflate.html Locuitorii din stanga
Nistrului vor vota in localitatile aflate sub jurisdictia Chisinaului




