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PARTIDUL MISCAREA ACTIUNEA EUROPEANA

Fapte reale,
nu vorbe goale

MAE nu va ofera materiale electorale subtiri, superficiale si lipsite de consistenta.
MAE va prezinta planul sau pentru Moldova. Acestea sunt faptele noastre.

lulie 2009
MAE lupta impotriva comunismului din Republica Moldova - prin campania Jos
comunismul!

August 2009
MAE sprijina formarea si functionarea primei guvernari democratice, dupd 8 ani de
comunism - fard sd ceard nimic in schimb.

Mai 2010
MAE formeaza o comisie de ancheta parlamentara pentru cresterile nejustificate
ale tarifelor la gaze - prin activitatea deputatilor MAE.

lulie 2010
MAE strange 200.000 de semnaturi pentru majorarea pensiilor si salariilor minime
- la corturile din toate raioanele.

Septembrie 2010
MAE impune guvernantilor cresterea pensiei minime - prin Legea “Pensii si salarii”
promovatd in Parlament.

Noiembrie 2010
MAE face prioritate nationala din crearea de noi locuri de munca - prin Planul pentru
modernizare si europenizare a Republicii Moldova.

Continuam cu “Mai multe fapte!”. Implementam primul proiect serios, cu referinte
internationale, prin care asiguram crearea a 60.000 de locuri de munca - noi si mai
bine platite - anual, incepand cu 2011.



INTRODUCERE

MAE

Va prezentam primul plan serios
de modernizare si europenizare
a Republicii Moldova.

Mdasurile cuprinse aici nu sunt noi si nici inventate. Din contrd: sunt
mdsuri pe care vecinii nostri din occident le-au aplicat incd din 1995.
Ne referim la {ari ex-sovietice, precum Letonia, Estonia si Lituania, care
au avut norocul de a fi guvernate de politicieni mai putin certdreti si

mai pusi pe fapte decat ai nostri.

Acum este randul politicienilor din Republica Moldova sa lase
vorbele deoparte si sa se puna pe fapte. Partidul Miscarea Actiunea
Europeand a realizat acest Plan bine documentat, bazat pe cercetdri

stiintifice, referinie internationale, analize, calcule si estimari.

Este un Plan ambitios. Dar aplicarea lui va avea ca efect realist,

incepdnd cu 2011, crearea a 60.000 de locuri de muncd noi si pldtite

la nivel european.




1 Situatia economica, Moldova 2010

* Salariv mediu: de 4 ori mai mic decat in Estonia,
tard membrd UE

* Pensia medie: de 6 ori mai micd decat in Estonia

- 335.000 de cetateni cu venituri sub minimul
de existentd

* Rata somajului: 7%

* Ritm de crestere a bunastarii: de 4.5 ori mai

mic decat in Tdrile Baltice, state membre UE

TR Obiectiv
Intern:
locuri

de munca!

Din 2011: 60.000 de
noi locuri de munca

Reducem dobdnzile la Introducem cota unica de Crestem puterea de
creditele acordate economiei impozitare, de 12%. cumpdrare a populatiei.

si gospodadriilor.

Cum? Majoram pensiile si

Cum? Micsoram rata de salariile.

refinantare a BNM pana la

2-4%

Impunem acordarea salariului minim special si Aducem industria prelucratoare in 1450 de
conditii de muncd corecte in lohn-uri. localitdti.

Cum? Prin atragerea investitiilor pragmatice. Cum? Printr-un proiect de lege prin care
Moldova ofera conditii si forta de munca mai statul, cot la cot cu cetatenii nostri care
ieftina decat in Romania, iar pentru moldoveni muncesc peste hotare, precum si cu firmele
- asigurarea unui loc de munca decent, in zonele straine, investeste in satele si comunele din
sarace, este mai mult decat o necesitate. Republica Moldova.

————— e B —



= 2 Situatia politica, Moldova 2010

\ * PCRM a blocat timp de un an tara, neacceptéind
rezultatele alegerilor, dupd ce timp de 10 ani a
tinut Moldova la limita sardciei

* * Clasa politicd, in ansamblul ei, a oferit populatiei
certuri si conflicte
- De 20 de ani, se asteaptd o fortd care sa

* vorbeasca mai putin si sa faca mai multe

—_—

Obiectiv
extern:

integrare
europeana!

Integrarea

in Europa

Moldova trebuie sa priveasca spre Europa. lar clasa Vor avea de castigat toti
politict are datoria sd isi uneascd eforturile pentru a asigura cei care nu au un loc de
tinerei generatii sansa unei vieti europene, fard vize si cu o . L .
perspectivd economicd garantatd. munca, dar si cei care isi

doresc un loc de muncd mai
Este un obiectiv pe care noi il consideram esential, un

. o ; bine pldatit.
deziderat pentru care luptam zi de zi.

Noi nu trebuie sa fim un satelit pentru interesele marilor
puteri, ci noi insisi sa devenim un stat dezvoltat economic
si social.

— |
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I. ANALIZA. NECESITATEA MODERNIZARII $I
EUROPENIZARII ECONOMIEI REPUBLICII MOLDOVA, DUPA
MODELUL STATELOR EUROPENE DEZVOLTATE

La elaborarea prezentului Plan de Modernizare si Europenizare a Economiei Republicii
Moldova, Partidul Miscarea Actiunea Europeand a tinut cont de principiile conceptuale ale
dezvoltdrii tarilor membre ale Uniunii Europene (UE), expuse in Strategia Europeanda 2020,
adoptata de Comisia Europeana la 03.03.2010. Acest important document comunitar propune
cinci obiective: ocuparea fortei de muncd, cercetarea si inovarea, schimbdrile climatice si energia,
educatia si combaterea sdrdciei.

Mentiondm c& pe parcursul a 19 ani de independentd in Republica Moldova au fost
adoptate si aprobate de catre Parlament, in diferite legislaturi, si de catre Guvern - aproximativ
500 de strategii, conceptii, programe si seturi de actiuni, dar niciunul dintre aceste documente de
planificare strategicd a dezvoltdrii la nivel de stat nu si-a propus, precum este realizat in prezentul
document, s& pund in prim plan obiectivele edificarii unei economii inovationale, a unei societati
informationale, precum si ale credrii a cat mai multe locuri de munca bine platite si sigure -
care sunt adevaratele locomotive ale cresterii economice calitative si durabile in conditiile actuale
de dezvoltare a umanitdtii.

A. Studiu privind evolutia economica a statelor postsocialiste

MAE, la elaborarea prezentului Plan, s-a ghidat nu doar de principiile conceptuale de
dezvoltare ale intregii UE, dar in special de experienta practicd a tarilor postsocialiste (foste
membre ale Pactului de la Varsovia), care au parcurs intregul proces de integrare europeand,
indeosebi a tdrilor baltice - Estonia, Letonia si Lituania - care actualmente sunt mult mai prospere
decdt tara noastrd si a cdror practicd este relevantd pentru Republica Moldova. Statele mentionate,
la fel ca si noi pdnd in 1991, au fost parti componente ale fostei URSS, avand pe atunci acelasi
nivel de dezvoltare social-economicd. Rationalitatea, deci si necesitatea aderdrii la UE, este
dictatd si de faptul cd, pe plan mondial, in conditiile globalizdrii, Republica Moldova este nevoitd
sd facd fatd unei concurente tot mai acerbe pe pietele interne si externe, cu alte state ale lumii.
Succesul intr-o asemenea competitie poate fi asigurat doar prin apartenenta la un spatiu competitiv
din punct de vedere economic si cu un Tnalt grad de securitate politicd si militard care
actualmente, pentru tara noastrd, e unul singur - Uniunea Europeand.

A.1 Contextul economic actual. Obstacole in calea dezvoltarii Republicii
Moldova

La etapa actuald de dezvoltare, tara noastrd, deopotrivd cu intreaga omenire, este
afectatd de o manifestare concomitentd fard precedent a mai multor crize: financiar-economicd,
energeticd, demograficd, alimentard si de criza apei. Tot mai grave devin problemele globale
care nu recunosc frontierele: poluarea si distrugerea mediului, desertificarea, incdlzirea globald
si reducerea biodiversitatii.

Pe acest fundal, Republica Moldova se afla actualmente si in plinda criza politica,
provocata de imperfectiunile constitutionale, dar si de o perpetua si, pdnd in prezent,
nerealizatad tripla tranzitie la economia de piata, stat de drept si independenta statala.
Sistemul judiciar defectuos, coruptia, separatismul din raioanele de est si prezenta trupelor strdine
in aceste teritorii, imperfectiunile grave ale mediului de afaceri (inclusiv din punct de vedere al
legislatiei din acest domeniu), lipsa de competitivitate a mdrfurilor si serviciilor de origine autohtond,
protectia slabd a concurentei, proportiile ingrijordtoare ale economiei subterane, proliferarea
tot mai pronuntatd a fenomenelor mafiote si oligarhice, - iatd doar cateva dintre obstacolele
majore in calea dezvoltdrii statului pe parcursul celor 19 ani de independenta.

Aceste obstacole explicd, in mare mdsurd, de ce tara noastrd si-a restabilit cresterea
economicd mai tarziu decat toate celelalte 22 de tari postsocialiste, dupé un indelungat declin
transformational, si de ce a atins un minim al Produsului Intern Brut (PIB) in anul 1999 (respectiv
34% de la nivelul anului 1990). in pofida faptului cé in perioada de pand la actuala crizé financiar-
economicd (anii 2000 - 2008), PIB-ul a crescut cu ceva mai mult de 60%, tara noastrd raméne cea
mai saraca din Europa. Mai mult, in ultimii ani rata de sardcie este in crestere, fiind de doud ori
mai mare Tn mediul rural decat in cel urban. Astfel, nivelul sGrdciei absolute a crescut de la 25,8%
in anul 2007, p&nd la 26,4% in anul 2008, ceea ce reprezintd circa 875.000 de persoane. Tendinta
de crestere a sdrdciei a persistat si in anul 2009.
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A.2 Crestere economica artificiala: prin exportul fortei de munca si nivelul scazut
al investitiilor in capital fix

Cresterea economicd din anii 2001-2008 a fost bazatd, preponderent, pe exportul fortei
de muncd si, respectiv, pe remitentele cetdtenilor nostri de peste hotare. Insuficienta si lipsa de
competitivitate a produselor si serviciilor autohtone a determinat caracterul acestei cresteri, ca
unul bazat pe consum, conducénd la majorarea acceleratd a importurilor, rezultéind in cresterea
catastrofald a soldului negativ al balantei comerciale. Astfel, cresterea economicd din perioada
anilor 2000-2008 a fost una de o calitate extrem de joasg, fiind afectatd de structura dezechilibratd
a economiei si de nivelul scdzut al investitiilor in capital fix.

Calitatea joasd a cresterii economice e relevatd si de dinamica structurii PIB in perioada
respectivd. Astfel, dacd in 2000 valoarea addugatd brutd a constituit 87,5% din PIB, iar impozitele
nete pe produs si import - 12,5%, atunci in 2008 valoarea addugatda bruta s-a redus péana la
82,3%, iar impozitele nete pe produs si import au crescut pana la 17,7%.

A.3 Comparatie intre PIB-ul Moldovei si cel al tarilor baltice: decalaj urias!

Anul 2009 a adus o diminuare a PIB cu 6,4%, ca urmare a crizei financiar-economice
mondiale, dar si a lipsei de durabilitate a economiei moldovenesti. Mai mult, conform prognozelor
Fondului Monetar International (FMI), in anul 2010 PIB-ul Republicii Moldova va inregistra cea mai
micd crestere (3,2%) dintre tdrile membre ale CSI, cu exceptia Kargdzstanului, care va inregistra
o contractie economicd de 3,5%. Deosebit de ingrijordtor in perioada 2000 - 2009 este faptul cd
in acest rastimp s-a deteriorat deosebit de puternic sectorul agroalimentar, fiind afectatd securitatea
alimentard a tdrii (factor fundamental al existentei si séindtatii umane), prin reducerea substantiald
a productivitdtii culturilor agricole - inclusiv a cerealelor, adicd a culturilor care sunt determinante
pentru securitatea numitd. Astfel, dacd in primii noud ani de independentd (1991-1999) productivitatea
(roada la hectar) graului a constituit in mediu 29,4 chintale la hectar, atunci in noud ani de
guvernare comunistd (2001 - 2009) productivitatea acestei culturi s-a diminuat pdnd la 22,7 chintale
la hectar (o scddere cu 23%). Scaderile de productivitate comparative pentru aceleasi perioade
de timp au constituit: pentru porumb - 17%, pentru seminte de floarea soarelui - 48%, pentru orz -
17%, pentru ovdz - 24%).

Deosebit de grav este faptul cd calitatea joasd a cresterii economice de pdnd la criza
financiar-economicd actuald a fost insotitd si de parametri cantitativi insuficienti ai acestei cresteri.
Calculele releva cd, dacd Republica Moldova, incepénd cu anul 2010, ar fi pdstrat cele mai inalte
ritmuri de crestere economicd care s-au atestat in anii 2001-2005 (pand la embargoul rusesc din
2006 asupra vinurilor moldovenesti, care a afectat puternic cresterea economicd la nivel national
fn urmdtorii ani), tara noastra tot ar fi putut atinge nivelul PIB al anului 1990 (ultimul an de
stabilitate politica relativa in cadrul URSS) doar catre anul 2019.

Decalajul urias care s-a format intre PIB-ul tarii noastre si cel al tarilor baltice (Letonia,
Lituania si Estonia - foste republici ale Uniunii Sovietice, care aveau, n ultimii ani de existentd a
URSS, un nivel de bundstare comparativ cu cel din Moldova) este prezentat in figura 1, care aratd
c& balticii, Tn anul 2007 (ultimul an neafectat de ultima crizd financiar-economicd mondiald),
intreceau nivelul PIB-ului din 1990 de 1,5 ori (in cazul Estoniei) si de 1,2 ori (in cazul Letoniei si
Lituaniei), Republica Moldova reusind s& atingd doar jumatatea acelui nivel.

Estonia a depdsit nivelul PIB-ului sGu din 1990 in 2002, Lituania - in 2005, iar Letonia - in
2006. Figura 1 releva cd in acelasi an, 2007, PIB-urile Estoniei si Letoniei le intreceau pe cele din
1994 de 2,3 ori, PIB-ul Lituaniei, respectiv de 2,1 ori, iar PIB-ul Republicii Moldova a crescut in
aceeasi perioadd doar de 1,3 ori. In acelasi rastimp, conform datelor din figura 9, preturile in
Estonia au crescut de 2,7 ori, in Letonia - de 2,5 ori, in Lituania - de 2,3 ori, iar in Republica Moldova
-de 6,2 ori.

A.4 Efectul apartenentei geopolitice asupra ritmului de crestere a bundastarii

Coraportul dintre aceste doud dinamici (ale PIB si ale preturilor) inseamnd cd ritmurile
de crestere a bundstarii oamenilor in tdrile baltice, incepdnd cu 1995 (anul cdnd aceastd tard a
semnat acordul de asociere la UE), sunt de 4,1- 4,4 ori mai mari decat in Republica Moldova.
Amintim c& aceste tari baltice nu sunt niste supraputeri, Estonia avénd 1,34 milioane de locuitori,
iar vecinii sdi, Lituania - 3,32 milioane si Letonia - 2,26 milioane. Republica Moldova, in aceleasi
statistici ale FMI, la capitolul populatie, are 3,63 milioane (populatia Transnistriei este scoasd din
calcul).

MAI MULTE FAPTE, MAI PUTINA POLITICA



Deosebirea principald dintre Republica Moldova si tarile baltice rezidd in apartenenta
lor geopoliticd: tara noastrd este membru al Comunitdtii Statelor Independente (CSl), iar balticii
sunt membri ai Uniunii Europene (UE). Decalajele de crestere economicd dintre Moldova si tarile
baltice nu sunt deloc intdmpl&toare, ele constituind un caz particular al decalajului generalizat
in favoarea totalitatii tarilor ce au aderat la UE sau sunt asociate la UE, fatd de totalitatea actuald
a tarilor - membre ale CSI.

al
DINAMICA PRODUSULUIINTERN BRUT iN MOLDOVA, LETONIA, ESTONIA SI
LITUANIA IN ANII 1990-2007 (1990-100%), %
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in intervalul 1991-2008, tarile din Europa Centrald si de Est (ECE) si-au redus substantial
decalajul in nivelul de dezvoltare fatd de tdrile din UE-15, pe cand {drile "din CSI, din care foce
parte si Moldova, in aceeasi perloodo de timp, dln contrd, s-au mdepartot de UE-15]

Astfel, in anul 1991, tarile din ECE aveau in medie un PIB pe locuitor de 32,1% fatd de PIB
pe locuitor din UE-15 (egol cu 18.962 dolari americani - USD), adicd mai mic decat cel din tarile
CSI, care constituia 34,7% din PIB pe locuitor din UE-15. Incepdnd insd cu anii 1992-1993, cand
demareazé negoaenle de asociere a tarilor din ECE la UE, situatia evolueazd diametral opus si,
chiar in pofida situatiei favorabile pentru statele CSI de crestere a preturilor la resursele energetice
(tncepdand cu 2000), in anul 2008 ponderea PIB pe locuitor in tarile CSI constituia doar 33,6%, iar
in tarile ECE aceastd pondere a atins impundtoarea cotd de 46% (tabelul 1).

Cresterea mai pronuntatd a PIB pe locuitor din CSI, in perioada 2000-2008, a fost una in
mare masurd artificiald, substantial determinatd de cresterea preturilor la petrol si gaze naturale,
ultimele fiind in dependentd directd de cele ale petrolului. Astfel, dacd in decembrie 1998 (anul
cand PIB-ul Rusiei a atins minimul de 57,5% fatd de 1990), pretul unui baril de petrol constituia 10,4
USD, in iulie 2008 a ajuns la 132,5 USD (o crestere de 12,7 ori). De mentionat cd, odatd cu cresterea
pretului la petrol, Rusia a majorat substantial si volumele de extragere a petrolului, astfel incét,
in al doilea trimestru al anului 2009, a revenit pe locul intdi pe plan mondial dupd volumul de
export al petrolului (pentru prima datd dupd colapsul URSS), fiind actualmente si cel mai mare
exportator de gaz natural din lume. Exportul petrolului si al gazului natural in aceastd perioadd
a fost principala fortd motrice a cresterii economice a CSI. Cat de important pentru dezvoltarea
economicd a CSl este exportul petrolului, al produselor petroliere si al gazului, reiese din faptul
ca aceste produse actualmente constituie peste 75% din exportul Rusiei, peste 85% din exportul
Azerbaidjanului, peste 60 la sutd din exportul Kazahstanului si peste 55% din exportul Turkmenistanului.

Relansarea cresterii economice a Republicii Moldova, care s-a produs in anul 1999, adicd
cel mai tarziu fatd de tarile postsocialiste, a fost determinatd in mare mdasurd de revigorarea
economiei Rusiei, care, la randul sdu, a crescut in masurd decisivd datoritd cresterii preturilor
mondiale la petrol si gaz natural (economia tdrii noastre fiind dupd 1999 “trasd de urechi” de
economia ruseascd, deoarece catre acel timp avea cu aceastd tard cele mai importante relatii
economico-comerciale, Tn domeniul migrdrii fortei de muncd, transporturilor etc).

1 componenta UE-15 este urmdtoarea: Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia,
Spania, Suedia, Marea Britanie.

MAE



Tabelul 1

Evolutia PIB pe locuitor (dupd paritatea puterii de cumpdarare) in EU-15, ECE si CSI

Grupuri | 1991 1995 2000 2005 2008
de tari
EU-15 18962USD 21098USD 25372USD = 29832 USD 33909 USD
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
ECE 6244USD 7116 USD 8 953 USD 12 348 USD 15606 USD
(32,9%) (33,7%) (35,3%) (41,4%%) (46,0%)
csl 6582USD = 4511USD 5353 USD 8394 USD 11388 USD
(34,7%) (21,4%) (21,1%) (28,1%) (33,6%)

A.5 Unde suntem noi, unde sunt tarile care au aderat la UE

Astfel, Republica Moldova a comis o enormd greseald strategicd nealdturéndu-se chiar
in primii ani de independentd unui intreg sir de tari, inclusiv tdrilor baltice, care in perioada 1993-
1995 au depus cererile de asociere la UE. Adopténd un principiu contraproductiv (prin sloganul
agrarian “vitelul cuminte suge de la doud vaci”) de a obtine foloase in acelasi timp din est si din
vest, fara noastrd a suferit pierderi financiare uriase, dar a si rdmas izolatd pe plan mondial si
regional, supunéndu-se unui tragic fenomen de depopulare.

A doua sansd reald de a obtine statutul de membru asociat al UE a fost ratatd in anul
1999, cand a fost demis guvernul Sturza, perioada de activitate a acestuia fiind limitatd la doar
9 luni. In urmatorii 10 ani, procesul de integrare europend a fost doar mimat, fenomenele de
sdrdcire, izolare si depopulare a tdrii ajungdnd la proportii apocaliptice. Din faptul cd in 1999 a
esuat asocierea la UE, a rezultat, pe parcursul anilor 2000-2006, obtinerea unei asistente europene
de catre Moldova doar la nivelul de 7 euro pe locuitor, pe cand in tdrile baltice acest indicator
a constituit 54 euro pe locuitor - ceea ce inseamnd cd tara noastrd nu a primit in acest rastimp
suma nerambursabila de circa 2 miliarde de euro.

Nesemndnd in 1995 Acordul de Asociere la UE, cénd tdrile baltice au fdcut acest lucruy,
Moldova a mai pierdut 1,4 -1,5 miliarde de euro. Astfel, timp de 10 ani, tara nostrd s-a lipsit benevol
de o asistentd de 250 milioane euro nerambursabili, anual, tindnd cont de faptul c& asistenta
acordatd de UE in perioada 1991-2008 a fost de doar 24 milioane euro anual, ajungem la concluzia
cd din cauza optiunilor geopolitice gresite, Moldova a obtinut de la UE, numai la capitolul asistentd
nerambursabild, de 10 ori mai putin decat dacd urma ferm calea integrdrii europene pe tot
parcursul perioadei de independentd.

Diferenta dintre 250 milioane euro asistentd, de care ar fi putut beneficia anual Moldova,
si 24 milioane euro de care a beneficiat in realitate, constituie circa un sfert din veniturile la bugetul
de stat, planificate pentru 2010. Aceasta ar fi insemnat o majorare egald cu circa un sfert din
valoarea salariilor si pensiilor, a cheltuielilor pentru dezvoltarea infrastructurii, invdtdmant, culturd,
stiintd, protectia sGndtdtii si alte cheltuieli din sfera sociald.

Aceastd asistenta, din pdcate ratatd, ar fi facilitat enorm asigurarea financiara a
cresterii salariilor si pensiilor propusd de Partidul Miscarea Actiunea Europeana si pentru
care au fost colectate in vara anului 2010 circa 200.000 de semnaturi de la populatie. In
context, mentiondm cd MAE pledeazd pentru asocierea imediatd a Republicii Moldova la UE si,
prin urmare, la posibilitatea de a beneficia de o substantiald asistentd financiard, dar cel mai
important - de o I&rgire considerabild a accesului la piata internd a Uniunii Europene si de conditii
mult mai favorabile pentru atragerea investitiilor strdine directe (ISD), fapt prezentat in tabelul
2. Aceasta deschide oportunitdti majore pentru cresterea economicd si crearea noilor locuri de
muncd bine pldtite si sigure.

Altfel spus, beneficiul principal al asocierii si aderdrii la UE 1l constituie nu asistenta
financiarg, ci posibilitatea de accelerare substantiald a cresterii economice, fatd de starea actuald
de apartenentd la grupul de tari CSI, ceea ce reiese clar din datele tabelului 1. Calculele efectuate
in baza datelor statistice incluse in acest tabel relevd cd, in cazul in care Moldova ar fi aderat
concomitent cu tdrile baltice la grupul de state din Europa Centrald si de Est (ECE) care s-au inclus
in procesul de integrare europeand la inceputul anilor ‘90, atunci Produsul Intern Brut al tdrii
noastre in anul 2010 ar fi fost de cel putin doud ori mai mare decat cel prognozat de Banca
Nationald a Moldovei pentru acest an. Cresterea PIB ar fi condus, aproximativ proportional, si
la cresterea salariilor de cel putin doud ori. Confirmarea acestei teorii o gdsim in figura 2, care
descrie o corelare foarte strénsd intre PIB si salariul real mediu pe economie (cu luarea in
considerare a inflatiei) In una din tdrile baltice - Estonia (fara cu cel mai mare stoc de investitii
strdine directe dintre drile prezentate in tabelul 2, intrec&ind Republica Moldova la acest parametru
de 25 ori).
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Figura 2
DINAMICA PIB $1 A SALARIULUIREAL IN ESTONIA IN ANIl 1994-2002 72.
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Salariul mediu Tn Estonia, cdtre anul 2010, a atins nivelul de circa 780 euro pe lund, ceea
ce intrece de patru ori salariul mediu din Republica Moldova. Actualmente, pensia din aceastd
tard este de cel putin de 6 ori mai mare decdt la noi. In altd tard balticd, Letonia, pensia in 2010
e de 4,5 ori mai mare decét in Republica Moldova.

Tabelul 2
Stocul ISD in Moldova comparativ cu tarile din ECE (in USD pe locuitor)
Tara gi anul semnarii 19892 1895 2000 2007
Acordului de Asociere la UE
Republica Moldova 3,63 2225 108,27 477,86

Estonia (1995) 62,85 468,78 1930,53 12426,56
Ungaria (1991) 331,15 1094,35 2239,00 9710,88
Letonia (1995) 67,48 247,20 876,05 4608,17
Lituania (1995) 28,92 96,97 666,44 4330,16
Polonia (1991) 35,71 203,21 890,57 3731,69

Romania (1995) 5,29 36,20 314,00 284176

Aderarea Moldovei la UE ar asigura si un grad mult mai ridicat de securitate externd, dar
si de stabilitate internd, prin participarea la Politica Externd si de Securitate Comund (PESC) si
la Politica Europeand de Securitate si Apdrare (PESA). Aderénd la UE, Moldova va inceta sd fie
un teritoriu de interferentd a sferelor de influent& a marilor puteri, va depdsi starea de nesigurantd
si nu va mai fi santajatd la tot pasul din exterior. De asemenea, experienta tdrilor din ECE
demonstreazd cd, odatd cu aderarea unei tdri la UE, o parte a celor plecati la muncé peste hotare
se intorc acasd, deoarece ca urmare a aderdrii, in tarda vin investitii strdine, ceea ce conduce
la crearea de noi locuri de munca bine platite (vezi tabelul 2). Acest fenomen e un alt enorm
beneficiu al integrdrii europene.

B. Cum depasim criza: planificare economica pentru dezvoltare si modernizare,
centrata pe crearea de noi locuri de munca

Depdsirea problemelor care persistd in Republica Moldova pe parcursul mai multor ani,
dar si a celor care au apdrut datoritd crizei financiar-economice mondiale, amplificate, pe plan
intern, de criza politicd si constitutionald din ultimele luni, sunt posibile doar prin modernizarea
economiei si societdtii moldovenesti, adicd prin construirea unei economii inovationale si a unei
societdti informationale, bazate pe stiintd, educatie, tehnologii avansate si metode performante
de management.

Circumstantele enumerate impun necesitatea elabordrii unui plan stiintific argumentat, de




europenizare a economiei tarii noastre. Perfectionarea si definitivarea acestui document este
posibild doar in cadrul unui larg proces participativ, cu implicarea reprezentantilor societdtii civile,
ai cercurilor de afaceri, ai comunitdtii stiintifice si educationale si ai autoritdtilor publice centrale
si locale.

Il. OBIECTIVE S| PRIORITATI. CONSIDERENTE GENERALE

in plan general, europenizarea economiei nationale impune realizarea urmdatoarelor
obiective fundamentale:

- cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd pdand la 50% in anul 2015 si pand la cel
putin 60% in anul 2020;

- accelerarea dezvoltarii economice, astfel incat ritmurile de crestere a PIB-ului sd atingd
nivelul de 10-12% anual catre anul 2015 si s se mentind la acest nivel in anii urmatori;

- transformarea dezvoltdrii economice in una inovationald, prin atingerea unui volum
de lucrdri in domeniul C&D (cercetdrii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii) de 1,5%
din PIB catre anul 2015 si de 2,5% din PIB catre anul 2020, din care finantarea bugetard
sd constituie 1%, iar restul sa fie obtinut prin acordarea de conditii favorabile pentru
investitiile in sfera C&D din partea sectorului de afaceri, preponderent din a celui privat;

- reducerea numdrului cetatenilor moldoveni care traiesc sub nivelul minim de existenta
cu 25% (adicd cu circa 220 mii persoane) catre anul 2015 si cu 50% (cu circa 440 mii
persoane) - catre anul 2020.

Atingerea acestor obiective fundamentale de dezvoltare economico-sociald presupune
(in calitate de conditii obligatorii pentru implementarea prezentului Plan): concentrarea eforturilor
asupra unor activitdti prioritare si realizarea unor obiective de dezvoltare a tdrii in ansamblu, cum
ar fi:

Pe plan geopolitic

- obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de membru asociat al Uniunii Europene
(in perspectiva unui termen scurt de 1- 3 ani);

* reintegrarea economicd, sociald si politicd a tarii prin solutionarea treptata a
conflictului transnistrean (in perspectiva unui termen mediu de 3-5 ani);

+ obtinerea de cdatre Republica Moldova a statutului de membru cu drepturi depline al
Uniunii Europene (cdtre orizontul anului 2020).

Pe plan economic

- depdsirea consecintelor actualei crize financiar-economice mondiale;

- cresterea competitivitatii marfurilor si serviciilor autohtone pe pietele interne si externe;

+ crearea unui mediu macroeconomic favorabil dezvoltdrii economice;

- consolidarea sistemului bancar si sporirea gradului de transparentd a acestuia;

+ promovarea exporturilor si atragerea investitiilor str@ine si autohtone in sectorul real al
economiei;

- debirocratizarea si eficientizarea cadrului regulatoriv al antreprenoriatului;

« restabilirea si dezvoltarea infrastructurii (drumurilor si transporturilor, sistemelor de
aprovizionare cu apd si de canalizare, retelelor energetice de aprovizionare
cu gaz si electricitate, telecomunicatiilor si constructiilor locative);

+ dezvoltarea prioritard a business-ului mic si mijlociu;

+ depdsirea dezechilibrelor in dezvoltarea economicd regionalg;

+ protectia si dezvoltarea concurentei;

- reducerea substantiald a dimensiunilor economiei subterane;

+ sporirea permanentd a capacitdtilor de accesare a fondurilor europene;

+ promovarea intensd a marfurilor si serviciilor autohtone pe pietele UE, cu consolidarea
concomitentd a prezentei pe pietele traditionale, inclusiv ale CSI.
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Pe plan social

consolidarea coeziunii si solidaritdtii sociale;

cresterea calitdtii si nivelului de viatd ale oamenilor;

fortificarea sistemelor de asigurare si asistentd sociald, cresterea pensiilor si a indemnizatiilor
sociale;

elaborarea si implementarea unor politici de sustinere si promovare a tineretului;
diversificarea si imbunatatirea serviciilor de plasare in cGmpul muncii, cu acordarea
unei atentii deosebite persoanelor cu dizabilitati;

diminuarea inegalitdtii flagrante intre nivelul de bundstare a populatiei rurale si a celei
urbane, inclusiv luand in considerare faptul cd rata sdrdciei in mediul rural e de 2 ori mai
mare decdt in cel urban;

dezvoltarea capitalului uman prin ameliorarea situatiei in sfera invatdmantului si a protectiei
sandatatii;

protectia si ameliorarea mediului ambiant si promovarea modului sdndtos de viatd;
protectia intereselor cetatenilor nostri aflati la munca peste hotare;

dezvoltarea infrastructurii sociale.

in domeniul imbunatatirii guverndrii

implementarea managementului performant in administratia publicd;
modernizarea si eficientizarea sistemului de gestionare a finantelor publice;
reformarea si consolidarea sistemului justitiei conform standardelor europene;
combaterea coruptiei.

Implementarea prezentului Plan, dupd aprobarea Parlamentului, va fi efectuatd conform
unui Calendar de actiuni in care vor fi prevazute obiectivele de dezvoltare concretizate pe domenii,
masurile privind realizarea acestor obiective si termenele de indeplinire a acestora, executorii
la nivel de administratie centrald si locald, sursele si volumele de finantare, termenele de executare.
Realizarea Calendarului de actiuni va fi monitorizatd si evaluatd cu aplicarea unor indicatori
intermediari si finali relevanti si mdsurabili.

Insuficienta gravd a investitiilor, austeritatea bugetard, imperfectiunile capacitatilor de
guvernare, pierderile enorme in cantitatea si calitatea capitalului uman impun o canalizare a
eforturilor reprezentantilor organelor publice centrale si locale, ai mediului de afaceri, ai comunitdii
stiintifice si educationale, ai societdtii civile - pe cele mai importante cdi de dezvoltare a economiei
nationale, ce vor duce la crearea in Republica Moldova a unui model economic european, care
va asigura prosperitatea tdrii si un nivel de trai crescut al cetatenilor.

lll. SOLUTIILE DE MODERNIZARE A ECONOMIEI

A. Mai multe investitii, mai multe locuri de munca
Solutie: Transformarea Republicii Moldova intr-un spatiu atractiv pentru investitii si
dezvoltare

A. 1 Andliza situatiei actuale

Ritmurile insuficiente de crestere economicd in Republica Moldova si calitatea joasd
a acestei cresteri sunt cauzate, in mare mdsurd, de problemele de ordin macroeconomic.

Promovareaq, pe parcursul ultimului deceniu, a politicilor creditar-monetare si fiscal-
bugetare indreptate spre reducerea inflatiei, prin comprimarea masei monetare, a avut ca efect
reducerea drasticd a gradului de ocupare in cdmpul muncii si descurajarea dezvoltdrii
antreprenoriatului. Aceste politici au condus la aprecierea excesivd a valutei nationale si cresterea
ratelor dobdnzii la creditele acordate agentilor economici si gospoddriilor casnice, ceea ce a
avut drept consecinta - reducerea capacitatii de cumparare a populatiei, diminuarea
competitivitatii marfurilor si serviciilor autohtone, stimularea importurilor si reducerea
exporturilor. In anii de guvernare comunistd situatia s-a degradat, astfel incét soldul negativ al
balantei comerciale a crescut de 10 ori (!): de la 326,7 milioane dolari SUA p&nd la 3,3 miliarde
dolari SUA, iar gradul de acoperire a importurilor cu exporturi a scézut de doud ori: de la 63,4%
pdnd la 32,5%, ceea ce inseamnd cd la finalul guverndrii comuniste importurile au devenit de 3
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ori mai mari decat exporturile, pe cand intr-o economie normald (de exemplu, ca cea a Estoniei
- figura 3), cantitatea de marfuri si servicii importate trebuie s& fie aproximativ egald cu cea
exportatd.

Aceastd dinamicd, extrem de periculoasd pentru Republica Moldova, relevd faptul cg,
in pofida unei anumite cresteri economice, guvernarea comunistd n-a fost in stare sd depdseascda
tendinta de crestere a decalajului dintre importuri si exporturi, care s-a prefigurat de la mijlocul
anilor ‘90 ai secolului trecut, adicd sd rezolve una din principalele probleme ale existentei unei
economii - asigurarea capacitdtii de platd a tdrii, care, in mod normal, trebuie sd aibd la bazd
echilibrarea importurilor cu exporturile. Existd un adevdr dur al dezvoltdrii economice la nivel de
state, adevdr pe care economistii englezi, cu cateva secole in urmdg, |-au formulat scurt: “export
or die” - ("exportd sau mori”). In versiunea noastrd, acest adevar se exprimd prin fenomenul
acoperirii deficitului contului curent al tdrii prin exportul fortei de munca.

Deficitul urias al comerfului exterior este acoperit de remitentele cetatenilor Republicii
Moldova aflati la muncd peste hotare. Dupd volumul acestor remitente raportat la PIB (circa 35%),
tara noastrd se afld pe locul doi in lume. Aceastd cifrd relevd in primul rand faptul c& economia
nationald are un sector real extrem de slab.

in loc de mdrfuri si servicii, Moldova exportd fortd de muncd, iar pe de alta parte,
numarul real al celor economic activi, dar neincadrati in campul muncii in interiorul tdrii
(someri oficial inregistrati, emigrantii si cei farad loc de munca dar neinregistrati oficial), e
deja mai mare decat numarul celor angajati in campul muncii.

Actualmente, starea dezastruoasd a economiei Republicii Moldova este puternic amplificatd
de impactul celei mai puternice crize financiar-economice mondiale din ultimii 100 ani. Dar nici
aceastd crizd n-a adus vreo schimbare a esentei politicilor creditar-monetare si fiscal-bugetare
promovate 1n tara noastrd pe parcursul ultimilor circa zece ani, orientate spre suprimarea inflatiei
prin reducerea masei monetare. O asemenea politicd mentine un nivel insuportabil de Tnalt al
ratei dobdnzii la creditele acordate agentilor economici si gospodadriilor casnice, continud sd
reducd gradul de ocupare in cmpul muncii si s& sporeascd exodul fortei de muncd peste hotare,
contribuind la aprecierea excesivd a valutei nationale, ceea ce reduce competitivitatea mdarfurilor
si serviciilor autohtone, stimuleaz& importurile si creeazd obstacole in fata exporturilor, majorénd
soldul negativ al balantei comerciale a {arii.

Figura 3
GRADUL DE ACOPERIRE A IMPORTURILOR CU EXPORTURI iN MOLDOVA SI
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Figura4
Dinamica ratei dobanzii la credite in Moldova si Estonia
in anii 1995-2008, %
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Rata dobanzii la credite este cruciald pentru dezvoltarea economicd. in Republica Moldova,
nivelul excesiv de Tnalt al acestei rate fatd de {drile care au urmat cu fermitate cursul integrdrii
europene (figura 4) a constituit un obstacol pentru investitiile interne si asigurarea unor activitati
antreprenoriale de succes.

Cursul de schimb al valutei nationale in ultimii cel putin sapte ani a fost unul supraapreciat,
adicd nefavorabil competitivitatii mdrfurilor si serviciilor moldovenesti pe pietele externe, contribuind
puternic la cresterea spectaculoasd a soldului negativ al balantei comerciale (figura 5). Astfel,
dacd in perioada 1994-2008 (leul moldovenesc a fost emis la 29 noiembrie 1993), preturile in
Republica Moldova au crescut de 6,6 ori (dinamica indicelui preturilor de consum, IPC, din figura
5), in SUA, in acelasi interval, au crescut de numai circa 1,5 ori. Acest lucru inseamnd c& in Moldova
preturile cresc in medie de 4,5 ori mai repede decat in SUA.

Figura5
Dinamica cursului de schimb MDL:USD si a IPC in
Moldova si SUA in anii 1994-2008 (1994 = 100%),%
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Conform teoriei paritdtii puterii de cumpdrare, cu aceleasi ritmuri ar trebui s& se deprecieze
si leul fatd de dolar, dar in toamna anului 2010 cursul nominal al leului moldovenesc fatd de dolarul
american era doar de circa 12,3 (intrecandu-l pe cel de 4,1 din 1994 doar de 3 ori). O politicd
macroeconomicd orientatd spre sporirea competitivitdtii mdrfurilor autohtone pe pietele strdine,
dimpotrivd - ar mentine cursul nominal al valutei nationale la un nivel putin mai ridicat decat cursul
real, ceea ce ar insemna actualmente un nivel de 18-20 lei moldovenesti pentru un dolar american.

Pentru economia Republicii Moldova, supraaprecierea leului moldovenesc provoacd un
dezechilibru neconvenabil in raport cu cursurile valutelor nationale fatd de dolarul american ale
partenerilor comerciali principali ai tarii noastre (Rusia, Romania, Ucraina). Astfel, dacd leul
moldovenesc din primévara anului 1998 (perioada imediat precedentd crizei regionale din 1998),
pdnd in primdvara anului 2010, s-a depreciat fatd de dolarul american doar de 2,65 ori, atunci,
in aceeasi perioadd, hrivna ucraineand s-a depreciat de 3,9 ori, rubla ruseascd - de 4,77 ori, iar
leul roménesc - de 3,67 ori. Acest dezechilibru, repetdm, reduce substantial competitivitatea
mdrfurilor si serviciilor moldovenesti exportate si favorizeazd importurile din aceste tari.

Mai mult, in scopul mentinerii cursului leului fatd de dolarul american, guvernarea comunistd
a vandut din rezervele valutare ale Bdncii Nationale a Moldovei peste 600 milioane dolari in
perioada octombrie 2008 - mai 2009. Suma indicatd, enormd pentru economia Moldovei (echivalent&
cu jumdtate din veniturile la bugetul de stat din 2010), cheltuité pentru mentinerea fortatd a cursului
leului, a produs pierderi irecuperabile, inregistrate doar pentru a nu permite cresterea preturilor
- care era defavorabil& guverndrii comuniste in perioada electorald pentru alegerile din aprilie
2009.

De la inceputul crizei modiale (septembrie 2008) si pand la inceputul lui aprilie 2009, adicd
pand la alegerile parlamentare, guvernarea comunistd, in scopuri electorale, a mentinut neschimbat
cursul de schimb cu pretul unor enorme pierderi ale rezervelor BNM. in acelasi timp, partenerii
comerciali cei mai importanti si-au depreciat sensibil valutele nationale: Rusia si Belarus - 25%,
iar Ucraina - cu 35%.

Declaréind, in plind crizd economic&d mondiald, cd Moldova nu este afectatd de aceastd
crizd, cd este o “insuld a stabilitdtii”, guvernarea comunistd a mentinut un curs de schimb exagerat,
ddundnd economiei si ratéind sansa de a obtine ajutoarele internationale pe care le-au obtinut
toate tdrile care au recunoscut existenta crizei si au solicitat, argumentat, respectivele ajutoare.
Comiténd aceastd grava diversiune economicd, guvernarea comunistd a demonstrat cd pune
interesele sale de partid mai presus de interesele nationale, chiar si in conditii de risc major, care
puteau aduce statul in incapacitate de platd.

Cele relatate mai sus aratd cd politicile economice promovate in tara noastrd pe parcursul
ultimilor zece ani, nu numai cd au incdlcat unele principii teoretice fundamentale, dar au ignorat
cele 4 obiective strategice de lungd duratd in dezvoltarea oricdrui stat, obiective pe care le
urmdresc toate guvernele moderne, iar necesitatea atingerii lor este recunoscutd de toti
macroeconomistii cu renume mondial si anume:

[) mentinerea unui nivel constant al preturilor sau a unor ritmuri cat mai joase de crestere
a acestorq;

II) atingerea unui nivel inalt si stabil al ocupdrii in cdmpul muncii;

Ill) asigurarea unei cresteri economice calitative si majorarea veniturilor reale ale
populatiei;

IV) atingerea echilibrului balantei comertului exterior.

Conform laureatului Premiului Nobel pentru economie in anul 1970, P.A. Samuelson, “exista
putine popoare care reusesc sd atingd aceste obiective, dar mojontoteo tarilor dezvoltote sunt
intr-o neintreruptd cdutare a mijloacelor pentru realizarea cat mai deplin& a acestora”. in context,
meritd cea mai mare atentie concluziile enuntate de un alt laureat al Premiului Nobel, Joseph
Stiglitz? Tn analiza efectuatd asupra colapsului economic al Argentinei, care a provocat schimbarea
a cinci presedinti ai acestei tari pe parcursul a numai doud sdptdmani:

(I) e riscant sa concentrezi toate eforturile doar pentru retinerea inflatiei, neavand
concomitent grija de reducerea somaijului si de cresterea economicg;

(I) orice guvern ce promoveaza politici in urma cdrora o mare parte din populatie

devine somerda sau nu activeazd intreaga sdptadmana de lucru, nu-si indeplineste

misiunea sa principalg;

ZUn argument mult mai proaspdt pentru a fi receptivi la recomandadrile lui Joseph Stiglitz pentru redresarea situatiei financiare si monetare actuale din
Republica Moldova il constituie faptul cd acest convins adept al lui Keynes (tatdl stiintei macroeconomice) a fost invitat s detind presedintia Comisiei
de Experti a Presedintelui Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind Combaterea Crizei Financiar-Economice Mondiale declansate
in anul 2008 si Reformarea Sistemului Monetar si Financiar International.
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(lll) intr-o lume a variabilelor cursuri de schimb, ancorarea valutei nationale la alta,
de exemplu la dolar, implica riscuri majore, iar Argentina trebuia sa-si devalorizeze
valuta nationala cu mult timp inainte de punctul default-ului.

A.2 Modelul american, aplicat pentru Moldova

lesirea din situatia creatd rezidd in trecerea de la modelul actual monetarist de dezvoltare
economicd a {drii, care este aplicat in tara noastrd pe parcursul ultimilor 15 ani (de la introducerea
valutei nationale), bazat pe metodele monetare de reglementare a pietei, la modelul social
orientat pe dezvoltare, adicd la modelul keinesist® de dezvoltare. Conform conceptiei lui Keynes,
iesirea din crizele economice se face prin majorarea cererii agregate (capacitdtii de cumpdrare
a populatiei), prin sporirea substantiald a salariilor si deschiderea de noi locuri de muncg, cresterea
volumului lucrdrilor publice, sustinerea de catre stat a bdncilor comerciale, reducerea substantiald
a impozitelor si ratelor dobdanzilor la credite, precum si majorarea cheltuielilor statului directionate
spre dezvoltarea economiei si cresterea numdarului locurilor de muncd. Acest model de dezvoltare
a fost aplicat pentru prima datd pe timpurile Marii Depresiuni din anii ‘30 ai secolului trecut, in
Statele Unite ale Americii, iar mai apoi si-a demonstrat eficienta de depdsire a crizelor in diferite
tari.

Anume Keynes |-a sfatuit pe faimosul presedinte al SUA, Franklin Delano Roosevelt, sd
aplice patru mdsuri simple pentru iesirea din Marea Depresiune, cdnd, cu aproape 80 de ani in
urma@, acest presedinte a venit la putere in plind crizd si a proclamat “Noul curs” (New deal). Una
din aceste retete constd in cresterea capacitdtii de cumpdrare a populatiei si Roosevelt a decis
o majorare substantiald (de cateva ori) a salariilor muncitorilor si functionarilor. Anume aceastd
retetd a fost cel mai mult criticatd de adversarii politici ai lui Roosevelt. Principalul argument al
oponentilor era invocarea riscului de depreciere a dolarului american. Desigur, a urmat o anumitd
intensificare a inflatiei, dar cursul dolarului a revenit la normal numai in doi ani pe fondul cresterii
cererii din partea populatiei si, ca o consecinid, a productiei interne.

Reteta descrisa este in deplind concordanta cu initiativa Partidului Miscarea Actiunea
Europeanad din vara anului 2010, de sporire a salariilor si pensiilor in Republica Moldova.

O altd retetd a lui Keynes pentru SUA din anii 1930, a fost obligarea bdncilor s& injecteze
in sectorul real al economiei nu mai putin de 90% din resursele financiare ale {drii. Acest lucru
echivaleazd cu reducerea substantiald a ratei dobanzilor la creditele acordate economiei actuale
a Republicii Moldova.

Printre retetele lui Keynes a fost si dezvoltarea prioritard a complexului agroindustrial al
SUA de pe atunci, care avea o economie in mare mdsurd agrard, ceea ce este perfect valabil
pentru realitdtile de azi ale Republicii Moldova. Respectiv, in scopul accelerdrii cresterii economice,
credrii noilor locuri de munca atractive, majorarii salariilor, pensiilor si altor venituri ale
populatiei, ameliorarii mediului antreprenorial si investitional, este necesar de a realiza
masuri noi si neordinare, cum ar fi:

+ reducerea ratei de refinantare (ratei de bazd) a Bdncii Nationale a Moldovei (BNM) péand
la 2-4%. Asemenea reduceri radicale au fost efectuate la scurt timp dupd declansarea
actualei crize financiare mondiale (in SUA - pand la 0-025%; in Japonia - pdnd la 0,1%; in
Uniunea Europeand - pand la 1%). Aceastd mdsurd va conduce la reducerea substantiald
a ratei dobdnzii la creditele acordate economiei si gospoddriilor casnice de catre bdncile
comerciale, ceea ce pe plan national va asigura accelerarea cresterii Produsului Intern
Brut, a ritmurilor de crestere a veniturilor populatiei si crearea noilor locuri de muncg;

- deprecierea leului moldovenesc fata de dolarul SUA proportional raportului indicelui
preturilor de consum (IPC) din Republica Moldova cdatre IPC din SUA (in corespundere
cu teoria paritdtii puterii de cumpdrare), ceea ce va spori competitivitatea mdrfurilor si
serviciilor autohtone pe pietele externe si va majora substantial puterea de cumpdrare
a cel putin unei treimi din toatd populatia, veniturile cdreia provin, in mare parte, din
transferurile bdnesti de peste hotare;

+ in eventualitatea intensificdrii proceselor inflationiste care poate avea loc odatd cu
reducerea ratei de refinantare a BNM si deprecierea leului, se va elabora si implementa
un mecanism adecvat de indexare a salariilor si pensiilor, cu luarea in considerare a
faptului cg, in conformitate cu cercetdrile Fondului Monetar International, nivelul optim al
inflatiei in economiile in curs de dezvoltare (economia noastrd apartine acestei categorii)
este de cel putin 4-5 ori mai mare decat in economiile dezvoltate. In practica mondial&
sunt cunoscute o multitudine de cazuri, inclusiv pe parcursul ultimilor 20-30 ani, cand
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dezvoltarea economicd si cresterea veniturilor reale ale populatiei a avut loc chiar si in
conditiile cand rata inflatiei atingea nivelul de 30-70% anual. In aceste cazuri, cresterea
preturilor urmeazd a fi intrecutd de indexarea mai rapidd a salariilor si pensiilor, astfel
incat veniturile reale ale populatiei cresteau cu ritmuri mai inalte decat preturile marfurilor
si serviciilor;

- stabilirea cotei unice pe venit de 12% pentru persoanele fizice si juridice, ceea ce va
anula inechitatea (aceeasi ratd de impozitare pentru toti), va reduce evaziunea fiscald
si va oferi stimulente pentru cei care doresc s& economiseascd si s& investeascd, contribuind
la edificarea unei clase mijlocii puternice, care este chezdsia stabilittii politice, democratiei
si prosperitatii tarilor moderne;

- lansarea activitatii Bancii de Investitii si Dezvoltare, creatd prin lege incé in anul 1998,
cu proprietate exclusiv de stat, care va stimula procesele investitionale in domeniile
prioritare de dezvoltare economicd cu rate preferentiale ale dobanzii si cu monitorizarea
si evaluarea strictd a proiectelor respective;

+ creareq, in aceleasi scopuri si cu aplicarea acelorasi mecanisme a bdncilor de stat, a
Bancii de Export menite sa sustina si s promoveze exporturile si a Bancii Agricole
care va sustine sectorul agroalimentar si dezvoltarea rurald;

+ majorarea substantiala a cheltuielilor bugetare cu destinatie de producere, indeosebi
pentru dezvoltarea infrastructurii, ca premisd pentru atragerea investitiilor;

+ identificarea unor proiecte pe scara nationala de dezvoltare a infrastructurii in diverse
domenii si organizarea realizdrii acestora prin antrenarea resurselor financiare ale
populatiei sub formd de vanzdri de actiuni;

- crearea Agentiei Nationale pentru Atragerea Investitiilor cu filiale in diferite regiuni ale
tarii (pentru inceput a doud filiale - una in nord, de exemplu, la Balti si a doua la sud, de
exemplu, la Cahul), pentru asigurarea cresterii substantiale a investitiilor strdine;

- intensificarea accesarii fondurilor europene, inclusiv in cadrul cooperdrii transfrontaliere;

- eficientizarea valorificarii granturilor si creditelor oferite de partenerii internationali de
dezvoltare.

B. CREAREA NOILOR LOCURI DE MUNCA BINE PLATITE S| SIGURE
B.1 Analiza situatiei actuale

Politicile macroeconomice defectuoase, implementate pe parcursul mai multor ani, mentin
sistemul economic al {&rii noastre intr-un cerc vicios: pe de o parte, suprimarea constantd a inflatiei
prin aplicarea metodelor monetariste conduce inevitabil la majorarea somajului si, prin urmare,
la exodul populatiei economic active peste hotare. Pe de altd parte, gastarbaiterii nostri, crescénd
numeric si impundndu-se prin corectitudine, competentd si hdrnicie, trimit in tard un volum tot mai
mare de bani, care creeazd o tot mai mare presiune inflationistd si necesitd o tot mai durd
suprimare a inflatiei, ceea ce are ca si consecintd o crestere a somajului si, implicit, un tot mai
intens exod peste hotare al celor mai tineri si al celor mai instruiti si calificati cetGteni moldoveni.

Metodele monetariste, prin care in tara noastrd se produce suprimarea inflatiei, sunt
sterilizarea masei monetare si mentinerea unui nivel inalt al ratei de bazd (ratei de refinantare)
a Bdncii Nationale. Dar demult s-a demonstrat cd inflatia in Republica Moldova nu are un caracter
monetar, ci este o urmare a actiunii Legii Pretului Unic. Cu alte cuvinte, inflatia la noi se import&
din tarile care sunt partenerii nostri comerciali principali, cu atat mai mult cd volumul importurilor
il depdseste pe cel al exporturilor de 3 ori, iar consumul intern este satisfdcut intr-o masurd de
aproximativ 80% din marfuri si servicii importate. In context, e de mentionat ca in pofida faptului
cd dispunem de cele mai fertile soluri din Europa, noi importdm mai mult de jumdtate din produsele
alimentare consumate. lar conform Legii Pretului Unic, in lipsa barierelor comerciale dintre tdri,
piata liberd si concurenta creeazd conditii pentru a vinde in aceste {ari aceeasi marfd cu acelasi
pret.

Importul inflatiei este demonstrat si de dinamica elucidatd in figura nr. 6, care scoate in
evidentd faptul cd dinamica preturilor in Republica Moldova este foarte apropiatd de cea din
Ucraina, stat cu care tara noastrd are una din cele mai intense relatii economice externe.

“4in context meritd mentionat faptul cd, intre tdrile postsocialiste, cota unicd de impozitare a fost aplicatd pentru prima datd in Estonia (1991), fiind urmata
de Letonia (1994), Lituania (1994), Rusia (2001), Serbia (2003), Ucraina (2003), Slovacia (2003), Georgia (2004) si Roméania (2005)
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Figura 6
Dinamica inflatiei medii anuale in Moldova si Ukraina in
anii 1997-2007, %
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B.2 Exodul fortei de munca

Fenomenele de depopulare a tdrii, prin exodul fortei de muncd din cauza conditiilor
economice nefavorabile, sunt de necontestat si au o explicatie teoreticd foarte clard. Demult s-a
stabilit cd la nivel de guvernare a statelor, pentru cei care iau deciziile principale in domeniul
economic (comisiile parlamentare de profil, ministerele economiei, finantelor, muncii, Banca
Nationald), una din problemele cele mai complicate constd in alegerea dintre inflatie si somaj.

Conform corelatiei stabilite de cdtre economistul englez Philips®, existd o contradictie intre
utilizarea deplind a resurselor de muncd si asigurarea unui nivel scdzut de inflatie. Altfel spus,
intre aceste doud procese existd o dependentd inversd: cu cat e mai joasd inflatia, cu atat e mai
ridicatd rata somaijului; si invers, cu cat e mai mare inflatia, cu atdt e mai redusd rata somajului.
De exemplu, in Marea Britanie, in rezultatul promovdrii unor politici creditar-monetare si bugetar-
fiscale rigide, inflatia a scdzut de la 18% in anul 1979 pdnd la 5% in 1984 si, pe cale de consecintd,
in aceeasi perioadd, somajul in aceastd tard a crescut de la 3,4% pdnd la 11,1%.

O prelungire logicd a contradictiei dintre inflatie si somaj o constituie legea descoperitd
de economistul american Okun, lege care exprim& dependenta inversd dintre dinamica somaijului
si schimbdrile Produsului Intern Brut (PIB). De exemplu, cresterea somajului cu 1% conduce la
reducerea PIB cu aproximativ 2%, adicd la sdrdcirea tdrii in aceeasi proportie. lar somajul si
sdrdcia impun populatiei economic active s& plece peste hotare. Astfel, tara pierde ce are mai
de pret - capitalul uman. Mai mult, pleacd cea mai calitativd parte a acestui capital, alctuitd din
persoanele tinere si instruite, aceasta fiind cea mai solicitatd categorie in exterior. Datele statistice
relevd cd actualmente, in Republica Moldova, cel mai mare exod are loc in categoriile de varstd
15-24 ani si 35-44 ani, prima dintre aceste categorii reprezenténd tineretul care a decis sd-si
inceapd viata n altd tard, iar cea de a doua categorie fiind persoane care si-au pierdut speranta
de a se realiza in Republica Moldova adecvat capacitdtilor lor.

Acest exod al capitalului uman are ca si consecintd o multitudine de efecte negative,
deoarece prin disparitia lui din tard: (i) pe de o parte se distruge baza principald a cresterii
economice, implicit a bundstarii oamenilor; (ii) pe de altd parte se aprofundeazd asa numitul
“sindrom olandez” sau “boala olandezd”, cauzatd de un aflux urias de valutd strdind - fenomen
care conduce la:

* aprecierea excesivd a valutei nationale;

+ stimularea importurilor;

+ descurajarea exporturilor;

+ extinderea disproportionatd a business-ului financiar pe fondul subdezvoltdrii sectorului
real al economiei;

+ dezorientarea/decdderea morald a oamenilor, deoarece recipientii/beneficiarii transferurilor
bdnesti pierd motivarea pentru muncg;

- dezorientarea Guvernului, care nimereste in situatia “confortabild” de a nu-si mai face
probleme privind cdile de acumulare a valutei pentru plata datoriilor externe, prin
dezvoltarea business-ului autohton si dezvoltarea potentialului de export etc.

5 Curba lui Philips
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Dar cele mai mari pierderi sunt cele sociale, exprimate prin dezintegrarea familiilor,
impactul psihologic asupra copiilor rémasi fard parinti, distrugerea legaturilor dintre generatii.

Exodul fortei de muncd a atins proportii de-a dreptul apocaliptice. Acest proces s-a
intensificat enorm odatd cu venirea la putere a Partidului Comunistilor, Tn anul 2001. Exodul,
secondat de imbdtrénirea si reducerea numdrului de locuitori, a avut efecte similare cu cele ale
unui rdzboi devastator, astfel incat, in total, in anii 1991-2008, Republica Moldova a pierdut 846.000
de oameni economic activi. Dupd indicatorul ocupdrii fortei de muncd, economia tarii noastre a
suferit cele mai mari pierderi dintre toate cele 22 de state aflate in tranzitie. Dacd in anul 1996
gradul de ocupare in cdmpul muncii constituia 66,5%, atunci in 2009 - era de doar 40,0%. Pentru
comparatie vom indica cd rata de ocupare a fortei de muncd in Uniunea Europeand este
actualmente de 69%, iar obiectivul Strategiei Europeane 2020, adoptatd de Comisia Europeand
la 03.03.2010, prevede o crestere a acestei rate pana la 75%.

B.3 Dinamica ratei de ocupare a fortei de munca

Dinamica dezastruoasd a ratei ocupdrii fortei de muncd in Moldova este o expresie a
deja numitei legitdti Philips, fenomenul expulzdrii celor ocupati in economia reald fiind o consecintd
a aplicdrii metodelor monetariste de suprimare disproportionatd a inflatiei prin metode monetariste,
in primul rénd prin mentinerea ratelor inalte a dobdnzii la credite si supraaprecierea monedei
nationale.

Din punct de vedere economic, forta de muncd reprezintd cel mai valoros factor de
productie si dezvoltare. Astfel, politicile antiinflationiste aplicate pe parcursul anilor de independentd
au avut un efect pronuntat antieconomic. Mai mult, aceastd politicd are efecte nu numai
antieconomice, dar si antistatale si antinationale, deoarece prin expulzarea populatiei peste
hotare s-a ruinat, posibil sub masa criticd, nucleul celor care sunt purtatorii cei mai valorosi ai
spiritului national, ai idealului national - celor care, n sfarsit, sunt capabili s& formuleze ideea
nationald, idee despre necesitatea careia atdt de mult si atat de steril se discutd la noi de multi
ani.

Anume pdstrarea si dezvoltarea acestui spirit national constituie chezdsia supravietuirii
si prosperdrii popoarelor, inclusiv sub aspect economic. Acest mare adevdr e demonstrat in
geniala carte a lui Gustave Le Bon, “Psihologia maselor”, carte pe care presedintele SUA Theodore
Roosevelt o tinea in Casa Albd aldturi de Biblie. Anume in perioada presedintiei lui Theodore
Roosevelt (1901-1909), s-a consolidat conceptul sub denumirea “Visul American”, care este una din
principalele repere (dacd nu principalul) ale ideii nationale a Americii.

Suntem diferiti de americani, dar este ademenitor si pentru noi, cetdtenii Republicii
Moldova, s@ realizdm un asemenea vis “... al unei tdri in care viata ar trebui s& fie mai bund, mai
plind, mai bogatd pentru toti, cu posibilitati pentru fiecare in functie de abilitati si rezultate”. Un
astfel de vis in sine contine un enorm stimulent economic, posibil mai puternic decat stimulentii
financiari si materiali, iar realizarea lui ar fi un factor enorm de puternic de relansare economicd
si sociald a Republicii Moldova. In sensul de a-si realiza acest vis in propria tard, cetdtenii
moldoveni care lucreazd peste hotare se deosebesc puternic, in comparatie cu alti migranti, prin
faptul cd ei transferd acasd cu mult mai multi bani din totalul pe care il castigd. Pe 1dngd aceastd
manifestare, concetdtenii nostri se evidentiazd prin hdrnicie, disciplind si tolerantd (radbdare) fatd
de cei din jur.

Utilizarea acestor calitdti ale cetdtenilor nostri intre granitele Republicii Moldova, in cazul
intoarcerii lor acasd, se poate solda cu efecte similare acelora care au loc in Irlanda contemporand,
tara cu cele mai inalte ritmuri de crestere economicd din toatd Uniunea Europend, si cu reputatia
de "“Tigrul Celtic al Europei” de pdnd la criza financiar-economicd actuald. Amintim cd Irlanda,
care este comparabild ca numdr al populatiei cu Republica Moldova la inceputul anilor ‘60 ai
secolului trecut, era o tard agrard, precum Moldova de azi, si in anii ‘80 a suferit o emigrare
enormd a fortei de muncd si un somaj de 27%.

B.4 Strategii de viitor

Crearea noilor locuri de muncd depinde, in primul rnd, de existenta conditiilor favorabile
de dezvoltare a antreprenoriatului, care la randul sdu se afld in dependentd directd cu reducerea
ratei dobdnzii la credite. In acest sens, pentru viitor, Republica Moldova urmeazd sa aplice
aceleasi politici care s-au dovedit a fi eficiente si in tdrile Baltice, chiar la inceputurile integrdrii
europene reale a lor. Astfel, Tn Letonia, rata de refinantare a fost redusd de la 24% n 1995 pdnd
la 4% in 1997 si p&nd la 3% cdtre 2003.
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Figura 7
Dinamica ratei de refinantare si a ratei creditului in
Letonia in anii 1995-2007, %
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Dinamicaratei de refinantare in Letonia si a ratei dobanazii
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Aceasta a avut drept consecintd reducerea substantiald a ratei creditelor (figura 7), péind
la 5-10% (de 2-3 ori mai mici decat in Moldova), dar si a ratei depozitelor (figura 8), pénd la
2,5-5% (de 3-5 ori mai mici decat in Moldova). Creditele ieftine contribuie la dezvoltarea
antreprenoriatului, ceea ce genereazd noi locuri de muncd si conduce la majorarea salariilor. Pe
de altd parte, ratele joase la depozite descurajeazd depunerile populatiei in bdnci si incurajeazd
plasarea surselor bdnesti in afaceri prin cumpdrarea unor actiuni sau prin lansarea propriuvlui
business. Figura 8 aratd cd& in perioada de cand a fost emis& valuta nationald, populatia putea
obtine anual, fard vreun risc, dobdanzi de la 12% pdnd la 25%. In acelasi timp, o investitie in
agriculturd, care pe 1anga riscurile legate de conjunctura pietei implica riscuri mari legate de
conditiile naturale, aduce un profit de 5-10% sau de multe ori aduce chiar pierderi. Astfel, masurile
indicate in compartimentul B.3 al prezentului text vor contribui substantial si la crearea noilor locuri
de muncd.

In favoarea masurilor propuse de relaxare a creditdrii, este necesar de adus mai multe
argumente, deoarece oponentii invocd pericolul inevitabil al unei inflatii de mari proportii, nocive
pentru populatie si stabilitatea macroeconomicd. Acest punct de vedere este combdtut foarte
clar, in primul rénd, de exemplul tdrilor Baltice, care aplicand rate ale creditarii de cateva ori mai
mici decat Republica Moldova, au beneficiat de o mult mai puternicd crestere economicd decat
tara noastrd (figura 1), astfel incat, in 2007, PIB-urile Estoniei si Letoniei le intreceau pe cele din
1994 de 2,3 ori, PIB-ul Lituaniei, respectiv de 2,1 ori, iar PIB-ul Republicii Moldova a crescut in

MAE



Figura 9
Dinamica IPC in Moldova, Estonia, Letonia si Lituania
in anii 1994-2008 (1994 = 100%),%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘—'—J’P(‘ INMOLDOVA % == =IPCINLETONIA =2 =[PCINLITUANIA ===gg===[PC [N ESTONIA l

aceeasi perioadd doar de 1,3 ori. In acelasi rdstimp, conform datelor din figura 9, preturile (indicele
preturilor de consum - IPC) in Estonia au crescut de 2,7 ori, in Letonia - de 2,5 ori, in Lituania - de
2,3 ori, iar in Republica Moldova - de 6,2 ori. Concomitent, fidrile Baltice au reusit sa asigure si
un nivel relativ inalt a ratei de ocupare a fortei de muncd. Astfel, in Letonia, acest indice este
actualmente de 61% la femei si 60,9% la barbati, in Lituania 60,7% si 59,5%, iar in Estonia 64,1% si
63,0%.

Esential in procesul de relaxare a creditdrii in Letonia (exemplul cdreia este relevant
pentru celelalte doud {dri baltice) este faptul cd rata de refinantare (rata de bazd), pe parcursul
anilor de la depunerea cererii de aderare la Uniunea Europeand si pdnd la actuala crizé financiar-
economicd mondiald, era stabilitd sau sub nivelul inflatiei sau la un nivel ce depdsea foarte putin
nivelul inflatiei (figura 10).

Figura 10. Dinamica ratei de refinantare,ratei de
depozit si a inflatiei medii anuale in Letonia
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in Republica Moldova, dimpotrivd, se aplicd o politicd monetar-creditard de suprimare
cu orice pret a inflatiei, ceea ce se exprimd prin mentinerea permanentd a nivelului ratei de
refinantare a BNM la un nivel mai inalt decat nivelul inflatiei. Figura 11 relevd cd in perioada 1997-
2008, cu exceptia anilor 1999 si 2000, adicd a anilor afectati profund de crizd financiard regionald
de la sfarsitul anilor ‘90, rata de refinantare se stabilea constant peste nivelul inflatiei.

Anume acest coraport era justificat drept unul singur corect, fiind prezentat ca o garantie
impotriva intoarcerii timpurilor inflatiei galopante si a hiperinflatiei. Dar, in realitate, stabilirea pe
parcursul mai multor ani a ratei de refinantare la un nivel substantial mai inalt decat nivelul inflatiei
a adus in tara noastrd:

(I) nivel inalt al ratelor dobdanzilor la depozite;

(1) nivel inalt al ratelor dobénzilor la credite, care creeazd o foame de bani in sectorul
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real al economiei si conduc la ritmuri joase de crestere economicd si la somaj, respectiv la exodul
fortei de muncd in strdindtate;

(1) imposibilitatea formdrii pietei hartiilor de valoare, deoarece populatia si intreprinderile
au posibilitatea de a depune banii in depozite avantajoase si sigure, in calitate de alternativd
a obtinerii veniturilor din sectorul real al economiei cu o rentabilitate aproape inexistentd,

(IV) lipsa totald de interes din partea populatiei de a-si lansa propriul business (ceea ce
afecteazd dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, care sunt factorul determinant in dezvoltarea
economicd pe plan mondial) si care, indeosebi in sectorul agroindustrial, are o rentabilitate micd
si riscantd de numai 5-10%, in timp ce depunerile in depozite aduc un venit absolut sigur si garantat
de cel putin 12-15%; in societate s-a inrdddcinat chiar mentalitatea de rentier (adicd de persoand
care beneficiazd de o rentd, din care trdieste fard sd desfdsoare vreo activitate productivd pentru
a-si cstiga existenta);

(V) rate inalte la creditele interbancare.

Factorii enumerati au adus la concentrarea si circularea banilor preponderent in sfera
financiar-bancard, unde acestia genereazd profituri neasigurate cu marfuri si servicii, fortificand,
astfel, presiunea inflationistd asupra economiei si creGind bariere puternice in calea pdtrunderii
banilor in economia reald. In acelasi timp, rata inaltd de creditare este un factor puternic de
reproducere a inflatiei, deoarece contribuie direct la cresterea pretului de cost al mdrfurilor si
serviciilor si, prin urmare, la cresterea preturilor.

Un argument interesant in folosul p&strdrii ratei inalte a ocupdrii fortei de muncd, a ritmurilor
inalte de crestere a PIB, a veniturilor reale ale populatiei si a unui echilibru dintre exporturi si
importuri cu pretul admiterii unei inflatii inalte si a unei puternici deprecieri a valutei nationale -
il constituie exemplul “extremal” al Belarusului (o altd tard fostd republicd in cadrul URSS). In figura
12 este elucidat faptul cd in aceastd tard, pe parcursul anilor 1996-2003, inflatia anuald intrecea
permanent rata de refinantare.

Fig. 11. Dinamica ratei de refinantare, ratei la depozite si a
inflatiei medii anuale in Moldova in anii 1997-2008, %
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Politica de relaxare a creditdrii si, implicit, de refuz a suprimdrii inflatiei, a adus in Belarus,
pe parcursul anilor 1995-2002, o crestere a preturilor de 105 ori si o depreciere de 155 ori a valutei
nationale fatd de dolarul american. In acelasi timp, a avut loc o crestere a PIB de 1,7 ori si, datoritd
indexdrilor, salariile nominale au crescut de 250 ori, adicd cu ritmuri mult mai inalte decat inflatia,
astfel incat salariile reale s-au majorat de 2,4 ori. Pentru a obtine asemenea rezultate in conditii
de inflatie galopantd, indexarea a fost utilizatd cu succes in diferite perioade de timp si in Brazilia
sau Israel. Concomitent, in perioada de timp indicatd, in Belarus a fost mentinutd o raté de ocupare
in cdmpul muncii de circa 73% (pentru comparatie - in Moldova, in 2008, acest indicator era de
43%), iar gradul de acoperire a importurilor cu exporturile a fost mentinut la un nivel de 82-90%
(in Moldova, catre anul 2008, acest indicator a scdzut la 32,5%). Drept consecintd, PIB-ul Belarusului
in 2008 il intrecea pe cel din 1995 de 2,6 ori, iar PIB-ul Moldovei, in acest rdstimp, a crescut doar
de 1,3 ori.

Un alt exemplu relevant, in context, il constituie Statele Unite ale Americi, care, in scopul
accelerdarii cresterii economice, in repetate rdnduri, incepand din timpul Marii Depresiuni de la
inceputul anilor ‘30 ai secolului trecut, a promovat o politicd monetard expansionistd bine tintitd.

Una din aceste mdsuri de proportii impresionante a fost intreprinsd de aceastd tard la
inceputul secolului curent, exact Thaintea emiterii noii monede europene - euro, cénd Sistemul
Federal de Rezerve (analogul Bancii Nationale a Moldovei) a diminuat rata de refinantare de
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la 6% in 2000, p&nd la 0,75% catre sfarsitul anului 2002. M&sura numitd a avut drept consecinta
diminuarea ratei la credite si o depreciere puternicd a dolarului fatd de Euro. In rezultat, SUA au
beneficiat de o considerabild accelerare a cresterii economice, a scaderii somajului si a sporirii
competitivitatii marfurilor si serviciilor americane fatd de mdrfurile si serviciile Uniunii Europene,

ceea ce a contribuit la o accelerare a exporturilor americane.

Fig. 12. Dinamica ratei de refinantare si a inflatiei medii
anuale in Belarus in anii 1996-2008, %
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O prioritate strategica in domeniul credrii noilor locuri de munca in Republica Moldova
o constituie dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, ceea ce va servi drept baza economica
pentru formarea unei clase mijlocii, clasa care, precum e demonstrat de practicile europene,
va fi in viitor nucleul unei societati stabile si democratice, clasa care nu va permite accederea
la putere a fortelor politice fie de extrema stéinga, fie de extrema dreapta.

Pentru aceasta, vor fi intreprinse urmatoarele mdsuri:
- credrea conditiilor necesare fiecarui om pentru lanasarea propriului business, in primul

rand prin acordarea de inlesniri fiscale si prin compensarea de cdtre stat, partial sau complet,
a ratei dobdnzii la credite, pentru faza incipientd a afacerii;

- elaborarea si implementarea: a) a programului “Start” pentru antreprenorii incepdtori;
b) a programului “Progres” pentru intreprinderile care se afld la etapa de extindere a activitatilor
si ¢) a programului “Dezvoltare” pentru intreprinderile care realizeazd planuri de sporire a
competitivitdatii si de certificare a mdrfurilor;

- oferirea prioritard a sustinerii de cdtre stat a intreprinderilor mici si mijlocii: a) care fsi
desfdsoard activitatea in localitatile rurale; b) care sunt fondate de catre cetdtenii intorsi de peste
hotare, oferind pentru aceste doud categorii de intreprinderi vacante fiscale pe termen de 5 ani;

* sustinerea activitdtilor intreprinderilor de confectii, tricotaje, marochindrie si incdlidminte
care folosesc materiile prime, accesoriile si materialele auxiliare, designul, uneori si unele
echipamente de la clienti, activand in regim vamal de perfectionare activa (lohn). Cu toate cd
valoarea addugatd a acestor intreprinderi este deocamdatd micd, ele contribuie eficient la
cresterea locurilor de muncd, la majorarea exporturilor si la sporirea competitivitdtii produselor

moldovenesti.
C. DEZVOLTAREA UNEI ECONOMII SI SOCIETATI BAZATE PE CUNOASTERE

C.1 Andliza situatiei actuale
Analiza proceselor globale din ultimele decenii denotd cd pe plan mondial succesul

economic apartine acelor state care au aderat plenar la tranzitia spre societatea informationald
(postindustriald) sau, mai exact, spre societatea si economia bazate pe cunoastere, asiguréindu-
se reducereq, in valoarea produselor si serviciilor, a ponderii materiilor prime, energiei si manoperei,

si mdrindu-se ponderea cunoasterii, inovatiilor, informatiei si creatiei.
Atat considerentele de ordin economic, cat si necesitatea implementdrii principiilor

dezvoltdrii durabile, impun recunoasterea importantei exceptionale a cercetdrilor stiintifice si
inovdrii Tn evolutia socio-economicd a statelor. Conform unor estimdri, circa 75% din cresterea
Produsului Intern Brut (PIB) se datoreazd implementdrii rezultatelor stiintifice si a tehnologiilor
avansate, cunoasterii si informatiilor din practica economicd. Respectiv, cresterea bundstdrii
populatiei, reducerea poludrii si degraddrii mediului, combaterea schimbdrilor climatice, sunt de
neconceput fard o bazd stiintifico-tehnologicd si inovationald modernd.
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C.2. Factori determinanti ai cresterii economice: inovarea

Stiinta, educatia, inovarea si produsele intelectuale, la momentul actual sunt recunoscute
pretutindeni in calitate de factori determinanti ai cresterii economice, elemente indispensabile
ale strategiilor politice la nivel de state. Asta deoarece pentru guverne este clard leg&tura dintre
abilitatea natiunilor de a incorpora inovatiile in activitdtile economice si abilitatea de a concura
pe pietele mondiale. Eficienta economiilor moderne depinde, intr-o mdsurd definitorie, de rezultatele
transformdrilor structurale, bazate pe un proces de schimbare neintreruptd a tehnologiilor de
producere si a sistemelor de management cu altele noi, mai performante. Astfel, crearea si
implementarea modelelor economice inovationale a devenit o conditie definitorie pentru mentinerea
competitivitatii statelor lumii la etapa actuald de dezvoltare a umanitdtii. Insd, cu regret, Republica
Moldova, conform Raportului Global al Forului Economic Mondial privind competitivitatea pentru
anii 2010-2011, se afld doar pe locul 94 din 134 de tdri, evaluate dupd 12 indicatori. Deosebit de
semnificativ e faptul cd dintre acesti indicatori, cel mai rdu este cel ce tine de sfera inovdrii - tara
noastrd la acest indicator plaséndu-se doar pe locul 129. De mentionat cd indicele global al
competitivitatii reprezintd unul din factorii cei mai importanti dupd care se conduc decidentii in
plasarea investitiilor la nivel mondial.

Modernizdrile actuale in Republica Moldova se produc preponderent din contul importului
de noi tehnologii si sisteme de management. Costurile mai reduse ale cercetdrii-inovdrii in tara
noastrd, in comparatie cu mediul international, care pe termen scurt reprezintd un avantaj, pe
termen lung creeazd un risc suplimentar legat de “brain-drain” (“scurgere de creieri”) in contextul
globalizdrii. Similar activitdtilor economice, activitdtile de inovare sunt concentrate preponderent
in orasele Chisindu si Balti. Acest lucru reprezintd un obstacol serios in calea dezvoltdrii regionale
si a cooperdrii transfrontaliere in cadrul EuroRegiunilor, organizatie din care face parte si tara
noastrd.

Structurile existente ce tin direct de activitatile de inovare - Agentia pentru Inovare si
Transfer Tehnologic (AITT) a Academiei de Stiinfe a Moldovei, Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald (AGEPI), institutiile de cercetare stiintifica si universitdtile - nu asigurd eficienta necesard,
deoarece lipsesc sau se gdsesc in stare incipientd elementele esentiale necesare unui sistem
modern de inovare, cum ar fi: a) componenta structural-institutionala - parcurile stiintifico-
tehnologice, incubatoarele de inovare, centrele de transfer tehnologic, clusterele, platformele
tehnologice; b) componenta de personal - institutii si centre de instruire ce asigurd pregdtirea
si formarea continud a specialistilor (inclusiv a functionarilor publici de profil) in managementul
inovational, marketingul produselor noi, transferul si auditul tehnologic etc; ¢) componenta de
consulting si informationala - organizatii, centre, consultanti independenti, care oferd servicii in
diverse domenii ale procesului inovational, inclusiv de acumulare, procesare si diseminare a
informatiei; d) componenta financiara - diverse fonduri investitionale, de risc, de asigurare etc.

C.3 Strategii de viitor

Pentru dezvoltarea In Republica Moldova a unei economii inovationale si a unei societdti
informationale, urmeazd a fi realizate urmdatoarele obiective:

- reformarea sistemului educational si a celui de cercetare - dezvoltare conform modelelor
europene din domeniu, in special tinGnd cont de practicile tarilor baltice, prin: a) elaborarea si
adoptarea unui cadru legislativ, care ar asigura indispensabilitatea stiintei si invatdmantului
superior; b) separarea activitatilor de cercetare-inovare de cele de finantare si evaluare, prin
transmiterea, conform practicilor europene, inclusiv a celor implementate in toate tdrile baltice,
a functiilor de management al stiintei unui Minister al Educatiei si Stiintei si crearea unui Consiliu
National penru Stiintd independent, care ar evalua rezultatele activitdtilor de cercetare - inovare;
c) ajustarea activitatilor sferei stiintifice si educationale la prioritdtile de dezvoltare social-economicd
a tarii; d) integrarea invatdmantului si cercetdrii-dezvoltdrii in spatiul educational, stiintific si
inovational european; e) implementarea in procesul de instruire de toate nivelele a cursurilor si
disciplinelor de pregdtire antreprenoriald si de dezvoltare a spiritului antreprenorial, in special
prin consolidarea capacitatilor educationale in domeniul pregdtirii, transferului tehnologic si
extensiunii; f) elaborarea si implementarea unui sistem national de perfectionare continud, inclusiv
in domeniul administratiei publice, in conformitate cu standardele si cerintele europene;

- crearea sistemului national de inovare prin: a) formarea cadrului normativ de organizare
si stimulare a activitdtilor de inovare; b) crearea unei retele de institutii, care va contribui la
obtinerea si diseminarea cunostintelor si tehnologiilor noi. Sistemul in cauzd, constituind o totalitate
de structuri interactive, va permite elaborarea, absorbtia, protectia si transferul in practica social-
economicd a inovatiilor tehnologice si manageriale; c) restabilirea, dezvoltarea si stimularea
colabordrii cu retelele nationale de inovare si participarea la cele internationale; d) stimularea
credrii si functiondrii firmelor private (in special a IMM-urilor) de inovare, cum ar fi: centre
informationale, de consultantd, engineering, transfer tehnologic etc; e) crearea mecanismelor de
stimulare si suport financiar al activitatilor de inovare: fonduri de risc (venture), fonduri de
subventionare a inovdarii, credite bancare cu rate reduse ale dobdanzii etc; f) pregdtirea si formarea
continud a specialistilor in managementul activitdtilor de inovare, in protectia, evaluarea si
marketingul obiectelor de proprietate intelectuald; g) sporirea motivarii cercetatorilor si inovatorilor
prin crearea mecanismelor juridice si economice de stimulare a acestora; h) facilitarea accesului
cercetdtorilor si inovatorilor la infrastructura de inovare;
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« cresterea competitivitatii economiei, prin: a) crearea si stimularea parteneriatelor intre
organizatii de cercetare, universitdti si agentii economice; b) diversificarea si dezvoltarea schemelor
de finantare si/sau cofinantare a proceselor inovative; c) introducerea in circuitul economic si
practica social& a tehnologiilor si cunostintelor noi; d) formarea si dezvoltarea resurselor umane
capabile sd genereze, sd asimileze si sd aplice in practicd noile cunostinte si tehnologii; e)
dezvoltarea parteneriatelor publice-private in inovare si transfer tehnologic prin initierea si
realizarea unor proiecte comune (consortiuri/clustere, platforme tehnologice, parcuri stiintifico-
tehnologice, incubatoare de inovare etc); f) elaborarea si implementarea cadrului normativ privind
simplificarea procedurilor de cofinantare din surse bugetare a firmelor inovative, sustinerea
colabordrii acestora cu organizatiile de cercetare-inovare si universitdti; g) extinderea cooperdrii
internationale, inclusiv prin participarea in programe si proiecte de inovare; h) atragerea
specialistilor valorosi din strdindtate in activitatile din cadrul sistemului national de inovare; i)
organizarea si stimularea stagiilor in strdindtate, in vederea pregdtirii specialistilor si preludrii
experientelor performante;

- ameliorarea calitdtii vietii prin: a) elaborarea si implementarea de solutii, inclusiv
tehnologice, la probleme de nivel national, regional si local in vederea cresterii eficientei politicilor
legate de sdndtate, educatie, mediu, amenajarea teritoriului si valorificarea resurselor; b) crearea
unor mecanisme eficiente de absorbtie a tehnologiilor si cunostintelor din strdindtate.

D. DEZVOLTAREA SFEREI AGROINDUSTRIALE

D.1. Analiza situatiei actuale

Una din prioritdtile principale ale prezentului Plan o constituie modernizarea sferei
agroindustriale si a infrastructurii rurale, deoarece crearea unei agriculturi si industrii de procesare
a materiei prime agricole durabile si rezistente la conditiile naturale nefavorabile, precum si la
socurile economice externe, constituie un imperativ indiscutabil pentru dezvoltarea tarii noastre
pe termen lung. In acest context, argumentele principale sunt urmdatoarele: a) sectorul real al
economiei moldovenesti are un caracter pronuntat agroindustrial; b) activitatea agricold pentru
absoluta majoritate a populatiei Republicii Moldova reprezintd sursa de bazd a existentei; c) in
localitdtile rurale se inregistreazd cel mai inalt nivel de sardcie si al emigrdrii fortei de muncd
peste hotare.

Sub guvernarea comunistd, sectorul agroindustrial al economiei a fost o victimd a politicilor
complet defectuoase, degradandu-se din cauza reducerii dramatice a investitiilor sau a lipsei de
tehnologii avansate si metodelor performante de management, dar in primul rénd - din cauza
exodului oamenilor tineri si instruiti Tn alte sfere de activitate, preponderent peste hotare.

D.2 Strategii de viitor

Pentru asigurarea dezvoltdrii durabile a sectorului agroindustrial si a infrastructurii rurale,
se propun urmdtoarele mdsuri:
crearea in fiecare localitate rurald a intreprinderilor de procesare si/sau de pdstrare a
materiei prime agricole;
producerea pe o scard tot mai largd a produselor alimentare pure din punct de vedere ecologjic;
dezvoltarea prioritar& a domeniilor cu valoare addugatd inaltd, cum ar fi complexele viti
vinicol, pomicol, legumicol etc;
restabilirea si dezvoltarea producerii de plante medicale si etero-uleioase;
asigurarea protectiei solurilor impotriva eroziunii si degraddrii;
sustinerea de catre stat a implementdrii in practica agroindustriald a noilor cunostinte,
tehnologii si metode performante de management;
crearea si implementarea mecanismelor de consolidare juridicd si manageriald a terenurilor
agricole, dupd criterii economice si ecologice;
stimularea integrdrii pe verticald-credrii sistemului unic al circuitului alimentar “producere
prelucrare-comercializare” pe principii reciproc avantajoase pentru toti partenerii;
dezvoltarea in continuare a bazei tehnice, restabilirea si construirea noilor sisteme de irigare;
crearea si implementarea soiurilor, hibrizilor de plante, raselor si crosurilor de animale cu
productivitate si rezistentd inalte;
perfectionarea tehnologiilor existente, elaborarea si implementarea noilor tehnologii
avansate nepoluante, cu consum redus de energie;
scientizarea producdtorilor din sectorul agricol prin asigurarea accesului acestora la
performantele stiintifice, dezvoltarea in continuare a retelei de extensiune;
dezvoltarea turismului rural, utilizGnd formele specifice ale acestuia: ecologic, viti-vinicol,
cultural, etno-folcloric, artizanal, baleno-sanatorial;
crearea unui sistem de protectie eficientd a drepturilor taranilor la proprietatea funciard
si patrimoniald;
elaborarea priectelor-tip de business-planuri care ar contine cultivarea si prelucrarea
productiei agricole in fiecare localitate ruralg;
creareq, cu sustinerea de catre stat a unei retele de centre de prestare a serviciilor
agrotehnice, agrochimice, agronomice si zootehnice, precum si a sistemelor de colectare
si cumpdrare a mdrfurilor agricole (laptelui, carnii, strugurilor, fructelor, legumelor, cerealelor etc).
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