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INTRODUCERE

In lumea moderni, multi oameni sint dezamagiti si critici democratia, ca forma de
guvernamint politic, pentru faptul ca trezeste nesiguranta si permite ca unii sa fie avantajati in
fata majoritatii, utilizind pirghiile pe care le da puterea politica in scopul de a obtine si alte
importante pirghii - banii, care ramin o importantd pirghie de influenta atunci cind, inevitabil,
puterea sau ponderea politicd se reduce. Pentru ca este un fenomen existent in majoritatea
societatilor democratice, de mai mult timp, tema coruptiei a devenit una abordata si discutata
intens, la nivel international, dar si in Republica Moldova.

La noi, insd, aceasta tema a aparut adesea in contextul unor discutii sau rafuieli politice si a
ajuns sa fie exploatatd pentru obtinerea capitalului electoral. Astfel, In campaniile electorale,
discursul politic al concurentilor include tot mai des tematica coruptiei: multi declard ca vor
face anumite lucruri care vor duce la diminuarea si stirpirea acestui fenomen nociv, care
afecteaza bazele democratiei si puterii de stat. Discursul continud si dupad campaniile
electorale, chiar cei care obtin victoria electorald continud sa se declare luptatori anti-coruptie
si promotori ai celor mai nalte calitdti morale, desi tot ei, adesea, sint protagonisti ai
informatiilor mediatizate si ai scandalurilor cu tentd coruptionald. Situatia se explicd din mai
multe aspecte, principalul fiind miza importanta, dar existd si explicatia de ordin
propagandistic, ,,lupta cu coruptia” constituind o arma propagandisticd de mare calibru.

Traditional, cetdtenii isi leagd multe sperante de alegeri, cele mai importante dintre acestea
fiind alegerile parlamentare, pentru forul reprezentativ suprem al tarii, noile componente de
deputati formind intreaga verticald a puterii si determinind prioritétile n toate domeniile vietii
sociale. Regretabil, dar de cele mai multe ori, dupa alegeri, cetatenii vad ca retorica si
promisiunile anticoruptie nu se materializeaza in schimbari reale. Nu sint excluse si interesele
private, de grup, in mentinerea anumitor situatii si preluarea pirghiilor ce aduc profituri. Insa
de multe ori, anume datoritd caracterului neprofesionist sau populist initial, promisiunile
legate de combaterea coruptiei nu se materializeaza in programe si reforme sistemice, asupra
carora sa lucreze asiduu toti acei care au invins in alegeri.

Organizatiile societdtii civile au sesizat de mai mult timp amploarea fenomenului coruptiei si
au intreprins masuri de sensibilizare la nivel oficial, a institutiilor guvernamentale si organelor
de drept. Totodatd, au fost depuse eforturi considerabile pentru abordarea fenomenului in
complexitatea lui, antrenarea in proces a tuturor factorilor decidenti. Un rol aparte in acest
proces revine partidelor politice, al caror scop legitim (si statutar) este sa ajunga la conducere,
sd preia puterea §i sd guverneze. Si din aceastd perspectiva, celelalte organizatii civice
considerd necesar sa colaboreze cu partidele politice, sd stimuleze elanul anticoruptional al
acestora, propunind solutii si mecanisme testate in practica sau chiar unele totalmente inedite.

In acest context, sint de remarcat eforturile Aliantei Anticoruptie, care, chiar de la fondarea sa,
permanent, si-a trasat drept scop s consolideze actiunile societdtii civile indreptate spre
diminuarea fenomenului coruptiei in societate, precum si sd contribuie la activitatile
anticoruptie intreprins de institutiile publice. In perioada anterioars, Alianta Anticoruptie a
incercat sd focuseze atentia partidelor politice si a alegatorilor asupra necesitatii prevenirii si
contracardrii coruptiei, recomandind fortelor partidelor politice sa includd masuri anticoruptie
in programele lor electorale, sa familiarizeze alegatorii cu planurile in domeniu si sa purceada
la implementarea lor dupa alegeri. O prima incercare formalizatda in acest sens a fost
elaborarea si promovarea ,,Optiunilor de politici si recomandari anticoruptie pentru agendele
electorale ale partidelor politice”, pachetul respectiv fiind prezentat in anul 2009 tuturor
partidelor implicate in campania electorala.



Din cauza blocajului politico-constitutional si al lipsei consensului intre fortele politice
importante, in prezent Republica Moldova se afla din nou in campanie electorala si n aceasta
campanie sint promovate din nou mesaje cu caracter anti-coruptie. Succesul in alegeri nu
depinde numai de aceste mesaje, dar in calitate de apardtori activi si promotori ai valorilor
democratice, ne dorim cu adevarat, ca problema coruptiei sa nu fie perceputd ca fiind atit de
importanta si ingrijoratoare pentru societatea noastra.

Si pentru ca situatia in domeniu nu a inregistrat tendinte clare spre reducere, pentru ca
mesajele anti-coruptie se perpetueaza cu intensitate diferitd, de la campanie la campanie, s-a
ajuns la ideea elaborarii acestei cercetari, scopul careia este a raspunde la intrebarile:

Ce au promis anterior partidele ca vor face in scopul combaterii coruptiei §i cum s-au
materializat aceste promisiuni in programele §i planurile de guvernare?

Ce promisiuni anti-coruptie au partidele politice antrenate in campania electorala
pentru alegerile din 28 noiembrie 2010 §i care este fezabilitatea acestor promisiuni?

Pentru a raspunde la intrebarile sus-numite, autorii si-au trasat ca repere metodologice analiza
experientei anterioara, din aspectul preludrii promisiunilor in programele de guvernare si al
corespunderii promisiunilor cu perceptiile asupra coruptiei. Totodatd, sint analizate
componentele anticoruptie ale programelor electorale din campania pentru alegerile
parlamentare din 28 noiembrie 2010 si se incearca a evalua fezabilitatea acestor promisiuni,
realismul, eficienta si impactul lor ulterior. Concluziile si recomandarile sint facute de o maniera
profesionistd §i pragmaticd, cu scopul de a elucida erorile comise anterior, iar pentru noile
majoritati parlamentare-guvernamentale sint propuse aborddri care pot avea impact la nivelul
perceptiilor simple, ale indivizilor particulari, dar si la nivelul societatii per ansamblu. Nu in
ultimul rind, trebuie sa se constientizeze, ca succesele ulterioare in implementarea politicilor
anticoruptie, formulate corect in campania electorald, pot aduce un spor de imagine si un spor
electoral formatiunilor care le promoveaza.

Lucrarea a fost elaborata in cadrul Aliantei Anticoruptie, cu sprijinul financiar al Fundatiei Est-
Europene Moldova si este disponibila in format electronic pe pagina web a Aliantei Anticoruptie
(www.alianta.md).

Capitolul 1.
EXPERIENTE ANTERIOARE: PROMISIUNI ELECTORALE VERSUS PROGRAME
DE GUVERNARE

In aceastd primi parte a lucririi sint reiterate prevederile anticoruptie din programele electorale
ale partidelor politice care au obtinut (format) majoritatea parlamentara in cadrul alegerilor din
1998 (Parlamentul de legislatura a XIV-a), 2001 (legislatura a XV-a), 2005 (legislatura a XVI-a)
1 2009 (legislaturile a XVII-a si a XVIII-a). Concomitent, sint prezentate extrase din programele
de guvernare aprobate de respectivele majoritati parlamentare, iar in anumite cazuri — $i trimiteri
la documente de politici, care contin componente anticoruptie.

1.1. Parlamentul de legislatura a XIV-a, ales la 22 martie 1998’

In rezultatul acestor alegeri, in Parlamentul Republicii Moldova s-a constituit, pentru prima data,
o coalitie de centru-dreapta (Alianta pentru Democratie si Reforme, ADR), formatd din Blocul

! Pe durata mandatului Parlamentului de legislatura a XIV-a s-au schimbat 3 componente ale Guvernului, fiecare avind aprobat
cite un program propriu de activitate.
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electoral “Conventia Democratd din Moldova” (26 mandate), Blocul electoral “Pentru o
Moldova Democratica si Prospera” (24 mandate) si Partidul Fortelor Democratice (11 mandate).
Alegerile din 1998 au fost cele mai numeroase ca numar de concurenti, In cursd inregistrindu-se
initial 82 de concurenti (dintre care — 6 blocuri electorale si 9 partide politice).

Douad din cele 3 componente ale ADR au avut in programele electorale abordari anticoruptie,
dupd cum urmeaza.

a) Elemente anticoruptie in Programul electoral al Conventiei Democrate din Moldova®

CDM a declarat ca isi va axa Programul de guvernare pe trei ,temeiuri doctrinare”: Credinta,
Dreptatea, Modernitatea, punerea in valoare a carora ar fi ,,egald cu dezradacinarea coruptiei, cu
scoaterea populatiei din saracie, cu combaterea eficientd a banditismului si crimei organizate, cu
asigurarea suprematiei legii in stat...”. In calitate de obiectiv pe durata exercitirii mandatului,
CDM stabilea un program care ,,declanseazd lupta impotriva coruptiei si criminalitdtii pentru
instaurarea justitiei si echilibrului in societate”.

b) Elemente anticoruptie in Programul electoral al Partidului Fortelor Democratice’

PFD propunea in campanie schimbarea in bine a starii de lucruri prin depasirea saraciei,
combaterea mafiei si a coruptiei. Depasirea crizei economice din Republica Moldova se dorea si
,prin lichidarea coruptiei ce a afectat, in ultimii ani, puterea de stat”. Deputatii PFD urmau sa
pledeze pentru punerea in aplicare a unui nou Cod penal, ce ar ,lichida protectionismul si
coruptia”, iar toate lucrdrile finantate din banii statului trebuiau sd se realizeze ,,doar in cadrul
unor licitatii publice, excluzindu-se, astfel, coruptia §i protectionismul in contractarea unor
lucrari sau prestarea unor servicii”. PFD mai constata ca societatea era afectatd de coruptie,
motiv pentru care se impunea reformarea si optimizarea activitatii institutiilor de control ale
statului si ale celor ce apara securitatea si ordinea publica, sporirea prestigiului lor, ceea ce va
contribui la combaterea coruptiei, la eliminarea structurilor mafiote, monopoliste si criminale.
Totodata, impunerea transparentei si a controlului urmau ,,sd inlature suporturile economice ale
coruptiei”.

Programul de activitate al Guvernului pentru anii 1998-2001 ,,Aprofundarea reformelor,
restructurarea si cresterea economici™. Programul prevedea, in scopul mentinerii ordinii
publice, combaterii crimei organizate, a coruptiei si protectionismului:
* realizarea Conceptiei reformei Ministerului Afacerilor Interne;
* realizarea masurilor pentru suprimarea economiei tenebre;
* publicitatea privind rezultatele inspectarilor agentilor economici de cétre organele de
drept, revizie si control;
* continuarea reformei conform Conceptiei privind reforma judiciara si de drept;
* combaterea crimelor cu caracter international;
* asigurarea si mentinerea ordinii publice si de drept;
* claborarea si inaintarea 1n Parlament a Programului de stat privind combaterea
criminalitatii, coruptiei si protectionismului;
* diminuarea economiei tenebre si coruptiei in economia nationala;

2 Componentele Blocului: Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova, Frontul Popular Crestin Democrat, Partidul Ecologist
“Alianta Verde” din Moldova, Liga Democrat-Crestina a Femeilor din Moldova, Partidul Taranesc Crestin Democrat din
Moldova.

3 In decembrie 2002, PFD a aderat la Partidul Social-Liberal (PSL), iar PSL a aderat ulterior la Partidul Democrat din Moldova
(PDM).

* HG nr.523 din 04.06.98.
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e curmarea ,intereselor speciale”, generatoare de economie tenebra, coruptie si
criminalitate.

Programul de activitate al Guvernului pentru anii 1999-2002 - ,,Suprematia legii,
revitalizare economici, integrare europeani™. In scopul diminuarii si combaterii coruptiei,
erau prevazute:
* continuarea reformei judiciare si de drept, inclusiv reforma procuraturii si organelor de
ancheta penald;
* conlucrarea cu organele de drept din alte state pentru combaterea crimelor cu caracter
international;
* asigurarea functiondrii unor mecanisme coerente de sanctionare conform legislatiei a
activitdtilor economice ilicite;
e inlaturarea barierelor birocratice din calea antreprenoriatului prin intermediul ridicarii
prestigiului social al functionarilor publici, concomitent cu responsabilizarea lor;
« eclaborarea mecanismelor de remunerare adecvatd si de asigurare cu pensii a
functionarilor publici;
» elaborarea si adoptarea Codului deontologic al functionarului public;
» eforturi pentru atentionarea societatii asupra pericolului coruptiei si necesitatii implicarii
fiecarui cetdtean in realizarea actiunilor Guvernului pentru contracararea coruptiei si
protectionismului.

La 4 noiembrie 1999 Guvernul a aprobat Programul de stat privind combaterea criminalitatii,
coruptiei §i protectionismului pentru anii 1999-2002, acesta fiind primul document de planificare
in domeniu si de determinare a unor masuri complexe anticoruptie, adoptat in perioada
respectiva.

Programul de activitate al Guvernului ,,Legalitate, Consolidare si Reforme - intru
Bunistarea Natiunii”®. Obiectivele stabilite vizau:

« sporirea eficientei administratiei publice, combaterea coruptiei si crimei organizate;

* accelerarea reformei judiciare si de drept (baza legislativd, mecanismele institutional si
functional);

» inlaturarea barierelor birocratice in procesul reglementarii activitatilor economice si de
antreprenoriat prin protectia prestigiului functiei si sporirea responsabilitatii
(administrative si penale) a functionarilor publici;

* combaterea crimei organizate si coruptiei, depistarea i neutralizarea gruparilor
criminale;

« combaterea infractiunilor de ordin economic si a fenomenului economiei subterane;

e evaluarea rezultatelor procesului de privatizare si aplicarea masurilor speciale pentru
depistarea cazurilor de protectionism in activitatea antreprenoriald;

Totusi, la finele anului 2000, este adoptatd Hotarirea Guvernului ,,despre masurile intreprinse de
dl V. Turcan, ministrul afacerilor interne, si influenta lor asupra activitétii organelor subordonate
in combaterea crimei organizate si coruptiei”’, in cuprinsul cireia, masurile intreprinse de
ministrul afacerilor interne si influenta lor asupra activitatii organelor subordonate in combaterea
crimei organizate si coruptiei ,,se considera neadecvate in plind masurd situatiei criminogene
existente in tard” si se determind o serie de masuri suplimentare. Aceste masuri Insa nu au mai
putut fi intreprinse, inclusiv §i pe motiv ca peste 2 zile dupa emiterea hotaririi de Guvern, prin
Decret al Presedintelui tarii, Parlamentul de legislatura a XIV-a este dizolvat si se organizeaza
alegeri parlamentare anticipate.

S HG nr.270 din 08.04.99.
®*HG nr.20 din 11.01.2000.
"HG nr.1317 din 29.12.2000.



Concluziile care se impun in legatura cu masurile anticoruptie si programele electorale ale
concurentilor ce au obtinut majoritatea in Parlamentul 1998-2000:
- masurile stabilite in programele (platformele) electorale au fost foarte generale si vagi, de
aceea, ele erau practic imposibil de realizat plenar;
- programele de guvernare au inclus anumite mdasuri mai concrete in sfera anticoruptie, dar
realizarea acestor masuri nu a fost coroborata cu actiuni adecvate, complexe;
- schimbarea a 3 guverne timp de 3 ani a condus la revizuiri permanente ale programelor, fara a
se asigura evaluarea implementarii celor anterioare, elaborarea unor planuri de durata.fara a
se tine cont de necesitatea continuarii implementarii masurilor eficiente etc.

1.2. Parlamentul de legislatura a XV-a, ales la 25 februarie 2001

La aceste alegeri, majoritatea parlamentara absolutd a fost obtinutd de Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM), care a acumulat 50.07% de voturi si i-au revenit 71 mandate,
suficiente pentru promovarea oricaror reforme institutional-legislative, inclusiv pentru revizuirea
Constitutiei.

Elemente anticoruptie in Programul electoral al PCRM (2001)

Venind in campania electorald din opozitie, PCRM si-a permis mai multe promisiuni, inclusiv cu
tematica anticoruptie:
e curmarea cu toatd hotdrirea a jefuirii republicii si a coruptiei.
* declararea luptei necrutatoare criminalitatii si coruptiei,
* examinarea chestiunii privind anularea imunitatii Inaltilor demnitari de stat, a deputatilor
in Parlament, a membrilor Guvernului, a judecatorilor;
» stirpirea coruptiei si a delapidarilor de fonduri publice 1n organele puterii de stat.

Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pe anii 2001-2005 “Renasterea
economiei — renasterea tirii”®. La capitolul combaterea criminalitdtii si coruptiei, erau
prevazute:

* claborarea si realizarea unei strategii de combatere a crimei organizate, a economiei
tenebre, a coruptiei §i protectionismului, strategie in care sa fie reflectate principiile de
baza ale drepturilor omului si ale egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii;

* initierea procedurii de anulare a imunitatii pentru unele categorii de functionari publici;

* implementarea unui mecanism de declarare obligatorie a veniturilor de catre toti cetatenii
care se angajeaza in serviciul public;

* asigurarea serviciilor si subdiviziunilor organelor de drept cu cele mai moderne mijloace
tehnice;

* stabilizarea efectivului organelor de drept, asigurarea protectiei juridice si sociale
adecvate lucratorilor acestora; sporirea exigentei pentru calitatea lucrului sl respectarea
legilor;

» realizarea unui complex de masuri pentru conlucrarea eficientd a organelor de drept din
tard cu organismele internationale similare;

* finalizarea reformei judiciare,

* claborarea sirealizarea unui program statal de masuri “Anticoruptie”;

* formarea unui sistem informational integral al organelor de drept, control si altor organe
publice interesate;

* atentie deosebitd realizdrii Programului de stat privind combaterea criminalitatii,

8 Votul de incredere a fost acordat prin HP nr. 77-XV din 19.04.2001
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coruptiei si protectionismului pentru anii 1999-2002.

In septembrie 2001 a fost constituit Consiliul coordonator in problemele combaterii coruptiei®, in
fruntea caruia se auto-desemnase Presedintele RM si care trebuia sa se intruneasca periodic, cel
putin o datad in trimestru. Despre activitatea Consiliului nu se cunoaste practice nimic, acestuia
fiindu-ai atribuite ulterior si competente in coordonarea activitdtii de combaterea a crimei
organizate, dar activitatea nu a dat rezultate palpabile si cunoscute.

Desi nu este prevazut in Programul de guvernare, in anul 2002 demareaza procesul de constituire
a unui organ central specializat in domeniul anticoruptie - Centrul pentru combaterea crimelor
economice si a coruptiei (CCCEC), format initial prin proceduri quasi-legale, in baza unei
Hotariri de Guvern'®, iar ulterior, ,legalizat” post-factum, prin Legea nr.1104-XV din
06.06.2002.

La finele anului 2002 este adoptat Programul de stat de combatere a criminalitdtii si coruptiei
pentru anii 2003-2005", la finele anului 2003 este aprobat un Plan de masuri pentru combaterea
coruptiei si asigurarea suprematiei legii'’, la mijlocul anului 2004 este aprobat un Planul de
actiuni Intru eficientizarea interactiunii si colabordrii organelor de drept si de control in
combaterea criminalitatii si coruptiei' si abia la finele mandatului, Parlamentul adopta Strategia
nationald de prevenire si combatere a coruptiei’, document considerat unul de referintd si
maxima importantd, desi, in prezent, majoritatea prevederilor sint epuizate ori desuete. Totusi, in
perioada mandatului Parlamentului de legislatura a XV-a, Republica Moldova a aderat la Grupul
de State contra Coruptiei (GRECO), au fost ratificate Conventiile civila si penald ale Consiliului
Europei privind coruptia, este adoptatd Legea privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici i a unor
persoane cu functie de conducere, Legea cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor,
sint adoptate noul Cod penal si Cod de procedura penala.

Desi eforturile legislativ-normative anticoruptie pot fi apreciate ca fiind considerabile, se poate
constata ca ele nu au condus la diminuarea perceptiei fenomenului coruptiei §i nu au contribuit
esential la sporirea increderii cetdtenilor in eficienta masurilor de combatere. Compararea
promisiunilor din programul electoral cu programul de guvernare si evaluarea masurilor
intreprinse pe parcursul a 4 ani de guvernare denota discrepante majore si abandonarea (fard nici
un fel de explicatii) abordarii macar la nivel teoretic a unor masuri anticoruptie, cum ar fi, spre
exemplu, anularea imunitatii unor demnitari si judecdtori, sporirea eficientei organelor de drept,
finalizarea reformei judiciare si de drept.

Concluzii referitor la activitatea Parlamentului de legislatura a XV-a:

* in campania electorald, mai ales a formatiunii de opozitie, promisiunile anticoruptie sint
similare altor promisiuni, menite in primul rind sa atraga electoratul, dar nu sa stimuleze
dezbateri calificate la tema §i sa poate fi ulterior realizate in practica;

* in conditiile unei majoritati parlamentare puternice si stabile pot fi adoptate lesne actele
legislative §i normative anticoruptie, dar realizarea acestora este o problemd care reduce
categoric efectul eforturilor depuse;

* chiar daca era asiguratd o majoritate absoluta in Parlament, nu s-a procedat la revizuirea
normelor constitutionale sub aspect al facilitarii activitatii anticoruptie (anularea imunitatii,
facilitarea confiscarii averilor dubioase);

? Decretul Presedintelui RM nr.238-I1I din 21.09.2001.
""HG nr.158 din 11.02.2002.

"HG nr. 1693 din 27.12.2002.

2 HG nr.1377 din 18.11.2003.

'3 HG nr. 898 din 03.08.2004.

“'HP nr. 421-XV din 16.12.2004.
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* un document strategic anticoruptie, care sd acopere toate Sferele afectate, nu a fost pus in
aplicare pe durata mandatului, acesta fiind doar elaborat.

1. 3. Parlamentul de legislatura a XVI-a, ales la 6 martie 2005

Si 1n aceste alegeri, PCRM a obtinut majoritatea parlamentara (46% voturi, 56 mandate), insa de
aceasta data nu detinea numarul necesar (61) de mandate pentru alegerea Presedintelui tarii si a
fost nevoit sa meargd la discutii §i compromisuri cu opozitia, obligindu-se la realizarea unor
reforme complexe.

Elemente anticoruptie in Programul electoral al PCRM (2005)

Programul PCRM prezentat in campania electorald continea o singurd mentiune, foarte generala,
referitoare la tema coruptiei, stabilindu-se ca promovarea unificarii tarii noastre se va face si pe
baza “continudrii combaterii active a coruptiei si a birocratismului”.

Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii — bunastarea
poporului”. Fiind un document elaborat dupd 4 ani de guvernare, noul program continea
capitole si actiuni separate dedicate politicilor anticoruptie, referindu-se la:

* stabilirea unui sistem de salarizare capabil sd asigure consolidarea potentialului si
profesionalismului personalului, prin stabilirea unui prag anticoruptional al salarizarii
functionarilor;

* aplicarea unei strategii nationale de combatere a coruptiei;

* reglementarea sistemului de subventii in corelatie cu eliminarea tuturor actelor normative
care deformeaza libera concurenta;

* realizarea unui sistem independent de monitorizare si evaluare a fenomenului coruptiei,
inclusiv a implementarii strategiei nationale anticoruptie;

* controlul civic asupra veniturilor si averii demnitarilor si functionarilor publici;

» simplificarea procedurilor de emitere a actelor administrative;

e evaluarea sistemului de control fiscal-financiar si a altor controale de natura
administrativa;

» simplificarea procedurilor de emitere a avizelor, licentelor, permiselor si autorizatiilor.

* retragerea ireversibila a statului din administrarea economiei;

* dezvoltarea pietelor financiare, a burselor de marfuri si a burselor de valori;

* renuntarea definitiva la pozitia de monopol in furnizarea utilitatilor publice;

e crearea unui sistem institutional eficient in prevenirea si combaterea coruptiei si in
reducerea riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice;

* negocierea si semnarea acordurilor interguvernamentale privind colaborarea in domeniul
combaterii criminalitatii §i coruptiei pe plan regional si international, aprofundarea
cooperdrii cu Uniunea Europeana la acest capitol;

» elaborarea si implementarea programelor de instruire anticoruptie a cetatenilor.
Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2008-2009 “Progres si Integrare”".
Documentul stabilea combaterea coruptiei si sporirea transparentei actelor administrative, prin:

* implicarea societatii civile in procesul de elaborare a deciziilor si comunicarea deschisa

cu mass-media;

'S Guvernul condus de Zinaida Greceandi a fost investit la 31.03.2008, cu un an inainte de expirarea mandatului Parlamentului,
dupa demisia ,,benevold” a Primului-ministru Vasile Tarlev.
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e promovarea parteneriatului intre societatea civila, autoritdtile administratiei publice
locale si centrale si sectorul privat pentru implementarea comund a strategiilor
anticoruptie;

» sensibilizarea opiniei publice fatd de fenomenul coruptiei si consolidarea rolului mass-
media;

* introducerea de noi metode de evaluare a personalului in cadrul organelor de politie,
serviciului vamal si fiscal;

* implementarea standardelor in domeniul conflictului de interese;

* garantarea accesului cetdteanului la justitie, prin eradicarea coruptiei din sistemul
judecatoresc, eficientizarea functiondrii si imbunatatirea performantei sistemului judiciar
si executarea neconditionatd a hotaririlor judecatoresti definitive.

Pe parcursul mandatului Parlamentului de legislatura a XVI-a au fost adoptate mai multe acte
legislative si normative din domeniul anticoruptional:
* Legeanr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei;
e Codul de conduita a functionarului public'®;
* Legea nr. nr. 271-XVI din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice;
* Legeanr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decisional,;
* Regulamentul privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptieie in
autoritatile publice'’;
* a fost ratificatd Conventia ONU impotriva coruptiei'®;
* o serie de documente de politici (planuri, strategii, conceptii) continind masuri si
obiective anticoruptie etc.

Si in aceasta perioada, Insa, efectul real al masurilor anticoruptie nu a fost pe masura asteptarilor
si nu a demonstrat randament de pe urma eforturilor depuse la nivel legislativ si administrativ-
institutional. Totusi, legislatia a fost modernizata, au fost puse in aplicare mecanisme de control
si prevenire, in scopul instruirii si dotdrii institutiilor implicate au fost atrase resurse
considerabile din partea donatorilor externi.

Concluzia care poate fi desprinsa din cele de mai sus, este totusi, ca si in lipsa unor prevederi

Je .

implementare a masurilor in domeniu. Totusi, urmarea cdilor stabilite prin documente de planificare
Strategica se prezintd a fi un exemplu demn de preluare, care, daca este intarit de vointa politica
autentica §i se afla sub control public democratic, - poate da rezultate destul de bune in viitor.

1.4. Parlamentul de legislatura a XVII-a, ales la 5 aprilie 2009

In rezultatul scrutinului, PCRM a obtinut din nou majoritatea de voturi (49.48% voturi, 60
mandate), insd asa i nu a reusit s mai obtind un vot care sd permitd alegerea candidaturii
propuse la functia de Presedinte al Republicii Moldova, situatie care a determinat dizolvarea
Parlamentului, la doar 5 zile de la investirea noului Guvern. Programul electoral al PCRM
,Moldova europeand - o construim impreund!” continea afirmatia ca Partidul Comunistilor ,,a
reusit sd contracareze criminalitatea organizatd, sa submineze bazele coruptiei si
protectionismului, sd protejeze mediul de afaceri de samovolnicia birocratilor”, dar se angaja sa

16 Legea nr.25-X VI din 22.02.2008.
"7 HG nr.1461 din 19.12.2008.

18 Legea nr.158-X VI din 06.07.2007.
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continue politica principiald de lichidare a coruptiei si a criminalitatii, asigurarea multilaterald a
securitatii cetdtenilor Moldovei.

Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova, investit la 10 iunie 2010". Desi
in platforma electorald se afirma ca bazele coruptiei au fost subminate gratie eforturilor
guvernarii, ,,coruptia, alaturi de problema transnistreand si lista incompletd a acordurilor
interstatale de baza care consfintesc inalienabilitatea hotarelor si suveranitdtii tarii” reprezinta
impedimentul principal in procesul constituirit Moldovei ca stat de drept si cu o economie de
piatd dezvoltatd. Guvernul se declard hotarit sa trateze problema coruptiei ca luptd pentru
existenta §i prosperarea tarii. Pe durata mandatului urmau sa fie continuate actiunile
anticoruptionale dinamizate in procesul implementarii Planului Preliminar de Tara, iar antrenarea
societatii civile in combaterea acestui flagel va fi incurajata. Parlamentul de legislatura a XVII-a
si Guvernul investit au avut cel mai scurt mandat in istoria parlamentarismului Republicii
Moldova si practic, nu au avut posibilitati de aplicare a masurilor anticoruptie. Dar din Tnsasi
formularea mesajului electoral si din continutul Programului de guvernare se poate observa
tratarea superficiald si atentd a problemei coruptiei, lucru explicabil prin faptul cd PCRM
guverna deja de 8 ani si ar fi putut demonstra mai multe succese in domeniu.

Concluzia care poate fi facutd in contextul analizat, este ca partidele care se afla mai mult timp la
guvernare sint mai atente in formularea §i promovarea mesajelor anticoruptie, deoarece, inteleg ca
formularile prea critice sau populiste ar lovi in propria imagine §i ar afecta scorul electoral.

1.5. Parlamentul de legislatura a XVIII-a, ales la 29 iulie 2009.

a) Elemente anticoruptie in Programul electoral al AMN , Eurointegrare cu o noud
guvernare!”:
* Qarantarea transparentei utilizarii finantelor publice, care va contracara coruptia din acest
domeniu;
* Descentralizarea actualului sistem de achizitii publice §i constituirea agentiilor de
achizitii publice la nivel de municipii §i raioane.

b) Elemente anticoruptie in Programul electoral al PDM , Progres pentru Moldova”:
Combaterea coruptiei, inclusiv prin administrarea eficienta §i transparenta a banilor publici, in
special celor cu destinatie sociala.

¢) Elemente anticoruptie in Programul electoral al PL , Schimbarea in bine cu Partidul
Liberal vine!”:

» Verificarea activitatii de combatere a coruptiei, desfasurate pand in prezent, eficientizarea
si reorganizarea acestei activitati,

* Combaterea coruptiei, in primul rand la nivelul functionarilor de rang inalt si demnitarilor
de stat;

¢ Combaterea economiel subterane;

* Curmarea practicilor de persecutare a persoanelor fizice si juridice sub pretextul luptei
impotriva coruptiei;

* Publicarea informatiei complete despre averea deputatilor, ministrilor, a celorlalti
functionari si a familiilor acestora, precum si monitorizarea strictd a averii in perioada
mandatului/detinerii functiei,

* Expertizarea marilor contracte de privatizare a bunurilor din patrimoniul statului,
realizate in

* perioada guverndrii comuniste.

9 HP nr.19-XVII din 10.06.2009.
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d) Elemente anticoruptie in Programul electoral al PLDM ,,Impreund pentru Moldova!”:

Responsabilizarea reald a magistratilor pentru acte de coruptie si hotariri ilegale;
instituirea unui mecanism legal transparent de responsabilizare a magistratilor pentru acte
de coruptie si mai ales pentru pronuntarea hotaririlor vadit ilegale;

declararea anuald a proprietdtilor si veniturilor de catre judecétori, familiile si rudele
apropiate a lor, analiza publica a fiecdrui caz de condamnare a Moldovei de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului cu indicarea persoanelor responsabile de respectiva
condamnare si evaluarea gradului de vinovatie;

modificarea cadrului legislativ-normativ si institutional actual in vederea excluderii
coruptibilitatii acestora. O prima actiune in acest sens va fi lichidarea Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, pentru a exclude mobilul politic de
utilizare a acestui instrument si crearea Directiei Nationale Anticoruptie;

cooperarea donatorilor, ONG-urilor si a autoritatilor publice pentru reducerea
fenomenului coruptiei prin realizarea de actiuni comune;

reducerea poverii birocratice pentru mediul de afaceri in vederea reducerii spatiului
pentru coruptie;

eficientizarea sistemului declaratiilor de avere si de interese si controlul acestora;
intarirea responsabilitatii personale a celor care ocupa functii publice prin introducerea
contractelor de performanta, precum §i asumarea de catre demnitari a responsabilitatii
pentru cazurile grave de coruptie din institutiile statului in care 1si desfasoara activitatea
pind la demisia din functie

depolitizarea Curtii de Conturi si restabilirea rolului acesteia ca institutie fundamentala a
statului pentru controlul utilizérii resurselor publice, precum si interzicerea secretizarii
contractelor Incheiate de catre institutii ale statului si firme cu capital majoritar de stat;
formarea unui corp al functionarilor publici profesional, integru si motivat pentru
calitatea activitatilor desfasurate;

modificarea Legii Procuraturii, prin care procurorii ar fi obligati sa se autosesizeze sau sa
sesizeze alte organe de drept in urma materialelor difuzate de presa care contin informatii
(fapte, declaratii, afirmatii) despre crime si infractiuni, inclusiv coruptie, protectionism,
conflict de interese;

un sir de masuri ce ar permite eradicarea coruptiei in sistemul de sanatate.

Programul de activitate al Guvernului 2009-2013 ,JIntegrarea Europeana: Libertate,

Democratie, Bunastare

»2_ Documentul aprobat de componentele aliantei de guvernare (AIE) a

inclus mai multe masuri anticoruptie, printre care:

responsabilizarea reald a magistratilor §i procurorilor pentru comiterea actelor de coruptie
si adoptarea de hotariri vadit ilegale, prin instituirea unui mecanism legal si transparent
de sanctionare;

Reformarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;

Modificarea cadrului legislativ-normativ si institutional actual in vederea diminuarii
coruptibilitatii acestuia;

Reducerea poverii birocratice pentru mediul de afaceri in vederea diminudrii spatiului
pentru coruptie;

Eficientizarea sistemului declaratiilor de avere si de interese pentru detinatorii functiilor
publice si a controlului acestora;

Intirirea responsabilititii personale a detinitorilor functiilor publice prin introducerea
contractelor de performanta, precum si asumarea de catre demnitari a responsabilitatii

20 yotul de incredere a fost acordat la 25.09.2009, HP nr.22-XVII1/2009.
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pentru cazurile grave de coruptie din institutiile statului in care 1si desfasoara activitatea
pind la demisia din functie;

* Consolidarea capacitdtii Curtii de Conturi in calitate de institutie suprema de audit a
utilizarii finantelor publice, asigurarea mecanismului de valorificare a rezultatelor
acesteia;

» Interzicerea secretizdrii contractelor incheiate de catre institutiile statului si firmele cu
capital majoritar de stat;

* Formarea unui corp al functionarilor publici profesional, integru si motivat pentru
calitatea activitatilor desfasurate;

* Modificarea Legii Procuraturii, prin care procurorii ar fi obligati sa se autosesizeze sau sa
sesizeze alte organe de drept in urma materialelor difuzate de presa care contin informatii
(fapte, declaratii, afirmatii) despre infractiuni, inclusiv despre coruptie, protectionism,
conflict de interese;

* Asigurarea transparentei achizitiilor publice, concurentei si combaterea concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice;

* Asigurarea transparentei In procesul deetatizarii proprietdtii publice si utilizarii
mijloacelor obtinute, inclusiv in investigarea tranzactiilor anterioare in acest domeniu.

Concluzii: Constatam, ca in platformele electorale PLDM a fost partidul care a propus mdsuri ample
anticoruptie §i majoritatea acestor masuri s-au regasit in Programul Guvernului condus de liderul
PLDM. In acest caz, putem constata o promovare reusiti a programului electoral in programul de
guvernare, insa analiza activitatii Parlamentului §i Guvernului, a implementarii programului
guvernamental, denotd mai multe restante si neajunsuri, ceea ce conduce spre o noud concluzie —
promovarea eficientd a reformelor si masurilor anticoruptie rezida in capacitatea intregii majoritati
parlamentare, in conjugarea eforturilor la nivel legislativ, executiv si jurisdictional. lar anume
colaborarea cu exponentii justitiei si mobilizarea lor in combaterea coruptiei nu au reusit in deplind
masura actualei Aliante de guvernamint.

Capitolul 2.
COMPONENTE ANTICORUPTIE DIN CAMPANIA PENTRU ALEGERILE
PARLAMENTARE DIN 28 NOIEMBRIE 2010

In campania electorala actuala coruptia este identificatd drept una dintre problemele majore care
frineaza dezvoltarea social-economicd a RM. De asemenea, ea constituie unul dintre obstacolele
principale In promovarea reformelor democratice, fapt unanim constientizat si acceptat, cel putin
formal de catre toate fortele politice. Putem afirma ca existd un ,,consens national” asupra
necesitatii combaterii fenomenului coruptiei. In abordarea acestei probleme partidele si
candidatii independenti se impart in doua categorii. Cei care nu abordeaza deloc acest subiect in
demersul lor electoral si cei care incorporeazi tematica coruptiei in platformele electorale. Insa
majoritatea concurentilor electorali inregistrati in campanie plaseaza coruptia In rindul
subiectelor prioritare ale discursului electoral. Chiar dacad unii concurenti nu dispun de un mesaj
anticoruptie formulat expres in platforma electorala, acest subiect este abordat de catre ei fie in
discursul prezentat in cadrul tribunei electorale”, fie in cadrul dezbaterilor electorale televizate™.

Dintre 39 de concurenti ramasi in cursa electorald doar 12 nu acorda atentie coruptiei in structura
discursului electoral, ceea ce reprezintd aproape 1/3 din total. Asadar, peste 2/3 (69%) dintre
concurenti s-au expus Intr-un mod sau altul asupra acestui subiect cu diverse ocazii pe durata

2! Tribuna concurentului electoral — emisiune de la Radio Moldova in cadrul cireia concurentii electorali s-au adresat cu un mesaj
catre alegatori.
22 Dezbateri electorale tematice pe marginea subiectului coruptiei, desfasurate la Publica TV pe 12 noiembrie 2010, la orele 8.00,
18.00 si 20.00.
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campaniei electorale. Totusi indicatorul de bazd care elucideazd atitudinea concurentilor in
raport cu acest fenomen este abordarea explicitd a coruptiei in platforma electorala. In acest sens
doar circa jumatate dintre concurenti dispun de un asemenea mesaj prezent in platforma.

In dependenta de complexitatea mesajului anticoruptie, concurentii electorali care trateazi acest
subiect pot fi divizati conventional In trei categorii, reiesind din consistenta, coerenta si
consecventa demersului electoral:
. concurentii ce formuleaza un mesaj de complexitate Tnalta in platforma electorala;
. concurentii ce formuleazd un mesaj de complexitate medie in platforma
electorala;
. concurentii ce formuleazd un mesaj de complexitate scazutd in platforma
electorala.

2.1. Concurentii ce formuleazid un mesaj de complexitate inalta in platforma electorala

In aceasta categorie concurentii promoveazi un mesaj suficient de complex si articulat privind
analiza si combaterea fenomenului coruptiei in societate, acesta fiind reflectat explicit in
platforma electorald. Combaterea coruptiei reprezintd pentru unii, fie coloana vertebrald a
mesajului electoral, fie una dintre temele principale de campanie. Din acest grup fac parte PUM,
PPNT, PDM, PLDM, PPCD, PL si PC. Divizind concurentii din aceasta categorie in partidele de
la guvernare si ceilalti, constatdm ca 3 dintre cele 4 componente ale AIE formuleazd un mesaj
articulat privind coruptia si combaterea ei. In acest context, mentiondm ci doar AMN nu dispune
de un mesaj anticoruptie similar partenerilor de coalitie, formulat expres in platforma. Desi
existd diferente sesizabile dintre PDM, PLDM si PL asupra acestui subiect, toate trei sint
hotarite, cel putin la nivel de intentii, s3 combata coruptia in cazul in care ajung la guvernare.

PDM este partidul care contine in platforma sa electorala probabil unul dintre cele mai
comprehensive mesaje adresate coruptiei, atit in privinta diagnosticdrii fenomenului, cit si
combaterii lui. Teza centrala promovata de PDM presupune necesitatea conjugdrii eforturilor
institutiilor statului si societatii civile. Instrumentele represive aplicate in combaterea acestui
flagel social sint apreciate ca fiind insuficiente, iar schimbarea mentalitatii reprezintd solutia
fundamentala pentru diminuarea fenomenului dat. in combaterea coruptiei PDM isi structureaza
actiunile pe citeva directii. In plan economic se intentioneaza eliminarea reglementarilor paralele
si Invechite din actele normative, introducerea ghiseelor unice in activitatea autoritatilor publice
pentru eliminarea barierelor birocratice ce pericliteaza activitatea agentilor economici. In scopul
asigurdrii unei transparente crescute a procesului legislativ, PD promite transmiterea 1n direct a
sedintelor parlamentare, instituirea votului electronic al deputatilor si cooperarea cu societatea
civila. Aditional se propune o abordare holistica asupra cadrului normativ anticoruptie prin
revizuirea reglementarilor cu privire la declararea veniturilor si conflictul de interese, asigurarea
independentei functionale a  organelor de urmarire penald si delimitarea clarda a
competentelor dintre ele. Prevenirea coruptiei in justitie implicd transparentizarea actului sau,
asigurarea independentei si consolidarea capacitatilor sale pentru a o eficientiza®.

PLDM trateazad problema coruptiei in aceeasi termeni, similari cu PDM, accentuind insa
pericolul acestui fenomen asupra dezvoltarii statului si bundastarii cetdtenilor. Atentia sporita
acordata acestui subiect s-a materializat prin transformarea lui in una dintre temele majore ale
campaniei electorale. In acest context PLDM trateaza coruptia drept una dintre principalele
cauze ale saraciei, punind intr-o relatie de cauzalitate aceste doud fenomene, primul generindu-1
pe celalalt. Principalele instrumente de combatere identificate de PLDM sint anularea imunitatii

2 Manifestul electoral al PDM. // http://www.pdm.md/files/content_folder/documents/ Pentru%20Moldova%20-%20manifestul
%20electoral%20PDM_28%20noiembrie_2010_0_0.doc.



http://www.pdm.md/files/content_folder/documents/%20Pentru%20Moldova%20-%20manifestul%20electoral%20PDM_28%20noiembrie_2010_0_0.doc
http://www.pdm.md/files/content_folder/documents/%20Pentru%20Moldova%20-%20manifestul%20electoral%20PDM_28%20noiembrie_2010_0_0.doc
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pentru deputati si judecdtori, reducerea numarului institutiilor de control si cresterea pedepselor
pentru darea si luarea de mitd**. Totodatd PLDM este cel mai insistent partid din cadrul AIE care
construieste campania promovind un mesaj anticoruptie foarte distinct de alte teme de campanie,
chiar daca platforma sa electorald este ceva mai saracd comparativ cu partenerii de coalitie.

PL considera drept deficitar cadrul normativ existent in aplicarea eficienta a prevederilor legale
referitoare la combaterea coruptiei. Aproape toate masurile anticoruptie stipulate de PL in
demersul sdu electoral se concentreaza exclusiv pe eliminarea deficientelor cadrului normativ la
citeva compartimente: perfectionarea mecanismului de implementare a legilor; ajustarea Codului
penal la rigorile conventiilor internationale §i europene in domeniu; eliminarea deficientelor legii
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii, legii cu privire la conflictul de
interese si legii cu privire la codul de conduita al functionarului public®.

Desi nu existd diferente de principiu conflictuale privind combaterea fenomenului coruptiei in

discursul electoral al partidelor membre ale AIE, fiecare dintre ele promoveazi un mesaj nuantat
sub anumite aspecte.

De cealalta parte a baricadei, partidele extraparlamentare care abordeaza aceastd problematica se
pozitioneaza in opozitie clara atit cu guvernarea PCRM, cit si cu guvernarea AIE, acuzindu-le, in
egald mdsura, pentru instituirea §i respectiv mentinerea/conservarea unei coruptii sistemice la
toate nivelele aparatului de stat. Acuzatia principald, formulata implicit sau explicit In discursul
electoral al partidelor extraparlamentare §i candidatilor independenti se rezuma la absenta
vointei politice si nedorinta de a intreprinde actiuni eficiente de combatere a coruptiei.
Majoritatea dintre acesti concurenti fac referintd la institutionalizarea coruptiei si, din acest
considerent, accentueazd incapacitatea guvernantilor precedenti si actuali de a combate efectiv si
nu doar de a mima lupta cu coruptia. PUM, PPNT, PPCD, PC si PM sint cele mai active in
promovarea acestui demers electoral.

PUM atrage atentia asupra dinamicii si transformirii fenomenelor asociate cu coruptia. In
viziunea acestui partid, pe durata guvernarii comuniste competitia dintre grupdrile criminale a
fost substituita cu instaurarea unui control al demnitarilor de stat asupra mecanismelor de spalare
a banilor, contrabanda si evaziuni fiscale. Aceasta a contribuit la concresterea structurilor de stat
cu capitalul oligarhic si monopolizarea unor domenii de activitate economicd. Aceasta stare
continud si in prezent datoritd incapacitdtii si ineficientei guverndrii AIE. PUM considera ca
politica anticoruptie desfasurata prin intermediul CCCEC a demonstrat ca acesta este un
instrument de rafuiald cu oponentii politici si businessul neafiliat puterii. PUM propune
lichidarea CCCEC si reformarea organelor de control ale statului cu stabilirea clard a
competentelor acestora. Inovatia este constituirea unui Consiliu Coordonator Anticoruptie, sub
conducerea directa a sefului statului, care va colecta §i asigura publicitatea veniturilor si averile
deputatilor, ministrilor si altor functionari de rang inalt, prin verificarea datelor din declaratiile
de venit. Acest consiliu, aditional va monitoriza activitatea persoanelor cu venituri mari si
deosebit de mari, protejindu-le Tmpotriva atacurilor de tip ,raider” din partea structurilor de
forta,

PPNT este unicul din actuala campanie care si-a construit mesajul electoral exclusiv pe lupta
impotriva mafiei, aceasta fiind prezentatd drept forma extrema a coruptiei. Toate problemele
social-economice abordate in campania electorald sint evaluate prin prisma fenomenului mafiot,
ce reprezinta sursa tuturor relelor din RM. Specificul mesajului electoral promovat de PPNT

* Angajament pentru Moldova fara siricie. // http://www.pldm.md/doc/arhival/moldovafarasaracie_ro2.pdf.

2 Programul electoral al PL pentru alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010. // http://www.pl.md/pageview. php?
l=ro&idc=212.

26 Proiectul platformei electorale a PUM pentru alegerile parlamentare anticipate din noiembrie 2010./
http://www.pum.md/ro/proekt-predvybornoj-platformy.html



http://www.pum.md/ro/proekt-predvybornoj-platformy.html
http://www.pl.md/pageview.%20php?l=ro&idc=212
http://www.pl.md/pageview.%20php?l=ro&idc=212
http://www.pldm.md/doc/arhiva1/moldovafarasaracie_ro2.pdf
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constd in faptul cd a declarat un razboi total mafiei, doar ca acest razboi este orientat strict
impotriva unui singur concurent electoral — PDM (in particular M. Lupu) nominalizat drept
protectorul si reprezentantul structurilor mafiote in parlamentul RM. Instrumentele de combatere
a coruptiei In ipostaza mafiei implica: angajarea eforturilor tuturor structurilor statului cu
participarea institutiilor europene; revizuirea cazurilor pierdute la CEDO si responsabilizarea
individuala a judecatorilor, anchetatorilor, procurorilor; reforma justitiei prin demilitarizarea
procuraturii si instituirea unui control public asupra CCCEC, precum si indsprirea pedepselor;
nominalizarea unor judecatori strdini in functiile cheie ale justitiei®’

PPCD promoveaza o retorica anticoruptie pornind de la razboiul politic generat de guvernarile
corupte si incompetente, care au provocat regres economic si saracie. Acest razboi este expresia
conflictului dintre milionarii care doresc sd-si impuna controlul asupra puterii de stat, platind
partidele politice si facind pomeni electorale cu scopul de a accede la putere prin intermediul lor.
In viziunea PPCD guvernirile precedente au fost incapabile si promoveze reforme institutionale
si politice care sa diminueze fenomenul coruptiei. Pentru combaterea acestui flagel se impun
citeva masuri fundamentale: reformarea procuraturii, prin scoaterea ei de sub controlul politic,
demilitarizarea, modernizarea si eficientizarea MALI, lichidarea CCCEC si a Judecatoriilor
Economice care au fost folosite in calitate de instrumente de presiune asupra oamenilor de
afaceri §i a concurentilor politici, generind faradelege si coruptie. Un alt instrument de combatere
a coruptiei este reformarea sistemului vamal prin intermediul caruia sint alimentate grupurile
mafiote din tard. De asemenea PPCD intentioneaza sd reduca coruperea politici a membrilor
altor partide prin retragerea mandatului in cazul traseismului politic*®

PC incearcd sd aplice doua abordari complementare in procesul de combatere a coruptiei.
Strategia punitivd este completatd cu strategia de prevenire a coruptiei. In linii mari, strategia
fundamentatad pe sanctiuni prevede indsprirea pedepselor pentru actele de coruptie iar cea bazata
pe prevenire implicd aplicarea unui sistem de salarizare adecvat pentru a diminua riscul
coruptibilitatii functionarilor publici. Principalele masuri anticoruptie in cadrul APC si APL
vizeaza abolirea tuturor actelor si procedurilor care submineaza libera concurenta, simplificarea
procedurilor administrative, instituirea unui mecanism independent si functional de monitorizare
si evaluare a coruptiei §i introducerea unui control civic asupra veniturilor si averilor
demnitarilor i functionarilor publici®

Concluzii: Platformele electorale ale partidelor scot in evidenta necesitatea unor reforme institutionale
si perfectarea cadrului normativ in calitate de masuri primordiale in combaterea coruptiei.

2.2. Concurentii ce formuleazi un mesaj de complexitate medie in platforma electorala

In discursul politic al protagonistilor din acest grup sint accentuate doar unele elemente sau
domenii prin care coruptia se manifesta cel mai intens in societate. Subiectele abordate dezvaluie
preocupdri similare cu prima categorie. Exemple relevante servesc PNL, PMU, PM, Valeriu
Plesca si Gabriel Stati.

PNL isi propune sa combatd coruptia prin implementarea Codul de conduita al functionarului
public, promovarea profesionistilor cu vointd, capabili sd aplice justitia si crearea conditiilor in
care functionarii vor renunta la plati suplimentare oferite de cetateni®

2 Programul PPNT — Antlmaﬁe ce vrem sa facem si pentru ce vrem sa raspundem in fata poporului.//

= PPCD Numal impreuna vom reusi.// http: //votez. ppcd.md/sites/default/files/documente/PPCD%20-%20mesaj
%?20electoral.pdf
 Programul de guvernare al Partidului Conservator 2010-2014.// http://www.partidulconservator.md/programm.html



http://www.partidulconservator.md/programm.html
http://votez.ppcd.md/sites/default/files/documente/PPCD%20-%20mesaj%20electoral.pdf
http://votez.ppcd.md/sites/default/files/documente/PPCD%20-%20mesaj%20electoral.pdf
http://www.ppnt.md/index.php?option=com_content&view=article&id=176&Itemid=213
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Valeriu Plesca evidentiaza necesitatea eradicarii si penalizdrii coruptiei la toate nivelele puterii
de stat. Instrumentul central este asigurarea independentei reale a justitiei si responsabilizarea
judecatorilor pentru deciziile ilegale®".

Gabriel Stati intentioneazd sa combatd coruptia prin depolitizarea administratiei publice, a
modalitatii de numire a judecatorilor si a procurorilor si finantarea sistemului judecdtoresc,
asigurind o independent reald a acestuia™.

PM are o platformd similara aproape in totalitate cu platforma electorala a PPCD in materie de
combatere a coruptiei. Exista o coincidentd a tezelor programatice in proportie de aproape 100%.
Diferenta principald consta in lipsa din programul electoral al PM a tezelor privind masurile de
combatere a traseismului politic, reflectate in programul PPCD, care s-a confruntat cu plecari a
unor organizatii teritoriale cétre alte partide, motiv pentru care si insistad asupra unui asemenea
proiect de lege, in cazul accederii la guvernare™.

Concluzii: In cazul acestui grup reforma justitiei si administratiei publice reprezintd subiectele
prioritare in tentativa de prevenire si combatere a coruptiei.

2.3. Concurentii care formuleaza un mesaj de complexitate scazuta in platforma electorala

In fine, din a treia categorie fac parte concurentii care trateazi problema coruptiei intr-o maniera
destul de vaga si rudimentara in platforma electorala. Acestia se rezuma, de reguld, la constatarea
existentei coruptiei 1n societate fara a preciza care sint instrumentele de combatere a ei, sau in cel
mai bun caz limitindu-se la formulari foarte generale. Din aceastd categorie fac parte si doua
dintre partidele parlamentare actuale — AMN si PCRM. Referinta la lupta cu coruptia in
platforma electorala a AMN se limiteaza la Tmbundtatirea situatiet RM in ratingul global al
coruptiei elaborat de TI pina in 2014**. Totodatd nu se mentioneaza nici un instrument concret de
combatere a acestui fenomen. Situatia este practic identicd dacd ne raportim la PCRM, care
specifica in platforma electorald doar o tezd generald privind combaterea coruptiei. In cazul
PCRM lupta anticoruptie este desfasuratd in contextul instituirii unei guverndri legale in paralel
cu combaterea criminalitatii’*’. Nici PCRM nu explica care sint instrumentele ce vor fi utilizate in
realizarea acestui obiectiv. In aceastd categorie pot fi inclusi o serie de partide si candidati
independenti: PPR, PEM-AVE, Miscarea Romilor, PRM, Victor Stepaniuc, Maia Laguta,
Valentina Cusnir, Vitalie Taulean, Gheorghe Rusu, Natalia Axenova. Miscarea social-politica
~Ravnopravie”. In pofida faptului ci platformele electorale ale acestor concurenti sint foarte
sumare privind analiza si combaterea fenomenului coruptiei, sau tematica coruptiei este total
lipsd din platforma propriu zisd, unii dintre ei au formulat un mesaj destul de articulat in cadrul
dezbaterilor TV pe marginea acestui subiect, sau in cadrul prezentarii platformei electorale la
Radio Moldova. In acest context s-au remarcat mai multi candidati si partide.

Nicolae Andronic, presedintele PPR, a definit coruptia drept lucrurile pe care statul trebuie sa le
facd gratis pentru cetateni, dar pentru care cetdtenii sint nevoiti sd plateasca, accentuind ca lupta

3% Platforma electorala a PNL: alegeri parlamentare 2010.// http:/pnl.md/index.php?option=com_content&
task=view&id=588&Itemid=56

3! Platforma electorala a candidatului independent Valeriu Plesca.// http://www.e-democracy.md/files/elections/
parliamentary2010/electoral-program-valeriu-plesca-2010-ro.pdf

32 Platforma electorali a candidatului independent Gabriel Stati.// http://www.e-democracy.md/files/elections/
parliamentary2010/electoral-program-gabriel-stati-2010-ro.pdf

33 Tezele programatice a Partidului Muncii (Alegeri parlamentare 2010). // http://www.e-democracy.md/files/elections/
parliamentary2010/electoral-program-pm-2010-ro.pdf

** Eurointegrare cu AMN la guvernare. Platforma electorald 2010. // http://www.e-democracy.md/files/elections/
parliamentary2010/electoral-program-amn-2010-ro.pdf

35 Platforma electorald a PCRM. //http://www.pcrm.md/main/index_md.php?action=program.



http://www.pcrm.md/main/index_md.php?action=program
http://www.e-democracy.md/files/elections/%20parliamentary2010/electoral-program-amn-2010-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/%20parliamentary2010/electoral-program-amn-2010-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/%20parliamentary2010/electoral-program-pm-2010-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/%20parliamentary2010/electoral-program-pm-2010-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/%20parliamentary2010/electoral-program-gabriel-stati-2010-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/%20parliamentary2010/electoral-program-gabriel-stati-2010-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/%20parliamentary2010/electoral-program-valeriu-plesca-2010-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/%20parliamentary2010/electoral-program-valeriu-plesca-2010-ro.pdf
http://pnl.md/index.php?option=com_content&%20task=view&id=588&Itemid=56
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impotriva fenomenului, pe durata guvernarii AIE, s-a redus la show-uri televizate fard a fi
prezentate rezultate reale. In calitate de metode de combaterea a coruptiei PPR propune amnistia
totald a veniturilor tuturor cetdtenilor fara investigarea provenientei acestor venituri si reducerea
cu 50% a tuturor organelor de control. Totodata este necesara monitorizarea ulterioard a averilor
tuturor functionarilor si familiilor acestora si eliminarea barierelor birocratice in activitatea
economica®.

Victor Stepaniuc asociaza coruptia cu infractiunile in aparatul de stat la cel mai Tnalt nivel si
sustine cd combaterea acestui fenomen trebuie initiata de la primele persoane in stat si nu de la
medici si pedagogi. lar pentru aceasta este nevoie de vointa politica si exemplul moral oferit de
primii demnitari. V Stepaniuc a recunoscut cd unii ministri comunisti ajunsi in fotolii au fost in
primul rind preocupati de identificarea proprietatilor publice ce pot fi vindute sau ce scoli si alte
edificii medicale si culturale pot fi privatizate’’.

Cel mai radical demers este promovat de Maia Laguta pentru care coruptia este specifica tuturor
partidelor politice din RM, care utilizeaza CCCEC pentru a substitui functionarii vechi cu
functionarii proprii. In acest sistem corupt generalizat cetitenii sint victime. Ceea ce se intimpla
in rindul medicilor si pedagogilor nu este coruptie din cauza faptului ca statul, platindu-le salarii
mizere 11 obligd la un asemenea comportament. M. Laguta sustine ca intr-o societate condusa de
o elitd de hoti altfel nici nu poate fi, deoarece prin exemplul propriu ei creeaza constiinta
colectiva®™,

Coruptia politicd este accentuatd de catre Valentina Cusnir care afirma ca lupta cu coruptia se
reduce doar la vorbe. Coruptia este amplificatd de partidele politice care selecteaza si populeaza
exclusiv pe criterii politice institutiile statului cu functionari publici devotati partidelor dar platiti
din bugetul de stat si care utilizeaza resursele administrative Tn campanii chiar daca ministrii
degreveaza. De asemenea, V. Cusnir atrage atentia asupra banilor obscuri donati In campaniile
electorale de catre candidatii oficiali ai partidelor. Acesti candidati odata ajunsi in parlament vor
fi preocupati nu de grijile cetateanului ci mai degraba de recuperarea multipla a acestor bani®.

Concluzii: Aceste exemple dezvaluie o atitudine critica si un discurs radical exprimat de majoritatea
concurentilor extraparlamentari la adresa guvernarilor precedente, datorita absentei vointei politice sau
incapacitatii de combatere a coruptiei.

2.4. Paradoxuri prezente si lectii pentru viitor

In aceastd competitie de eradicare a coruptiei intre partidele politice si candidatii independenti se
contureaza o situatie paradoxald. Aceastd stare trebuie raportata in special la partidele care s-au
aflat sau se afld la guvernare. Paradoxul consta in faptul cd in cadrul acestui grup de concurenti
coruptia se abordeaza intr-o manierd de parca este un fenomen care s-a copt de abia acum, pentru
a putea fi combatut si nicidecum in perioada precedentd, cind s-au aflat la guvernare. Paradoxul
este s1 mai mult accentuat dacd adresdm doua iIntrebari justificate: de ce nu au pus in aplicare
anterior masurile anticoruptie promovate atit de insistent in campania electorald actuala si care

36 Declaratiile presedintelui PPR Nicolae Andronic in cadrul dezbaterilor electorale din 12.11. 2010 la Publica TV, ora 8.00. //
http://beta.publika.md/emisiuni/dezbateri-electorale 1031.html

37 Declaratiile candidatului independent Victor Stepaniuc in cadrul dezbaterilor electorale din 12.11.2010 la Publica TV, ora
18.00.// http://beta.publika.md/emisiuni/dezbateri-electorale 103 1.html

3 Declaratiile candidatului independent Maia Laguta in cadrul dezbaterilor electorale din 12 noiembrie 2010 la Publica TV, ora
18.00.// http://beta.publika.md/emisiuni/dezbateri-electorale 1031.html.

% Declaratiile candidatului independent Valentina Cusnir in cadrul dezbaterilor electorale din 12 noiembrie 2010 la Publica TV,
ora 8.00.// http://beta.publika.md/emisiuni/dezbateri-electorale 1031.html
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este garantia ca strategiile si planurile ,,cincinale” vehiculate In prezent nu vor avea o soartd
identica cu destinul celor precedente?

Pretendentii electorali se simt mult mai confortabil in aceastd situatie dispunind de o marja de
manevra incomparabil mai extinsa. Aici se contureaza un alt paradox. Desi se pare ca ei poseda
un avantaj esential si anume faptul ca nu sint compromisi (chiar dacd aceasta nu este valabil
pentru toti), pentru cetdteanul din RM aceasta nu reprezintd un argument imbatabil. Promisiunile
electorale ale politicienilor, de cele mai dese ori au impietrit la nivelul discursului
politic/electoral, generind experiente negative in zona constiintei colective referitor la capacitatea
si vointa politicienilor de a-si onora angajamentele. Din acest considerent cetatenii sint mai
reticenti Tn a face o distinctie clard in baza criteriului compromisi/necompromisi, chiar daca si la
acest compartiment avem exceptii remarcabile in traditia politicd autohtonda. Mai mult decit atit,
confruntarea permanentd a cetdteanului cu fenomenul coruptiei si constientizarea faptului ca
aceasta, sub diverse forme, a impinzit sistemul politic si administrativ il face si mai sceptic in
raport cu capacitatea noilor pretendenti de a oferi solutii efective. Privit din aceastd perspectiva,
avantajul celor necompromisi se reduce substantial §i nu pare sd-i propulseze inaintea celor ce s-
au dovedit a fi incapabili sd diminueze acest fenomen. Prin urmare credibilitatea intregii clase
politice din RM ramine a fi un subiect mai actual ca niciodata. Deficitul de incredere poate
reprezenta o dificultate insurmontabild in tentativa de diminuare/eradicare a coruptiei. Daca,
intradevdr, actorii politici intentioneaza sa obtind succese reale in procesul de implementare a
demersului lor electoral, atunci mobilizarea unui suport social menit sd legitimeze acest efort
devine indispensabila. Pentru aceasta, este nevoie de regindirea si recladirea relatiei dintre
politicieni si cetateni, deoarece fard consimtdmintul public vom asista, cu certitudine, la un
faliment inevitabil al politicii anticoruptie.

Concluzii: Neincrederea cetatenilor in institutiile politice este o consecinta directa a deceptiei generale
privind abilitatea intregii clase politice de a se autosesiza in raport cu fenomenul coruptiei in termeni
reali, nu doar declarativi. Ceea ce se intdmpla astazi in RM dezvaluie, mai degrabd, complicitatea
politicienilor in sabotarea luptei cu coruptia, decdt angajarea efectiva in combaterea eficienta a acestui
fenomen omniprezent si omnipotent in toate domeniile de activitate sociald.

Capitolul 3.
CORESPUNDEREA PROMISIUNILOR ELECTORALE CU PERCEPTIILE ASUPRA
CORUPTIEI

Indicele de Percepere a Coruptiei calculat anual de Transparency International (TI) indica
asupra faptului ca populatia tarii si comunitatea internationalda percep Republica Moldova ca
fiind o tard in care coruptia este foarte raspindita. In ultimii 12 ani, valoarea acestui indice al
Republicii Moldova, pe o scard de la 0 la 10, in care valorile mai mici indicd asupra unei mai
mari raspinddiri a coruptiei, a inregistrat nivele cuprinse intre 2,1 si 3,3, in anul 2010 fiind
estimat cu 2,9 puncte.

Potrivit ultimelor date ale Barometrul Opiniei Publice (BOP)* 26,9% din populatia Republicii
Moldova este ingrijoratd de fenomenul coruptiei din Republica Moldova, pe cind grupul celor
multumiti de felul in care conducerea tarii intreprinde masuri de combatere a fenomenului este
reprezentat de 8,95% din populatie.

0 Barometrul opiniei publice (BOP) este un program de cercetare a opiniei publice realizat bianual de Institutul pentru Politici
Publice (IPP), incepind cu anul 1998. Tematica cercetdrilor include teme de interes major pentru populatie, inclusiv perceptia
coruptiei; www.ipp.md.


http://www.ipp.md/
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Analiza componentelor anticoruptie din platformele §i mesajele electorale, prezentatd in
Capitolul 2 al prezentului Studiu, aratd cd 69% din concurentii electorali au abordat aceasta
problemd, maniera de abordare, insd, fiind foarte diversa: de la una complexa (probleme-cheie
care genereaza coruptia, domenii si institutii afectate de coruptie, masuri de prevenire §i
combatere etc.), pind la cea mai formala (fenomenului coruptiei exista si urmeaza a fi combatut).

Este salutar faptul, cd majoritatea concurentilor electorali s-au ingrijit ca platformele/mesajele
electorale sa includd componente anticoruptie, totusi, este important sd analizdm gradul de
realism al intentiilor electorale si Tn ce masurd aceste componente sint conectate cu perceptiile
asupra coruptiei la nivel national, precum si la constatérile §i recomandarile formulate de catre
institutiile internationale. Prezenta sectiune a studiului se referd la analiza comparatd dintre
promisiunile electorale continute in platformele partidelor politice si perceptiile asupra coruptiei
in Republica Moldova, desprinse din urmatoarele surse:

- Raportul de cercetare sociologica ,,Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in

Republica Moldova 2005-2009;

- Barometrul Global al Coruptiei (BGC), elaborat de Transparency International;

- Recomandarile GRECO;

- Recomandarile UE pentru Republica Moldova privitor la actiunile anticoruptie.

e A

3. 1. Domenii percepute de populatie ca fiind cele mai corupte si domenii in care populatia
recunoaste ci oferi cel mai des remuneriri ilicite*

Perceptia fenomenului coruptiei in Republica Moldova si evolutia acestuia a fost masurata in
cadrul unor sondaje de opinii tematice, realizate de Institutul de Marcheting si Sondaje IMAS-
INC Chisindu®.

In cadrul acestor sondaje de opinii, respondentii au fost invitati sa raspunda la intrebarea ,,care
este nivelul de raspindire a coruptiei?”. Sinteza raspunsurilor la aceasta Intrebare a conturat
urmatorul ,,top 10” al domeniilor percepute de populatie ca fiind cele mai corupte:

* Politia 44%
e Vama 40%
o Justitia 32%
e Medicina 30%
e Parlamentul 29%
* Guvernul 27%
* Presedintia 27%
* Educatia 22%

» Partidele politice 22%

Clasamentul reprodus mai sus, nsa, suportd anumite modificari, atunci cind respondentii au fost
invitati sa raspunda la intrebarile legate de presiunea exercitata de diferite grupuri profesionale in
obtinerea de plati suplimentare (% raportate la cei care au avut contacte cu grupa respectiva).
Sinteza raspunsurilor a reflectat urmatorul ,,clasament”:

* Vama 45%
* Politia 44%
* Educatia 40%

! Barometrul Global al Coruptiei este realizat anual de citre Transparency International, respondentii fiind invitati s raspunda,
inclusiv, la intrebarea daca au oferit remunerari ilicite in ultimele 12 luni si in ce domenii au fost oferite aceste plati

42 Raport de cercetare “Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova 2005-2009”, realizat in cadrul
Proiectului Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei MOLICO, co-finantat de Comisia Europeand, Agentia Suedeza
pentru Dezvoltare si Cooperare si Consiliul Europei, Chisinau, iulie 2009
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e Medicina 35%
* Justitia 33%
e Ministerele 19%
e Fiscul 18%

Barometrul Global al Coruptiei din anul 2009, realizat anual de 77, aratd ca 28% din
respondentii din Moldova au admis ca in ultimele 12 luni au oferit mita. Potrivit BGC domeniile
percepute ca cele mai corupte din Republica Moldova sint:

* Sectorul privat 25%
* Sectorul public 19%
* Justitia 18%
* Partidele politice 17%
e Parlamentul 15%

Ca si in cazul sondajului IMAS-INC, clasamentul domeniilor percepute ca fiind cele mai corupte
suportda modificari, atunci cind respondentii se pronunta asupra propriei experiente de oferire a
recompenselor ilicite functionarilor din diverse domenii. Astfel, BGI din anul 2009 specifica
urmatoarea distributie a domeniilor in care respondentii au oferit mita:

* Medicina 29%
* Documentarea populatiei  29%
* Organe cadastrale 28%
* Justitia 26%
* Educatia 20%
* Organe fiscale 13%

Tabelul 1 de mai jos reflectd o sintezd a domeniilor percepute corupte de populatie si a
domeniilor in care populatia recunoaste ca ofera mita. Aceste domenii vulnerabile la coruptie
sint examinate 1n raport cu angajamentele/intentiile concurentilor electorali de a combate
coruptia, care se regasesc in platformele/mesajele/sloganele lor electorale.

Concurentul electoral

Tabel 1. Promisiuni electorale prin prisma domeniilor percepute corupte
=

Politial
Vam
Medicinal
Ministerele
Parlament|
Justitia
Educatia
Cadastru|
Fiscul

Partidele politice

populatieiDocumentarea

. Partidul National Liberal

. Partidul Democrat

. Partidul Liberal

. Partidul ,,Moldova Unita"

. Partidul Popular Crestin Democrat

. Partidul ,,Miscarea Actiunea Europeand”

. Partidul ,,Patriotii Moldovei”

[ecl N1 k)N RO, F o (VSR | \O R Lo

. Partidul ,,Pentru Neam si Tara”

9.

Partidul Republican din Moldova

10. Alianta ,,Moldova Noastra”

11. Partidul Umanist din Moldova

12. Partidul Comunistilor

13. Partidul Liberal Democrat din Moldova

14. Valeriu Plesca

15. Partidul Conservator
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Politia|
Vama)
Justitial

Medicina)
Parlament|
Educatia)
Cadastru

Concurentul electoral

Ministerele

Partidele politice|

populatieiDocumentarea

Fiscul

16. Gabriel Stati

17.Partidul Popular Republican

18. Miscarea social-politicd ,,Ravnopravie”

19. Partidul Social-Democrat

20. Victor Stepaniuc

21. Migcarea Social-Politica a Romilor din R. Moldova

22.Evgheni Nazarenco

23. Gheorghe Rusu

24. Partidul Muncii

25. Maia Laguta

26. Partidul Ecologist ,,Alianta Verde” din Moldova

27. Timbalist Tatiana

28. Romeo Cereteu

29. Afanasie Birladeanu

30. Oleg Bolotnicov

31.0leg Cazac

32.Vitalie Taulean

33. Burghila-Leonte Elena

34. Valentina Cusnir

35. Alexandru Demian

36. Sergiu lTachim

37. Natalia Axenova

38.Vasile Lupagcu

39.Sergiu Banari

Din sinteza informatiei inserate in tabelul de mai sus pot fi desprinse urmatoarele constatari:

* doar 2 concurenti electorali s-au referit in programele/mesajele/sloganele electorale la
problema coruptiei In vama (tezele/intentiile electorale la subiectul in cauzd ale acestor 2

concurenti electorali fiind identice);

* desi politia este privitd in sondaje ca un domeniu in care perceptiile si presiunea coruptiei
au conotatii alarmante, doar 5 din concurentii electorali si-au exprimat intentia de reformare a

MALI (politia);

* domeniul medicinii, care la fel este lider in sondajele privind perceptia si presiunea

coruptiei, a fost vizat doar in platforma a 1 concurent electoral (candidat independent in
alegerile din noiembrie 2010, ex-director al Companiei Nationale de Asigurari in Medicind);

e coruptia in mediul administratiei publice (functionari, ministere, combaterea
birocratismului excesiv) a fost vizatd in platformele/mesajele electorale a 10 concurenti
electorali;

* prevenirea §i combaterea coruptiei din Parlament a fost vizatd de 5 concurenti
electorali;

* cel mai ,,popular” segment pentru mesajele anticoruptie a concurentilor este justitia, 13
din concurentii electorali facind referinte la necesitatea unor actiuni concrete anticoruptie in
acest domeniu;

* 4 concurenti electorali (1 partid extraparlamentar si 3 candidati independenti) au abordat
problema coruptiei in mediul partidelor politice;

* 1 concurent electoral se referd la problemele de coruptibilitate din mediul organelor
fiscale;
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* 3 domenii, identificate cel mai frecvent in sondaje ca domenii vulnerabile la coruptie:
educatia, cadastrul si documentarea populatiei nu au fost vizate de nici un concurent
electoral.

Concluzii: In lumina constatdrilor de mai sus, asa si nu este clar, care ar fi ,,pietrele de temelie”, pe
care partidele isi edifica componentele/mesajele anticoruptie in campaniile electorale. Chiar daca
Justitia, domeniul ,,preferat” al politicienilor, este perceputd de catre populatia tarii ca un domeniu in
care presiunea coruptiei este destul de mare, totusi acest domeniu nu provoaca cele mai mari ingrijorari
in campaniile electorale. Este regretabila evitarea/ignorarea cu desavirgire a domeniilor educatiei §i
sanatatii in componentele anticoruptie din platformele/mesajele electorale si abordarea superficiald a
problemelor sistemice din mediul politiei, organelor vamale, domenii percepute ca fiind cele mai
corupte.

Nici un concurent electoral nu a invocat in platformele/mesajele electorale ca ar fi studiat datele
sondajelor despre perceptiile asupra coruptiei, fapt care le-ar fi permis sa formuleze un mesaj bine
focusat si conectat la realitdtile din Republica Moldova.

3.2. Recomandarile Grupului de State a Consiliului Europei contra Coruptiei (GRECO)

Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) a fost creat in 1999 de Consiliul Europei pentru a
veghea respectarea de catre statele membre a normelor anticoruptie ale organizatiei. Potrivit
Statutului, GRECO are ca scop ameliorarea capacitatii membrilor sdi de a lupta contra coruptiei,
urmdrind implementarea angajamentelor pe care si le-au asumat in acest domeniu, pe calea
procesului dinamic de evaluare si de constringere mutuala®.

Pina 1n prezent, Moldova a fost supusa evaluarii GRECO 1in cadrul a doua cicluri: primul in 2003
si al doilea in 2006, rapoartele de evaluare fiind adoptate la 17 octombrie 2003* si 13 octombrie
2006%, respectiv. Moldova a depus rapoartele sale de situatie referitoare la ambele rapoarte de
evaluare, GRECO adoptind rapoarte de conformitate ale Republicii Moldova, in care s-a referit
la implementarea recomandarilor formulate in cadrul evaluarilor. In temeiul celor dou cicluri
de evaluare a Republicii Moldova, GRECO a formulat 29 de recomandari. Potrivit Suplimentului
la Raportul de conformitate, adoptat recent de GRECO", din cele 15 recomandari formulate
anterior in cadrul ciclului doi de evaluare, 5 au rdmas la statutul de ,,puse in aplicare partial” si se
referd la urmatoarele:

* Recomandarea iii: ,GRECO a recomandat de a supraveghea ca legislatia relativa la
mijloacele speciale de anchetd sa fie pusa in conformitate cu dispozitiile Conventiei penale de
coruptie (STE nr.183);

* Recomandarea ix: GRECO a recomandat adoptarea unei legislatii corespunzatoare in
ceea ce priveste conflictele de interes, inclusiv privind trecerea agentilor publici In sectorul
privat si de a implementa un sistem eficient de control al declaratiilor de patrimoniu si interese
pentru agentii publici.

*  Recomandarea x: GRECO a recomandat de a introduce reguli clare ce ar favoriza
semnalarea de catre orice agent public a cazurilor de coruptie si de a stabili o protectie

# Statutul grupului de state contra coruptiei (GRECO) din 05.05.98, art.1. Moldova a aderat la GRECO prin Legea nr. 297-XV
din 22.06.2001.

4 Raportul de evaluare a Moldovei in cadrul primului ciclu de evaluare, adoptat de GRECO la cea de a 15-ea reuniune plenari
(Strasbourg, 13-17 octombrie 2003).

45 Raportul de evaluare a Moldovei in cadrul ciclului doi de evaluare, adoptat de GRECO la cea de a 30-a reuniune plenara
(Strasbourg, 9-13 octombrie 2006).

% GRECO a adoptat urmitoarele rapoarte de conformitate ale Republicii Moldova: referitor la primul ciclu de evaluare — in
decembrie 2005 si februarie 2008, iar referitor la al doilea ciclu de evaluare — in decembrie 2008 si in octombrie 2010.

47 Anexa la Raportul de conformitate a Republicii Moldova, adoptat de GRECO la cea de a 48-a reuniune plenari (Strasbourg, 27
septembrie — 1 octombrie 2010).
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corespunzatoare denuntdtorilor (,,persoanelor ce dau alarma”) si de a reexamina modul de
investigare a semnalelor de coruptie din cadrul administratiei publice, cu scopul de a asigura
aplicarea rapida a procedurilor corespunzatoare.

*  Recomandarea xii: ,,GRECO a recomandat de a prevedea conform Conventiei penale
despre coruptie raspunderea penald a persoanelor juridice pentru coruptie activa si trafic de
influentd; de a clarifica aplicarea raspunderii penale a persoanelor juridice pentru spalare de bani;
de a prevedea mai multe sesiuni de pregatire profesionald a magistratilor privind notiunea de
responsabilitate penald a persoanelor juridice cu scopul de a asigura aplicarea sa in practicd; de a
prevedea sanctiuni efective, proportionale si descurajatoare; si de a prevedea cit mai curind
posibil introducerea unui cazier juridic pentru persoanele juridice condamnate”;

* Recomandarea xiii: ,,GRECO a recomandat de a incrimina manipuldrile contabile legate
de fapte de coruptie, dupd cum este prevazut in art. 14 din Conventia penald de coruptie, de a
prevedea sanctiuni eficiente, proportionate si descurajatoare, cit si de a consolida formarea
magistratilor in acest domeniu”

In Tabelul 2 de mai jos este prezentatd informatia privitor la problemele generice specificate in
recomandarile GRECO in raport cu mesajele anticoruptie ale concurentilor electorali.

Tabel 2. Promisiuni electorale prin prisma recomanddrilor GRECO

Concurentul electoral

Ajustarea legislatiei la Conventia)
penala privind coruptia
Declaratiile de venituri si de

interese

Semnalarea cazurilor de coruptie

Réaspunderea penali a persoanelor]
juridice
Infractiunile contabile

. Partidul National Liberal

. Partidul Democrat

. Partidul Liberal

. Partidul ,,Moldova Unita"

. Partidul Popular Crestin Democrat

. Partidul ,,Miscarea Actiunea Europeana”

. Partidul ,,Patriotii Moldovei”

[N |n | ]|WIN =

. Partidul ,,Pentru Neam si Tara”

9. Partidul Republican din Moldova

10. Alianta ,,Moldova Noastra”

11. Partidul Umanist din Moldova

12. Partidul Comunistilor

13. Partidul Liberal Democrat din Moldova

14. Valeriu Plesca

15. Partidul Conservator

16. Gabriel Stati

17.Partidul Popular Republican

i

18. Miscarea social-politica ,,Ravnopravie’

19. Partidul Social-Democrat

20. Victor Stepaniuc

21. Miscarea Social-Politicd a Romilor din R.
Moldova

22.Evgheni Nazarenco

23. Gheorghe Rusu

24. Partidul Muncii
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25. Maia Laguta

26. Partidul Ecologist ,,Alianta Verde” din Moldova

27. Timbalist Tatiana

28. Romeo Cereteu

29. Afanasie Birladeanu

30. Oleg Bolotnicov

31.0leg Cazac

32.Vitalie Taulean

33. Burghild-Leonte Elena

34. Valentina Cusnir

35. Alexandru Demian

36. Sergiu lachim

37. Natalia Axenova

38.Vasile Lupascu

39.Sergiu Banari

Concluzii: Analiza informatiilor din tabelul de mai sus demonstreaza, in mod evident, faptul ca 3 din
cele 5 recomandari ale GRECO, calificate ca fiind ,,partial aplicate”, nu sint deloc abordate de catre
concurentii electorali. Totodatd, aceasta contrapunere a informatiilor ne arata, ca la articularea
mesajelor anticoruptie, doar 8 concurenti electorali au reusit sa le ,,racordeze” intr-o anumita masurd
recomandarilor GRECQO. Prin urmare, persista aceiasi incertitudine privitor la ,,sursele de inspiratie” a
concurentilor electorali, atunci cind isi construiesc mesajele anticoruptie.: chiar daca ,,uita” sa analizeze
sondajele privind perceptia si ingrijorarile populatiei fata de fenomenul coruptiei in Republica Moldova,
ar fi rational ca programele si mesajele pe dimensiunea anticoruptionala sa fie compatibile, cel putin, cu
recomandarile institutiilor internationale, care monitorizeazd in permanentd eforturile autoritatilor
nationale depuse pentru prevenirea §i combaterea coruptiei.

3.3. Recomandirile Comisiei Europene pentru Republica Moldova in domeniul
anticoruptie

La 22 februarie 2005, a fost semnat Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova
(PAUERM), lansat in cadrul Strategiei Politicii Europene de Vecinitate. In temeiul acestui
document, Republica Moldova si-a asumat indeplinirea unui sir de criterii si prioritati, a caror
realizare ar aduce tara noastrd mai aproape de UE. Sectiunea PAUERM ,Democratia si
suprematia legii” include trei obiective foarte importante pentru tara noastrd, unul din acestea
fiind ,,Asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei”.

Potrivit Rapoartelor Comisiei Europene® au fost inregistrate progrese ale Republicii Moldova in
realizarea PAUERM, dar au fost semnalate si un sir de probleme legate de eficienta combaterii
coruptiei, privitor la aspectele ce tin de:

48 ENP Progress Report, Moldova, (COM[2006] 726 final), Bruxelles, 4 December 2006, SEC(2006) 1506/2; Raportul Comisiei
Europene privind implementarea Politicii Europene de Vecinatate in anul 2007, Bruxelles, 3 aprilie 2008, COM (2008) 399; ENP
Progress Report, Moldova, (COM (2010)207), Bruxelles, 12/05/2010, SEC (2010) 523
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* implementarea Strategiei nationale anticoruptie si a Planului de actiuni;

* asigurarea functionarii independente si eficiente a CCCEC, liber de influente politice si in
conformitate cu scopul original de combatere a coruptiei;

* intensificarea In continuare a cooperarii cu societatea civila,

* lipsa oricarui progres In vederea promovdrii proiectului de lege privind coruptia
alegatorilor;

* lipsa aplicarii eficiente a cadrului legislativ anticoruptie.

Tabel 3. Promisiuni electorale prin prisma recomanddrilor Comisiei Europene

Concurentul electoral

Strategia nationala|
anticoruptie
Functionarea
independenta
Cooperarea cu
societatea civilal
Coruperea alegatorilor]
Aplicarea ineficienta al
legilor anticoruptie

CCCEC

. Partidul National Liberal

. Partidul Democrat

. Partidul Liberal

. Partidul ,,Moldova Unita"

. Partidul Popular Crestin Democrat

. Partidul ,,Miscarea Actiunea Europeana”

. Partidul ,,Patriotii Moldovei”

R NQ| NN |WIN|—

. Partidul ,,Pentru Neam gi Tarad”

Ne)

. Partidul Republican din Moldova

10. Alianta ,,Moldova Noastra”

11. Partidul Umanist din Moldova

12. Partidul Comunistilor

13. Partidul Liberal Democrat din Moldova

14. Valeriu Plesca

15. Partidul Conservator

16. Gabriel Stati

17.Partidul Popular Republican

18. Miscarea social-politica ,,Ravnopravie”

19. Partidul Social-Democrat

20. Victor Stepaniuc

21. Miscarea Social-Politicd a Romilor din R. Moldova

22.Evgheni Nazarenco

23. Gheorghe Rusu

24. Partidul Muncii

25. Maia Laguta

26. Partidul Ecologist ,,Alianta Verde” din Moldova

27. Timbalist Tatiana

28. Romeo Cereteu

29. Afanasie Birladeanu

30. Oleg Bolotnicov

31.0leg Cazac

32.Vitalie Taulean

33. Burghild-Leonte Elena

34. Valentina Cusnir

35. Alexandru Demian

36. Sergiu lachim

37. Natalia Axenova

38. Vasile Lupascu

39. Sergiu Banari
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Nota: Sectiunile din tabel nehasurate, dar marcate cu X indica asupra unor aborddari a concurentilor electorali
diametral opuse recomandarilor Comisiei Europene.

In rezultatul evaluirii mesajelor anticoruptie ale concurentilor electorali prin prisma
recomandarilor Comisiei Europene, s-a reliefat o situatie ineditd, cind unii concurenti electorali
par sd nu fie informati despre pozitia institutiilor europene pe anumite segmente. Astfel, desi
Comisia Europeana recomandd Republicii Moldova ,,sd asigure functionarea independenta si
eficientd a CCCEC, liber de influente politice si in conformitate cu scopul original de combatere
a coruptiei”, 3 concurenti electorali insista asupra necesitatii ,,lichidarii” acestei institutii.

In acelasi timp, trebuie apreciati abordarea ,,strategica” a problemelor prevenirii si combaterii
coruptiei de cétre 2 concurenti electorali, fiind astfel in consonanta cu recomandarile Comisiei
Europene si constientizarea de catre 12 concurenti electorali a necesitdtii aplicarii eficiente a
cadrului legislativ anticoruptie.

O recomandare importantd a Comisiei Europene s-a referit la promovarea unui proiect de lege
privind ,,coruperea alegatorilor”. Un asemenea mesaj nu a fost regasit in niciuna din platformele
electorale a concurentilor.

Concluzii:

* componentele din mesajele si platformele electorale nu sint conectate la necesitdatile reale ale
populatiei din Republica Moldova, reiesind din rezultatele sondajelor nationale si a indicatorilor
internationali;

* recomandarile organizatiilor internationale, la fel, nu sint luate in calcul, atunci cind se
elaboreaza componentele anticoruptie pentru campaniile electorale;

* combaterea coruptiei pare a fi privita de catre potentialii guvernanti mai mult ca o formalitate,
decit ca o necesitate;

* abordarile simpliste si formaliste ale fenomenului coruptiei sint de natura sa prejudicieze chiar
imaginea statului pe plan regional, precum si international, atit timp cit recomandarile
institutiilor nu sint invocate de o maniera decisiva de cdtre concurentii electorali — viitori
guvernanfi.

Capitolul 4.
FEZABILITATEA PROMISIUNILOR ELECTORALE ANTICORUPTIE

Peste jumatate din concurentii electorali promoveaza mesaje cu tentd anticoruptie. Studiul si-a
propus sd facd o analizd a promisiunilor anticoruptie, lansate in campania electoralda din
noiembrie 2010 si din punctul de vedere al fezabilitatii, pentru a intelege gradul de realism cu
care concurentii abordeaza problema coruptiei in Republica Moldova. Aprecierea a fost dificila,
deoarece textele concrete din platformele electorale, mesaje, slogane si dezbateri publice
tematice sint, in marea lor parte, vagi, generalizate si declarative.

In mai multe cazuri, problema coruptiei este descrisi asa cum este perceputd de concurentul
electoral, formulind mai degrabd cauzele si consecintele coruptiei, dar nu si solutiile pentru
anihilarea ei. O altd categorie interesantd, este cea a concurentilor electorali care spun ca ei stiu
cum sa combatd eficient coruptia, dar evitd sa dezvaluie ,,secretul”, sau a celor care sustin cd au
propus masuri foarte clare de rezolvare a problemei coruptiei, insd nu este clar cind, unde si cui
le-au facut, iar platforma lor electorald nu le elucideaza. Se atestd cazuri de plagiat al
componentelor anticoruptie din platformele diferitor concurenti electorali, ceea ce vorbeste
despre neseriozitatea intentiilor plagiatorilor de a combate coruptia.
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Este curios faptul, cd unele partide cu sanse mai mari de a accede in Parlament nu au mesaje
anticoruptie sau expun putine metode de luptd impotriva coruptiei. In aceeasi situatie se afla si
concurentii electorali cu sanse minime de a accede In Parlament. Astfel, partidele ,,mari” evita sa
facd promisiuni anticoruptie dure, iar concurentii electorali care mai degraba nu vor trece pragul
electoral, fiind probabil constienti de aceasta, nu se mai complicd sa promita ceva. Cei care par
sd fie activ interesati de problema coruptiei sint concurentii cu sanse reduse, dar nu neglijabile,
de a cistiga alegerile.

Conditiile de realizare a masurilor de contracarare a coruptiei propuse de concurentii electorali
sint, de cele mai multe ori: vointa politica, realizarea consensului dintre partide si resurse
financiare. Or, tocmai aceste conditii adesea lipsesc in Republica Moldova. In privinta realizarii
consensului politic, pot fi prognozate unele dificultéti, reiesind din viziunile foarte diferite ale
concurentilor electorali asupra coruptiei si metodelor diferite de solutionare a ei, chiar din
aspecte ideologice si doctrinare. Din aceste motive, concurentii electorali, ale caror metode
presupun realizarea unui consens cert — cum ar fi in cazul in care va fi nevoie de modificarea
Constitutiei — ar putea fi constienti inca din timpul campaniei electorale, cad acesta va fi dificil
sau chiar imposibil de atins. Alta e cd, ulterior, lipsa consensului poate fi utilizata ca scuza pentru
esecul metodelor propuse in campanie.

Majoritatea masurilor propuse sint de ordin legislativ, fapt explicabil, din moment ce sint
inerente calitatii de deputat pe care doresc sd o capete concurentii electorali. Mai putine sint
metodele de ordin administrativ sau institutional. Totusi, exista si concurenti, ale cdror metode
sint exclusiv de ordin institutional (reformarea, optimizarea sau lichidarea unor institutii), insa
acestia nu sunt concurenti care, potrivit sondajelor, au sanse mari de a cistiga alegerile. Este
curioasd situatia unor concurenti electorali care, neavind chiar o platforma electorala publicata,
promit cd, in Parlament, vor promova legi foarte precise: este putin probabil cd acestia au
capacitatile si calificarile necesare pentru elaborarea unor acte legislative eficiente, daca nu au
demonstrat abilitdti de intocmire a unor platforme scrise.

Dupa cum s-a mentionat si in Capitolul 3 al Studiului, coruptia In domeniul justitiei, procuraturii
si organelor de drept pare a fi de interes major pentru mai multi concurenti electorali. Acest
subiect este si unul cu abordarile cele mai controversate, iar metodele propuse acopera cel mai
larg spectru posibil: de la masuri ,blinde”, cum ar fi sporirea salarizarii, consolidarea
capacitatilor, asigurarea financiard si materiald a institutiilor respective, - pind la lichidarea
institutiilor, reformarea radicald, pedepsirea asprd a persoanelor concrete si inlocuirea lor cu
altele (inclusiv de peste hotare).

Mai multe partide mentioneaza asemenea solutii cum ar fi: sporirea salariilor in sectorul bugetar,
inasprirea pedepselor pentru acte de coruptie. In privinta salarizarii in sectorul bugetar, chiar
daca cei care fac asemenea promisiuni vor accede in Parlament, este discutabila fezabilitatea
masurii, cel putin in viitorul apropiat, avind in vedere austeritatea bugetara cronica a statului,
precum si angajamentele asumate de Guvern fatd de organismele financiare internationale. In
cazul metodelor de Indsprire a pedepselor pentru acte de coruptie, se atestd propuneri care dau
dovada de ignoranta juridica (cum ar fi introducerea raspunderii penale pentru anumite categorii
de functionari pentru care asemenea raspundere existd) sau de un radicalizm extrem
(introducerea pedepsei capitale in legislatia penald, inclusiv pentru acte de coruptie).

Concluzie: Chiar daca percep campania electorald ca pe o competitie ori ca pe o ocupatie care le poate
aduce profit politic, nu toti concurentii implicati se dedica aspectului de pregatire temeinica prealabild,
de elaborare a ceea ce in afaceri se numeste , studiu de fezabilitate” si , business-plan”. Aceasta
inseamnd fie ca respectivii concurenti nu au capacitdtile necesare pentru abordarea si solutionarea
problemelor, fie ca utilizeaza mesajele anticoruptie in scop pur propagandistic §i chiar de manipulare a
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opiniei publice, existind probabilitatea ca ulterior se vor prevala de scuza ca cele promise nu s-au
realizat din lipsa vointei colegilor de guvernare sau a resurselor.

Capitolul 5. 5
CONCLUZII SI RECOMANDARI

1. Experiente anterioare: promisiuni electorale versus programe de guvernare

Concluzii:

in campania electorala, mai ales a partidelor de opozitie, promisiunile anticoruptie sint
menite In primul rind sd atragd electoratul, dar nu sd stimuleze solutii calificate,
realizabile in practica;

la o anumita etapd, abordarile anticoruptie din mesajele/platformele electorale au fost
foarte generale si vagi, la nivel declarativ si propagandistic;

abordarea generalista la nivelul mesajelor electorale determina si abordari superficiale in
programele de guvernare, masurile incluse nefiind estimate si prelucrate prealabil, ceea
ce reduce din impactul lor ulterior;

neasigurarea majoritatii parlamentare stabile, schimbarile Guvernului, conflictele politice
nu permit implementarea componentelor anticoruptie ale programelor de guvernare,
responsabilitatea politica este difuza si credibilitatea publica se reduce;

in conditiile unei majoritdti parlamentare puternice si stabile pot fi adoptate lesne actele
legislative si normative anticoruptie, dar realizarea acestora este o problema care reduce
categoric efectul eforturilor depuse si contribuie suplimentar la sporirea neincrederii
(apreciere de genul ,,daca a avut toata puterea si tot nu a facut nimic, apoi...”;

nici una din componentele Parlamentului de pind acum nu a revizuit normele
constitutionale care sint invocate periodic cd ar fi o piedica in calea coruptiei (imunitatea,
prezumtia dobindirii licite a averii);

chiar daca era asiguratd o majoritate absoluta in Parlament, nu s-a procedat la revizuirea
normelor constitutionale sub aspect al facilitarii activitatii anticoruptie (anularea
imunitatii, facilitarea confiscarii averilor dubioase);

dupd ce se acumuleazd o anumitd experientd de activitate politico-administrativa,
abordarile concurentilor electorali devin mai pragmatice si mai eficiente, se elaboreaza
documente complexe, de planificare si actiune strategica;

stabilitatea parlamentara a contribuit esential la revizuirea cadrului legislativ-normativ
anticoruptie, Tnsd mecanisme eficiente de implementare si o atitudine politica ferma de
stirpire a fenomenului nu au fost puse 1n aplicare;

in activitatea anticoruptie, majoritatea de guvernare manifestd adesea tendinte de
protectie internd, de conservare a unor stari de fapt, atit timp cit ele sint controlate si de
pe urma cérora se poate profita;

partidele care se afld mai mult timp la guvernare sint mai atente in formularea si
promovarea mesajelor anticoruptie, deoarece formularile prea critice sau populiste pot
lovi in propria imagine si ar afecta scorul electoral.

partidele care au capacitati si propun masuri ample anticoruptie reusesc §i scoruri
electorale mai bune, dar si sa promoveze aceste masuri in Programul de guvernare, intr-o
misurd apreciabild. Insd cooperarea insuficienta intre puterea politici si cea
judecatoreasca reduce considerabil randamentul eforturilor anticoruptie.

Recomandari:
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Pentru a fi eficiente, mesajele si programele electorale anticoruptie trebuie sd fie
formulate la nivel general - prin expunerea ferma a dorintei combaterii fenomenului, iar
la nivel concretizat — prin masuri evaluate, cercetate si discutate prealabil, care pot fi
detaliate in programele de guvernare si a caror realizare poate fi ulterior constatata real.
Includerea masurilor anticoruptie in programe guvernamentale noi ar trebui sa se
realizeze numai dupa evaluarea implementdrii celor anterioare, cu stabilirea gradului de
realizare s1 a necesitatilor de revizuire complexa;

Programele guvernamentale pentru o legislatura trebuie sa contind elemente strategice,
masurile anticoruptie fiind realizate in cadrul unor documente subsidiare de politici, care
sa poata fi evaluate separat, in care se poate interveni pe parcurs, dar care pot fi
implementate si ulterior, indiferent de schimbarile politice;

Promovarea politicii de ,,tolerantd zero” la coruptie poate sa se realizeze cel mai eficient
daca este demonstrata prin fapte concrete, prin persecutarea legald a faptuitorilor, mai
ales daca acesti reprezintd propria formatiune (coalitie) politicd. Pedeapsa celor din
»familie” este perceputa de populatie ca vointd manifestatd ferm si are un impact
considerabil de prevenire, dar sporeste si increderea alegatorilor;

Promovarea eficientd a reformelor si masurilor anticoruptie rezida in capacitatea intregii
majoritdti parlamentare, in conjugarea eforturilor la nivel legislativ, executiv si
jurisdictional, partidele politice avind obligatia sa colaboreze eficient cu exponentii
justitiei si sa-1 mobilizeze In combaterea coruptiei.

2. Componente anticoruptie din campania pentru alegeri parlamentare din 28 noiembrie
2010

Concluzii:

Platformele electorale ale partidelor scot in evidentd necesitatea unor reforme
institutionale si perfectarea cadrului normativ in calitate de masuri primordiale in
combaterea coruptiei;

concurentii electorali care trateaza subiectul anticoruptie au abordari diferite, reiesind din
consistenta, coerenta §i consecventa demersului electoral;

se inregistreaza situatii paradoxale, cind anumiti concurenti, aflati in prezent sau anterior
la guvernare, invocind problema coruptiei de parcd aceasta aparut abia acum §i nu au
cunoscut despre necesitatea combaterii ei atunci cind au avut pirghiile puterii;

desi nu existd diferente de principiu privind combaterea fenomenului coruptiei in
discursul electoral al partidelor membre ale actualei majoritati parlamentare (AIE),
fiecare dintre ele promoveaza un mesaj nuantat sub anumite aspecte;

partidele extraparlamentare se pozitioneaza in opozitie clard acuzind si actuala, si fosta
majoritate parlamentara, pentru instituirea $i mentinerea/conservarea unei coruptii
sistemice. Acuzatia principala, formulatd 1n discursul electoral al partidelor
extraparlamentare si candidatilor independenti se rezumd la absenta vointei politice si
nedorinta de a intreprinde actiuni eficiente de combatere a coruptiei;

existd un grup de concurenti electorali care abordeaza reforma justitiei si administratiei
publice 1n calitate de subiectele prioritare pentru prevenirea si combaterea coruptiei;
concurentii care formuleazd mesaje de complexitate scdzuta au atitudini critice i
discursuri radicale, exprimate la adresa guvernarilor precedente, dar fara analize
profesioniste;

cetatenii sint mai reticenti in a face o distinctie clard in baza criteriului
compromisi/necompromisi, iar confruntarea permanentd a cetiteanului cu fenomenul
coruptiei il face si mai sceptic 1n raport cu capacitatea noilor pretendenti de a oferi solutii
efective;
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Recomandari:

Scopul principal al oricarei formatiuni, dar si al intregii clase politice ar trebui sa rezide
in sporirea credibilitatii §i probitatii in fata alegatorilor si societatii per ansamblu;

Este necesara regindirea si reconstruirea relatiei dintre politicieni §i cetiteni, pentru a nu
admite declinul si falimentul politicilor anticoruptie.

3. Corespunderea promisiunilor electorale cu perceptiile asupra coruptiei

Concluzii:

Din analiza programelor electorale nu este clar pe ce se intemeiazd partidele politice in
formularea componentelor/mesajelor anticoruptie in campaniile electorale. Astfel, chiar
dacd justitia, este perceputd ca un domeniu in care presiunea coruptiei este destul de
mare, In campaniile electorale acest domeniu nu este abordat suficient si se pare ca nu
provoaca cele mai mari ingrijorari;

in componentele anticoruptie din platformele/mesajele electorale sint evitate sau ignorate
domeniile educatiei si sanatatii, sint abordate superficial problemele sistemice din mediul
politiei, organelor vamale, domenii percepute ca fiind cele mai corupte;

concurentii electorali nu invocd in platformele/mesajele electorale rezultatele/datele
sondajelor despre perceptiile asupra coruptiei, fapt care le-ar permite formularea unor
mesaje bine focusate;

concurentii electorali nu tin cont nici de recomandarile/evaludrile externe privind situatia
inregistratd in Moldova la capitolul combaterea coruptiei, desi declard permanent cd vor
coopera cu aceste institutii in toate domeniile de interes pentru tara;

abordarile simpliste si formaliste ale fenomenului coruptiei reduc increderea in partide la
nivel national, dar sint de natura sa prejudicieze chiar imaginea statului pe plan regional

Recomandari:

Chiar daca campaniile electorale nu sint prielnice pentru dezbateri si abordari
profesioniste, cu referire la domeniul anticoruptie aceste mecanisme nu trebuie sd fie
neglijate;

Componentele anticoruptie din platformele electorale ar trebui sa tind cont de raspindirea
si impactul fenomenului in anumite domenii, sa abordeze in primul rind asa numita
,coruptie” sociala, care este cel mai mult perceputa de cetateni,

Asistenta externd este foarte importantd atit din punct de vedere al utilitatii reformelor
promovate pe intern, cit i al credibilitdtii externe a statului. Din aceasta cauza, bunele
practici §i recomandari anticoruptie ar trebui preluate de concurentii electorali, daca
acestia chiar vor sa isi asume responsabilitatea guvernarii.

4. Fezabilitatea promisiunilor electorale anticoruptie

Concluzii:

Nu toti concurentii electorali se dedica pregatirii temeinice atunci cind formuleaza mesaje
ori propuneri anticoruptie, situatie generatd fie de lipsa capacitatilor, fie de intentia
utilizarii temei combaterii coruptiei in scopuri propagandistice, de manipulare a opiniei
publice.

Recomandari:

Pentru situatii cind abordarile in campanie denota diletantism ori au amprenta
propagandei si a manipuldrii, recomandarile ar viza in primul rind alegatorii — sd nu se
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lase influentati fara temei. Si partidele politice ar putea fi mai active, dezavuind
adevaratele scopuri si metode ale propagandistilor sau demonstrind calitatea slaba a unor
formulari cu tenta anticoruptionala.
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Abordarea coruptiei de citre concurentii electorali in campania electorala din 28
noiembrie 2010 in platforme, spoturi, slogane si dezbateri publice

1. Partidul National Liberal

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

PNL va implementa Codul de conduita al functionarului public, ce va
exclude coruptia, inculcarea libertatilor si a drepturilor omului,
discriminarea acestuia;

PNL va promova profesionisti cu vointa, care ii vor deferi justitiei pe
cei ce au admis delapidari din avutul statului;

PNL va corela salariul mediu al bugetarilor cu salariul mediu pe
economie, creand conditii in care functionarii vor renunta la plati
suplimentare oferite de cetateni.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale’

Nu dispune

Slogan electoral

PNL propune Unirea cu Roménia! PNL face majoritatea. $i reda
Demnitatea. PNL face Unirea!

2. Partidul Democrat

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Coruptia este principala piedica in calea bunastarii. Coruptia anuleaza
egalitatea de sanse, oportunitatile de dezvoltare si demnitatea. Ea este
o problema sistemica ce blocheaza evolutia societatii in ansamblul.
Caracatita coruptiei distruge statul Republica Moldova.

Este nevoie de un Consens National de Lupta Impotriva Coruptiei.
Lupta Tmpotriva coruptiei nu se duce de unul sigur. Ea trebuie sa fie
asumata de seful statului, de legislativ si executiv si dusd de comun cu
societatea civila si de actorii politici care doresc in mod sincer sa
distrugad acest ,,cancer” care macina societatea. Experienta altor téri
demonstreaza faptul cd fenomenul coruptiei nu poate fi combatut doar
prin metode represive, altfel spus ,,cu pistolul in manay. In acest sens
PDM crede ca miza in dezradacinarea coruptiei nu trebuie pusa doar
pe CCCEC. Cele mai eficiente sunt eforturile prin care se schimba
mentalitatea intregii societati in raport cu acest fenomen vicios. Mita
nu trebuie sd mai fie un mijloc acceptabil de solutionare a problemelor.
Numai atunci cand noi toti vom considera cd sa dai mitd nu este
acceptabil, ca problemele cu care ne confruntdm pot fi solutionate si
altfel decat prin mituirea celor de care depinde solutionarea lor, numai
atunci vom inregistra succese palpabile in eliminarea acestui flagel
social.

Lupta Tmpotriva coruptiei este o conditie necesard, dar insuficientd
pentru eradicarea acestui fenomen. Prevenirea coruptiei in toate
domeniile vietii sociale constituie cel mai eficient instrument de
diminuare a acestui flagel negativ.

Astfel, in domeniul economiei vor fi promovate acte normative care
sa excluda reglementarile paralele, inaplicabile si desuete;
implementarea efectiva a instrumentului de evaluare preliminard a
impactului reglementdrilor care au incidenta asupra activitatii de
intreprinzator, dar si asupra tuturor domeniilor importante. Instituirea

" Nota: aceasta rubricd contine mesajul anticoruptie promovat de concurentii electorali in cadrul expunerii platformei electorale la
Radio Moldova si spoturile publicitare.
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si activitatea eficientd a ,,ghiseelor unice” in cadrul autoritatilor
publice va elimina numeroasele bariere birocratice in activitatea
agentilor economici.

Cat priveste procesul legislativ, transmiterea in direct a sedintelor
parlamentare (TV, radio sau Internet) si instituirea votului electronic al
deputatilor va contribui la transparentizarea activitatii Parlamentului,
iar cooperarea cu societatea civild constituie o conditie esentiala pentru
cresterea calitatii legilor.

Un cadru legislativ anticoruptie coerent este unul din cele mai
importante instrumente de combatere a coruptiei de cétre organele de
urmdrire penald. Din acest motiv va fi exclusd practica promovarii
»fragmentare” a proiectelor de legi anticoruptie. Va fi revazut cadrul
legislativ cu privire la declararea veniturilor si conflictul de interese in
scopul implementarii eficiente acestor legi. Totodata, la nivel
institutional se va actiona 1n sensul asigurarii §i garantarii
independentei functionale a organelor de urmarire penala;
delimitarii competentelor CCCEC si MAI in efectuarea urmarii
penale. Rolul si functiile procuraturii vor fi transformate astfel
incat aceasta sd devind o institutie bazatd pe respectarea
suprematiei legii si a standardelor Consiliului Europei.

Activitatea de prevenire a coruptiei iIn domeniul justitiei se va
concentra in special asupra: credrii conditiilor necesare in vederea
asigurdrii transparentei infaptuirii actului justitiei; asigurarii unui acces
veritabil al publicului la textul hotararilor judecatoresti. Avand in
vedere ca unul din elementele cheie ale prevenirii coruptiei in sistemul
judiciar este asigurarea independentei justitiei, astfel incat cea de a
treia putere in stat sa fie capabila sa se auto-epureze de elementele
corupte, consolidarea capacitatilor Consiliului Superior al

modalitatii de formare a bugetului instantelor judecétoresti va constitui
o preocupare permanentd pentru Partidul Democrat din Moldova si
membrii sai.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

O tard fara coruptie in care statul are grija de fiecare cetitean inseamna
progres! Numai fara coruptie putem vorbi despre respect!

Slogan electoral

Pentru Moldova, Pentru Tine! Bunastare, Respect, Progres!

Dezbateri electorale

Imbunatatirea bunastarii cetatenilor — principala directie de actiune a

(12 noiembrie 2010 PD in prevenirea si combaterea coruptiei. Combaterea eficienta a
Publica TV, ora 20.00) | problemelor sociale este principalul instrument de prevenire a ei.
Reprezentantul PDM la | Marirea salariilor functionarilor publici va avea drept efect diminuarea
dezbateri — Stella coruptiei. Coruptia in RM nu are drept scop acumularea averii ci
Jantuan supravietuirea omului.
Reforma dura si drastica a CCCEC si transformarea lui 1n institutie de
combatere a coruptiei in special la nivel inalt.
Actiunile statului si partidelor aflate la guvernare poarta si un caracter
educativ. Penalizarea unui demnitar de cea mai inaltd pozitie ar
contribui la Tmbunatatirea situatiei sau diminuarea coruptiei.
Birocratizarea excesiva a aparatului de stat contribuie la accentuarea
acestui fenomen de coruptie.
3. Partidul Liberal

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma

PL va acorda o atentie deosebita politicilor de prevenire si combatere a
coruptiei. Actualul cadru legislativ pe acest domeniu este deficitar si
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electorala

creeazd impedimente in aplicarea corespunzétoare a prevederilor

legale.

Pentru a depasi aceste deficiente sunt necesare urmatoarele masuri:
» imbunatitirea mecanismelor de implementare a legilor;
 ajustarea Codului penal la prevederile conventiilor civila si
penala ale Consiliului Europei si la cele ale Conventiei ONU
impotriva coruptiei;
 inlaturarea deficientelor Legii privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii identificate care se refera la obiectul
declararii, continutul declaratiei, ineficienta mecanismului de
control al declaratiilor si raspunderea pentru incalcarea
prevederilor legii;
* 1Inlaturarea deficientelor Legii cu privire la conflictul de
interese, care se referd la declararea intereselor personale, comisia
principala de etica, raspunderea pentru incalcarea prevederilor
legii petitiilor si cererilor cetatenilor, gradul de transparenta a
declaratiilor cu privire la interesele personale ale functionarilor;
* climinarea deficientelor Legii privind Codul de conduita a
functionarului public, care se refera la primirea cadourilor,
conflictul de interese, raspunderea pentru incalcarea prevederilor
Codului.
* ridicarea eficientei functionarii aparatului administrativ,
combaterea favoritismului si a coruptiei in randurile functionarilor
publici;

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Cei care au furat, au jefuit averea poporului, coruptia, crima organizata,
economia tenebri trebuie si fie trasi la raspundere. Intr-un stat de drept
si democratic trebuie sa existe o lege pentru toti, pentru ca fara lege
inseamna ca nu exista dreptate.

Si daca va dam parlamentul — veti scapa de coruptie si birocratie!
Spune pa coruptiei!

Slogan electoral

Alege schimbarea pana la capat! Dreptate, Libertate, Bunastare! Spune
pa coruptiei!

4. Partidul ,,Moldova Unita”

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Indsprirea combaterii coruptiei prin sanctiuni administrative si penale
pentru luarea de mitd si abuz de putere.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

O economie pentru toti si nu pentru clanurile de familie.

Slogan electoral

Noi vom face Ordine in Tara! La conducere — Responsabilitate, in tard
—Ordine!

5. Partidul Popular Crestin Democrat

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Incetarea coruperii politice a membrilor si activistilor altor partide.
PPCD va prezenta si un proiect de lege prin care deputatii, primarii si
consilierii locali alesi pe liste de partid, in cazul trecerii la alt partid, isi
vor pierde mandatul.

Razboiul politic §i guvernarile corupte si incompetente de pand acum
duc la prabusirea economica si la saracirea oamenilor.

Tara este bantuitd de conflictul milionarilor, care vor sa puna stdpanire
pe toata puterea in stat. Acestia platesc partidele politice, dau pomeni
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electorale si cumpara voturi pentru a-i face pe oameni slugile lor.
Reformarea Procuraturii si a Ministerului de Interne, lichidarea
Centrului anticoruptie si a Judecatoriilor Economice - toate aceste
institutii au fost folosite de catre guverndrile de pana acum ca
instrumente de presiune asupra oamenilor de afaceri §i a concurentilor
politici, ele genereaza faradelege si coruptie.

Reformarea sistemului vamal care genereaza contrabanda si
alimenteaza cercurile mafiote din tara, aducand statului anual pierderi
de peste 20 miliarde lei. In acelasi timp, se impune o noud abordare a
politicii vamale, precum si a politicii de cadre in sistemul vamal.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Lichidarea CCCEC si judecatoriilor economice care au devenit
instrumente de multiplicare a coruptiei in RM.

Avem nevoie sa eradicam coruptia din sistemul vamal unde se
inregistreaza anual pierderi de circa 20 mlrd. lei prin traficul de
marfuri ilegal.

Combaterea coruptiei in partidele politice create de grupuri de tip
mafiot care cauta sa controleze toatd puterea in stat creeaza
monopoluri, blocheaza libera concurenta si franeaza dezvoltarea clasei
de oameni de afaceri autohtoni este o prioritate a PPCD.

Slogan electoral

Numai impreuna vom reusi! De la confruntare la unitate si bunastare!
Ei au distrus tara, noi vrem si o construim!

Dezbateri electorale
(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 20.00)
Reprezentantul PPCD
la dezbateri — Iurie
Rosca

Guverndrile precedente nu au inregistrat succese semnificative n
combaterea coruptiei. N-au reusit sa se concentreze asupra unor
reforme fundamentale institutionale si politice: schimbarea statutului
procuraturii si rolului acesteia, procuratura este subordonata politic si
protejeaza pe cei care se afla la guvernare indiferent cine sunt;
lichidarea CCCEC ca element de combatere a coruptiei pentru ca
aceasta institutie este autosuficienta si mai mult prigoneste mediul de
afaceri si estorcheaza mita decat combate coruptia; consolidarea puterii
judecatoresti, inclusiv lichidarea judecatoriilor economice; fortificarea,
modernizarea, demilitarizarea si eficientizarea MAI; renuntarea la
verticala puterii prin consolidarea APL; combaterea criminalitatii
transfrontaliere si a traficului ilegal de marfuri(ex. tigari de
contrabandd); separarea partidelor de finantatorii obscuri ai acestora.
Daca legislativul si executivul sunt colorate politic, justitia nu trebuie
sa fie colorata politic, trebuie sa fie independenta.

CC desi este independenta ea doar examineaza si transmite dosarul
instantelor abilitate.

Desi au fost descoperite si descrise multe cazuri si de deputati si de
jurnalisti de investigatie totul este blocat la nivelul procuraturii si
instantelor de judecata, pentru ca de la o suma furata in sus ajunge
pentru toatd lumea si pentru procurori i pentru judecatori. Prin urmare
trebuie indsprite pedepsele pentru luare si dare de mita, trebuie sa
consoliddm capacitatea institutionald si calitatea morala a celor care
lucreaza in organele de ancheta ca sa putem schimba ceva n bine.
Conform estimdrilor specialistilor din cauza contrabandei RM pierde
anual intre 20-30 mlrd. lei. Scandalurile de la vama (condusa de D-1
Balitchi — omul de casa a lui V. Filat) nu au provocat nici macar o
admonestare a acestui demnitar. Finantdrile externe care treceau pana
in 2009 prin ME cum e normal, la moment au trecut Tn competenta
Cancelariei de Stat administrata de Victor Bodiu, care se trage din
Departamentul Privatizarii $i Administrarii Proprietatii de Stat unde a
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| lucrat impreuni cu Filat in perioada de trista faim3 a anilor *98-2000.

6. Partidul ,,Miscarea Actiunea Europeana”

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Credem ca o reforma a justitiei este absolut necesara. Avem pregatit un
calendar cu etape concrete pentru a o realiza.

Am cerut in Justitie anchetarea modului in care s-au privatizat fabricile
in perioada guvernarii comuniste, dupa ce sute de oameni au ramas fara
locuri de munca.

Am propus un pachet de masuri anticoruptie care ar bloca multe din
tertipurile folosite de corupti si ar oferi justitiei puteri mai mari pentru
pedepsirea hotilor.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Mai multe fapte, mai putind politica!

7. Partidul ,,Patriotii Moldovei”

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Problema coruptiei, iresponsabilitétii statului fatd de cetatenii din tara.

Slogan electoral

Unire moldoveni in ocrotirea valorilor national culturale!

8. Partidul ,,Pentru Neam si Tara”

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Tribunal Public: Organizarea unui tribunal public structurilor mafiote
din Moldova - formarea unui grup, imputernicit de Parlament, Guvern,
cu atragerea institutiilor europene, format din judecétori i procurori
demni — un Nurenberg Mafiei!

Pedepsirea participantilor si restituirea pagubelor: Un proces
participantilor (judecatorilor, anchetatorilor, procurorilor) - Colectarea
cazurilor, proces penal participantilor, reinventarierea cazurilor
pierdute la CEDQO, restituirea pagubelor cetdtenilor: mai bine sa fuga
din Moldova 20 de mafioti, decit 1 milion si jumatate de concetateni ai
nostri!

Judecatori din Europa: Aducerea judecatorilor din Germania i alte
state europene in pozitiile-cheie ale justitiel moldovenesti - Curtea
Suprema de justitie, Sefii Curtilor de Apel, Procurorul General: decat
sa platim sute de milioane de euro anual la CEDO, mai bine le platim
lor salarii!

Reforma judiciara: Transformarea cadrului legal, inasprirea masurilor
antimafie - Dizolvarea instantelor economice mafiogene,
responsabilizarea judecatorilor, procurorilor si anchetatorilor pentru
tendentiozitate, Tnasprirea masurilor si profilaxia pentru viitor,
modificarea/ajustarea cadrului legal de prevenire a fenomenului mafiei
si coruptiei. Demilitarizarea Procuraturii, control public asupra
CCCEC: sd intoarcem de la mafia inapoi Statului judecatoriile,
procuratura, ministerele!

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu putem scapa de saracie daca nu scapam de mafie!

Concresterea structurilor criminale cu structurile de stat din RM!
Liderii partidelor care au fost la putere in RM sunt cei mai bogati
oameni din RM. De unde au provenit aceste averi? Coruptia sta la baza
sariciei acestei natiuni si acestui popor. in RM nu poti face business
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pentru ca in orice birou, in orice institutie statald cand intrd un cetatean
in primul rand i se uita in buzunar si nu in ochi. Fara lichidarea
coruptiei nu vom avea economie. Coruptia a patruns si este recunoscut
la nivel oficial in toate structurile acestui stat, in primul rand in justitie.
Nu vom avea economie §i investitii dacd nu vom lichida coruptia.
Scopul nostru este de a veni in parlament si de atentiona toate fortele
politice si de a aduce la cunostinta cetdtenilor ceea ce inseamna
coruptie si a o lichida.

Slogan electoral

Impreuni cu Sergiu Mocanu si Partidul pentru Neam si Tard, impotriva
mafiei! Moldova fara mafie! Avem curaj sa starpim mafia! Nu mafiei!

9. Partidul Republican din Moldova

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Partid nou cu politicieni care nu s-au compromis cu mainile curate care
sd guverneze pentru binele tarii i nu personal!

Slogan electoral

Noi dezvoltdm Republica! Progresul Moldovei — prin participarea
directd a cetatenilor la dezvoltarea tarii

10. Alianta ,,Moldova Noastra”

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorald

In UE fara coruptie: imbunatatirea situatiei Republicii Moldova in
ratingul global al coruptiei realizat de Transparency International, de la
2,9 in 2007 la 5,0 in 2014.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Noi ne facem datoria! Mergem inainte!

Dezbateri electorale
(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 20.00)
Reprezentantul AMN
la dezbateri — Leonid
Bujor

Intreprinderea unor masuri pentru asigurarea transparentei veniturilor
functionarilor publici si a familiilor lor, nu doar a sotiilor ci si copiilor.
Consolidarea si asigurarea independentei politice a Curtii de Conturi.
Promovarea proiectului de lege privind activitatile si organizatiile de
lobby, prin care se va reglementa activitatea in acest domeniu.

In invitamant nu se ia mita atunci cand nu se ofera.

Masura de combatere: asigurarea unui nivel de cultura politica, de
culturd generala, marirea salariilor bugetarilor si a functionarilor
publici in special, promovarea oamenilor onesti, corecti, profesionisti,
dornici de a munci pentru binele cetatenilor si nu doar pentru
buzunarele proprii.

11. Partidul Umanist din Moldova

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Combaterea reala a coruptiei, lichidarea schemelor mafiote,
anihilarea influentei oligarhilor

Atat guvernarea comunista, cat si cea a AIE s-au ocupat doar cu
mimarea combaterii coruptiei. Timp de opt ani, cat la putere s-a aflat
PRCM, nimeni din cei afiliati guverndrii n-a fost tras la raspundere.
Locul gruparilor criminale din primul deceniu de independenta a fost,
prin concursul

direct al demnitarilor statului, ocupat de scheme frauduloase de spalare
a banilor, de contrabanda si evaziuni fiscale in proportii deosebit de
mari.

Datorita concresterii politicii de tip autoritar cu sfera businessului si
monopolizarii unor domenii ale acestuia, s-a creat si consolidat
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capitalul de tip oligarhic. Din cauza incapacittii si ineficientei AIE,
interesele acestui capital continue sa influenteze politica statului si
dupa plecarea comunistilor de la putere. Ideea unui organ de stat unic,
cu functii monopoliste in combaterea coruptiei, n-a dat rezultate
satisfacatoare. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (CCCEC) s-a transformat intr-un instrument de "dat la bot" si
de rafuiald cu oponentii puterii atat cei politici, cat si cu oamenii de
afaceri neafiliati puterii. In loc sd lichideze CCCEC, dupa cum a
promis, AIE l-a subordonat propriilor interese politice. In schimbul
combaterii coruptiei s-a lansat o parada rusinoasa de "dezvaluiri
senzationale" si "demascari ale capilor mafiei" insd, fara tragerea la
raspundere penald a persoanelor vizate de toate aceste dezvaluiri-
demascari. Astfel, combaterea coruptiei a fost transformata intr-un circ
politic, iar schemele economice frauduloase, de pe urma carora bugetul
de stat suporta pierderi de sute milioane lei, continua sa deserveasca
interesele celor aflati la guvernare.

Pentru a schimba radical situatia in acest domeniu de importanta
vitala pentru securitatea nationala PUM propune:

- lichidarea CCCEC;

- crearea Politiei Fiscale si a Serviciului de Investigatii Financiare cu
incadrarea in statele ei a unei parti din colaboratorii CCCEC;

- Incadrarea colaboratorilor CCCEC, ramasi in statele Serviciului de
Informatii i Securitate, cu concretizarea concomitenta a
imputernicirilor SIS, in domeniul respectiv;

- crearea pe langa Presedintele Republicii Moldova a unui Consiliu
Coordonator Anticoruptie (CCA) care, activand sub presedintia
nemijlocita a sefului statului, nu doar va asigura o concurentd sandtoasa
intre structurile abilitate sd combata acest flagel, ci va avea grija ca
toate dosarele intentate sd ajunga de la organele procuraturii in justitie.
averile deputatilor, ministrilor si altor functionari de rang inalt, in
primul rand, in baza verificdrii minutioase a datelor din declaratiile de
venit ale tuturor persoanelor vizate. De asemenea, CCA va monitoriza
atent activitatea persoanelor cu venituri mari si deosebit de mari,
monitorizand ca sa nu fie exercitatd influenta asupra politicii organelor
de stat. Pe de altd parte, orice afacere sau orice avere obtinute legal,
indiferent de proportii, vor fi protejate de atacuri gen "raider" din
partea structurilor de forta.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Guvernarea PCRM a contribuit la instaurarea unui capitalism oligarhic,
plus puterea mafiei si saraciei.

Slogan electoral

Incredere neamului de buna credintd! Cu incredere in neamul de buna
credintd vom face ordine in stat!

12. Partidul Comunistilor din Republica Moldova

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Instaurarea unei guvernari legale, principiale si ferme intru eradicarea
necrutdtoare a coruptiei si criminalitdtii, asigurarea securititii personale a
cetateanului Republicii Moldova;

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Eradicarea ferma a coruptiei §i criminalitatii!

Slogan electoral

Moldova alege Victoria!

13. Partidul Liberal Democrat din Moldova
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Mesajul anticoruptie
reflectat in platforma
electorala

Coruptia pune 1n pericol dezvoltarea tarii si bunastarea fiecarui
cetdtean in parte. In prezent coruptia furd miliarde din economie si de
la oameni. Acest fenomen trebuie curmat. Prima lege pe care o va
propune Guvernul PLDM va viza anularea imunitatii pentru toti
deputatii si judecatorii. Vom propune si altor partide sa subscrie acestei
initiative §i vom insista ca legea sa fie votata prin vot nominal. Vom
reduce numarul institutiilor de control si vom creste pedepsele pentru
darea si luarea de mita.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

O lupta mai serioasa cu coruptia!

Lupta contra coruptiei este o parte importanta a angajamentului nostru
pentru o Moldova fara saracie!

Prima lege promovata de PLDM va fi eliminarea imunitatii
parlamentarilor si judecatorilor astfel demnitarii corupti vor fi pedepsiti
conform legii. Vino cu noi 1n lupta contra coruptiei sd construim o
Moldova fara saracie.

Lupta cu coruptia care ne macind societatea, ne macind economia $i
contribuie la mentinerea situatiei de saracie.

Slogan electoral

Moldova fara saracie!

14. Valeriu Plesca

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Coruptia trebuie eradicata si penalizata la toate nivelurile puterii de
stat.
Realizarea independentei reale a puterii judecatoresti si a

......

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Are dreptate acela care se bazeaza pe lege!

Slogan electoral

Pentru Lege si Ordine!

15. Partidul Conservator”

Mesajul anticoruptie
reflectat in platforma
electorala

Stabilirea unui sistem de salarizare capabil sa asigure consolidarea
potentialului si profesionalismului personalului, prin stabilirea unui
prag anticoruptional al salarizarii functionarilor;

P.C. va aplica o strategie nationald de combatere a coruptiei. Strategia
se va axa pe politici de prevenire, aplicarea eficienta a legilor,
asigurarea monitorizarii §i evaludrii acestor politici.

Masurile anticoruptie in cadrul administratiei publice centrale si locale
tin de:

- reglementarea sistemului de subventii in corelatie cu eliminarea
tuturor actelor normative care deformeaza libera concurenta;

- realizarea unui sistem independent de monitorizare si evaluare a
fenomenului coruptiei, inclusiv a implementarii strategiei nationale
anticoruptie;

- controlul civic asupra veniturilor si averii demnitarilor si
functionarilor publici;

- simplificarea procedurilor de emitere a actelor administrative;

- evaluarea sistemului de control fiscal-financiar si a altor controale de
natura administrativa;

- simplificarea procedurilor de emitere a avizelor, licentelor,
permiselor si autorizatiilor.

" Noti: Datele pentru platforma electorali a Partidului Conservator sunt luate din programul de guvernare a PC pe perioada 2010-
2014.// http://www.partidulconservator.md/programm.html
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Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Actualii si fostii guvernanti sunt manati de dorinta a controla
institutiile statului pentru a stoarce din aceste institutii profituri in
interes propriu si de grup si a proteja interesele acelor oligarhi care
finanteaza foarte si foarte generos partidele politice in spatele carora s-
au aciuat foarte si foarte confortabil.

Dezbateri electorale
(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 8.00)
Reprezentantul PC la
dezbateri — Natalia
Nirca

Lupta cu coruptia este afisatd doar pe durata campaniei electorale si pe
durata ultimului an nu s-a schimbat nimic iar promisiunile facute de
partidele din actuala guvernare au rdmas nerealizate. Situatia privind
coruptia in perioada guverndrii comuniste ramane actuala si in prezent.
Coruptia pune in pericol insasi existenta statului RM. Coruptia in RM
este un fenomen sistemic care a impanzit in totalitate toate structurile
statului.

O masura primordiala in combaterea coruptiei — inasprirea legislatiei
prin sanctionarea penald a functionarilor de stat cu lipsirea dreptului de
a ocupa o functie publica pentru tot restul vietii. Pentru eficientizarea
luptei cu coruptia in sistemul organelor de stat este necesar si un sistem
de remunerare adecvat.

Pentru diminuarea coruptiei se impune cooperarea tuturor organelor de
drept iar justitia trebuie sa opereze intr-o maniera impartiala si
independenta.

Este necesar un organ de control functional si independent care ar
verifica declaratiile de venit cele reale ale functionarilor si rudelor
acestora precum si evolutia averii pe parcursul carierei acestora.
Nimeni nu s-a sesizat pe marginea subiectului averilor dubioase ale
functionarilor din cadrul organelor de control, CCCEC, procuratura,
judecitori. Organele de control,. In special CCCEC este un instrument
de represiune care actioneaza impotriva cetatenilor si a fost creat
pentru a fi o batd in méana guvernantilor folositd impotriva oamenilor
care incearca sd puna pe picioare o afacere.

Coruptia este n sdnul guvernarii. Accederea la guvernare este o
afacere profitabila n scopul exclusiv al solutionare a intereselor
personale. Tot ceea ce s-a vorbit Tn campaniile electorale cand la
guvernare se aflau comunistii: favorizarea agentilor economici,
spalarea banilor publici, deturnarea de fonduri, gestionare ineficienta si
netransparentd, angajare pe criterii politice dupa cumatrism, nanasism
este actual si astazi. Nu exista nici un caz de coruptie la nivel inalt
investigat. Se mimeaza lupta anticoruptie si se face doar in campanii
electorale. Combaterea Coruptiei la nivel 1nalt — prioritatea viitoarei
guverndri. Preocuparea cetdtenilor pentru coruptia in institutiile statului
este foarte mare, dar activitatea structurilor anticoruptie nu va da
rezultate deoarece aceste institutii sunt impregnate de oameni corupti
care sunt angajati nu dupa competenta ci angajamente politice sau
negocieri obscure.

16. Gabriel Stati

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Respectarea libertatilor cetatenesti, cresterea calitatii serviciilor publice
si combaterea coruptiei; depolitizarea administratiei publice, a
modalitatii de numire a judecatorilor si a procurorilor; finantarea
sistemului judecatoresc si asigurarea independentei acestuia;

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Investitorii nu vin aici din cauza instabilitétii politice, nivelului inalt de
coruptie si legilor, care nu-1 motiveaza sa investeasca.

Slogan electoral

Vocea ta in Parlament!
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17. Partidul Popular Republican

Mesajul anticoruptie
reflectat in platforma
electorala

Combaterea eficienta a coruptiei si crimei organizate.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Combaterea coruptiei §i crimei organizate.

Slogan electoral

Alege oameni normali!

Dezbateri electorale
(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 8.00)
Reprezentantul PPR la
dezbateri — Nicolae
Andronic

Coruptia poate fi definita drept lucrurile pe care statul trebuie sa le
faca gratis pentru cetateni dar cetatenii sunt nevoiti sa plateasca. Lupta
cu coruptia in ultimul an s-a redus la souri televizate fara a fi
prezentate rezultate reale, cum ar fi procesele in instante. Pentru
combaterea coruptiei este nevoie de vointa politica a guvernantilor
care nu exista, deoarece au avut la dispozitie mecanismele prin care sa
o combata, dar nu au actionat.

O propunere de combatere a coruptiei este amnistia totald asupra
veniturilor, tuturor cetatenilor fara a intreba provenienta acestor
venituri, masura regretabila dar necesara pentru a depasi aceasta
problema, dar cu monitorizarea ulterioar a averilor. In prezent nu
putem verifica functionarii publici deoarece averile sunt inregistrate pe
numele tertilor.

Reducerea cu 50% a organelor de control ceea ce ar usura viata
cetatenilor.

Organele de control se afld in competitie cum sa jefuiasca cetatenii.
Eficienta lor trebuie evaluata prin prisma prezentarii dosarelor in
instanta si contributii financiare la bugetul de stat care sa le justifice
existenta.

Problema coruptiei trebuie abordata incepand cu primele persoane in
stat care oferd spatiu de manevra functionarilor inferiori. Este nevoie
de liberalizarea legislatiei privind activitatea economica si reducerea
dependentei de stat a agentilor economici care activeaza in conditiile
reale foarte drastice.

Mecanismele de combatere exista dar nu se doreste aplicarea lor
deoarece politicienii care gi-au numit cumatrii in calitati de comisari,
procurori nu doresc sa ceara de la ei rezultate in schimbul acumularii
de fonduri pentru campania electorala.

18. Miscarea social-politica ,,Ravnopravie”

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

»Ravnoparvie” se pronunta pentru lupta contra coruptiei.

Slogan electoral

Voteaza pentru bundstarea familiei tale si viitorul copiilor tai!
Voteaza pentru tine, pentru cei ca tine! Voteaza pentru “Ravnopravie”!

19. Partidul Social-Democrat

Mesajul anticoruptie
reflectat in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune
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| Slogan electoral

| Unica solutie — Revolutie Economica

20. Victor Stepaniuc

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Combaterea coruptiei in aparatul de stat

Mesaj anticoruptie
in spoturi electorale

Stiu cum partidele aduc 1n parlament oameni corupti ori incapabili care
sunt transformati in masina de vot docild pentru interesele clanurilor
politice.

Voi pleda pentru combaterea coruptiei in aparatul de stat.

Slogan electoral

Moldova are viitor!

Dezbateri electorale
(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 8.00)

Coruptia este asociatd in primul rand cu infractiunile produse in cadrul
aparatului puterii de stat la cel mai inalt nivel. Desi s-au adoptat mai
multe programe de combatere a coruptiei la nivel de stat ele nu
functioneaza. Se creeazad impresia ca cei mai corupti sunt medicii si
pedagogii, dar se uitd despre functionarii inalti, ministri si deputati si
alti functionari de stat. Combaterea coruptiei in aparatul de stat implica
intreg sistemul de la prima persoana in stat pand la un functionar din
primdrie. Este nevoie de vointa politica iar exemplul trebuie sa fie
oferit de presedinte, prim-ministru etc.

In ultimii ani PCRM a favorizat activitatea monopolistilor pe piata,
stabilind o cotd 0, permitand acumularea milioanelor, ceea ce este de
facto coruptie. Deputatii comunisti care nu au dorit sd voteze aceasta
lege au fost marginalizati.

Coruptia cea mai mare este 1n aparatul de stat. Unii ministri veniti la
putere au inceput in primul rand sa caute ce proprietate publicd poate fi
vanduta, ce scoli si alte edificii medicale si culturale pot fi privatizate.
Principala problema nu este calitatea legii, ci interpretarea ei, deoarece
criminalul in cazul violarii ei are posibilitatea sa o ocoleasca. Este grav
faptul daca acesta este un functionar inalt de stat.

Subiectul coruptiei este o chestiune de moralitate. Daca functionarii
inalti nu respecta legea acest exemplu este urmat de ceilalti.

In cazul unui conflict cu un functionar, instanta va lua partea
birocratului si nu a cetateanului, ceea ce reprezintd un act de coruptie si
birocratie mai grav.

Astfel coruptia este prezentd in toate structurile puterii nu doar
parlament si guvern ci §i instantele de judecata.

Este totusi necesar Inasprirea pedepsei dar nici pedepsele existente nu
se aplica. Nu exista nici un procuror, ministru etc. trebuie de inceput
reformarea sistemului de la primele persoane in stat dupa modelul altor
state care a dat rezultate pozitive.

21. Miscarea Social-Politica a Romilor din Republica Moldova

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Sa fiti Fericiti — sd v ocoleascd nevoile! De la Popor noi nu ludm
nimic — noi faurim doar Fericirea! Fericirea se faureste doar prin
munca!

Dezbateri electorale

Saracia std la baza coruptiei In RM. Legislatia ineficienta si sistemul




44

(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 18.00)
Reprezentantul
Miscarii Romilor
dezbateri — Sergiu
Dodon

birocratic stimuleaza coruptia.

Masuri de combatere: modificarea legislatiei si Tndsprirea pedepselor
pentru delicte legate de coruptie, cresterea salariilor functionarilor
publici, procurorilor, judecatorilor. Crearea conditiilor de munca
pentru indeplinirea atributiilor de serviciu.

Sistemul birocratic este un stimulent al coruptiei. Lacunele din
legislatie trebuie inldturate asigurand conditii echitabile de activitatea
economica.

Una dintre probleme este legislatia blanda si dificultatea demonstrarii
actelor de coruptie activa, pasiva, traficului de influentd. O solutie
pentru depistare este jurnalismul de investigatie.

22. Evgheni Nazarenco

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Muncii Silnice — o Rezistenta Populara!

23. Gheorghe Rusu

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Formarea noului model de dirijare a ocrotirii sdndtatii prin
implementarea mecanismelor de ,,autoreglare”, care pot micsora
elementele de coruptie in ocrotirea sanatatii si ridica calitatea
serviciilor medicale.

Mesaj anticoruptie
in spoturi electorale

Trecerea la mecanismul de ,,autoreglare”, care pot micsora elementele
de coruptie in ocrotirea sanatatii.

Slogan electoral

Nu dispune

24. Partidul Muncii

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Guverndrile corupte §i incompetente de pand acum duc la prabugirea
economica si la sardcirea oamenilor. Noi locuri de munca nu sant
deschise, dimpotriva, creste somajul. Numai in ultimul an si-au pierdut
locul de munca peste 100 mii de persoane.

Tara este bantuita de conflictul milionarilor, care vor sa puna stapanire
pe toata puterea In stat. Acestia platesc partidele politice si cumpara
voturi pentru a-i face pe oameni slugile lor.

Reformarea Procuraturii si a Ministerului de Interne, lichidarea
Centrului anticoruptie si a Judecatoriilor Economice — toate aceste
institutii au fost folosite de catre guvernarile de pana acum ca
instrumente de presiune asupra oamenilor de afaceri §i a concurentilor
politici, ele genereaza farddelege si coruptie.

Reformarea sistemului vamal care genereaza contrabanda si
alimenteaza cercurile mafiote din tara, aducand statului anual pierderi
de peste 20 miliarde lei. Numai recuperarea acestor pierderi ar permite
asigurarea cu locuri de munca bine platite a tuturor celor plecati la
munci peste hotare.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Este evident cd guvernarea comunista in cei opt ani de zile a comis
furturi enorme din contul statului. Din contul cetatenilor si acum vor sa
obtina din nou puterea politica pentru a evita rdspunderea penala.

AIE de asemenea a comis furturi de sume fabuloase din contul
statului. Nu avem un conflict politic, avem un conflict dintre hotii de
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ieri cu hotii de astdzi. Pe cei care au comis furturi si devastari 1i vom
trage la raspundere conform legii indiferent de posturile pe care le
detin.

Slogan electoral

Nu dispune

25. Maia Laguta

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Efectuarea unui control civil asupra modului in care au fost furati banii
publici. Principala problema a poporului din RM este faptul ca prin
intermediul privatizarii un grup mic de escroci, delapidatori si hoti au
furat avutia publica.

Slogan electoral

Jos partidele mafiote, sus deputat al poporului!
Slujesc poporului Republicii Moldova!

Dezbateri electorale
(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 18.00)

Nici un partid existent nu va elimina coruptia, deoarece intreg sistemul
este corupt. Fiecare partid nou venit la putere elimina coruptia
partidului precedent si instaureaza propria coruptie prin instaurarea
oamenilor proprii. Acelasi lucru se intdmpla si in privinta CCCEC care
e utilizat de partidele la putere n scopul eliminarii functionarilor vechi
si instalarii oamenilor proprii.

Prima initiativa legislativa — controlul civil asupra puterii, fara de care
coruptia nu poate fi eliminata.

Séracia este consecinta coruptiei. Cauza coruptiei — hotii aflati la
putere, iar cetatenii sunt victime. Coruptia tine de moralitate.

Medicii si pedagogii sunt impusi de guvernanti sa fie coruptibili prin
salariile mizere pe care le primesc. 2/3 din economia dirijata de ei se
afld in umbra. Este necesara instituirea unui control asupra activitatii
lor.

Platile efectuate de cetdteni catre medici nu sunt mitd, deoarece staul
nu le plateste pentru munca lor grea. Ei percep plati pentru munca
prestatd. Coruptia se gaseste 1n aparatul de stat deoarece demnitarii de
stat nu au nevoie de medici si pedagogi, tratandu-se in spitale straine si
instruindu-si copii 1n scoli strdine.

Intr-o societate condusa de o elitd de hoti altfel nici nu poate fi,
deoarece prin exemplul propriu ei creeaza constiinta colectiva.
Partidele politice sunt niste bande intretinute din banii unor grupari
financiare ascunse(ex. Plahotniuc), care si conduc cu partidele din
umbra.

Este necesar ruperea colonei vertebrale a sistemului.

26. Partidul Ecologist”Alianta Verde” din Moldova

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

PEM-AVE va asigura o administratie eficienta a justitiei, intreprinzand
masuri energice de eradicare a crimei si coruptiei.

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Partidul Ecologist Alianta Verde din Moldova considera ca fiind
prioritara lupta cu coruptia si propune un set de masuri speciale pentru
eradicarea acestui flagel ce a adus statul in pragul disparitiei.

Numai cei necorupti pot starpi coruptia!

Vom impune o lege pentru toti si prin asta vom introna ordinea si
dreptatea!

Slogan electoral

O lege pentru toti!
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Dezbateri electorale
(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 18.00)
Reprezentantul PEM-
AVE la dezbateri —
Anatol Plugaru

Masuri de combatere: la prima etapa - controlul averilor functionarilor
de stat si epurarea aparatului de stat de acei functionari care au
acumulat ilicit averile:

a doua etapa — aceeasi procedura aplicata celor demisionati. Coruptia
este un fenomen sistemic. Ea este conectata cu traficul de narcotice,
alimentele cu termen expirat, modificate genetic care sunt puse in
vanzare sau distribuite, traficul de fiinte umane, sau organe.
Introducerea pedepsei cu moartea pentru aceste crime, chiar si pentru
mita.

Cetateanul poarta o doza mare de responsabilitate alegand aceiasi
politicieni pe parcursul a 20 ani. Burghezia nationala a furat si jefuit
poporul si noi ii vom convinge sa puna capitalul la munca in favoarea
poporului pe care I-au adus la asemenea conditie.

27. Timbalist Tatiana

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie Nu dispune
in spoturile electorale
Slogan electoral Nu dispune

28. Romeo Cereteu

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Eu votez impotriva la toti!

29. Afanasie Birladeanu

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Drepturi si responsabilititi egale pentru fiecare!

30. Oleg Bolotnicov

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Responsabilitate si nu privilegii!

31. Oleg Cazac

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune
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| Slogan electoral

| Eu imi respect poporul!

32. Vitalie Taulean

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Lupta cu coruptia 1n justitie prin intermediul unor masuri promovate in
legislatie si justitie pentru a reintoarce credibilitatea omului in aceste
institutii. Parlamentarii incep sa jecmaneasca poporul si sa-si rezolve
problemele personale. lar daca ceri explicatie cu privire la farddelegea
si coruptia instalatd in tara ei ne declara ca nu avem competenta,
puterea este separata in stat.

Elaborarea unor legi care ar trage la raspundere procurorii si judecatorii
care savarsesc infractiuni in exercitiul functiei.

Slogan electoral

Lege, justitie!

33. Burghila-Leonte Elena

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorald

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Ajunge sa supravietuim, e timpul sa trdim cu adevarat!
Prin culturd si artd vom fi!

34. Valentina Cusnir

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Apar interesul tdu in Parlament!

Dezbateri electorale
(12 noiembrie 2010
Publica TV, ora 8.00)

Coruptia este principala si cea mai grava problema a societatii noastre.
Suntem saraci deoarece avem lideri corupti si incapabili. Lupta cu
coruptia se reduce doar la vorbe. Nu exista nici un rezultat si nu s-a
intentat nici un dosar penal in adresa vreunui om de afaceri banuit. Nici
un ministru sau functionar, numele caruia a figurat in careva context
(coruptie - N.A.) nu si-a dat demisia.

Partidele si-au facut cuib in parlament, selectand persoanele aflate in
serviciul public pe criterii politice, aducand oameni care nu au nimic cu
functionarii publici si care sunt platiti din bugetul statului, iar in
campanie electorald asta nu este altceva decat coruptie. Aceste cuiburi
utilizeaza resursele administrative chiar daca ministrii degreveaza.
Organele de control nu-si indeplinesc obligatiile, iar privatizarile unor
intreprinderi confirma netransparenta actiunilor acestora.

Cea mai mare nisa pentru coruptie este bugetul de stat.

Se cheltuiesc foarte multi bani in campanie §i nu este clar de unde se
iau acesti bani. Daca un potential candidat de la un partid doneaza
oficial in jurul chiar si la un milion de lei si nu este clar de unde ii ia,
este putin probabil cd ajungind in parlament va fi preocupat de grijile
cetateanului c¢i mai degraba de recuperarea multipla a acestor bani.




35. Alexandru Demian
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Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie Nu dispune
in spoturile electorale
Slogan electoral Nu dispune

36. Sergiu lachim

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorald

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Moldova este mai frumoasa cu tinerii acasa!

37. Natalia Axenova

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturi electorale

Nominalizarea 1n functiile de conducere in stat se efectueaza nu in baza
profesionalismului sui calificarii 1nalte, ci reiesind din regulile
oranduirii gentilice, avand la baza structura unui sau altui partid: fin,
cumatru, frate, cumnat. Ceea ce se Intampla astazi confirma faptul ca
toate partidele politice luptd pentru interesele de grup si nu pentru
interesele cetatenilor din aceasta tara.

Lupta cu coruptia: este necesar un program orientat pe scopuri in lupta
cu coruptia.

Slogan electoral

Calitate de viatd mai performanta!

38. Vasile Lupascu

Tematica coruptiei
reflectata in platforma
electorald

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorala

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Pentru o economie moderna!

39. Sergiu Banari

Tematica coruptiei
reflectatd in platforma
electorala

Nu abordeaza problema coruptiei in platforma electorald

Mesaj anticoruptie
in spoturile electorale

Nu dispune

Slogan electoral

Ultimul in buletin — primul 1n realizari




