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I. REZUMAT

Asociatia Promo-LEX desfasoara in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte monitorizarea de
lunga durata a perioadei electorale in contextul alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014. Raportul de fata
acopera perioada electorald cuprinsa intre 6 noiembrie 2014 - 27 noiembrie 2014 si reflectd constatarile cu
caracter electoral conectate la cadrul juridic corespunzaitor, care au fost raportate de catre observatorii Promo-
LEX. Tn ceea ce priveste compartimentul raportirii finantelor concurentilor electorali, analiza se bazeazi pe
rapoartele financiare ale partidelor prezentate la CEC si cuprinde perioada electorald Incepind cu 25 octombrie
pind la data de 25 noiembrie 2014. Rapoartele financiare ale concurentilor electorali au fost conectate cu
constatdrile observatorilor din teritoriu, fiind facute comparatiile de rigoare.

In perioada monitorizata, CEC a inregistrat incid 4 concurenti electorali, a acceptat cererea de retragere din
campania electorald a unui concurent electoral si a solicitat Curtii de Apel Chisindu anularea inregistarii
concurentului electoral Partidul Politic ,,Patria”. Curtea de Apel Chisinau a sustinut cererea inaintatd de CEC. n
aceeasi perioada, au fost acreditati 2268 observatori internationali si nationali, dintre care, 814 din partea
Efortului de Monitorizare Promo-LEX. CEC a analizat si s-a expus asupra la 14 contestatii din partea
concurentilor electorali si 2 sesizari din partea organelor de politie. Observatorii Promo-LEX au raportat anumite
deficiente in functionarea si veridicitatea datelor Registrului de stat al alegatorilor. CEC a avertizat 8 concurenti
electorali cu privire la incélcarea procedurii de depunere a rapoartelor financiare.

Potrivit observatorilor, Tn cel putin 336 SV infrastructura si dotarea tehnico-materiala nu corespunde prevederilor
legislatiei in vigoare. Mentiondm ca pentru perioada raportatd, problema amenajarii locurilor pentru afisajul
electoral 1n cel putin 514 localititi rimine nerezolvata.

Efortul de monitorizare Promo-LEX, constatd ca o parte din concurentii electorali desfidgoard o campanie
dinamica si cu diverse activititi de agitatie electorald. Astfel, concurentii electorali au utilizat traditionalele
intilniri cu alegatorii, concertele electorale, distribuirea publicitatii promotionale, publicitatea stradala si in mass-
media, organizarea de activitati sportive, actiunile de salubrizare, marsurile auto. Pe de alta parte, utilizarea
resurselor administrative in perioada de raportare a fost constatata in cel putin 23 cazuri la cel putin 5 concurenti
electorali. Potrivit informatiilor observatorilor Promo-LEX, cel putin 6 concurenti electorali au recurs la cadouri
electorale. Perioada monitorizata a fost insotita de cel putin 10 incidente electorale.

in perioada de raportare a fost constatat cel putin un caz de campanie electorala instigatoare si denigratoare, de
sorginte anonima.

Prestatia mass-mediei locale si regionale ramine una activa, reflectind opinii pozitive si negative Tn mare parte
despre 6 concurenti electorali.

In ce priveste raportarea finantelor concurentilor electorali constatdm ci 1177 cetiteni au contribuit la fondurile
de campanie cu 57674934 lei. Cu toate acestea, concurentii electorali au atins pentru perioada raportata doar
maximum 53,34% din plafonul fixat de CEC. Din 26 concurenti electorali 21 au raportat veniturile si cheltuielile
la CEC. Majoritatea cheltuielilor raportate de catre concurentii electorali au fost pentru publicitate — 96,62% din
total. Nici un concurent electoral in perioada de raportare n-a reflectat cheltuieli la capitolele recompense,
deplasari si servicii de consultantd. Doar 3 concurenti electorali au raportat cheltuieli pentru retribuirea muncii,
servicii de intretinere a sediilor permanente si servicii de comunicatii.



II. CONSTATARI

1.Prestatia organelor electorale
a. Respectarea Programului Calendaristic in perioada de raportare

Conform art.44 alin.3 al Codului Electoral, inregistrarea candidatilor la functia de deputat are loc n decurs de 7
zile de la data primirii actelor de inregistrare. Programul calendaristic Tntocmit de CEC stabileste data de 6
noiembrie 2014 drept ultima zi de inregistrare a candidatilor la functia de deputat si data de 14 noiembrie ca fiind
ultima zi de aprobare a tirajului buletinelor de vot necesar pentru efectuarea votarii in fiecare sectie de votare. Cu
ntirziere de 1 zi, CEC l-a inregistrat pe cetateanul Doga Anatolie in calitate de candidat independent la functia de
deputat. Cu o intirziere de 4 zile, CEC a stabilit tirajul buletinelor de vot.

Conform art.29 alin.12 al Codului Electoral, structurile de conducere ale organelor electorale sunt alese in
decursul a 2 zile de la data constituirii BESV. Cel putin in 13 BESV - Calfa (r. Anenii Noi), Ciulucani, Negureni
(ambele din r. Telenesti), Corjeuti, Caracusenii Vechi (ambele din r. Briceni), Recea, Sturzeni, Alexandresti (toate
din r. Réascani), Sarata Galbena (r. Hincesti), Copaceni (r. Singerei), Cazanesti, Vadul Leca (ambele din r.
Telenesti), Slobozia Recea (r. Rascani) structurile de conducere au fost alese cu o intirziere de 1 - 4 zile.

b. inregistrarea formatiunilor politice si candidatilor independenti

In perioada de raportare, CEC a inregistrat 2 formatiuni politice (Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova
si Partidul Politic ,,Pentru Neam si Tara”) si 2 candidati independenti (Plesca Valeriu si Doga Anatolie), n
calitate de concurenti electorali. A fost refuzatd inregistrarea candidatului independent — Stamate Petru, pe
motivul neacumularii tuturor semnaturilor valabile in sustinerea candidaturii acestuia. La data de 22 noiembrie
2014, CEC a acceptat cererea privind privind retragerea din campania electorald pentru alegerile Parlamentului
Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014 a concurentului electoral Miscarea Social-Politica ,,Ravnopravie”.

La situatia din 26 noiembrie 2014, la scrutinul electoral pot participa 25 concurenti electorali (21 formatiuni
politice si 4 candidati independenti). Prin comparatie, pentru scrutinul din 28 noiembrie 2010 au fost inregistrati
39 concurenti electorali (20 formatiuni electorale si 19 candidati independenti).

C. Observatori nationali si internationali

In vederea monitorizirii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, Tn perioada de raportare, CEC a acreditat
1154 observatori internationali si anume: 5 din partea Ambasadei Ungariei in Republica Moldova, 1 din partea
Ambasadei Republicii Slovace in Republica Moldova, 278 din partea Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului, 1 din partea Institutului de Drept European si Drepturile Omului din
Republica Kazahstan, 8 din partea Ambasadei Republicii Lituania, 17 din partea Centrului International pentru
Studii Electorale din Republica Lituania, 2 din partea Ambasadei Statului Qatar, 676 din partea Adunérii
Parlamentare a OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, 9 din partea Fundatiei Est Europene, 21
din partea ,,SILBA-Support Initiative for Liberty and Democracy”, 14 din partea Parlamentului European, 3 din
partea Ambasadei Germaniei, 6 din partea Senatului Republicii Polone, 8 din partea Ambasadei Poloniei Tn afara
teritoriului RM, 4 din partea Fundatiei Stefan Batory din Republica Polona, 3 din partea Ambasadei Turciei, 11
din partea Seimului Republicii Polone, 2 din partea Ambasadei SUA, 1 din partea IRI, 11 din partea Delegatiei
Uniunii Europene, 4 din partea Ambasadei Federatiei Ruse, 7 din partea Asociatiei Center for Balcan Strategies
din Roménia, 32 din partea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, 23 din partea Asociatiei ,,European
Students’ Forum” din Regatul Belgiei, 5 din partea Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economica —
GUAM,;

La fel, CEC a acreditat si 1114 observatori nationali: 1 din partea IRI, 9 din partea Delegatiei Uniunii Europene,
25 din partea Asociatiei obstesti pentru Apararea Drepturilor Femeilor ,,FEMILIA”, 9 din partea Asociatiei
Obstesti ,,Moldova Téanara”, 77 din partea Asociatiei obstesti Institutul pentru Drepturile Omului, 1 din partea
Coalitiei Nediscriminare”, 814 din partea Asociatiei obstesti ,,Promo-LEX”, 19 din partea PDM, 31 din partea PP
»Patria”, 49 din partea PP Partidul Liberal, 45 din partea PSRM, 3 din partea BE ,,AMUV”, 31 din partea



Asociatiei Motivatie, 2 din partea Asociatiei pentru Democratie Participativa ,,ADEPT” si 14 din partea
Institutului National Democratic.

In perioada de raportare, la demersul Ambasadei Republicii Slovacia, CEC a exclus un observator din partea
acestei institutii.

d. Hotiriri CEC
Tn perioada de raportare, CEC a adoptat mai multe hotrari printre care:
e Hotararea privind aprobarea modelului si textului buletinului de vot;
e Hotirarea privind stabilirea ordinii de Tnscriere a concurentilor electorali in buletinul de vot;

e Hotararea privind acordarea permisiunii pentru alegatori de a vota in baza actelor de identitate cu termen
de valabilitate expirat.

e Hotararea privind stabilirea tirajului buletinelor de vot in numar de 3 112 449 exemplare, dintre care
2 403 962 exemplare in limba de stat si 708 487 exemplare in limba rusa;

e Hotararea privind aprobarea Regulamentului cu privire la Registrul de stat al alegatorilor;

o Hotararea cu privire la particularitatile participarii la votare a alegitorilor care nu au inregistrare la
domiciliu sau la resedinta. La 24 noiembrie 2014 CEC a stabilit ca alegatorii care nu au inregistrare la
domiciliu sau la resedinta si nu pot face dovada acesteia, pot sa-si realizeze dreptul la vot la oricare sectie
de votare din Republica Moldova, cu depunerea unei declaratii privind abtinea de la votarea multipla. Pe
de alta parte, la 4 noiembrie 2014, CEC a dispus ca alegatorii din regiunea transnistreana pot sa-si
realizeze dreptul de vot pe liste suplimentare doar ih 26 SV deja create in cadrul a 10 circumscriptii
electorale. Comparindu-se aceste 2 categorii de alegatori, se deduce concluzia ca alegatorii din regiunea
transnistreand (in numar de 211 329, conform datelor CEC) sunt dezavantajati prin faptul obligarii votarii
doar la 26 SV strict determinate, pe cind alegatorii care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinta si
nu pot face dovada respectiva (in numar de 171 052, conform statisticii CEC) sunt avantajati in mod
nejustificat avind posibilitatea de a vota la orice SV.

o Hotdrarea pentru aprobarea Instructiunii privind testarea procedurii de votare cu utilizarea plicului-sablon
pentru alegatorii cu dizabilitati de vedere, Tn alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014.

Tinind cont de faptul ca deciziile adoptate de CEC ce tin de avantajarea anumitor categorii de alegatori in ceea ce
priveste posibilitatea de a exercita dreptul la vot in conditii preferentiale urmeaza a fi dezbatut in perioada post-
electorala si dupa caz adoptarea unor modificari a cadrului legal pentru a evita speculatiile politice.

e. Regiunea transnistreana

In vederea asigurarii dreptului la vot al alegitorilor din satul Corjova, r. Dubisari, la 21 noiembrie 2014, CEC a
adoptat o hotarare prin care a transferat sectia de votare din satul Corjova, la Primaria satului Cocieri, r. Dubdsari.

f. Modificarea/completarea membrilor CECE

In 3 circumscriptii electorale (Anenii Noi, Balti, Dubdsari), componenta nominali a CECE a fost modificata.
Aceste modificari s-au datorat initiativei instantelor judecatoresti (la Anenii Noi, Balti) si administratiei publice
locale (la Dubasari).

g. Contestatii/Sesizari solutionate la CEC

In perioada de raportare, CEC a examinat 14 contestatii ale concurentilor electorali si 2 sesizari a organului de
politie. Pe marginea contestatiilor/sesizarilor Thaintate, 8 au fost respinse drept neintemeiate, 6 au fost admise si 2
sesizari au fost primite pentru informare.

Astfel, contestatii au fost depuse de catre Miscarea Populara Antimafie - 3 cazuri, PCRM - 8 cazuri, PDM - 1
caz, PAD - 1 caz, PLDM - 1 caz. Concurentii electorali care au fost vizati in contestatii au fost - PLDM (6
cazuri), PDM (4 cazuri), PSRM (2 cazuri), Partidul Politic ”Patriotii Moldovei” (1 caz), PL (1 caz). Obiectul
tuturor contestatiilor 1-a constituit incilcarea prevederilor legale privind utilizarea resurselor administrative - 6
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cazuri, nesuspendarea din functie - 2 cazuri, plasarea neautorizata a afiselor electorale - 4 cazuri, utilizarea
materialelor electorale fara insemnele corespunzatoare - 2 cazuri.

Concurentii care au fost avertizati de catre CEC la data admiterii contestatiilor au fost: PL - 1 caz la initiativa
PLDM, PDM - 1 caz la initiativa PCRM, PLDM - 3 cazuri la initiativa Miscarii Populare Antimafie si PCRM,
PSRM - 1 caz la initiativa PCRM. Obiectul contestatiilor admise de catre CEC, 1-a constituit incédlcarea
prevederilor legale privind utilizarea resurselor administrative: PL - 1 caz, PLDM - 2 cazuri, nesuspendarea din
functie: PDM - 1 caz, plasarea neautorizata a afiselor electorale: PLDM - 1 caz, PSRM - 1 caz.

in perioada de raportare, organele de politie au depus 2 sesizari impotriva a 2 concurenti electorali. Astfel, la 13
noiembrie 2014, Inspectoratul de politie Botanica a sesizat CEC asupra faptului amplasarii cortului electoral al
PSRM pe teritoriul Spitalului Clinic Municipal nr.1, iar la 18 noiembrie 2014, CEC a constatat incalcarea si a
avertizat PSRM.

La data 26 noiembrie 2014, IGP a sesizat CEC asupra faptului folosirii de catre PP ”Patria” Tn cadrul campaniei
electorale pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, a mijloacelor banesti cu provenienta din
strainatate, iar In aceeasi zi CEC a emis hotararea, remisa ulterior Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
anularea hotardrii cu privire la Tnregistrarea PP ,,Patria” Tn calitate de concurent electoral. La 27 noiembrie 2014,
Curtea de Apel Chigindu a examinat solicitarea CEC si contestatia formulata de PP ,,Patria”. Curtea de Apel
Chisinau a acceptat solicitarea CEC si a dispus anularea inregistrarii concurentului electoral Partidul Politic
»Patria”. Hotdrirea motivata nu a fost facuta publica.

h. Avertismente CEC:

Tn perioda de raportare, CEC a avertizat 8 concurenti electorali (Partidul Politic ,,Democratia Acasi”, Miscarea
Social-Politica ,,Ravnopravie”, Partidul Actiunea Democraticd, Partidul Politic ,,Patriotii Moldovei”, Partidul
Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”, Partidul Politic ,,Partidul Comunist Reformator din Moldova” si
candidatii independenti Plesca Valeriu si Doga Anatolie) cu privire la incalcarea art.38 alin.8 al Codului Electoral
- incélcarea termenului de depunere a raportului privind fluxul mijloacelor banesti pe parcursul campaniei
electorale.

i. Registrul de stat al alegatorilor

Tn conformitate cu art. 38! alin.2 al Codului Electoral, formarea listelor electorale se face de catre CEC in baza
Registrului de stat al alegatorilor. Incepdnd cu 13 octombrie 2014, persoanele responsabile de intocmirea,
administrarea, transmiterea si actualizarea listelor electorale au primit accesul la Registrul de stat al alegatorilor.

Tn perioada de raportare, s-au depistat in cel putin 3 localitati - Negresti (r. Striseni), Crihana (r. Orhei), Sarata
Galbena (r. Hincesti)), includerea persoanelor decedate in Registrul de stat al alegatorilor. La data de 13
noiembrie 2014, in Registrul de stat al alegatorilor Tn SV nr.2 din s.Cocieri, au fost depistate necorespunderi in ce
priveste adresa si domiciliul a 1500 de alegatori. Potrivit persoanelor intervievate de observatorii Promo-LEX, in
localitatile Cuslauca si Gara Cobilea (r. Soldanesti), in Registrul de stat al alegatorilor lipsesc cite cel putin 40
persoane.

In perioada de raportare, cel putin in 4 circumscriptii electorale (Criuleni, Drochia, Stefan Voda si Rezina) au fost
constatate carente in ceea ce priveste veridicitatea datelor din Registrul de stat al alegatorilor, inscrierea
alegatorilor in ordine alfabetica, scrierea numelor alegatorilor fara diacritice si majuscule. Deficiente ale datelor
din Registrul de stat al alegatorilor, si anume includerea repetatd a mai multor alegitori Tn Registru au fost
constatate si Tn circumscriptiile electorale din Balti si Glodeni.

j. Modificarea/completarea membrilor BESV

Tn perioada de raportare, in cel putin 60 BESV, a fost modificatia componenta nominala din partea concurentilor
electorali (PLDM - 4 persoane, PDM - 12 persoane, PL - 23 persoane, PCRM - 14 persoane, APL - 17 persoane).

In cel putin 15 BESV a fost modificati componenta numerica prin suplinirea membrilor BESV.

k. Asiguarea infrastructurii BESV



Conform p. 5, 7 din Instructiunea CEC cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, la stabilirea
localului sectiei de votare se va da preferinta spatiilor aflate la parterul cladirilor, amplasate in locuri publice
amenajeaza spatii destinate desfasurdrii votarii trebuie sa existe mijloace de comunicatii, inclusiv electronice,
energie electricd, grup sanitar, mijloace de stingere a incendiilor, marcaje ale cdilor de evacuare.

Contrar prevederilor invocate, observatorii Promo-LEX au stabilit neasigurarea cu mobilier pentru cel putin 297
SV, cu safeuri - 325 SV, cu telefon - 173 SV, cu mijloace antiincendiare - 336 SV, cu agent termic - 98 SV, lipsa
conexiunii de internet - 10 SV.

Cel putin trei SV si anume SV din localitatea Balasesti (r. Singerei) si 2 SV din r. Soroca nu intruneau conditiile
privind accesul persoanelor cu dizabilitati.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca BESV nr. 3 Chisinau va fi amplasat intr-un cort anexat la barul de pe
strada Bacioii Noi 14/7. Cortul va fi instalat la data de 28 noiembrie 2014, pina la acea data, BESV-ul activeaza in
incinta barului.

Tn urma unui sondaj telefonic, la 13 noiembrie 2014, observatori Promo-LEX au stabilit ci din 78 SV, care au
raspuns la apel, doar 17 SV au fost dotate cu laptopuri. La data de 24 noiembrie, Tn urma unui alt sondaj telefonic,
observatorii Promo-LEX au raportat ca din cele 79 de SV care au raspuns la apel, doar 3 SV nu au fost dotate cu
laptopuri, in 13 SV nu exista conexiune la internet si in 13 SV nu exista agent termic.

I. Programul de lucru al BESV

Conform p.29 al Regulamentului CEC cu privire la activitatea BESV, orele de audienta ale membrilor biroului
electoral al sectiei de votare se determind de birou prin aprobarea unui program in care si se {ind cont de timpul
liber al alegatorilor, cdnd acestia pot solicita informatia necesara.

La data de 13 noiembrie 2014, in intervalul 15% - 17% gbservatorii Promo-LEX au contactat telefonic 229 SV
esantionate de pe tot teritoriul Republicii Moldova. SV esantionate au fost selectate in felul urmator: au fost
contactate SV nr.1 si incepind cu SV nr.7 fiecare a 10-a SV din fiecare circumscriptie electorala. Conform
rezultatelor cercetarii, 151 SV nu au raspuns la apel, ceea ce constitue 66 % din nr. total de SV contactate.

La data de 24 noiembrie 2014, in intervalul orelor 15% - 17% observatorii Promo-LEX au contactat telefonic 212
SV esantionate de pe tot teritoriul Republicii Moldova. SV esantionate au fost selectate in felul urmator: au fost
contactate SV nr.2 si incepand cu SV nr.8 fiecare a 10-a SV din fiecare cicumscriptie electorald. In urma
cercetarii, S-a constatat ca 133 SV nu au raspuns la apel, ceea ce constituie 62,7% din nr. total de SV contactate.

m. Asigurarea protectiei datelor cu caracter personal de citre BESV

Potrivit art.40 alin.1 al Codului Electoral, listele electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, cu 20
de zile inainte de ziua alegerilor. Asa cum listele electorale contin date cu caracter personal, prelucrarea acestora
trebuie desfasurata cu asigurarea protectiei datelor.

Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, nu s-a asigurat protectia datelor cu caracter personal Tn cel putin
32 SV. Astfel, listele electorale au fost afisate pe panourile informative ale SV din Zabriceni, Onesti, Blesteni,
Bratuseni, Burlanesti, Badragii Vechi, Brinzeni, Chetrosica Noud, Constantinovca, Gordinesti, Sofrincani,
Tirnova, Trinca (toate din r. Edinet), SV 01 Glodeni, Nihoreni (r. Rascani), Darcauti, Malcauti, Solonet, Stoicani,
Rudi, Schineni, Nimereuca, SV 03 Soroca (toate din r. Soroca), Stefanesti (r. Stefan Voda), Gara Cobilea (r.
Soldanesti), SV 29 Cairaclia, Sofievca (toate din r. Taraclia), SV 6 mun. Balti, SV 3 Telenesti, Stoianovca, Cania
(toate din r. Cantemir), Gratiesti (mun. Chisinau).

n. Desfasurarea actiunilor de agitatie electorali de catre membrii BESV sau implicarea acestora in
activitati de campanie

Conform art.32 alin.7 al Codului Electoral, membrii consiliilor si birourilor electorale nu pot face agitatie n
favoarea sau in defavoarea persoanelor ce candideaza la o functie publica eligibild; nu pot sa se implice n
activitati politice Tn sustinerea vreunuia din concurentii electorali;

Tn perioada de raportare, s-a constatat ci cel putin 3 membri din 2 SV si cel putin 1 membru din 1 CECE au
desfasurat actiuni de agitatie electorala. Astfel, la data de 7 noiembrie 2014, Senchevici Tatiana din cadrul BESV
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nr. 269 Singera, mun. Chisindu, a distribuit ziare, brosuri si alte materiale de agitatie electorala in folosul PSRM.
La data de 14 noiembrie 2014, Daniela Surgiu din cadrul BESV nr.13 Fetita (Cimislia) a facut agitatie electorala
in favoarea PDM in Gura Gabenei (r. Cimislia). La data de 22 noiembrie 2014, Sergiu lordan, vicepresedintele
CECE Bilti a participat la forumul PDM. Domnul Iordan purta esarfa cu simbolica partidului PDM, la fel, el a
Tnminat personal carnete de membru noilor membri de partid.

2. Prestatia administratiei publice
a. Transmiterea listelor electorale citre BESV

Potrivit art.39 alin.9 al Codului Electoral, listele electorale se transmit de catre Comisia Electoralda Centrala
autoritatilor administratiei publice locale/misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare cu cel putin 22 de zile
Tnainte de ziua alegerilor, in 3 exemplare oficiale, stampilate si cu alte semne de protectie pe fiecare pagind, doua
exemplare ale listelor se transmit imediat biroului electoral al sectiei de votare, iar un exemplar se pastreaza la
primarie/misiunea diplomatica sau oficiul consular.

Tn cel putin 89 localitati, listele electorale au fost transmise de catre APL la BESV cu intarziere de o zi, n cel
putin 29 localitati cu o intarziere de 2 zile, 10 localitati cu o intarziere de 3 zile, in 1 localitate cu o intarziere de 5
zile, in 4 localitati cu o Tntarziere de 8 zile.

b. Asigurarea minima a locurilor pentru afisaj electoral si localurilor de intélnire cu alegétorii

Potrivit art. 47 alin.7 al Codului Electoral, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate ca, in termen de
3 zile de la data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de locuri speciale de afisaj
electoral, un minim de localuri pentru desfasurarea ntélnirilor cu alegatorii, afisand imediat deciziile (dispozitiile)
respective la sediul acestor autoritti.

Contrar acestor prevederi, Tn cel putin 409 localitati APL nu au amenajat locuri pentru afisaj electoral, si in cel
putin 514 de localitati s-a constatat ca spatiile oferite pentru afisaj electoral sunt insuficiente.

3. Prestatia concurentilor electorali
a. Modificarea listelor de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Conform art.46 alin.6 al Codului Electoral, concurentul electoral poate sa opereze orice modificari in listele de
candidati dar nu mai tarziu de 7 zile pina la ziua alegerilor.

In perioada de raportare, au fost constatate 17 hotarari avand drept scop modificarea listelor de candidati la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova. Lista de candidati a fost modificata de catre PPCD - 1 caz,
Partidul Verde Ecologist - 1 caz, Partidul Politic ,,Democratia Acasi” - 2 cazuri, PNL - 2 cazuri, PCRM - 1 caz,
Miscarea Populara Antimafie - 1 caz, Partidul Politic ,,Patria” - 1 caz, PL - 2 cazuri, Blocul electoral ,,AMUV” - 3
cazuri, PLR - 3 cazuri, PDM - 2 cazuri, PLDM - 3 cazuri, PAD - 1 caz, Partidul Politic ,,Partidul Comunist
Reformator din Moldova” - 1 caz, PP ,,Partidul Forta Poporului”’- 1 caz, PP ,,Pentru Neam si Tara” - 1 caz.

b. Utilizarea resurselor administrative

Codul bunelor practici al Comisiei de la Venetia prescrie egalitate stricta Tn utilizarea de cétre concurentii
electorali a mijloacelor publice Tn scopuri electorale. Egalitate ,,stricta" inseamna tratamentul egal al partidelor
politice, indiferent de actuala lor reprezentare in Parlament sau de sustinerea din partea electoratului. De
asemenea, conform art.47, alin.6 al Codului Electoral, in campaniile electorale, candidatii nu pot folosi mijloacele
si bunurile publice (resursele administrative), iar autoritatile/institutiile publice si cele asimilate acestora nu pot
transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decat in baza de contract, in conditii de
egalitate pentru toti concurentii electorali.

Contrar acestor standarde, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 23 cazuri care pot fi apreciate drept
utilizare a resurselor administrative.

Utilizarea localurilor publice



De catre observatorii Promo-LEX au fost constatate 2 cazuri de utilizare a localurilor publice n favoarea
concurentului electoral PDM. Astfel, primarul din c. Sofrincani si primarul din c. Constantinovca (ambele din r.
Edinet) au permis instalarea unui banner PDM pe cladirea primariei.

Pe de alta parte, potrivit Hotararii CEC nr.2975 din 19 noiembrie 2014, a fost stabilit faptul amplasarii unui
banner PLDM pe sediul primdriei Vatra.

Utilizarea mijloacelor de transport de serviciu

Candidatii PDM au utilizat in cel putin in 3 cazuri automobilul de serviciu In campania electorala. In perioada de
raportare, automobilele de serviciu ale candidatilor PDM au fost depistate la int&lnirile cu alegatorii in r. Causeni,
r. Edinet, Bahmut (r. Calarasi).

Candidatii PLDM au utilizat in cel putin 10 cazuri automobilul de serviciu in campania electorala. Automobilele
de serviciu ale candidatilor PLDM au fost observate la intalnirile cu alegatorii in or. Briceni, Cotelea, Pererita
(toate din r. Briceni), or. Orhei, Ciocilteni, Fiodorovca (toate din r. Orhei), r. Cimislia, mun. Balti, r. Straseni,
Varnita (r. Anenii Noi).

Cite un caz de utilizare a automobilului de serviciu in campania electorala a fost depistat si la PL - Dubasarii
Vechi (r. Criuleni), PP Renastere — r. Ocnita, PCRM —r. Causeni.

Utilizarea functiei publice

In perioda de raportare, s-a depistat in 4 localititi (Cimislia, Ialoveni, Edinet, Donduseni) multiple cazuri de
desfasurare a actiunilor de agitatie electorald, in timpul orelor de lucru, de citre angajati/functionari publici in
favoarea PDM. Institutiile a caror angajati/functionari au ficut agitatie electorala pentru PDM sunt Intreprinderea
Silvo-Cinegetica din Cimislia, ”Cimislia GAZ” SRL, Oficiul fortei de munca Cimislia, Consiliul Raional
laloveni, DGASPF laloveni, Consiliul Raional Edinet, Primaria Edinet, ”Edinet Gaz” SRL, Agentia Fortei de
muncd Donduseni, SEDP Donduseni.

In Casunca (Floresti), s-a constatat un caz de desfisurare a actiunilor de agitatie electorala, in timpul orelor de
lucru, de catre un functionar public in favoarea PCRM. Astfel, incepind cu 11 noiembrie 2014, zilnic primarul
Paulina Ciupac a distribuit materiale de publicitate electorala tuturor cetitenilor care viziteaza primaria.

C. Agitatie electorala

In perioada de raportare, observatorii Promo-LEX au constatat urmitoarele tipuri de activitati de agitatie
electorald: intalniri cu alegatorii, concerte electorale, film electoral, discoteci electorale, lansarea campaniilor
electorale, activitati sportive , inaugurarea obiectelor de menire sociald, actiuni de tip ,,de la usa la usa", actiuni de
tip “FlashMob”, proteste electorale, marsuri electorale, corturi cu publicitate electorala, distribuirea de publicitate
promotionala, publicitate stradala, utilizarea imaginii persoanelor notorii.

Cel putin 4 concurenti electorali PDM, PLDM, PSRM, PL au organizat activitati de agitatie electorald peste
hotarele tarii (Intilniri cu alegatorii, concerte).

Tntalniri cu alegitorii

Intlniri cu caracter electoral au fost desfasurate de catre urmitorii concurenti electorali: PLDM — 77 intruniri;
PDM — 53 intruniri; PCRM — 28 intruniri; PSRM — 22 intruniri; PP ,,Patria” — 17 ntruniri; PL — 14 intruniri; PLR
— 6 ntruniri; BE ,,AMUV” — in cel putin 5 localitati; PP ,,Renastere” - in cel putin 2 localitati; PP PFP — 2
intruniri; PP ,,Patriotii Moldovei” — in cel putin 1 localitate.

Concerte electorale

Concerte electorale au fost organizate de catre urmatorii concurenti electorali: PDM — cel putin 28 concerte;
PLDM - cel putin 60 concerte; PL - cel putin 5 concerte; PCRM — cel putin 4 concerte; PLR — cel putin 3
concerte; PP ,,Patria” — cel putin 3 concerte; PSRM - cel putin 1 concert.

Film electoral
La intrunirile cu alegatorii, s-a constatat un caz de vizionare a filmului electoral a PCRM la Criuleni.
Discoteci electorale
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Tn perioada de raportare, s-au depistat 5 cazuri de organizare a discotecilor in scop electoral din partea
concurentului electoral PDM (in 3 localitati) si PLDM (in 2 localitati).

Lansarea campaniilor electorale

In perioada de raportare, conform constatirilor observatorilor Promo-LEX, PDM si-a lansat campania electorala
in 2 localitati (9 noiembrie 2014 in Singerei si 22 noiembrie in Balti).

Activitati sportive cu caracter electoral

In calitate de actiuni de agitatie electorald, in Cimislia, la data de 16 noiembrie 2014, PL a organizat un meci de
fotbal.

Inaugurarea obiectivelor de menire sociala

In perioada de raportare, cel putin 4 concurenti electorali au participat la inaugurarea obiectivelor de menire
sociala in cel putin 17 localitati, desfasur@nd actiuni de agitatie electorala.

Astfel, PLDM a participat la inaugurarea Centrului Perinatal Orhei, edificiului primariei si a complexului sportiv
din Zagarancea (Ungheni), Scolii sportive din Criuleni, Sectorului de Politie din Bulboaca (Anenii Noi),
monumentului in memoria lui D. Matcovschi, cantinei ”Concordia”, stadionului din Ungheni.

Partidul “Patria” a participat in or. Soldanesti, la inaugurarea monumentului in memoria ostasilor cazuti n
Afganistan.

PDM a inaugurat conectarea sistemului de gazificare a liceului din Cuizauca (Rezina).
PLR a participat la lansarea Proiectului: ,,Instalarea europubelelor (tomberoanelor) in comuna Tuzara”.

PL a inaugurat monumente in memoria victimelor regimului comunist in 9 localitati: Harcesti (Ungheni), Radeni
(Calarasi), Slobozia Mare si Vileni (ambele Cahul), Ignatei (Rezina), Selemet (Cimislia), Sociteni (laloveni),
Nicoreni (Drochia), Singera (Chisinau).

Actiuni de tip ’de la usa la usa”

Actiuni de tip “’de la usa la usd” au fost desfasurate de catre PLDM (in cel putin 6 localitati), PCRM (in cel putin
2 localitati), PL (in cel putin 1 localitate), PDM (in cel putin 9 localitati), PPCD (in cel putin 1 localitate), PP
,Patria” (in cel putin 1 localitate).

Actiuni de salubrizare

La data de 15 noiembrie 2014, in Gratiesti (Chisinau), PLDM a desfasurat actiuni de salubrizare.
Flashmob

La data de 18 noiembrie 2014, la Chisinau, PPRM a organizat o actiune de tip ”Flashmob”.

Proteste electorale

La 10 si 17 noiembrie 2014, la Chisinau, PPRM a organizat proteste impotriva actualei conduceri a RM.
Marsuri electorale auto

Tn perioada de raportare, 4 concurenti electorali au desfasurat marsuri electorale cu implicarea autoturismelor in 9
localitati. Astfel PCRM a organizat marsuri electorale in 7 localitati, PSRM - in 4 localitti, PDM - in 1 localitate,
PL -1n 1 localitate.

Corturi electorale

In perioada de raportare, au fost constatate amplasarea corturilor cu publicitate electorald in mun.Chisindu
(PSRM, PPRM), Truseni mun.Chisindu (PLDM), Singera mun.Chisindu (PSRM), Basarabeasca (PSRM), Orhei
(PSRM, PL), Ungheni (PDM), Anenii Noi (PDM), Criuleni (PDM), Costesti r.laloveni (PLDM), laloveni
(PSRM).

Distribuirea pliantelor si obiectelor de publicitate promotionala catre alegitori
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In perioada de raportare, de citre observatorii Promo-LEX au fost constatate distribuiri ale materialelor
promotionale de partid din partea a 8 concurenti electorali.

Astfel, PLDM a distribuit ziarul ,,Stejarul” si brosuri in Cornesti (Ungheni), Soldanesti, Siscani (Nisporeni),
Costesti (laloveni), breloace cu lanternd, bratari cu sigla partidului in Truseni (Chisindu), Chisindu, brosuri
PLDM, asemanatoare pasapoartelor biometrice - numite ,,PASAPORTUL TAU IN VIITOR” in Cuhurestii de Jos
(Floresti).

PCRM a distribuit ziarul ,,Comunistul” in Gratiesti (Chisinau), Plop (Donduseni), Drochia, Chisinau, Glodeni,
Dubasarii Vechi (Criuleni).

PSRM a distribuit ziarul ,,Socialistii” in Orhei, Clisova (Orhei), Bilicenii Noi (Singerei), Singera (Chisinau),
Chisinau, Rascani, Tatarasti (Straseni), a distribuit calendare cu sigla partidului in Chisinau si Rascani.

PP,,Renastere” a distribuit ,,Revista Renastere” Tn Basarabeasca.

PDM a distribuit ziarul ,,Vocea Moldovei” in Ungheni, Plop (Donduseni), Soldanesti, Panasesti (Straseni), pliante
si brosuri in Chisinau.

PP ,Patria” a distribuit ziarul ,,Puterea e in adevar” in Criuleni, Iserlia (Basarabeasca).
PPCD a distribuit carti ,,Planul Rosca” In Soldanesti, Chisinau, Cahul, Ungheni, Orhei.

PL a distribuit tricouri, chipiuri, rulete, bratari, stilouri cu sigla partidului in Tareuca si Ghiduleni (Rezina),
pliante, calendare, stilouri cu sigla partidului in Dubasarii Vechi (Criuleni) si Chisindu si brosuri, calendare,
brelocuri cu sigla partidului in Singera (Chisindu).

Campanii anonime cu conotatie electorala

La data de 13 noiembrie 2014, in Chisinau, pe str. P. Zadnipru 16, au fost observate postere anomine cu mesaj
provocator ,,EUROPEAN PROPRIETY, ITPEBPAIIIEHUE B EBPOKOJIOHUIO PYMBIHUN”. Tn perioada de
raportare, au fost depistate distribuirea ziarului SFN, fara insemnele corespunzatoare cu articole defaimatoare la
adresa conducerii RM, a PCRM si in favoarea PSRM.

Publicitate stradala

Observatorii Promo-LEX au identificat publicitate stradald in favoarea concurentilor electorali in localitatile din
Republica Moldova dupd cum urmeaza n tabelul de mai jos:

Tabelul 1. Publicitate stradala

Concurentul electoral Billboard | Banner City- lights | Poster Publicitate in locuri
Localitati | Localitati | Localitati Localitati neatrtorizate / Localiti(i

PDM 20 59 1 107 80

PLDM 8 113 - 128 116

PCRM 1 5 1 43 29

PSRM 11 11 1 50 40

PL 16 23 2 13 16

PP ,Patria” 2 12 1 10 10

PP RM - - - 15 4
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BE ,,AMUV” - 1 - 4 1
PLR 5 3 1 11 5
PP MPA - - . 4 1
PFP 1 2 1 2 3
PP ,,Renastere” 3 - 1 . 1
PPCR - - . 1 1
PP ,,Patriotii Moldovei” - 1 - . _
PNL 1 - - 1 -
PPCD - - . ) )

Utlizarea imaginilor persoanelor notorii

Tn perioada de raportare, au fost constatate cazuri de utilizare a imaginii persoanelor notorii de citre un concurent
electoral in materialele de agitatie electorala. Astfel, au fost constatate mai multe bilboarduri si alte materiale
promotionale ale PSRM cu utilizarea imaginei Presedintelui Federatiei Ruse V. Putin. La fel si imaginea
Patriarhului Rus.

d. Cadouri electorale

Conform art.38 alin.7 Cod Electoral, concurentilor electorali li se interzice sa propuna alegatorilor bani, cadouri,
sd distribuie fard platd bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare sau din alte actiuni de binefacere.
Potrivit art. 181 Cod Penal, ,,oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determinarii
alegatorului sa isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale
ori in cadrul referendumului se pedepseste. In categoria notiunii de bunuri sint incluse si bauturile alcoolice,
produsele din tutun si produsele alimentare.”

Tn perioada de monitorizare, 6 concurenti electorali au oferit alegatorilor bani si cadouri.

Simpatizantii PDM, la 9 noiembrie 2014, au organizat in Causeni o discoteca pentru tineri, unde la fiecare
persoana care avea un flyer al partidului, se oferea o sticla de bautura racoritoare si 50 ml de divin. La 9
noiembrie 2014, in Gordinestii Noi (Edinet), reprezentantii PDM au acordat varstnicilor si persoanelor
vulnerabile plapume, ceasuri de perete si fete de masa. La 10 noiembrie 2014, in Edinet, PDM a donat familiilor
social vulnerabile 70 plapume. La 14 noiembrie 2014, in Rezina, PDM a donat 35 genti. La 17 noiembrie 2014, in
Orhei, PDM a instalat mese pentru sah si banci, cu sigla partidului. La data de 20 noiembrie 2014, in Chisinau, in
cadrul actiunii ,,de la usa la usa” reprezentantii PDM au distribuit ciocolate cu sigla partidului.

La 11 noiembrie 2014, in Ocnita, in cadrul intdlnirii cu alegatorii, Vladimir Voronin, candidatul PCRM, a
Tnméanat conducerii raionului 8 ceasuri de mana.

PLDM, la 8 noiembrie 2014, in Cotelea (Briceni) a donat 10 000 lei pentru reparatia bisericii din sat. PLDM, la 9
noiembrie 2014, in Leova, in cadrul Festivalului Regional "Ecoul de la Bastina" a oferit un premiu banesc in
valoare de 500 lei pentru locul premiant. La 24 noiembrie 2014, in Sipca (Soldanesti) Vlad Filat, candidatul
PLDM, a facut donatie la gradinita din sat jucarii, 12 paturi etajate in 3 nivele, 36 canapele, 36 plapume, 4
dulapuri cu 5 sectii, 10 mese, 40 scaune.
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PL a inaugurat din cont propriu mai multe monumente in memoria victimelor regimului comunist in Radeni
(Calarasi) - costul de 10 000 lei, Slobozia Mare (Cahul) — 8 000 lei, Vileni (Cahul) — 8 000. La data de 16
noiembrie 2014 in Cimislia, PL a organizat competitia de fotbal ,,Cupa lui Mihai Ghimpu”, la care au fost oferite
premii banesti pentru locul I - 400 lei, loc. 11 - 300 lei, pentru loc.I11- 200 lei, in total - 1800 lei.

PSRM, la data de 19 noiembrie 2014, in incinta Liceului ,,Cantemir” or. R&scani, a distribuit cartele Modcell.
PPRM, la data de 18 noiembrie 2014, la Chisinau, a organizat un eveniment de degustare a produselor autohtone.
e. Implicarea bisericii si utilizarea imaginii cultelor religioase in campanie

Tn perioada de raportare, au fost depistate cazuri de implicare a bisericii in campania electorald. Astfel, preotul
Constantin, care s-a prezentat ca fiind preot in cadrul Mitropoliei Basarabiei, din satul Statia Rediul-Mare
(Ocnita), a colectat semnaturi in sustinerea PLDM, pe motiv ca ar fi primit promisiuni de la candidatul PLDM
Chiril Lucinschi ca va contribui cu sume banesti pentru constructia bisericii in sat.

Observatorii Promo-LEX au depistat materiale de agitatie electorala sub forma icoanelor pe verso-ul cérora sunt
felicitari din partea PLDM. Astfel de cazuri au fost identificate in Orhei, Selemet (Cimislia), Truseni (Chisinau),
Nisporeni, Hlina (Briceni).

in Chisinau, s-a constatat cazuri de utilizare a imaginii bisericii ortodoxe n literatura de partid a PSRM (Ziarul
“Socialistii”, brosuri). In ziarul Panorama, editia din noiembrie a PP ,,Patria”, a fost utilizata imaginea bisericii
ortodoxe.

4. Incidente electorale

In perioada de raportare, s-au constatat cel putin 4 incidente electorale cu aplicarea violentei fizice, 4 - cu
aplicarea violentei verbale, 2 incidente de vadalizare a sediului concurentului electoral, 1 incident de debransare a
localitatii de la energia electrica pe motiv electoral, cazuri de acordare de bani catre alegatori.

La 8 noiembrie 2014, in Pivniceni (Dondusgeni) reprezentantii PDM in cadrul participarii la Hramul satului au fost
provocati de catre localnici, conflictul degenerdnd in bataie, fiind necesara interventia politiei. 2 cazuri de atac
verbal si fizic asupra candidatului PL, Violeta Rosca, au fost inregistrate in Zgurita si Pelenia (ambele Drochia).
Tn ambele cazuri au fost intocmite procese verbale de citre organele de politie.

La 8 noiembrie 2014, in Bacioi (Chisinau), in cadrul intrunirii candidatului PL ,Chiperi Vera, cu alegatorii, 15
simpatizanti ai PDM au scandat cuvinte de amenintare cu rafuiala fizica in adresa primarului Vitalie Salari,
membru PL. La 13 noiembrie 2014, in Dubasarii Vechi (Criuleni), in timpul Tntrunirii membrilor PDM cu
alegatorii, MPA impreuna cu Sergiu Mocanu au atacat verbal membrii PDM. La 14 noiembrie 2014, in Calarasi,
n cadrul intalnirii cu alegatorii, liderul PSRM, Igor Dodon a fost atacat verbal de catre Valeriu Rusu, membru
PCRM. La 15 noiembrie 2014, in Naslavcea (Ocnita) Tn cadrul intalnirii cu alegatorii, reprezentantii PDM au fost
atacati verbal de catre Reabco Tatiana, consilier raional, membru PCRM.

La 8 noiembrie 2014, in Drochia, de catre persoane neidentificate a fost vandalizata usa OT PL. La data de 22
noiembrie 2014, in Criuleni, de catre persoane neidentificate a fost fortatd usa sediului PP “Patria”, fiind sustrase
registrele cu datele membrilor de partid si sterse informatii din calculator.

La 9 noiembrie 2014, com. Cosauti (Soroca) a fost debransatd pe o perioada de 4 ore, de la curentul electric, din
cauza necesitatii reprezentantilor PLDM de a instala un banner.

In perioada de raportare, in Balti, Edinet si Varnita (Anenii Noi) s-a constatat ci in in cutiile postale a mai multor
locuitori au fost puse ziare ,,Puterea e in adevar”, pe care erau capsate cite o bancnota de 100 de lei. Fata de acest
incident, candidatul PP ,Patria” - Renato Usatii a mentionat ca este o inscenare din partea altor concurenti
electorali.

La data de 21 noiembrie 2014, in Varvareuca (Floresti), membrii PDM Valentina Buliga si Svetlana Rusu,
director CMF raionul Floresti, au fost agresate de catre localnicul Dumitru Cenei. Conflictul a fost aplanat cu
sustinerea locuitorilor din comunitate.

5. Intimidarea alegatorilor
Tn perioada de raportare, au fost constatate cel putin 5 cazuri de intimidare a alegatorilor.
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La 7 noiembrie 2014, in Singerei, din cauza aderarii fiicei la PLDM, Maria Frolov, angajata oficiului postal, a fost
amenintatd cu concedierea de catre candidatul PDM Brasovschi Gheorghe. Situatii similare au fost depistate si in
privinta altor angajati ai oficiului postal.

La 12 noiembrie 2014, in Badragii Vechi (Edinet), reprezentantul PDM, Galina Mosoric a dat indicatii unui
angajat al Spitalului psihoneurologic Brinzeni sa aduca 10 persoane care vor vota pentru PDM, specificindu-i ca
n caz contrar va avea probleme la serviciu.

La 13 noiembrie 2014, in Chisinau, studentii Colegiului Ecologic au fost obligati sd participe la intrunirea cu
reprezentantii PP ,,Patria”.

La data de 12 noiembrie si 25 noiembrie 2014, in Varnita (Anenii Noi), 2 politisti au fortat un cetatean sa scoata
drapelul si bannerul PL de pe frontonul propriei case.

Intimidarea Observatorilor

In perioada de raportare, a fost identificat si un caz de intimidare a observatorului ”Promo-LEX”. La 9 noiembrie
2014, in Soldanesti, in cadrul inaugurarii monumentului in memoria ostasilor cazuti in Afganistan, reprezentantii
Partidului ,,Patria” au atacat verbal si fizic observatorul Promo-LEX.

6. Prestatia mass-mediei locale si regionale

Conform art.64, alin.1 al Codului Electoral, in cadrul tuturor programelor sale, in vederea reflectarii alegerilor,
radiodifuzorii si mijloacele scrise de informare in masa fondate de autoritati publice au obligatia de a respecta
principiile de echitate, responsabilitate, echilibru si impartialitate.

In cel putin 36 de ziare din 31 de localititi au fost depistate materiale ce favorizeazi ori defiimeazi concurentii
electorali.

Cel putin 123 de materiale erau in favoarea si 4 in defavoarea PDM, 85 materiale n favoarea si 21 in defavoarea
PLDM, 28 materiale in favoarea si 1 in defavoarea PL, 10 materiale in favoarea si 1 in defavoarea PCRM, 12
materiale in favoarea si 1 in defavoarea PSRM, 57 materiale in favoarea PP ,Patria”, 4 materiale n favoarea
partidului politic PFP, 5 materiale n favoarea si 2 in defavoarea partidului politic PLR, 3 materiale in favoarea PP
,Renastere”, 1 material in defavoarea concurentului electoral BE ,,AMUV”.

Observatorii Promo-LEX au raportat ca printre radiodifuzorii care difuzeaza publicitate electorala a PLDM se afla
Radio—Orhei, Radio Prim, TV Prim, TV Elita; PDM - Radio Prim, TV Prim, TV Elita, Radio—Orhei; PL - Radio
Prim, TV Prim, TV Elita; PSRM - Radio Prim, TV Prim.

Tn perioada de raportare, s-a constatat ci Bas TV a difuzat cel putin cte o emisiune ce a favorizat PLDM, PDM,
PCRM, PSRM, PP ,Patria”, BE ,,AMUV”, PP ,Renastere”, PP ,,Patriotii Moldovei”, PVE, MPA; TV Drochia a
difuzat cel putin cite o emisiune ce a favorizat PLDM, PDM, PL, PCRM; PSRM; TV Prim a difuzat cel putin
cate o emisiune ce a favorizat PLDM, PDM, PSRM, PP ,.Patria”, PPRM, PDA, TV Elita a difuzat cel putin cate o
emisiune ce a favorizat PLDM, PD, PL, PP ,Patria”, PFP, TSV a difuzat cel putin cate o emisiune ce a favorizat
PDM, PL, PCRM, PSRM, BE ,,AMUV”, Pervii Prednistrovschii a difuzat cel putin cate o emisiune ce a favorizat
PCRM, PSRM si a difuzat cel putin cate o emisiune ce a defavorizat PLDM, PDM, PCRM.
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III. FINANTELE CONCURENTILOR ELECTORALI iN CADRUL CAMPANIEI ELECTORALE

Potrivit art. 38, alin. 8, in campania electorald, CE au obligatia de a prezenta o data la doua saptamani, organelor
electorale respective rapoarte financiare, care trebuie sd contina informatii referitoare la venituri si cheltuieli
conform destinatiei.

Pentru perioada de raportare, din cei 26 CE 21 au depus rapoarte financiare. 18 CE au depus 2 rapoarte financiare,
3 CE au depus cite un raport financiar. Dintre acestia, 15 au raportat venituri si cheltuieli pentru perioada 24
octombrie — 20 noiembrie 2014, 1 CE (PP ,,Patria™) a raportat pentru perioada 25 octombrie — 23 noiembrie 2014,
1 CE (PVE) a raportat pentru perioada 28 octombrie — 24 noiembrie 2014, 1 CE (CI Oleg Cernei) a raportat
pentru perioada 29 octombrie — 25 noiembrie 2014, 1 CE (PP PNT) a raportat pentru perioada 6 — 19 noiembrie
2014, 1 CE (PDA) a raportat pentru perioada 7 — 20 noiembrie 2014, 1 CE (PAD) a raportat pentru perioada 8 —
23 noiembrie 2014. Tn perioada de monitorizare, doi CE au prezentat venituri de 0 lei. 5 CE (CI Doga Anatolie,
CI Plesca Valeriu, CI Oleg Brega, PP “Patriotii Moldovei”, PP “Uniunea Centrista din Moldova”) nu au prezentat
nici un raport financiar.

1. Veniturile declarate ale Concurentilor Electorali (CE)

Conform rapoartelor saptimanale privind volumul contributiilor primite de concurentii electorali in perioada 24
octombrie — 27 noiembrie, din cei 26 concurenti electorali, 19 au indicat sume ale donatiilor virate n contul
“Fond Electoral”. Volumul total al veniturilor declarate de catre acesti CE, pentru perioada 24 octombrie - 25
noiembrie 2014 este de 57 786 679 lei. Aditional, soldul total ramas din rulajele precedente, este de 5 172 502 lei.
Veniturile acumulate in perioada de raportare sunt compuse din donatiile a 1118 persoane fizice in suma totala de
42 510 137 lei, contributiile a 4 persoane juridice 1n favoarea a 4 CE in suma de 9 455 000 lei, din care 3 donatii
in suma de 21 000 lei si o donatie in suma totala de 9 434 000 lei virati din contul unui partid politic in fondul
electoral, 70 cotizatii de membru in favoarea unui concurent electoral in suma de 5 796 549 lei si un credit fara
dobanda acordat din partea Ministerului Finantelor al RM n suma de 25 000 lei. (fig.1.1)

SURSE VENITURI, LEl  ppeincasari,

9434000, 16%
Credite;
25000; 0%
Cotizatii,
5796549, 10%
Donatii,
42510137,74%

Fig.1.1 Sursele veniturilor concurentilor electorali

Veniturile indicate de PDM sunt de 19 842 100 lei, PLDM — 19 138 000 lei, PP “Patria” — 7 192 000 lei, PSRM —
5 796 549 lei, PCRM — 2 376 388 lei, PL — 1 202 000 lei, PLR — 983 500 lei, PPRM — 477 200 lei, PP
“Renasgtere” — 249 400 lei, BE “AMUV” — 110 467 lei, MPA — 153 100, PFP — 50 000 lei, PPCD — 31 400 lei,
PNL — 13 700 lei, PP PCR — 5 780 lei, Cl Oleg Cernei — 109 045 lei, Cl Doga Anatolie — 25 000 lei, CI Plesca
Valeriu — 20 000 lei, PAD — 16 000 lei, PVE — 2 700 lei (fig. 1.2).
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Figura 1.2 Veniturile concurentilor electorali
Pana la data de 23 noiembrie 2014, potrivit rapoartelor financiare, PDM a utilizat 53,34 % din plafonul maxim

stabilit de CEC, PLDM — 53,27%, PP . Patria” — 19,72%, PSRM — 13,88%, PLR — 7,02%, PCRM — 5,91%, PL —
2,19%, ceilalti — 4,20%. (fig. 1.3)

e
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13,88 %

7,02 % PLR .91 % / 4,2 %

Figura 1.3 Ponderea totala a veniturilor din plafonul maxim stabilit de 55 min. lei

Pentru perioada data, conform analizei efortului de monitorizare Promo-LEX, au fost stabilite 4 categorii de
venituri: “foarte mari” — peste 1 min lei: (PDM — 1 persoana; PP “Patria” — 2 persoane); “mari” — de la 100 mii
pand la 1 min lei: (PLDM — 52 persoane; PP “Patria” — 15 persoane; PLR — 5 persoane; PSRM — 1 persoana;
PCRM — 1 persoana; PL — 2 persoane; PPRM — 1 persoand); “medii” — de la 75 mii lei pana la 100 mii lei:
(PSRM — 57 persoane; PLDM — 8 persoane; PDM — 26 persoane; PLR — 1 persoana; PCRM — 1 persoana; PPRM
— 1 persoana); “alte venituri” — pana la 75 mii lei: (PDM — 559 persoane; PCRM — 188 persoane; PLDM — 115
persoane; PPRM — 22 persoane; PP “Renastere” — 65 persoane; PLR — 1 persoand; PSRM — 12 persoane; MPA —
6 persoane; PNL — 4 persoane; PPCR — 4 persoane; BE “AMUV” — 4 persoane; PFP — 1 persoand; PPCD — 2
persoane; PL — 10 persoane, PVE — 3 persoane; Cl Oleg Cernei - 13 persoane, PAD — 1 persoana). (fig. 1.4)
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17 174

Figura 1.4 Numarul de persoane

2. Cheltuielile Concurentilor Electorali reflectate in rapoartele financiare

a. Locatiunea incaperilor

Potrivit rapoartelor financiare, la capitolul locatiunea incaperilor au raportat 11 CE, cheltuieli in suma de 475,224
mii lei (0,78 % din suma totald a cheltuielilor).

Din acestia, doar 4 CE au raportat pentru locatiunea incaperilor permanente, cheltuieli in suma de 246,233 mii
lei: PP ,,Patria” — 213,235 mii lei, PPRM — 24,341 mii lei, PSRM — 5,040 mii lei, PNL - 3,617 mii lei.

La capitolul locatiunea incaperilor temporare (sali), doar 8 CE au raportat cheltuieli in suma de 140,768 mii lei:
PCRM - 51,093 mii lei, PL — 42,85 mii lei, PP Patria — 39,174 mii lei, PSRM — 34,012 mii lei, PDM — 27,94 mii
lei, PAD — 6,91 mii lei, PLDM — 1,5 mii lei, PLR — 1 mie lei. Subliniem ca ultimii 8 concurenti electorali au
reflectat cheltuielile de locatiune pentru chiria incaperilor la anumite evenimente si nu cheltuieli pentru locatiunea
incéperilor permanente (sedii).

b. Cheltuieli de transport

Potrivit rapoartelor financiare, doar 5 CE au raportat cheltuieli in suma de 861,563 mii lei (1,43 % din totalul
cheltuielilor): PP ,,Patria” — 635,508 mii lei, PP ,,Renastere” — 130 mii lei, PDM — 51,555 mii lei, PLDM — 40 mii
lei, PCRM — 4,5 mii lei.

c¢. Locatiunea altor mijloace fixe si omvsd

Potrivit rapoartelor financiare, doar un concurent electoral (PLR) a raportat cheltuieli in suma de 2,25 mii lei
pentru locatiunea altor mijloace fixe si omvsd (0,004 % din totalul cheltuielilor);

d. Retribuirea muncii

Potrivit rapoartelor financiare, doar 3 CE au raportat cheltuieli in suma de 35,995 mii lei (0,06 % din totalul
cheltuielilor) pentru remunerarea personalului din stafful central: PLR — 27,432 mii lei, MPA — 4,377 mii lei,
PNL — 4, 190 lei mii lei.

e. Recompense

Potrivit rapoartelor financiare, nici un concurent electoral nu a raportat cheltuieli pentru recompensele voluntari/
agitatori.

f. Cheltuieli de publicitate
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Potrivit rapoartelor financiare, pentru perioada de raportare, la capitolul publicitate, 19 CE au indicat cheltuieli Tn
suma de 58,154813 min lei (96,62 % din totalul cheltuielilor): PDM — 19,853974 min lei, PLDM - 19,590741 min
lei, PP ,,Patria” — 7,779085 min lei, PSRM — 5,721399 min lei, PCRM — 2,213948 min lei, PL — 978,779 mii lei,
PLR — 897,961 mii lei, PPRM — 472,112 mii lei, MPA — 148,015 mii lei, PFP — 142,868 mii lei, PP ,Renastere” —
106,219 mii lei, BE ,,AMUV” — 103,605 mii lei, CI O. Cernei — 97,585 mii lei, PPCD — 30,786 mii lei, PAD —
7,56 mii lei, PPCR — 5,78 mii lei, PVE — 2,4 mii lei, PNL — 2 mii lei. (fig. 1.5)

Ponderea cheltuielilor raportate

® locatiune evenimente
0,78% 0,55%

B comuncatii
0,21%

38% 4

H transport
1,43 %

M publicitate W transport Mlocatiune evenimente M comuncatii

Figura 1.5 Ponderea cheltuielilor de publicitate din totalul cheltuielilor

g. Evenimente publice

Potrivit rapoartelor financiare, pentru evenimente publice, 5 CE au raportat cheltuieli in suma de 330,723 mii lei
(0,55 % din totalul cheltuielilor): PLDM — 172,931 mii lei, PDM — 74,249 mii lei, PLR — 55,608 mii lei, PP
»Patria” — 21,15 mii lei, BE ,,AMUV” — 6,785 mii lei. Doar 2 CE au raportat cheltuieli pentru onorariile artistilor:
PLDM (172,931 mii lei) si PP ,,Patria” (12,15 mii lei).

h. Servicii de consultanta

Potrivit rapoartelor financiare, nici un concurent electoral nu a raportat cheltuieli pentru servicii de consultanta.
i. Cheltuieli de deplasare

Potrivit rapoartelor financiare, nici un concurent electoral nu a raportat cheltuieli de deplasare.

j. Servicii bancare

Potrivit rapoartelor financiare, 16 CE au raportat cheltuieli la capitolul servicii bancare in suma de 10,962 mii lei
(0,02 % din totalul cheltuielilor).

k. Servicii de intretinere a sediilor permanente (api, canalizare, gaz, energie termica etc.)

Potrivit rapoartelor financiare, 3 CE au raportat cheltuieli in sumd de 4,183 mii lei (0,01 % din totalul
cheltuielilor): PP ,,Patria” — 2,705 mii lei, PPRM — 1,439 mii lei, PCR — 40 lei.

1. Servicii de comunicatii
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Potrivit rapoartelor financiare, la capitolul servicii de comunicatii au raportat 3 CE cheltuieli in suma de 124,093
mii lei (0,21% din totalul cheltuielilor): PP ,,Patria” — 100,000 mii lei, PSRM — 19,895 mii lei, PP ,,Renastere” —
2,828 mii lei, PNL — 1,37 mii lei.

m. Materiale (OMVSD, rechizite de birou)

Potrivit rapoartelor financiare, la capitolul materiale a raportat 1 CE (PP ,,Patria”), cheltuieli in suma de 2,772 mii
lei (0,01 % din totalul cheltuielilor): PSRM — 19,895 mii lei, PP ,,Renastere” — 2,828 mii lei, PNL — 1,370 mii lei.

3. Cheltuielile Concurentilor Electorali constatate de observatorii Promo-LEX, dar care lipsesc in
rapoartele financiare preliminare

1800000 Evenimente
1600000 1623379

Publicitate

1400000 1240240

1200000
1000000
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600000 Locatiune

) 357820
400000 Servicii afrente

200000 104400

0
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Cheltuieli neraportate

Figura 1.6 Cheltuieli majore neraportate (estimari)

a. Locatiunea inciperilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 15 CE au cel putin 226 de incaperi permanente (sedii) in 32 de centre
raionale, municipiile Chisinau, Bélti si UTAG. Din cele 226 sedii teritoriale vizitate de observatorii Promo-LEX:
PDM utilizeaza 36 de sedii, PLDM — 35, PCRM — 34, PL — 27, PSRM — 29, PP ,Patria” - 17; PPRM — 14; PLR —
14; PP ,,Renastere” - 9; MPA — 4; PNL — 3; PPCD - 1; BE ,,AMUV” —1; PFP —1; PAD — 1.

Pentru cele 165 de sedii neraportate de citre 11 CE, efortul de monitorizare Promo-LEX, a estimat cuantumul
minim de cheltuieli pentru 4 sdptdmani de cel putin 357,82 mii lei.

Astfel in raportul financiar al PDM nu se regasesc cel putin 113,46 mii, in raportul PL nu se regasesc 63,28 mii
lei, In raportul PCRM nu se regésesc cel putin 56,24 mii lei, in raportul PLDM nu se regésesc cel putin 46,4 mii
lei, in raportul PSRM nu se regisesc 18,16 mii lei. in raportul PLR nu se regisesc 38,04 mii lei, in raportul MPA
nu se regasesc cel putin 6,06 mii lei, in raportul PP ,,Renastere” nu se regasesc 7,65 mii lei, in raportul PPCD nu
se regasesc cel putin 5 mii lei, PFP — 1600 lei, PAD — 1500 lei.

La efectuarea calculelor respective Efortul de Monitorizare Promo-LEX a luat in calcul urmatoarele tarife minime
de chirie a spatiului: municipiul Chisinau si Bélti — 100 lei pentru un metru pétrat, centre raionale — 50 lei pentru
un metru patrat.

b. Cheltuieli de transport
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Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea transportului in RM cu scop electoral de catre cel putin 9 CE.
PLDM a utilizat mijloace de transport si combustibil pentru cel putin 66 concerte in 21 raioane si 18 intalniri cu
alegatorii in 11 raioane; PDM — pentru cel putin 23 concerte cu caracter electoral in 15 raioane si 10 intalniri cu
alegatorii in 8§ raioane; PSRM — pentru cel putin 16 intalniri cu alegatorii in 11 raioane; PCRM — pentru cel putin
2 concerte 1n 2 raioane, 11 Intdlniri cu alegatorii in 7 raioane si distribuiri de publicitate poligrafica in localitati;
PP ,Patria” — pentru cel putin 12 intalniri cu alegatorii in 12 raioane si distribuiri de materiale); PL — pentru cel
putin 2 concerte si intalniri cu alegdtorii in 5 raioane; PPRM — pentru intdlniri cu alegétorii 10 raioane; PP
,Renastere” —Tn 5 raioane, PLR - pentru 4 intalniri cu alegdtorii in 3 raioane, MPA — in 6 raioane, PFP — pentru
intalniri in 4 raioane si BE ,,AMUV” — in 3 raioane.

La acest capitol au raportat doar 5 CE, cheltuieli in suma de 861,563 mii lei (1,43 % din totalul cheltuielilor): PP
,Patria” — 635,508 mii lei, PP ,,Renastere” — 130 mii lei, PDM — 51,555 mii lei, PLDM — 40 mii lei, PCRM — 4,5
mii lei.

c. Retribuirea muncii

In urma constatirilor observatorilor Promo-LEX, cel putin 15 CE in perioada raportatd au avut persoane angajate.
PDM 1in 34 localitati, PLDM 1in 33 localitati, PCRM 1n 30 localitati, PSRM 1in 26 localitati, PL in 21 localitati,
PLR — in 18 localitati, PP ,,Patria” in 14 localitati, PPRM in 12 localitati, PP ,,Renastere” in 8 localitati, MPA si
PNL toti in cate 3 localitati, PPCD — in 2 localitdti; PAD, PFP, BE ,, AMUV” — toti in cate o localitate.

La acest capitol au raportat doar 3 CE, cheltuieli in suma totala de 35,995 mii lei (0,06 % din totalul cheltuielilor)
pentru remunerarea personalului din stafful: PLR — 27,432 mii lei, MPA — 4,377 mii lei, PNL — 4,190 lei mii lei.

d. Recompense voluntari/agitatori

Observatorii Promo-LEX au raportat implicarea a cel putin 1668 voluntari in activitatea electorala a 10 CE. PDM
— cel putin 455 voluntari in 10 raioane, recompensa zilnica variaza intre 50 si 300 lei; PLDM — cel putin 453 in 15
raioane, recompensa zilnica variaza intre 100 si 700 lei; PCRM — 328 in 7 raioane, recompensa zilnica variaza
intre 50 si 200 lei; PSRM — 206 in 12 raioane, recompensa zilnica variaza intre 50 si 200 lei; PL — 94 Tn 5 raioane,
recompensa zilnica variaza intre 50 si 200 lei; PPRM — 72 in 3 raioane, recompensa zilnica variaza intre 33 si 50
lei; PP ,,Patria” — cel putin 27 in 4 raioane, recompensa zilnica variaza intre 70 si 150 lei; PPCD — cel putin 23 in
2 raioane, recompensa zilnica variaza intre 50 si 100 lei; PP ,,Renastere” — cel putin 6 intr-un raion, recompensa
zilnica variaza intre 50 si 90 lei; MPA — 4 intr-un raion, recompensa este de cel putin 50 lei.

De remarcat ca nici un concurent electoral nu a raportat cheltuieli respective in raportul financiar. Sumele indicate
pentru fiecare concurent electoral au fost declarate observatorilor Promo-LEX de catre agitatori.

e. Cheltuieli de publicitate

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 13 CE au omis reflectarea anumitor cheltuieli de publicitate Tn rapoartele
financiare depuse la CEC in suma de cel putin 1,240 240 min lei.

Conform verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui billboard
6x3m? este de cel putin 5 650 lei, unui banner 6x2m? este de cel putin 2 000 lei, unui banner (1x1,5 m?) este de
cel putin 800 lei, city light” 6x3m? este de cel putin 2 450 lei, panou digital standard este de cel putin 5 000 lei,
unei unit. de flyer este de cel putin 0,21 lei pentru un tiraj de 100 000, unei unit. de pliant este de cel putin 0,21
lei pentru un tiraj de 500 000, unei unit. de poster format A3, hartie lucioasa — 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000,
unei unit. de poster A3, hartie mata — 1,5 lei pentru un tiraj de 15 000, costul unei unit. de flyer cu caracteristici
religioase este de 0,5 lei tiraj 3 050 ex., costul unei unit. de brosuri, 66 pagini — 9,9 lei la un tiraj de 5 000 ex.,
costul unei unit. de brosuri, 16 pag. - 2,39 lei la un tiraj de 50 000 ex., costul unei unit. de brosuri, 8 pag. - 1,5 lei
la un tiraj de 50 000 ex., costul unei unit. de ziar — 0,48 lei la un tiraj 100 000 ex. Pretul unui articol pe pagina A4,
in presa locald variaza intre 1,90 si 2,90 lei, in mun. Chisindu este de cel putin 5 lei, in publicatia VIP Magazin
este de 20 mii lei. Estimarea materialelor promotionale: costul machetei unui pasaport — 5 lei, unui tricou — 70 lei,
1 geantd — 125 lei, 1 scurta — 300 lei.

Privitor la concurentul electoral PLDM, observatorii Promo-LEX, au raportat cel putin 3 entitati tipografice
mentionate Tnh materialele volante ale CE care nu se regasesc in raportul financiar. (Postere A3 - TEU com. Nr.
5013, tiraj 50 000 ex.; TEU com. Nr. 4930 tir. 50 000, flyere cu caracteristici religioase - tipografia “Elan
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Poligraf” din 12.11.14. tir. 3050 ex., si pasapoarte cu titlul “Pasaportul tanarului alegator” - “Elan Poligraf™, tir.
50 000 ex.). De asemenea, au fost raportate pliante “Inainte spre un viitor European” fara date. Observatorii au
mai raportat cel putin 300 scurte, 570 genti, 100 tricouri destinate voluntarilor dar si alegatorilor (cheltuieli
nereflectate in raportul financiar PLDM). (Publicitate promotionala — 168,25 lei, comenzile de pe materialele
volante - 287 mii lei). Cheltuielile neraportate sunt estimate la cel putin 455,25 mii lei.

Privitor la concurentul electoral PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat publicitate electorald neraportata in
cel putin 2 publicatii de circulatie republicana: ,,9xoHomu4eckoe obo3penue” — 1 pag., ,,Kommersant” — 3 pag
(20 mii lei). Conform analizelor efortului de monitorizare Promo-LEX, in cel putin 3 cazuri, entitatile tipografice
mentionate in materialele volante ale CE nu se regasesc in raportul financiar (postere A2, 5 000 ex. Arva Color,
com 082/factura 083 din 24.10.2014 (15 mii lei); flyer A5 - Arva color, com. 091, tiraj — 30 000 ex. (14,7 mii lei);
flyer A4 — Arva Color SRL, com 097, tir. 20 000 ex. (9,8 mii lei); ziarul de partid ,,Cormamucter” (240 mii lei) -
nr. 29 din 25.10.14, nr. 30 din 01.11.14 si nr. 31 din 07.11.14, comenzile nr. 1309, 1351, 1403 — tiraj total
500 000 ex. Au mai fost raportate calendare format A3 si brosura AS, 4 pag. ,,Lumina din lumina lumineaza
tuturor”, ambele fara date. Cheltuielile neraportate estimate sunt de cel putin 289,7 mii lei.

Privitor la concurentul electoral PLR, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 17 unitati de billboard in 5
raioane, 12 unititi de city light dublu, 50 unitati de banner (1,25 x 1,25 m?) intr-un raion si publicitate poligrafica
in cel putin 9 raioane, nereflectate in rapoartele financiare. De asemenea s-a mai raportat prezenta publicitatii
electorale in cel putin o publicatie de circulatie republicana: Timpul — 2 pag. Cheltuielile neraportate estimate sunt
de cel putin 170,29 mii lei.

Privitor la concurentul electoral PDM, observatorii Promo-LEX au raportat publicitate electorala in cel putin 6
publicatii de circulatie republicana: ,,Saptamana” — 3,5 pag., ,, Timpul” — 2 pag., ,,Ziarul de Garda” — 0,5 pag.,
»JKOHOMHIYecKoe obo3perne” — 2,5 pag., ,,Kommersant” — 0,5 pag., “VIP Magazin” — 4 pag. A fost evidentiat un
nou tip de brosura “Respect si fonduri europene! Ghid despre UE” care nu se regaseste in raportul financiar al
PDM. Cheltuielile neraportate estimate sunt de cel putin 125 mii lei.

Privitor la concurentul electoral PCRM, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 unitati de billboard si 36
bannere (1x1,5 m?) in 5 raioane. Postere A3 fard date tipografice in cel putin 6 raioane. A fost raportatd si
existenta unor brosuri ,,Doar PCRM, doar Voronin” 8 pag, format 0,2x02 m?fard date tipografice. S-a mai
raportat publicitate electorala in cel putin 2 publicatii de circulatie republicana si una regionala: ,,OxoHOMHYECKOE
obo3penne" — 1 pag., ,,Moldova Independentd” — 3 pag si “Actualitati Florestene” — 0,5 pag, Cheltuielile
neraportate estimate sunt de cel putin 66,7 mii lei.

Privitor la concurentul electoral PPCD, observatorii Promo-LEX au raportat publicitate electorala in cel putin o
publicatie de circulatie republicana: ,,Flux” — 6 pag. si distribuiri de brosuri “Planul Rosca”. Conform analizelor
efortului de monitorizare Promo-LEX, cel putin o entitate tipografica mentionata in materialele volante ale CE nu
se regaseste in raportul financiar PPCD (brosura “Planul Rosca”, 66 pagini, tipografia “Prag-3" SRL, tiraj 5 000
ex., din data de 04.11.2014). Cheltuielile neraportate sunt estimate sunt de cel putin 60 mii lei.

Privitor la concurentul electoral PL, observatorii Promo-LEX au raportat publicitate promotionald (pixuri,
carnete, rulete, brelocuri) in cel putin 10 raioane. Aditional, a fost raportata prezenta publicitatii electorale in cel
putin 3 publicatii de circulatie republicand si 3 publicatii de circulatie regionala: ,,Timpul” — 1 pag., ,,Vocea
Poporului” — 0,5 pag., ,,Ziarul de Grada” - 0,5 pag, ,,Cuvantul” — 1 pag., ,,Observatorul de Nord” — 1,5 pag si
,Ziarul Nostru” — 1 pag. Cheltuielile neraportate estimate sunt de cel putin 22,85 mii lei.

Privitor la CI Oleg Cernei, observatorii Promo-LEX au raportat publicitate electorala in cel putin 2 publicatii de
circulatie republicana: ,,Saptamana” — 2 pag., ,,Ziarul de Garda” — 1 pag. Cheltuielile neraportate estimate sunt de
cel putin 15 mii lei.

Privitor la concurentul electoral PNL, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin o unit. de billboard standard
si un banner standard in 2 raioane diferite, s-a mai raportat publicitate poligrafica fara date. Conform analizelor
efortului de monitorizare Promo-LEX, cel putin o entitate tipografica mentionata in materialele volante ale CE nu
se regaseste in raportul financiar PNL (pliant, 4 pag., tipografia ,, EUROPRES”, com.nr. 371 din 18.10.2014, tiraj
10 000). Cheltuielile neraportate estimate sunt de cel putin 13,4 mii lei.
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Privitor la concurentul electoral PPCR, observatorii Promo-LEX au raportat afisaj electoral in cel putin 2 raioane
(publicitate electorald mentionatd a fost publicatd la tipografia ,,Xonart Prim” S.R.L. cu tiraj de 5000 ex.
Cheltuielile neraportate estimate sunt de cel putin 16,05 mii lei.

Privitor la concurentul electoral BE ,,AMUV”, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 unitati de banner
standard ntr-un un raion si publicitate poligrafica in cel putin 5 raioane. Cheltuielile neraportate estimate sunt de
cel putin 6 mii lei.

Privitor la concurentul electoral PP ,,Patria”, observatorii Promo-LEX au raportat brosura “Planul Renato Usatii”,
fara date tipografice, 12 pag. A5, cheltuieli care nu se regasesc in raportul financiar.

f. Evenimente publice

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 6 concurenti electorali au efectuat cheltuieli pentru organizarea a
100 concerte in suma de 1,808,46 min lei. Cel putin 50 artisti au fost implicati in concertele respective.

PLDM a organizat cel putin 66 concerte in 21 raioane, 2 discoteci In 2 raioane si un concert in afara tarii.
Costurile pentru serviciile artistilor au fost estimate la 1,346 min lei.

PDM - cel putin 24 concerte cu caracter electoral in 15 raioane si 3 discoteci in 3 raioane. Costurile pentru
serviciile artistilor au fost estimate la 345,16 mii lei. Costurile pentru organizarea petrecerilor au fost estimate la
20 mii lei.

PL — un eveniment de lansare In campanie si 3 concerte in 3 raioane. Costurile pentru serviciile artistilor au fost
estimate la cel putin 56 mii lei.

PP ,,Patria” a organizat cel putin 2 concerte intr-un raion. Costurile pentru serviciile artistilor au fost estimate la
20,6 mii lei.

PCRM - 3 concerte in 2 raioane. Costurile pentru serviciile artistilor au fost estimate la cel putin 11,35 mii lei.

PLR — cel putin 2 concerte intr-un raion, costurile pentru serviciile artistilor au fost estimate la cel putin 9,35 mii
lei.

Pentru PDM au céntat cel putin 24 artisti (I. Suruceanu, C. Prepelita, 1. Raiburg, V. Lungu, A. Ochisanu, Z. Julea,
N. Ciobanu, V. Dani, M. Pavel, A. Lazariuc, A. Ursu, N. Gordienco, S. Latisev, C. Burlacu, C. Tepes, D.
Gherman, M. Sarabas, V. Cojocaru, I. Rusu, N. Stratan, orchestra de muzicd populara a r. Falesti, I. Istrati, M.
Ciobanu, Kapushon, un DJ si un MC).

Pentru PLDM au céantat cel putin 29 artisti (trupa Akord, N. Barbu, A. Puica, I. Palade, trupa 3SudEst, E. Doga,
D. Sulac, Isidor, N. Glib, P. Parfenii, A. Moon, Z. Julea, A. Latisev, Gh. Topa, 1. Suruceanu, I. Raiburg, actorii G.
Pirlea si N. Godina, Fuego, M. Sura, Aura, D. Sulac, A. Barbu, A. Mirzenco, formatia “Drimba”, trupa Catharsis,
D. Gherman, orchestra de muzica populara ,,Lautarii” - Anisoara Dabija, Lidia Bejenaru, Nicolae Cibotaru si
loana Capraru; G. Voinovanu).

Pentru PCRM au céntat cel putin 2 artisti - M. Sura si Constantin Moscovici.

Pentru PP ,,Patria” au cantat cel putin 2 artisti — G. Topa si Mc Gootsa. Pentru PL a cantat un grup de lautari din
Chisindu si ansamblul etnofolcloric “Opincuta”.

Pentru PLR a cantat cel putin un artist — |. Cuciuc.

In rapoartele financiare ale CE depuse la CEC doar 3 CE (PLDM, PP ,Patria” si PDM) au raportat cheltuieli
dintre care PLDM — 172,931 mii lei si PP ,Patria” — 12,15 mii lei pentru onorarii, iar PDM — 72,248 mii lei
pentru locatiune scena. (fig.1.7)
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Figura 1.7 Cheltuieli neraportate pentru evenimente (estimari)

g. Cheltuieli de deplasare

Observatorii Promo-LEX au raportat ca in perioada monitorizata, cel putin 4 CE (PLDM, PSRM, PDM si PL) au
efectuat cheltuieli de deplasare 1n scop electoral. Deplasarile au avut destinatia a cel putin 18 orase diferite din 6
tari.

PLDM a efectuat cel putin 11 intélniri cu alegatorii din orasele Milano (08.11.14), Galati si Constanta (08.11.14),
Padova, Bologna si Bucuresti (09.11.14), Brescia (15.11), Mestre, Torino, Paris si Atena (16.11.14).

PSRM a efectuat cel putin 7 intalniri dintre care 5 cu alegatorii si 2 cu oficialii din Federatia Rusa in Moscova
(02.11.14, 04.11.14, 18.11.14), in Sankt Petersburg, Soci, Tiumen si Surgut.

PDM a efectuat cel putin 2 Intalniri cu alegatorii In Mestre si Verona (14.11.14).
PL a efectuat cel putin o intalnire cu alegatorii intr-un oras - Verona (20.11.14).

Costurile de deplasare, dar nici cheltuieli de locatiune a sediilor temporare, onorariile, etc. nu au fost reflectate in
raportul financiar al concurentilor electorali. In cazul in care cheltuielile au avut o origine externa concurentii
electorali respectivi pot fi suspectati de sustinerea financiara a campaniei de peste hotarele tarii.

h. Servicii de intretinere a sediilor permanente

La capitolul servicii de intretinere, pentru cele 226 sedii nici un CE nu a raportat cheltuieli. Observatorii Promo-
LEX au raportat cheltuieli la aceasta linie de buget efectuate de concurentii electorali pentru 4 saptamani de
activitate, in suma de 104,4 mii lei.

Astfel in raportul financiar al PDM nu se regésesc cel putin 26,8 mii lei, in raportul PLDM nu se regisesc cel
putin 18,07 mii lei, In raportul PCRM nu se regasesc cel putin 13,88 mii lei, n raportul PL nu se regasesc 13,56
mii lei, in raportul PSRM nu se regasesc cel putin 11,92 mii lei, in raportul PP ,,Patria” nu se regasesc 6,6 mii lei,
in raportul PPRM nu se regisesc 2,28 mii lei, in raportul PLR nu se regisesc 4,1 mii lei, in raportul PP
»~Renasgtere” nu se regasesc 1,38 mii lei, in raportul MPA nu se regésesc cel putin 2,4 mii lei, in raportul PNL nu
se regasesc cel putin 900 lei, PPCD — cel putin 1000 lei, PAD — 500 lei, PFP — 200 lei. Doar 3 CE au raportat
cheltuieli la acest capitol: PP ,,Patria” — 2,705 mii lei, PPRM — 1,439 mii lei, PCR — 40 lei.
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IV. RECOMANDARI

Efortul de monitorizare Promo-LEX face apel catre toti alegatorii din Republica Moldova sa dea
exemplu de maturitate si responsabilitate, sa participe la scrutinul din 30 noiembrie 2014 si sa isi
exercite dreptul la vot in mod individual. Promo-LEX considera ca votul alegatorilor trebuie sa fie unul
constient si asumat.

Pe de alta parte, Efortul de monitorizare Promo-LEX reitereaza recomandarile formulate in primele trei rapoarte
publicate anterior. Suplimentar Promo-LEX solicita autoritatilor intreprinderea urmatoarelor masuri, dupa cum
urmeaza:

Parlamentului Republicii Moldova:

Modificarea cadrului legislativ Tn ceea ce priveste evitarea favorizarii anumitor categorii de alegatori de
catre CEC in perioada electorald;

in cadrul Alegerilor Parlamentare si referendumurilor nationale, drept urmare a implementarii Registrului
de Stat al Alegatorilor;

Comisiei Electorale Centrale:

Verificarea si asigurarea functiondrii BESV conform programului de lucru stabilit;
Asigurarea bunei functionari logistice a BESV-urilor (laptopuri, conexiune internet);

Verificarea si asigurarea protectiei datelor cu caracter personal de catre membrii BESV, reiesind din
afisarea listelor electorale in spatii publice;

Neadmiterea implicarii membrilor BESV in activitati de agitatie electorala, cercetarea cazurilor n care
membrii BESV sunt implicati in campanie electorala;

Revizuirea Hotararii nr.3018 1n partea ce tine de permisiunea alegatorilor care nu detin viza de resedinta
sau domiciliu sa voteze la orice sectie de votare din tara;

Cercetarea minutioasd a rapoartelor financiare depuse de concurentii electorali si calcularea exacta a
sumelor calificate ca fiind nedeclarate de catre concurentii electorali si/sau neincluse in rapoartele
financiare, inclusiv a cheltuielilor suportate peste hotarele tarii si sesizarea pe aceste cazuri a organelor de
drept competente conform Codului Electoral;

Initierea discutiilor privind necesitatea plafonarii donatiilor in fondul electoral, inclusiv posibilitatea
plafonarii varsarilor din contul partidului in fondul electoral la limita surselor financiare existente de facto
n contul partidului la Tnceputul campaniei electorale;

Explicarea modalitatii de varsare a mijloacelor financiare din fondul partidului (persoand juridica) in
fondul electoral si modalitatii de reflectare a acestor tranzactii in rapoartele financiare;

Asigurarea unui mecanism prin care este evitatd posibilitatea mascarii donatorilor de facto a concurentilor
electorali (prin virarea mijloacelor financiare in contul partidului si ulterior in fondul electoral prin
transferuri unice din contul partidului);

In vederea evitirii suspiciunilor de partialitate politicd tratarea echitabild si uniformd a tuturor
concurentilor electorali in cazul confirmarii alegatiilor de utilizare a mijloacelor financiare nedeclarate
care depdasesc plafonul stabilit de 5% sau care au sorginte externa,

APL-urilor:

Asigurarea bunei functionari logistice a BESV-urilor (local corespunzitor, agent termic, telefonie);
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o Respectarea termenului de transmitere a listelor electorale catre BESV;
Concurentilor Electorali:

e Asigurarea executarii obligatiilor de membri ai BESV de ciatre persoanele inaintate de catre concurentii
electorali;

e Sanctionarea disciplinara pe interior a membrilor §i simpatizantilor care au admis situatii de utilizare a
resurselor administrative In campania electorala;

e Evitarea confruntarilor fizice si psihice 1n cadrul actiunilor de agitatie electorala;

e Asigurarea transparentei finantdrii campaniei electorale Tn vederea evitarii situatiilor conflictuale care ar
genera discutii privind necesitatea excluderii din cursa electorala;

Mass-Media:
e Reflectarea echidistantd a prestatiilor concurentilor electorali;
Organelor de Drept:

e Cercetarea, in conformitate cu prevederile legislatiei contraventionale sau procesual penale, a cazurilor
mentionate Tn acest raport care ridicd semne privind admiterea unor abateri de la prevederilor legislatiei in
vigoare.
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V. METODOLOGIA DE OBSERVARE APROMO-LEX

Asociatia Obsteasca Promo-LEX are misiunea de a monitoriza Alegerile Parlamentare din 30 noiembrie 2014 pe
tot teritoriul Republicii Moldova inclusiv 1n partea stangad a Nistrului, activitate pentru care sunt antrenati 41 de
observatori pe termen lung si 32 observatori pe termen mediu. in ziua alegerilor, Promo-LEX va delega
observatori pe termen scurt in fiecare sectie de votare deschisa pe teritoriul tarii. Activitatea tuturor observatorilor
pe termen lung si scurt este coordonata de o echipa centrald, care monitorizeaza inclusiv perioada preelectorala si
cea post-electorala.

Efortul de monitorizare realizat de Promo-LEX este neutru si echidistant fatd de concurentii electorali, nu este un
organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observatorilor. Inainte de a fi antrenati
n activitate si pe parcursul ei, observatorii Promo-LEX sunt instruiti in domeniul electoral, observarii procesului
de votare si de totalizare a rezultatelor, precum si sd manifeste o atitudine corecta, apolitica si impartiald in cadrul
efortului de monitorizare a campaniei electorale. Tn acest sens, fiecare observator Promo-LEX, Tnainte de a Tncepe
activitatea, semneaza un cod de conduitd elaborat si aprobat de catre Reteaua Globald a Observatori Electorali
Domestici (GNDEM). Textul codului de conduita este disponibil pe pagina www.promolex.md.

Efortul de monitorizare 1si propune observarea activitatilor concurentilor electorali, organelor electorale,
administratiei publice centrale si locale, mass-mediei regionale si locale. Un domeniu prioritar de analiza va viza
supravegherea utilizérii finantelor de citre concurentii electorali, in cadrul ciruia vor fi analizate veniturile
acumulate si cheltuielile suportate si raportate de acestia in conformitate cu prevederile legislatiei nationale. La
fel se va atrage o atentie deosebita implementarii Registrului de Stat al Alegatorilor.

Drept sursd pentru elaborarea rapoartelor publice ale efortului de monitorizare servesc informatiile oficiale
precum si rapoartele standardizate ale observatorilor, intocmite in baza observarii directe, intervievarii actorilor
electorali, analizei documentelor oficiale.

Standardele internationale la care se va face referire 1n rapoartele efortului de monitorizare sunt cele elaborate de
catre ONU (Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966 si Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 1948); Consiliul Europei (Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului),
Comisia Europeana pentru democratie prin drept — Comisia de la Venetia (Codul bunelor practici in materie
electorala, Orientdri privind finantarea partidelor politice), Uniunea Europeand (Carta drepturilor fundamentale
ale Uniunii Europene) si OSCE. Principiile de baza ale standardelor internationale electorale sunt: alegeri
universale (dreptul de a alege si de a candida), egale, libere, secrete, periodice, corecte si directe.

Monitorizarea Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 este desfasurata de catre Asociatia Promo-LEX n
cadrul Programului de Monitorizare a Proceselor Democratice. Efortul de monitorizare se incadreazi in
activitatile desfasurate de societatea civila in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. Efortul de
Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 beneficiaza de asistenta tehnicd din partea
National Democratic Institute for International Affairs (NDI) si este sustinut financiar de catre Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare (USAID), National Endowment for Democracy (NED), Consiliul Europei precum si
Fundatia Stefan Batory din resursele oferite de Fondul Solidaritate in cadrul Programului “Sprijin pentru
Democratie” al Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Polone. Opiniile exprimate in raport apartin
autorilor si nu reflectd neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

a. Experienta Promo-LEX Tn monitorizarea proceselor electorale

Experienta Promo-LEX de monitorizare a proceselor electorale din Republica Moldova a inceput in 2009 cu
implicarea a 7 observatori Th monitorizarea procesului electoral in regiunea transnistreand a Republicii Moldova
pentru alegerile parlamentare din aprilie 20009.

Ulterior, Promo-LEX a monitorizat Alegerile Parlamentare Anticipate din 29 iulie 2009, acoperind 250 sectii de
votare din 6 circumscriptii electorale (regiunea transnistreana si cele invecinate cu ea).

La 5 septembrie 2010, Promo-LEX a monitorizat Referendumul Republican Constitutional, dezvoltand o retea
nationald de 42 de observatori pe termen lung si 300 observatori pe termen scurt, in toate unitatile administrativ-
teritoriale ale tarii. Totodata, Promo-LEX a delegat observatori pentru monitorizarea procesului in sectiile de
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votare din afara Republicii Moldova. Astfel, un numar de 79 de observatori nationali au monitorizat desfasurarea
referendumului Tn 40 de sectii de votare de peste hotare. Din acest moment, Promo-LEX devine cel mai
important ONG din Republica Moldova, care monitorizeaza procesele electorale.

Alegerile Parlamentare Anticipate din 28 noiembrie 2010 au fost monitorizate de Promo-LEX in toate
circumscriptiile electorale din Republica Moldova, iar in ziua alegerilor, Promo-LEX a delegat observatori n
fiecare sectie de votare din tara. In total, Promo-LEX a acreditat si antrenat in procesul de monitorizare peste
2500 observatori nationali. De asemenea, In cadrul aceluiasi efort de monitorizare, Promo-LEX a desfasurat
numararea in paralel a voturilor (PVT), numérarea rapida statisticd (Quick Count) calitativd si cantitativd. La
renumararea voturilor din 15 decembrie 2010, observatorii Promo-LEX au efectuat totalizarea in paralel a
rezultatelor renumararii voturilor. Conform aceleiasi metodologii au fost monitorizate Alegerile Locale Generale
din 5 iunie 2011.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat Alegerile Locale Noi la 15 noiembrie 2009, 16 mai 2010, 19 mai 2013, 10
noiembrie 2013 si 11 mai 2014.

Din 2005, Promo-LEX este membru al Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte. In 2009 Promo-LEX devine
membru al Retelei Europene de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO). in 2010, Asociatia Promo-
LEX a devenit membru al Retelei Globale de Observatori Electorali Interni (GNDEM). In 2013, Promo-LEX
devine membru-fondator al Platformei Europene pentru Alegeri Democratice (EPDE).

In aceastd perioada, observatorii Promo-LEX au acumulat si suficientd experientd internationald, participand la
unele scrutine din alte tari: la alegerile prezidentiale in Georgia si Ucraina, cele parlamentare din Norvegia,
Estonia, Ucraina, Germania, Kosovo, Macedonia, la alegerile locale din Roméania si Ucraina precum si la un
referendum Tn Romania.

VI. LISTA DE ABREVIERI

alin. —aliniat
APL — administratia publica locala
art. — articolul

BESV - biroul electoral al sectiei de votare
BIDDO — Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
BE ,,AMUV” —Blocul Electoral ,,Alegerea Moldovei—Uniunea Vamala”
C. — comuna
CCA — Consiliul Coordonator al Audiovizualului
CE — concurent electoral
CEC - Comisia Electorala Centrala
CECE — Consiliul electoral de circumscriptie electorala
ClI — candidat independent
CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
DGASPF — Directie Generalad Asistentd Sociald si Protectia Familiei
ENEMO - Reteaua Europeana a organizatilor de monitorizare a alegerilor
GUAM - Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica Georgia, Ucraina, Azerbaidjan, Moldova
IGP — Inspectoratul General de Politie
IRI - International Republican Institute
m?2— metri patrati
min — milion
MPA — Partidul politic Miscarea Populard Antimafie
mun. — municipiu
NDI — Institutul National Democratic
NED- Fondul National pentru Democratie
nr. — numar
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ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights
omvsd — obiecte de mica valoare si scurtd durata

ONG - organizatia non guvernamentala

ONU- Organizatia Natiunilor Unite

OSCE — Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
P PDA — Partidul Politic ,,Democratia Acasa”

p. — punctul

PAD - Partidul Actiunea Democratica

pag. — pagina

PCR — Partidul Politic ,,PARTIDUL COMUNIST REFORMATOR DIN MOLDOVA”

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL — Partidul Liberal

PLDM — Partidul Liberal Democrat din Moldova

PLR — Partidul Politic ,,PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR”
PNL — Partidul National Liberal

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PP — partidul politic

PP ,,Patria” — Partidul Politic ,,PATRIA”

PP PFP —Partidul Politic ,,Partidul Forta Poporului”

PP ,,Renastere” —Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”

PPCD - Partidul Popular Crestin Democrat

PPRM - Partidul Politic ,,Partidul Popular din Republica Moldova”
PSRM — Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PVE - Partidul Politic ,,Partidul Verde Ecologist”

PVT - tabularea in paralel a voturilor

r.—raion
RM — Republica Moldova
s. — satul

SA — societate pe actiuni

SILBA - Support Initiative for Liberty and Democracy

SRL — societate cu raspundere limitata

SUA — Statele Unite ale Americii

SV - sectie de votare

TV —televiziune

unit. — unitati

USAID — Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTA Gagéauzia — Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauza
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