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Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie
2016 este finantatd de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID), Ambasada Marii
Britanii la Chisindu, National Endowment for Democracy si Consiliul Europei.

Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin autorilor si nu reflectd neapdrat punctul
de vedere al finantatorilor.






INTRODUCERE

La 4 martie 2016, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova (RM) a adoptat Hotararea nr. 7 pri-
vind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire
la modificarea si completarea Constitutiei RM. Curtea a constatat cd unele modificari si comple-
tdri aduse Constitutiei In anul 2000 au avut loc cu incdlcari de procedurad si, prin urmare, preve-
derile Legii nr. 1115-XIV referitoare la procedura de alegere a Presedintelui tarii au fost declarate
neconstitutionale. De asemenea, au fost declarate neconstitutionale Legea nr. 1234-XIV din 22
septembrie 2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui RM si Legea nr. 1227-XIV din 21
septembrie 2000 pentru modificarea Codului electoral, cu revigorarea prevederilor care au facut
obiectul abrogdrii. Amintim cd in data de 5 iulie 2000, prin Legea nr. 1115-XIV, Parlamentul RM a
revizuit Constitutia, modificand, inter alia, articolul 78. Daca pana la acea data Presedintele era ales
de catre cetateni prin vot direct, in urma modificarilor operate Parlamentul RM a fost abilitat cu
dreptul de a alege Presedintele RM cu votul a 3/5 din deputati (61 de deputati).

Mandatul de 4 ani al Presedintelui RM Nicolae Timofti, ales prin votul deputatilor Parlamentului
RM a expirat la 23 martie 2016. Conform art. 90 alin. (4) din Constitutie, in termen de 2 luni de la
data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte al RM, se organizeazd, in conformitate cu
legea, alegeri pentru un nou Presedinte. Totusi, drept urmare a Hotararii Curtii Constitutionale
din 4 martie 2016 prin care s-a dispus revigorarea mecanismului ce asigurd alegerea Presedintelui
de cadtre cetateni prin vot direct, Parlamentul s-a vazut nevoit sa modifice cadrul legal necesar
desfasurarii scrutinului prezidential. Fiind un proces complex, acesta a excedat termenul de 2 luni,
timp In care Presedintele Nicolae Timofti si-a exercitat mandatul pand la depunerea jurdmantului
de catre Presedintele nou-ales (conform art. 80 alin. (2) din Constitutie).
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Pe parcursul a 12 ani (2000-2012), deputatii au avut 10 tentative de alegere a Presedintelui tarii. In 3
cazuri — 2001, 2005 si 2012 — Parlamentul a votat Presedintele RM din primul tur de scrutin. In 7 ca-
zuri, alesii poporului nu au ajuns la un consens in privinta alegerii Presedintelui tarii. In consecinta,
Parlamentul a fost dizolvat de 2 ori — in 2000 si, respectiv, in 2010, fiind organizate alegeri parla-
mentare anticipate. Interimatul functiei de Presedinte al RM a durat circa 3 ani — din 11 septembrie
2009 pana pe 23 martie 2012.

In urma deciziei Curtii Constitutionale din 4 martie 2016, seful statului este ales de catre alegatorii
RM prin vot universal, direct, secret si liber exprimat. La 1 aprilie 2016, Parlamentul RM a adoptat
Hotararea nr. 55 prin care a fost stabilitd data de 30 octombrie 2016 pentru desfasurarea alegerilor
prezidentiale. Data a fost stabilita luand act de Hotdrarea Curtii Constitutionale amintita supra,
in temeiul art. 78 din Constitutie si al art. 98 alin. (2) din Codul electoral. De mentionat ca au fost
operate modificari semnificative in Codul electoral care reglementeaza noi conditii de organizare
si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al statului. Totodatd, la 29 iulie 2016, prin
Hotdrarea nr. 206, Parlamentul a stabilit inceperea perioadei electorale la data de 31 august 2016.



METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016
este un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere i
Corecte. Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea
democratiei in RM, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si apdrarea drepturilor
omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Pe parcursul perioadei de activitate, MOA Promo-LEX a monitorizat procesul electoral in toate
circumscriptiile electorale din RM prin intermediul Observatorilor pe Termen Lung (OTL). Misiunea
a implicat 42 de OTL pentru perioada 5 septembrie — 30 noiembrie 2016. In ziua alegerilor, pentru
ambele tururi de scrutin, MOA Promo-LEX a delegat cate un observator pe termen scurt (OTS)
in fiecare din cele 1981 de sectii de votare (SV) din tard. Misiunea a monitorizat alegerile si peste
hotarele RM:1n 44 SV pe parcursul | tur siin 36 SV in cadrul celui de al Il tur de scrutin. MOA Promo-
LEX a realizat Numararea in Paralel a Voturilor (PVT) in toate SV in care a avut delegati observatori.

Observatorii MOA Promo-LEX au fost instruiti in cadrul seminarelor organizate de catre Misiune si
au semnat Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX', obligandu-se
sa actioneze operativ, cu buna credinta si in mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor
a fost coordonata de o echipa centrala formata din 36 de persoane.

1 https:.//promolex.md/wp-content/uploads/2017/01/doc_1333025354.pdf.
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Drept sursa de elaborare a rapoartelor publice ale misiunii de observare au servit informatiile ofici-
ale si cele publice, precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale observatorilor, intocmite in
baza vizitelor planificate aleatoriu? in fiecare localitate din aria de responsabilitate, a vizitelor sap-
tamanale la Conisiliile electorale de circumscriptie (CECE), precum si a rapoartelor de evenimente
intocmite in afara vizitelor planificate in mod obisnuit, atunci cand observatorii constatau eveni-
mente cu tentd electorald. In cadrul vizitelor planificate, observatorii constatau informatia in urma
discutiilor, intalnirilor cu interlocutorii si consultdrii documentelor oficiale. Informatia cu privire la
finantarea campaniei electorale, a colectdrii semnaturilor sau a activitatii obisnuite a partidelor
politice este reflectata in rapoarte standardizate financiare, astfel incat sa fie efectuata atat analiza
veniturilor obtinute, cat si a cheltuielilor suportate de actorii procesului electoral si de partidele
politice.

MOA Promo-LEX nu este oponent politic concurentilor electorali implicati in alegerile pentru
functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, nu este un organ de ancheta si nu isi asuma
obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Totusi, in masura posibilitatilor, rapoartele
observatorilor sunt insotite de probe foto si video care pot fi puse doar la dispozitia organelor
de drept in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia concurentilor electo-
rali. Misiunea Promo-LEX de Observare a Alegerilor administreaza platforma web www.electorala.
monitormd pe care orice cetdtean a avut posibilitatea de a semnala activitati cu tenta electorala.
Acestea sunt verificate de cdtre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in loca-
litatea in care a fost inregistratd semnalarea.

Standardele internationale la care se va face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU,
OSCE, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei.
La finele acestui raport, sunt incluse recomandari pentru autoritatile publice, organele electorale,
potentialii concurenti electorali si alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea proce-
sului electoral.

Activitatea MOA Promo-LEX este finantata de USAID, Ambasada Britanica la Chisindu, National
Endowment for Democracy si Consiliul Europei. Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Pro-
mo-LEX apartin Asociatiei si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Experienta Promo-LEX de observare a proceselor electorale. Asociatia Promo-LEX si-a inceput
activitatile de monitorizare a alegerilor din RM in cadrul scrutinului parlamentar din aprilie 2009, cu
implicarea a 7 observatori in regiunea transnistreand. Ulterior, Asociatia a monitorizat alegerile par-
lamentare anticipate din 29 iulie 2009, delegand OTL in 6 UAT (regiunea transnistreana si raioanele
invecinate cu ea), iar in ziua alegerilor — OTS in 249 SV. La 5 septembrie 2010, Promo—-LEX a moni-
torizat referendumul republican constitutional, implicand pentru prima data o retea nationala de
42 de OTL in toate UAT de nivelul Il. De asemenea, au fost delegati OTS in 300 SV din tara, selectate
in baza unui esantion reprezentativ, dar si in 40 SV deschise peste hotarele RM. Din acel moment,
Promo-LEX devine cel mai important ONG din RM care monitorizeaza procesele electorale.

Promo-LEX a monitorizat alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 de in toate
circumscriptiile electorale din RM, iar in ziua alegerilor, Promo-LEX a delegat observatori in fiecare
SV din tara. In total, Promo-LEX a acreditat si implicat peste 2 500 de observatori nationali. De
asemenea, in cadrul aceluiasi efort de monitorizare, a desfasurat numararea in paralel a voturilor
(PVT), numadrarea rapida statisticd (Quick Count) calitativa si cantitativa. Alegerile locale generale
din 5 iunie 2011, alegerile parlamentare din 2014 si cele locale generale din 14 iunie 2015 au fost

2 Vizitele au fost planificate aleatoriu in asa fel incat fiecare OTL sa viziteze fiecare localitate din aria sa de responsa-
bilitate o datd pe parcursul perioadei de colectare a semnaturilor, de doua ori pe parcursul campaniei electorale
si 0 data in perioada campaniei pentru turul Il de scrutin.
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monitorizate in baza aceleiasi metodologii, utilizate pentru scrutinul parlamentar din 28 noiem-
brie 2010. De asemenea, Asociatia Promo-LEX a monitorizat alegerile locale la 15 noiembrie 2009,
16 mai 2010, 19 mai 2013, 10 noiembrie 2013 si 11 mai 2014.

Din 2005, Promo-LEX este membru al Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte. In 2009, Asociatia
devine membru al Retelei Europene de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), iar in
2015 a fost aleasa membru al Consiliului acestei organizatii internationale. In 2010, a devenit mem-
bru al Retelei Globale a Observatorilor Electorali Nationali (GNDEM), iar in 2013 — membru-fonda-
tor al Platformei Europene pentru Alegeri Democratice (EPDE).

Observatorii Promo-LEX au acumulat experienta internationald, participand la observarea scru-
tinelor si referendumurilor din alte tari, precum Estonia, Georgia, Germania, Kosovo, Macedonia,
Marea Britanie, Norvegia, Romania si Ucraina.

Metodologia de calcul utilizata la estimarea cheltuielile concurentilor electorali constatate
de observatorii Promo-LEX si nereflectate in rapoartele financiare

a) Cheltuieli pentru locatiunea sediilor

Pentru calcularea cheltuielilor pentru locatiune a fost luata drept baza de calcul inmultirea pretului
minim de chirie lunard a unui metru patrat de spatiu pentru perioada campaniei electorale (tu-
rul 1 = 1,0 luni, turul I = 1,5 luni) la suprafata tuturor sediilor unui CE. Pretul minim pentru chirie a
constituit 80 lei (pentru orase si localitati suburbane din componenta municipiilor), 100 lei (pentru
mun. Balti) si 150 lei (pentru mun. Chisindu).

b) Cheltuieli pentru serviciile aferente incdperilor

Pentru estimarea cheltuielilor pentru servicii aferente sediilor a fost luata drept baza de calcul
inmultirea tarifului minim lunar de sediu pentru energie electrica — 110 lei, apa — 60 lei, gaz — 30 lei,
la nr. de sedii ale fiecarui CE si la perioada de activitate (turul | = 1,0 luni, turul Il = 0,5 luni).
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c) Cheltuieli pentru serviciile de telefonie fixd si mobild, internet

Pentru calcularea cheltuielilor pentru servicii de telefonie fixa si internet a fost luat nr. de sedii al
fiecarui CE, raportat de observatorii Promo-LEX, inmultit la tarifele minime ale acestor servicii (te-
lefonia fixa — tarif minim de 6 lei, internet per sediu — tarif de 180 lei), toate inmultite la perioada
de activitate — de 1,0 luni.

d) Cheltuieli pentru retribuirea muncii

Pentru calcularea cheltuielilor de retribuire a muncii, MOA Promo-LEX a luat drept baza de calcul
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real pentru anul 2016 — de 2 100 lei pe luna
inmultit la nr. de angajati raportati de observatorii Promo-LEX si la durata campaniei electorale.

e) Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor si observatorilor in ziua alegerilor

La estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor, s-a luat drept baza de calcul nr. de
voluntari ai fiecarui CE inmultit la recompensa specificd raportata de observatorii Promo-LEX. S-a
raportat implicarea a cel putin 6090 voluntari in activitatea zilnica de agitatie electorald a 10 CE
si recompense cuprinse intre 100 si 300 lei. Conform metodologiei, drept baza de calcul a fost
luatd limita de jos a cuantumului remunerdrii, de cel putin 100 lei. Pentru estimarea cheltuielilor
pentru observatori drept baza de calcul a fost luata recompensa specifica raportata observatorilor
Promo-LEX de céatre observatorii partizani, iar pentru candidatii la care nu a fost raportata s-a luat
limita de jos al acestui tip de recompensad, de cel putin 200 lei.

f) Cheltuieli de transport

Formula de calcul utilizata reflectd un mediu de consum de 9 1/100 km (automobil), 10 /700 km
(microbuz), 35 1/100 km (autocar) inmultit la distanta parcursa si la pretul de combustibil de 16,6 lei.

g) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Pentru calcularea cheltuielilor respective, drept baza de calcul a fost luat fiecare tip de material
promotional raportat de observatorii Promo-LEX inmultit la preturile minime estimate pe piata.
Conform verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ al unit. de poster
format A3, hartie lucioasa — de 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000; 1 unit. de calendar format A3, hartie
lucioasa color — de 2,5 lei; a unei unit. de poster A4, hartie matd — 0,5 lei pentru un tiraj de 15 000,
costul unei brosuri/cdrti de 110 pagini — 499 lei, costul unei unit. de ziar — 0,48 lei pentru un tiraj de
100 000 ex., costul unei unit. de pliant 21x20 cm? = 2 lei; 1 unit. de flyer pentru maner, tir. 200 000
ex., hartie lucioasa — 2,5 lei; 1 unit. de pliant 1520 cm? la un tir. 300 000 ex. — 0,5 lei; T unit. de
pliant 10x12 cm? la un tir. 50 000 ex. — 1 leu. 1 balon imprimat cu mesaj si logo — 2,5 lei, T magnet
cu mesaj si logo — 3,5 lei, 1 flyer A5 — 0,5 lei, 1 abtibild 9x11,5 cm? - 3 lei.

h) Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisd la nivel local/regional

Pentru calcularea cheltuielilor de publicitate in presa scrisa, a fost luata drept baza de calcul
inmultirea fiecarui articol de ziar raportat de observatorii Promo-LEX la preturile minime sesizate
pe piatd. Conform verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim pentru 1 cm? de articol
intr-o publicatie/ziar a fost de 3,70 lei.

i) Cheltuieli pentru evenimente publice

Cheltuielile pentru evenimente publice constau din mediatizarea in mass-media si din onorariile
artistilor, costurile de inchiriere a spatiilor, scena, sonorizare etc. Pentru calcularea cheltuielilor pen-
tru evenimente/concerte electorale, drept baza de calcul a fost luat onorariul fiecarui artist (tariful
de piatd) care a evoluat pentru un anumit CE inmultit la timpul de facto utilizat per eveniment.
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J) Cheltuieli de publicitate stradald si mobila

Conform verificarilor MOA Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui panou
stradal 6x3 m? este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 15x12 m?/20x10 m? — de cel putin
20 200 lei, a unui panou LED — de 7 770 lei, a unui panou stradal 1,80x2 m? — de cel putin 2 220 lei,
a unui banner 1,5%2 m? — de cel putin 2 000 lei, publicitatea TV in reteaua celor 6 magazine Nr. 1
(pentru 30 zile, 10 min. zilnic, intre orele 9:00-22:00) — de 114 330 lei.

k) Cheltuieli de publicitate online

Formula de calcul utilizata pentru estimarea costului paginilor sponsorizate in reteaua Facebook
reflecta inmultirea numarului de postari sponsorizate la pretul de 5 euro (111 lei) si la nr. de zile in
care a fost observata aparitia. Pentru estimarea costului bannerelor online, s-a inmultit nr. caselor
de publicitate online care detin platformele vizate mai jos la pretul de 3500 euro/lunar (77700 lei).



REZUMAT

Alegerile pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie (13 noiembrie) 2016 s-au desfdsurat
prin sufragiu universal, pentru prima datd dupa anul 1996. Procesul a inclus doua tururi de scrutin,
realizate la un interval de doud saptamani. Alegerile sunt caracterizate ca fiind competitive, partial
libere si organizate satisfacator. In cursa electorald au fost inregistrati 12 candidati ce reflectau plu-
ralismul politic din societate. Caracterul liber al sufragiului a fost afectat de restrictionarea libertatii
alegatorilor de peste hotare de a-si exprima votul, precum si de limitarea alegatorilor de a-si for-
ma o opinie, prin actiunile de PR-negru si manipulare a opiniei publice din campania electorals,
prin practici de corupere a alegadtorilor si utilizare a resurselor administrative. Procesul electoral,
de principiu, a fost administrat procedural in mod transparent, in limita termenelor prevazute de
legislatie.

Cadrul legal pentru alegerile prezidentiale, in virtutea Hotararii Curtii Constitutionale din 4 martie
2016, a fost adoptat cu abateri de la principiul stabilitatii dreptului electoral prevazut de Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept, conform cdruia ,in cazul amendadrii legii electorale, ve-
chiul sistem va rdmane aplicabil pe timpul viitoarelor alegeri — cel putin daca acestea au loc in anul
urmadtor — si ca sistemul nou va fi aplicat incepand cu scrutinele ulterioare”.

Cadrullegal al alegerilor prezidentiale a fost aprobat intr-un mod precipitat, cu anumite ambiguitati
si prevederi lacunare, dar suficient ca timp si continut pentru realizarea exercitiului electoral demo-
cratic. Per ansamblu, legislatia este conformd normelor democratice. Cu toate acestea, MOA Pro-
mo-LEX atentioneazd asupra mai multor situatii problematice identificate in urmdtoarele domenii:
activitatea de colectare a semnadturilor in listele de subscriptie de catre grupurile de initiativa (Gl);
inceput simultan al campaniei electorale pentru toti concurentii; exercitarea dreptului la vot si
valabilitatea actelor de identitate; finantarea campaniilor electorale si a activitatii GI; aplicabilitatea
sanctiunilor pentru activitdti de corupere a alegatorilor; reglementarea insuficientd a campaniei
electorale pentru turul Il al alegerilor; accesibilitatea procedurilor de vot pentru cetatenii aflati
peste hotarele RM; incadrarea legala a transportarii organizate a alegatorilor.

Parlamentul RM a desemnat cu intarziere noua componentd nominald a CEC, dupad 4 tentative, in
data de 17 iunie 2016. Mandatul componentei anterioare expirase pe 11 februarie 2016. In pofida
acestui fapt, organizarea si desfasurarea alegerilor au fost gestionata de cdtre CEC, preponde-
rent, intr-un mod transparent si programat. Totusi, in procesul alegerilor au fost depistate anumite
deficiente organizatorice ce tin de: realizarea atributiilor CEC (neutilizarea institutiei autosesiza-
rii, aplicarea neuniformd a sanctiunilor etc), calitatea listelor electorale, functionarea Sistemului
Informational Automatizat de Stat (SIAS Alegeri) in ziua alegerilor, respectarea programului de lu-
cru de catre organele electorale, accesul persoanelor cu necesitati speciale, organizarea alegerilor
pentru cetdtenii din stanga Nistrului, asigurarea SV cu agent termic si curent electric in ziua votarii.

Organele electorale inferioare au fost constituite in termenele stabilite de prevederile legale, cu
exceptia SV de peste hotare. Acestea au fost instituite de cdtre CEC In baza propunerii fadcute de
Guvern, cu o intarziere nesemnificativa. Subiectul geografiei si numarului de SV deschise peste
hotarele RM a fost unul dintre cele mai discutate in contextul insuficientei buletinelor de vot in cel
putin 13 SV de peste hotare in turul Il de scrutin. Desi CEC nu a fost responsabil direct de numarul
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sectiilor deschise, pe parcursul campaniei electorale nu s-a adresat insa Guvernului cu propuneri
la acest subiect.

Autoritatile electorale au depus eforturi de informare larga si apolitica a alegatorilor privind ne-
cesitatea iesirii la vot n ziua alegerilor. Au fost realizate spoturi motivationale, inclusiv in limbile
minoritdtilor nationale. Au fost organizate intalniri cu diaspora. Au fost efectuate instruiri planifica-
te ale functionarilor electorali, precum si a altor categorii de participanti la procesul electoral, care
au solicitat acest serviciu. Atat femeile, cat si barbatii, au fost implicati activ la toate nivelurile de
luare a deciziilor in sistemul organelor electorale. A fost depus efort de comunicare cu alegatorii
Cu necesitati speciale (de auz, de vedere, locomotorii etc.), in vederea cresterii gradului de incluzi-
une electorald a acestora.

Calitatea datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) si, respectiv, continutul listelor electo-
rale continua sa ramana o problema cu risc sporit de viciere a procesului electoral. Constatam
existenta unor deficiente cu caracter repetitiv: transparenta insuficienta a mecanismului de totali-
zare a numarului de alegatori; prezenta continua a alegatorilor decedati in RSA; necorespunderea
adreselor indicate in RSA cu cele din buletinele de identitate (BI) ale alegatorilor.

SIAS Alegeri este utilizat deja in cadrul celui de-al treilea scrutin electoral. Evolutiv, constatam o
imbunadtatire a calitatii functionarii acestuia. Sistemul a permis evitarea votarii multiple si a oferit
posibilitate CEC sa monitorizeze prezenta la vot in regim online. Totusi, deficientele tehnice iden-
tificate in perioada aplicarii SIAS Alegeri indica asupra faptului ca. acesta inca nu a devenit unul
transparent care sa inspire incredere generald in societate.

Inregistrarea concurentilor a fost conditionatd, in special, de colectarea semnéturilor in liste de
subscriptie, sarcind obligatorie pentru toti candidatii desemnati. Procedura a fost mai dificil de
realizat pentru candidatii independenti. S-au creat circumstante, conforme cu prevederile legale,
care au permis unor concurenti sa inceapd campania inaintea altora. Initial, au fost inregistrati 12
concurenti electorali, dupa care a urmat anularea inregistrarii unui concurent pe motivul nedecla-
rarii tuturor cheltuielilor, precum si retragerea altor doi concurenti.

Campania electorala pentru alegerea sefului statului, comparativ cu celelalte tipuri de scrutin, a
demonstrat un pronuntat caracter personalizat. Aceasta a avut preponderent un caracter latent,
sporind in intensitate catre cel de-al doilea tur de scrutin. In campania electorald pentru turul | de
scrutin MOA Promo-LEX a constatat un sir de cazuri de utilizare a resurselor administrative si ofe-
rire a cadourilor electorale din partea concurentilor electorali. Campania pentru turul Il de scrutin
s-a caracterizat prin utilizarea materialelor denigratoare si manipulatorii, a mesajelor si atitudinilor
discriminatorii, cu implicarea, contrar normelor legale, a organizatiilor religioase in activitati de
agitatie.

MOA Promo-LEX a constatat sporirea relativa a gradului de transparenta in reflectarea mijloacelor
financiare utilizate de catre concurentii electorali. Totodatd, in opinia Misiunii, continua practica
nedeclararii tuturor cheltuielilor concurentilor in rapoartele financiare depuse de acestia la CEC.
Atragem atentia asupra sporirii si in cadrul acestor alegeri a plafonului mijloacelor financiare virate
in conturile concurentilor, chiar daca la scrutinele precedente plafoanele respective, mai mici ca
valoare, nu au fost atinse. les in evidenta cheltuielile excesive destinate publicitatii.

Mass-media nationald a reflectat pe larg subiectul campaniei prezidentiale, cea locala si regionala
fiind mai putin implicata. Institutiile media, in majoritatea lor, au fost apreciate de catre autoritatile
statului ce reglementeaza domeniul comunicarii audiovizuale, precum si de catre observatori, ca
fiind partinitoare. In opinia MOA Promo-LEX, sanctiunile aplicate nu au fost in masura sa respon-
sabilizeze radiodifuzorii, fapt demonstrat de prestatia ulterioard a acestora.
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Autoritatile electorale au acreditat un numar de 4 035 de observatori nationali si internationali,
dintre acestia 2720 fiind din partea Asociatiei Promo-LEX. Cu anumite exceptii, activitatea obser-
vatorilor Promo-LEX nu a fost restrictionatd nici pe perioada campaniei electorale, nici in zilele
scrutinului. MOA Promo-LEX regreta cazurile de agresiune fizica a observatorilor in ziua alegerilor.
Concurentii, in marea lor majoritate, nu au reusit sa delege observatori in fiecare SV.

Legislatia nationala prevede posibilitatea si procedurile de contestare a incdlcarilor electorale. Cele
mai multe contestatii au fost depuse in perioada de dupa cel de-al Il tur de scrutin si se refera la
limitarea dreptului la vot pentru cetatenii RM aflati peste hotare in ziua votarii.

MOA Promo-LEX a formulat un sir de recomandari ce urmaresc imbunatatirea procesului electoral.
Acestea sunt formulate cu buna credinta si se bazeaza pe constatarile observatorilor Misiunii, indi-
cand, cu precadere, directia interventiei necesare, fara a impune solutii specifice.



OBSERVAREA ALEGERILOR IN PERIOADA ELECTORALA

I. CADRUL LEGAL

Din data ultimului scrutin electoral din RM (14 (28) iunie 2015), Parlamentul a adoptat cateva legi
prin care a introdus modificdri in Codul electoral. Astfel, prin Legea nr. 71 din 14 aprilie 2016, Legea
nr. 134 din 17 iunie 2016, Legea nr. 147 din 15 iulie 2016 si Legea nr. 102 din 21 iulie 2016 legiuitorul a
introdus mai multe imbundtatiri in cadrul legal electoral, dar, cel mai important — a creat conditiile
necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM. In Co-
dul electoral a fost reintrodus Titlul IV care este destinat in intregime scrutinului prezidential, pre-
cum si au fost suplinite cu sintagmele necesare articolele ce stabilesc anumite reguli de procedura
electorald, astfel incat acestea sa fie aplicabile si pentru alegerile Presedintelui RM.

Pe parcursul perioadei monitorizate, MOA Promo-LEX a identificat un sir de aspecte problematice
de natura legala, solutionarea carora ar permite prevenirea si depasirea unor potentiale situatii de
risc ce pun in pericol buna desfasurare a procedurilor electorale. Scopul Misiunii a constat, printre
altele, in responsabilizarea atat a administratiei electorale, cat si a concurentilor electorali, care in
activitatea lor trebuie sa se conduca exclusiv de prevederile legale. Cele mai relevante deficiente
legale depistate sunt:

Lipsa incompatibilitdtilor pentru membrii Gl. In procesul de observare a activitatilor grupurilor
de initiativd, MOA Promo-LEX a constatat cd nici in Codul electoral, nici in Regulamentele care re-
glementeaza activitatea Gl, nu sunt stipulate conditiile de incompatibilitate pentru membrii Gru-
purilor de initiativa si conducatorii acestora. Constatdrile MOA Promo-LEX prezinta situatii in care
persoane cu functii publice si administrative — membiri si/sau conducdtori ai GI — pot profita de
functia lor in scopul influentarii procesului de colectare a semnaturilor.

Colectarea semnaturilor de cdtre persoane neautorizate. Monitorizand procesul de colectare
a semnadturilor, observatorii Promo-LEX au depistat numeroase cazuri de colectare a semndturilor
de catre persoane care nu erau membri ai Gl si nici nu s-au prezentat ca fiind Imputerniciti de
cdtre candidati. Mai mult, unii au declarat cd sunt delegati de primarie. Atat Codul electoral, cat
si Regulamentul privind modul de intocmire, autentificare, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie prevad cine sunt persoanele autorizate sa colecteze semnaturi. In ceea ce priveste
candidatii propriu-zisi si membrii Gl, situatia este clard, fapt care nu-lI putem afirma despre per-
soanele imputernicite. Mentionam ca este imposibila identificarea si/sau documentarea acestor
persoane, precum si monitorizarea numarului acestora. In acest sens, MOA Promo-LEX considera
cd, Intru asigurarea conditiilor echitabile pentru toti candidatii, numarul persoanelor autorizate
pentru colectarea semnaturilor trebuie sa fie unul limitat, iar imputernicirea acestora sa ramana
exclusiv de competenta CEC.

Necesitatea autentificdrii listelor de subscriptie de catre APL. Reiesind din prevederile Codului
electoral, listele de subscriptie urmeaza a fi autentificate de cdtre APL. Acest fapt lipseste din start
cetatenii RM din stanga Nistrului si pe cei aflati peste hotarele RM de posibilitatea de a semna
pentru un candidat sau altul atat la alegerile prezidentiale, cat si la celelalte tipuri de scrutin. Tn
cazul cetdtenilor RM din raioanele din stanga Nistrului, problema este cd autoritdtile RM nu detin
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un control asupra regiunii si, prin urmare, este imposibila autentificarea semnaturilor colectate
in acele localitdti. In ceea ce priveste cetatenii RM aflati peste hotarele tarii, din punct de vedere
practic procedura, de asemenea, devine una irealizabila.

Mai mult ca atat, urmdrind practica scrutinului prezidential din 2016, MOA Promo-LEX a constatat
ca, in urma verificarilor listelor de subscriptie de catre CEC, au fost depistate peste 8 mii de cazuri
de neconcordanta a domiciliului persoanelor si a localitatilor unde au fost colectate semnaturile.
In acelasi timp, au lipsit cu desavarsire obiectiile autoritatilor locale, care au autentificat listele, igno-
rand intentionat sau din neatentie greselile strecurate. Acest fapt denota ineficienta si irelevanta
acestei atributii a autoritatilor locale, cel putin in cazul scrutinelor nationale.

Semnadturi in sustinerea mai multor candidati. n procesul de prezentare si verificare a listelor de
subscriptie la CEC, a fost depistata o problema in ceea ce priveste semndtura repetatd a aceleiasi
persoane in sustinerea mai multor candidati la functia de Presedinte al RM.

Codul electoral prevede la art. 42 alin. (5) ca: ,Un alegdtor poate sustine, prin semnatura, un sin-
gur candidat in cadrul unui scrutin”. In acelasi sens, intru dezvoltarea normei citate, CEC a adop-
tat Regulamentul privind modul de intocmire, autentificare, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie, care la pct. 8 stabileste ca: ,Daca alegatorul a sustinut mai multi candidati, doar sem-
natura aplicata prima conform datei din lista de subscriptie se considera valabila, [...]".

Stabilind data din lista de subscriptie drept criteriu al identificarii primei semnaturi aplicate, in
practica CEC se poate confrunta cu o situatie in care sa receptioneze, sa verifice si, ulterior, sa inre-
gistreze concurentul electoral pentru care anumiti sustindtori au semnat in mod repetat, anterior
semnand si pentru alti candidati. In asemenea cazuri, data depunerii dosarelor la CEC pentru veri-
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ficare si, respectiv, pentru inregistrarea concurentului electoral prevaleaza asupra datei indicate in
listele de subscriptie.

Durata campaniei electorale. | egislatia nationala creeaza conditii inechitabile pentru candidatii
la functia de Presedinte al RM care depun listele de subscriptie la diferite etape. Codul electoral
stabileste ca setul de documente, inclusiv listele de subscriptie, se prezinta la CEC cel tarziu cu 30
de zile inainte de ziua alegerilor. Organul electoral central are la dispozitie 7 zile pentru a inregistra
sau a refuza inregistrarea candidatilor. De facto, in ultima zi in care mai erau acceptate dosarele, 8
candidati au depus demersuri de inregistrare. In consecintd, 4 dintre ei au fost inregistrati in cursa
electorald si au avut la dispozitie cu 7 zile mai putin pentru a-si promova programele electorale.
In acelasi context, constatdm de asemenea ¢ data in care incepe campania pentru turul Il al ale-
gerilor ramane incerta.

Reglementarea lacunara a situatiilor de constituire a blocurilor electorale dupa scurgerea
termenului de desemnare a candidatilor. La 21 octombrie 2016, candidatul din partea PPPDA,
Andrei Nastase, a abandonat cursa electorald in favoarea candidatei PPPAS Maia Sandu. La 24
octombrie 2016, Consiliul politic al PLDM a votat unanim pentru sustinerea candidatului comun
al PPPAS si PPPDA la functia de Presedinte al RM, Maia Sandu. Pe parcursul campaniei electorale,
candidata Maia Sandu, desemnata de PPPAS, s-a pozitionat in calitate de candidat comun al aces-
tor trei partide: PPPAS, PPPDA si PLDM.

Constatam o lacuna de reglementare a situatiilor in care, de facto, se constituie aliante electo-
rale dupd scurgerea termenului de desemnare a candidatilor. De mentionat cd, Codul electoral
nu stabileste termeni si nu descrie in detaliu procedura de inregistrare a blocurilor electorale.
Totusi, Instructiunea cu privire la particularitatile inregistrarii blocurilor electorale pentru alegerile
prezidentiale stabileste la pct. 5 cd documentele necesare inregistrarii blocului electoral se depun
la CEC cel tarziu cu 50 de zile inainte de ziua alegerilor. Totodatda, pentru scrutinul parlamentar,
care este unul similar cu cel prezidential din punct de vedere al organizarii si desfasurarii, CEC a
admis un termen mai extins, egal cu cel prevazut pentru desemnarea candidatilor. Reiesind din
cele expuse, consideram ca termenul de 50 de zile pentru inregistrarea blocurilor electorale in ca-
drul scrutinelor prezidentiale este unul defavorizant si admitem concomitent necesitatea instituirii
unor reguli uniforme pentru toate tipurile de scrutine®.

Publicarea datelor cu caracter personal din rapoartele anuale privind gestiunea financia-
rd a partidelor politice prezentate Comisiei Electorale Centrale. In conformitate cu art. 3 din
Legea privind protectia datelor cu caracter personal, date cu caracter personal reprezinta orice
informatie referitoare la o persoana fizica identificatd sau identificabila. Persoana identificabila este
persoana care poate fi identificatd, direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare
sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale. Respectiv, atat IDNP-ul si domiciliul, cat si anul nasterii si locul de munca ale
persoanei pot fi calificate drept date cu caracter personal si, prin urmare, necesita a fi protejate.

Tinem sa mentionam ca Legea privind protectia datelor cu caracter personal a fost adoptatd la 8
iulie 2011. Acest fapt denota ca, desi in cadrul scrutinului parlamentar din 2014 legea era valabilg,
locul de munca al donatorilor a fost facut public. Constatam n acest sens ca, dupa publicarea
investigatiilor jurnalistice, care ridicau multiple semne de intrebare referitor la provenienta sumelor
mari de bani ale angajatilor unor institutii publice, aceste informatii au devenit secrete in rapoarte-
le financiare depuse la CEC in cadrul localelor din 2015 si a prezidentialelor din 2016.

3 https./promolex.md/wp-content/uploads/2016/10/RAPORT_nr4_electorala_2016_oct.pdf (p.9)
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Totusi, interesul public in ceea ce priveste locul de munca al donatorului suprapus cu suma do-
nata prevaleaza, iar in vederea asigurdrii transparentei finantarii campaniei electorale aceste date
trebuie facute publice.

Contractarea serviciilor agentilor economici de peste hotare pentru campania electorald. De
principiu, Codul electoral nu interzice expres contractarea unor produse/servicii de peste hotare
care ar urma sa fie folosite in scop de campanie electorala. Prin urmare, recomandam completarea
cadrului normativ in vederea unei reglementari explicite a posibilitatii implicdrii in campanie elec-
torald, pe baza de contract, a agentilor economici de peste hotare. In acest sens, facem trimitere
aici la art. 47 alin. (2") din Codul electoral care interzice implicarea sub orice forma a persoanelor
care nu sunt cetateni ai RM in actiunile de agitatie electorala si care, la prima vedere, se refera doar
la persoanele fizice, nu si la cele juridice, cum este in cazul tipografiei din Romania, contractate de
candidatul Mihai Ghimpu.

Exercitarea dreptuluila vot si actele de identitate expirate. Dreptul la vot nu face parte din ca-
tegoria drepturilor absolute. Nefiind absolut, acesta poate fi restrictionat, Parlamentul dispunand
de o larga marja de apreciere in reglementarea acestuia.

Conform art. 53 alin. (3) din Codul electoral, votarea se efectueaza in baza unui sir limitat de acte
de identitate. Totodatd, art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 273 din 9 noiembrie 1994 prevede ca. se
considera nevalabil actul de identitate al carui termen de valabilitate a expirat. In acest context si
avand in vedere eventuala posibilitate de votare in baza actelor expirate, MOA Promo-LEX a atras
atentia asupra faptului ca, potrivit art. 9 alin. (1) lit. i), constituie incalcare a legii intrebuintarea ac-
telor de identitate nevalabile. In pofida acestui fapt, CEC a permis cetatenilor aflati in afara tarii s&
voteze in baza pasapoartelor expirate.

Agitatia electorald in cadrul institutiilor penitenciare. In conformitate cu legislatia RM, persoa-
nele condamnate la privatiune de libertate au dreptul de a vota si, respectiv, in egala mdsura
cu restul populatiei sunt in drept sa beneficieze de dreptul la informatie, prevazut de art. 34 din
Constitutie.

MOA Promo-LEX constata cd, cadrul normativ actual nu reglementeaza, in mod special, meto-
dele si cdile prin care poate fi desfasuratda campania electorald in cadrul institutiilor penitenciare.
Din acest motiv, in toatd experienta electorald a RM, detinutii au fost in mare parte ignorati de
concurentii electorali si, in cele din urma, au votat in conditia unei informari insuficiente asupra
programelor electorale.

Conditiile de vot pentru studenti si elevi. Constatam ca Titlul IV din Codul electoral, care regle-
menteaza conditiile de organizare si desfasurare a scrutinului prezidential, nu face careva exceptii
si nu avantajeaza in vreun fel studentii si elevii. Totodatd, acestia pot vota la alegerile parlamentare
cu carnetele de student/elev. Asta desi scrutinele prezidentiale si parlamentare sunt similare din
punct de vedere organizatoric.

In opinia MOA Promo-LEX, regimul juridic aplicat studentilor si elevilor cu drept de vot trebuie sa
fie de natura generalg, aplicabil tuturor alegatorilor, iar conditiile speciale prevazute pentru alege-
rile parlamentare sd fie excluse.

Incertitudini privind statutul operatorilor SIAS ,Alegeri” in calitate de participanti la
operatiunile electorale. M\OA Promo-LEX constatd existenta unor probleme privind statutul ope-
ratorilor SIAS ,Alegeri” in calitate de participanti la operatiunile electorale. Este necesara includerea
operatorilor in categoria de persoane autorizate s asiste la operatiile electorale, definite in Codul
electoral. Constatam ca deja al treilea ciclu electoral statutul operatorilor nu este reglementat de
Cod. Prevederile din Regulamentul privind activitatea birourilor sectiilor de votare nu sunt sufici-
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ente. Se impune reglementarea, inclusiv printr-un act separat, a statutului operatorilor SIAS ,Ale-
geri”, sianume: drepturile si obligatiile, incompatibilitatile, mecanismele si termenele de angajare a
acestora. In lipsa restrictiilor, de exemplu, participant la operatii electorale din SIAS ,Alegeri” poate
fi si un membru de partid implicat politic in alegeri.

Calculul voturilor exprimate in favoarea candidatilor. MOA Promo-LEX atrage atentia asupra
unor prevederi legale, care tind sd lase loc de interpretare in ceea ce priveste modalitatea calcu-
larii valorii procentuale a voturilor exprimate in sustinerea candidatilor electorali. Neincluderea
sintagmei ,valabil exprimate”imediat dupa cuvantul voturile” la art. 110 alin. (1) din Codul electoral,
reduce din certitudinea acestei norme legale. Aceasta ar putea fi inteleasa in sensul calcularii va-
lorii procentuale, reiesind din numadrul total al voturilor alegatorilor participanti la vot. Or, operarea
de cdtre legiuitor cu sintagmele ,voturi valabil exprimate” si ,voturi” pentru situatii similare este un
indiciu temeinic ca voturile declarate nevalabile sa fie calificate si ele drept voturi si sa poatd fi, de
asemenea, luate in calcul.

Pentru o mai buna intelegere a riscului unei interpretari eronate si aplicarii gresite a normei citate,
vom veni cu exemple in baza turului | de scrutin al prezidentialelor din 2016. Un eventual calcul
in baza formulei deduse din actualul text al Codului electoral ar diminua valoarea procentuald
a scorului candidatului Igor Dodon cu 0,74%, iar a candidatei Maia Sandu — cu 0,59%. Avand in
vedere aproprierea unui candidat de scorul de 50%, observam ca aceasta diferenta de calcul este
esentiala si poate deveni una decizionala.

Termenulin care Curtea Constitutionald confirmd valabilitatea alegerilor. In perioada imediat
urmatoare a turului Il al scrutinului prezidential au aparut incertitudini si diverse opinii cu referire
la termenul de 10 zile in care Curtea Constitutionald confirma valabilitatea alegerilor. Sintagma
,dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre instantele de judecata a contestatiilor”
de la art. 111 din Codul electoral nu este una foarte explicita si lasa loc de interpretare in ceea ce
priveste includerea sau neincluderea perioadei de examinare a contestatiilor de catre instantele
comune in termenul de 10 zile de care dispune Curtea Constitutionald. Or, procedurile de exami-
nare a contestatiilor in instantele comune pot lasa prea putin timp Curtii Constitutionale pentru a
examina toate materialele prezentate de CEC.

De asemenea, suplimentar celor mentionate supra, MOA Promo-LEX a atras atentia autoritatilor
si-a concurentilor electoral si asupra altor deficiente legale precum si asupra unor incélcari ale
legislatiei electorale, cum ar fi: a) Inscrierea domiciliului candidatului la functia de Presedinte al RM
in listele de subscriptie; b) Ajustarea versiunii ruse a Codului electoral la ultima redactie actualizata
de referinta din limba romana; c¢) Dezavantajarea cetatenilor ce voteaza la locul aflarii (urnele de
votare); d) Publicarea datelor cu caracter personal de citre unii concurenti electorali; e) Incalcarea
Hotadrarii CEC privind stabilirea locului si timpului primirii documentelor necesare pentru inregis-
trarea grupurilor de initiativa si candidatilor la functia de Presedinte al RM; f) Utilizarea simbolurilor
nationale si internationale in campaniile de colectare a semnaturilor.

Il. ORGANELE ELECTORALE

Organele electorale inferioare au fost constituite in conformitate cu termenii prevazuti de legislatia
electorala. Noua componenta a Comisiei Electorale Centrale a fost votata de catre Parlamentul RM
cu intarziere, ceea ce a alimentat suspiciuni privind impartialitatea institutiei. In mod repetat, pen-

4 Pentru detalii consultati Rapoartele intermediare ale MOA Promo-LEX de monitorizare a alegerilor prezidentiale
2016: https://promolex.md/category/publicatii/monitorizare-procese-democratice/
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tru cetatenii RM din regiunea transnistreand nu au fost constituite organe electorale. Inregistrarea
candidatilor a decurs, In linii mari, fara abateri de la norma legald. Pe parcursul campaniei electo-
rale CECG-ul a examinat doar contestatiile depuse si a evitat sa se autosesizeze referitor la anumite
probleme relevante procesului electoral. Campaniile de informare au fost vizibile, directionate atat
spre categoria generala de alegatori, cat si spre grupuri tinta distincte (persoane cu necesitati spe-
ciale, minoritati nationale, diaspora), dar nu si cu impactul asteptat pe marginea anumitor subiec-
te: Inregistrarea prealabila, declararea noului loc de sedere etc. Instruirile electorale desfasurate de
catre Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE), in colaborare cu CEC, au asigurat
0 pregatire preponderent buna a functionarilor electorali.

I1.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale

Hotdrdri ale Comisiei Electorale Centrale. In vederea credrii conditiilor necesare desfasurarii
scrutinului prezidential, la 23 august 2016, CEC a aprobat Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din data de
30 octombrie 2016. lar in scopul respectarii Programului calendaristic, in perioada electorald CEC
a adoptat un numar de 302 hotarari prin care au fost reglementate diverse aspecte ale proceduri-
lor electorale.

In particular, CEC a aprobat Regulamente si Instructiuni, a introdus modificari si completari in Re-
gulamentele deja existente, a inregistrat Gl pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte,
a stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Destinat grupului de
initiativa’, a Inregistrat candidati la functia de Presedinte, a stabilit plafonul general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond electoral’, a constituit Circumscriptiile electora-
le de nivelul al doilea, a examinat cereri de acreditare a observatorilor nationali si internationali,
a constituit Oficiul de protocol al observatorilor internationali, a stabilit ordinea de inscriere a

concurentilor electorali in buletinul de vot, a aprobat modelul si textul buletinului de vot pentru



20  RAPORT FINAL Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016

alegerea Presedintelui, s-a expus pe marginea contestatiilor candidatilor, precum si a decis asupra
altor elemente importante pentru buna desfasurare a scrutinului.

De asemenea, in vederea asigurarii desfasurarii alegerilor prezidentiale in conditii bune, CEC a
adoptat Hotdrarea nr. 237 prin care a stabilit responsabilitdti suplimentare pentru unele autoritati
ale administratiei publice centrale, autoritati publice locale, precum si pentru unele institutii. In
acest sens, Comisia a remis hotdrarea Ministerului Economiei, Ministerului Afacerilor Interne, Mi-
nisterul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului Starii Civile, Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Elec-
tronice si Tehnologia Informatiei — 1S ,Centrul de Telecomunicatii Speciale’, SA ,Moldtelecom” si
Autoritatilor administratiei publice locale in vederea desemnarii unor persoane responsabile de
conlucrarea cu organele electorale si concurentii electorali.

Urmare a desfasurarii primului tur al alegerilor Presedintelui RM, prin Hotdrarea nr. 516 din 2 no-
iembrie 2016, CEC a luat act de participarea alegatorilor la votare in ziua de 30 octombrie 2016.
Astfel, Comisia a constatat ca numarul de alegatori inclusi in listele electorale de baza a fost de
2 812 566, numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare fiind de 117 128, iar in total la votare
au participat 1 440 733 de alegatori. Asadar, rata de participare a alegatorilor la votare a fost de
50,95%, ceea ce constituie mai mult de 1/3 din numarul de persoane inscrise in listele electorale si,
prin urmare, alegerile Presedintelui RM din 30 octombrie 2016 au fost considerate valabile.

Totodatd, la 2 noiembrie 2016, CEC a adoptat Hotararea nr. 517, prin care s-a constatat ca, niciunul
dintre candidatii la functia de Presedinte al RM nu a intrunit cel putin jumatate din voturile alega-
torilor care au participat in primul tur de scrutin. In consecinta, CEC a dispus organizarea turului |l
de scrutin pentru primii doi candidati cu cel mai mare numar de voturi in primul tur, dupa cum
urmeaza: lgor Dodon, desemnat de Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
(PPPSRM), care a obtinut 680 550 voturi si Maia Sandu, desemnata de Partidul Politic ,Partidul
Actiune si Solidaritate” (PPPAS), care a obtinut 549 152 voturi. De asemenea, a fost aprobat textul si
modelul buletinului de vot pentru turul al doilea de scrutin din 13 noiembrie 2016.

Rezultatele finale ale scrutinului prezidential au fost facute publice in mod oficial de cétre CEC in
Hotararea nr. 571 din 18 noiembrie 2016 cu privire la totalizarea rezultatelor celui de-al doilea tur
de scrutin al alegerilor Presedintelui RM din 13 noiembrie 2016. Asadar, CEC I-a declarat invingator
in cursa prezidentiala pe concurentul electoral Igor Dodon, desemnat de PPPSRM, care a obtinut
cel mai mare numar de voturi in al doilea tur de scrutin — 834 081 voturi. Hotararea in cauza a fost
remisa Curtii Constitutionale pentru confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de
Presedinte al RM.

Tot pe 18 noiembrie 2016, CEC a adoptat Hotdrarea nr. 572 privind aprobarea Raportului cu privire
la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, care, de aseme-
nea, a fost remisa Curtii Constitutionale.

inregistrarea candidatilor. CEC a receptionat spre examinare demersurile de inregistrare si lis-
tele de subscriptie a 16 candidati desemnati. In urma verificarii listelor de subscriptie, 4 candidati
desemnati nu au fost inregistrati. MOA Promo-LEX i-a solicitat CEC sa furnizeze informatii privind
rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de catre candidatii desemnati la alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016 (Anexe 1, 2). Analizand datele oferite, se impun urmatoarele
concluzii:
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- toti cei 4 candidati cdrora le-a fost refuzata inregistrarea® au fost respinsi pe motiv ca nu au
putut prezenta liste de subscriptie dintr-un numar suficient de UAT de nivelul Il, care sa intru-
neasca conditii de validitate privind numarul minim necesar de semnaturi;

- listele cu cele mai putine erori au fost prezentate de candidatul electoral Valeriu Ghiletchi
(96,19% din semndturi sunt valabile), iar listele cu cele mai multe erori apartin lui Mihai Ghimpu
(76,52% din semnaturi sunt valabile);

- Cea mai raspandita cauza de anulare a semnadturilor se referd la identificarea semndturilor
apartinand persoanelor care nu au domiciliu pe teritoriul respectiv (8652 de cazuri). In acelasi
timp, MOA Promo-LEX atentioneaza asupra faptului ca nu exista nicio mentiune a conduca-
torului APL despre liste de subscriptie completate cu erori. In conditiile in care anume auto-
ritatea publica locala este cea care ar trebui prima sa identifice neconcordante de acest gen,
conchidem ca reprezentantii APL au efectuat o verificare superficiala a listelor de subscriptie;

- alte tipuri de incalcari ce au determinat declararea semnaturilor nule sau neavenite sunt: sem-
ndturi repetate pe aceeasi lista sau pe alte liste (2385 de cazuri); data semnadrii in liste nu co-
incide cu perioada in care au fost colectate (557 de cazuri); persoane decedate care au fost
inregistrate ca semnatari in liste (138 de cazuri); semnaturi ale persoanelor care la data semnarii
nu au implinit varsta de 18 ani (76 de cazuri) etc.

Tabelul nr. 1. Gradul de corectitudine al listelor de subscriptie depuse de catre concurentii inregistrati

Nr. | Nume, prenume solicitant, subiectul desemnarii Valoa.rea procentualajl a s.emnétltlrilor valabile
din totalul semnaturilor verificate (%)
1. | Valeriu Ghiletchi (Cl) 96,19
2. | Silvia Radu (Cl) 94,94
3. | Igor Dodon (PPPSRM) 93,23
4. | Dumitru Ciubasenco (PPPN) 93,05
5. | Marian Lupu (PDM) 91,63
6. | Ana Gutu (PP DREAPTA) 90,66
7. | Andrei Nastase (PPPDA) 89,19
8. | Maia Sandu (PPPAS) 88,83
0. lurie Leanca (PPPPEM) 83,48
10. | Maia Laguta (Cl) 81,52
11. | Inna Popenco (PPMSPR) 7941
12. | Mihai Ghimpu (PL) 76,52

Registrul de Stat al Alegatorilor/Listele electorale. Calitatea datelor din RSA continud sa ramana
0 problema cu risc de viciere a procesului electoral. Pana la inceputul campaniei electorale, in baza
RSA, CEC a prezentat de mai multe ori datele cu privire la numadrul de alegatori (Tabelul 2). MOA
Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca modalitatea de prezentare a informatiei, si anume
furnizarea datelor fara comentarii explicative, in contextul sporirii continue a numarului general
de alegatori, precum si a numarului de alegatori fara resedintd, genereaza o stare de neincredere
in societate fata de integritatea listelor electorale si, nemijlocit, fatd de intregul proces electoral.

5 lon Dron (Cl); Roman Mihaes (Cl); Vasile Tarlev (Cl); Vitalia Pavlicenco (Cl).
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Tabelul nr. 2. Informatia din diferite surse cu privire la cetatenii cu drept de vot

Total populatie, | Total populatie, Alegatori, Alegatori,

inclusiv UATSN fara UATSN inclusiv UATSN fara UATSN
CEC/RSA, 31.03.2016 - - 3233100 3013775
CEC/RSA, 22.08.2016 - - 3237032 3015432
CEC/RSA, 13.09.2016 3237072 3015230
CRIS Registru, 01.08.2016 3951827 3655025 3589302 3312543
Biroul National de Statisticd - 3553056 - 2678955
(BNS), 01.01.2015

Pe parcursul perioadei monitorizate, observatorii Promo-LEX au constatat si relatat despre un nu-
mar de cel putin 51 de UAT de nivelul | unde au fost constatate situatii problematice cu privi-
re la redactarea RSA de catre registratorii responsabili. Au fost identificate urmatoarele tipuri de
deficiente: necorespunderi intre adresele indicate in actele de identitate ale alegdtorilor si datele
ce se contin in RSA; inregistrarea in RSA a persoanelor necunoscute; alegdtori inclusi in RSA n
alte UAT dar nu la adresa de domiciliu; inscrierea persoanelor strdine; identificarea persoanelor
decedate inscrise in RSA. Constatam existenta acelorasi probleme ce se repeta in mod sistematic
de la un ciclu electoral la altul. Reiteram gravitatea situatiei, ce reiese din caracterul repetitiv al
problemelor mentionate.

Genul de probleme ale RSA mentionate mai sus, in mare parte, s-au regasit si in continutul listelor
electorale. Aditional, MOA Promo-LEX constata doua deficiente majore, cu referintd la numarul de
alegatori din listele de baza. In primul rand, semnalam discrepante intre turul | si turul Il referitor
la numarul de cetateni de pe listele de baza, fapt ce contravine normelor legale. lar in al doilea
rand, nu este clar de ce cei 3569 de cetateni inregistrati prealabil pentru a vota in ziua alegerilor
peste hotarele RM nu se regdsesc in listele electorale de bazd, in conformitate cu prevederile Re-
gulamentul privind inregistrarea prealabilda. Amintim ca in listele electorale de baza pentru sectiile
extrateritoriale au fost 349 de alegatori pentru turul | si, respectiv, 343 pentru turul 1. In plus, in opi-
nia MOA Promo-LEX este inadmisibil sa nu fie luate in consideratie datele statistice din Registrul
de stat al populatiei referitor la cetatenii Republicii Moldova plecati peste hotare la loc permanent
de trai®. Consideram ca este imperativ necesar de a se tine cont de dreptul la vot al cetatenilor
ce oficial si-au schimbat locul permanent de trai. In opinia noastra, este imperativ si obligatoriu
Ca acesti cetateni ai Republicii Moldova sa fie introdusi in listele electorale de baza ale sectiilor de
votare deschise peste hotare.

Graficul aldturat denotd cresterea numarului de cetateni ce au votat pe liste suplimentare, inclusiv,
in turul Il de scrutin. Procesul se explica prin cresterea numadrului de alegatori peste hotare si a
celor ce au votat in sectiile deschise pentru alegatorii din regiunea transnistreana.

6 http://www.registru.md/date-statistice/referitor-la-cetatenii-rm-plecati-peste-hotare-la-loc-permanent-de-trai
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Grdficul nr. 2. Evolutia numarului de alegatori (2010-2016)
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Numiirul de alegitori inclusi in listele electorale de bazi Numiirul de alegitori inclusi in listele suplimentare

Instruirea electorald. In scopul unei bune functiondri a sistemului electoral, CICDE, in colaborare
cu CEC, a organizat mai multe seminare de instruire pentru diferiti actori electorali. Seminarele au
fost destinate secretarilor consiliilor locale, registratorilor RSA, persoanelor responsabile de gestio-
narea listelor electorale la nivelul APL, judecatorilor, operatorilor care verifica listele de subscriptie,
membirilor CECE, operatorilor ce vor activa in cadrul CECE, presedintilor si secretarilor CECE, con-
tabililor CECE, membrilor Birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV). Intrucat in cadrul CECE
s-a Inregistrat migratia membrilor CECE, CICDE a oferit un program de instruiri telefonice prin in-
termediul liniei de informare pentru noii membri ai consiliilor. De mentionat ca CICDE a desfasurat
si un seminar cu privire la dreptul la vot al persoanelor cu dizabilitati.”

De asemenea, CICDE le-a oferit posibilitatea concurentilor electorali de a beneficia de instrui-
rea observatorilor si a reprezentantilor cu drept de vot consultativ, colectorilor de semndturi in
sustinerea unui candidat la functia de sef al statului, trezorierilor GI pentru sustinerea unui candi-
dat la functia de Presedinte al RM. In acelasi timp, reprezentantii concurentilor electorali au avut
posibilitatea sa beneficieze si de instruire on-line.

In cadrul campaniei electorale, CICDE, in colaborare cu CEC, a lansat Centrul de Apel, operato-
rii cdruia atat pe parcursul campaniei electorale, cat si in ziua alegerilor (tururile |, Il) au acordat
consultatii zilnice si asistenta In materie electorala tuturor solicitantilor: alegatori, functionari elec-
torali, reprezentati ai concurentilor electorali si altor parti interesate. Alegatorii au avut posibilitate
sa afle informatii despre sectia in care voteaza, despre procedura de vot si despre alte particularitati
ale alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016. Conform informatiei plasate pe pagina oficiald
a CICDE, in perioada electorald, in cadrul a 331 de seminare 33 de formatori au instruit 8387 per-
soane, dintre care 5928 (70,68%) membri ai organelor electorale.®

Informarea publica. Pe parcursul perioadei monitorizate, CEC a manifestat deschidere in comu-
nicarea cu partile interesate si cu cetatenii. Sedintele Comisiei au fost publice, fiind transmise si
on-line. Pentru alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, CEC a desfasurat o campanie de
sensibilizare si informare a alegatorilor din tard si de peste hotare, plasand in mass-media si retelele
de socializare 14 spoturi publicitare. In parteneriat cu Radio Moldova, CEC a lansat emisiunea , ABC

7 cicde.md/index.php?pag=album&rid=49&I=ro#sthash.m2WdCJ9C.dpuf
8 http:/cicde.md/media/files/files/raport-cicde-apr-2016_17_11_16_cec_2330145.pdf
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Electoral”, in cadrul careia radioascultatorii au fost informati despre drepturile si obligatiile lor in
perioada electorala si, nemijlocit, in ziua votarii.

In cadrul campaniei de informare ,Votul meu, vocea mea”, CEC, in parteneriat cu CICDE, a organi-
zat o campanie de informare prin intermediul echipelor mobile constituite din formatorii CICDE.
In perioada 1-29 octombrie 2016, acestea s-au deplasat pe intreg teritoriul tarii, in scopul informa-
rii alegatorilor despre alegerile pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2076.

il
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,.n;!ﬂf.w“ 0 ,m

Autoritatea electorala centrald in parteneriat cu reprezentanta in Moldova a Institutului Republi-
can International din SUA (IRI), cu MAEIE, cu Biroul pentru relatii cu diaspora (BRD), a lansat progra-
mul ,Alegdtorii de peste hotare”, in cadrul caruia au avut loc intalniri cu reprezentantii diasporei.

Observatori nationali si internationali. In vederea monitorizarii alegerilor pentru functia de
Presedinte al RM din 30 octombrie/13 noiembrie 2016, CEC a acreditat 4035 de observatori din
partea a 74 de organizatii nationale, internationale si un concurent electoral. MOA Promo-LEX a
acreditat 2720 de observatori nationali, ceea ce reprezinta 80,02% din numarul total al observato-
rilor nationali.

Tabelul nr. 3. Observatori acreditati pentru alegerile Presedintelui RM

L. . Observatori nationali Observatori
Observatori nationali ’ . . .
5 ’ peste hotare internationali
Numar - : -
pentru | suplimentar | pentru | suplimentar | pentru | suplimentar
Turul | Turul Il Turul | Turul 1l Turul | Turul 1l
Total organizatii care au acreditat 20 54
observatori
Organizatii care au acreditat 18 4 3 2 52 10
observatori
Total observatori 3399 636
Observatori acreditafi 3006 | 189 | 06 | 8 562 74
Total observatori Promo-LEX 2720
Observatori Promo-LEX 2573 | 89 | 54 | 4
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Conform observatorilor Promo-LEX, toate cele 35 de CECE au eliberat acreditari pentru 8007 ob-
servatori propusi de 6 candidati electorali.

Graficul nr. 3. Numarul de observatori ai concurentilor electorali acreditati de CECE I
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Reprezentanti cu drept de vot consultativ. In scopul reprezentarii in organele electorale, la CEC
au fost inregistrati reprezentantii cu drept de vot consultativ a 11 concurenti inregistrati in cur-
sa electorala (cu exceptia candidatului Maia Laguta). CECE au confirmat 49, iar BESV — 4096 de
reprezentanti cu drept de vot consultativ ai concurentilor electorali.

Totodata, au fost consemnate 2 cazuri de inregistrare a reprezentantului cu drept de vot consul-
tativ al partidelor care nu participa la alegeri. La CECE Criuleni au fost inregistrati reprezentanti
cu drept de vot consultativ pentru PCRM si PLDM, care nu au Inaintat candidati la functia de
presedinte al RM.

I.2.  Activitatea Consiliilor Electorale de Circumscriptie
Electorala de nivel Il

La 9 septembrie 2016, CEC a constituit Consilii electorale pentru 35 de circumscriptii electorale
(din totalul de 37), exceptand circumscriptia electorala Bender si cea pentru localitdtile din stanga
Nistrului. O problema depistata de MOA Promo-LEX s-a referit la lipsa transparentei in formarea
Registrului Functionarilor Electorali (RFE) si completarea in baza acestuia a componentei organe-
lor electorale inferioare.

Fara a depdsi termenii impusi de art. 27 alin. (7) din Codul electoral, toate consilii electorale si-au
ales presedintii, vicepresedintii si secretarii, cu exceptia CECE Basarabeasca, unde sedinta pentru
alegerea conducerii consiliului a avut loc in data de 13 septembrie 2016, ceea ce constituie o zi de
intarziere. In CECE Calarasi, initial, a fost incalcata procedura de a alegere a organelor de conduce-
re, vicepresedintele fiind ales cu majoritatea voturilor membrilor CECE prezenti la sedintd, darnu a
majoritatii membrilor consiliului, dupa cum prevede legislatia. Ulterior, a fost organizata o sedintd
repetata de alegere a conducerii, cu respectarea prevederilor legale.
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Potrivit constatarilor observatorilor Promo-LEX, in cel putin 8 circumscriptii electorale (Chisinau,
Stefan Voda, Taraclia, Basarabeasca, Edinet, Telenesti, Glodeni, Dubdsari) componenta nominala a
CECE a fost modificata. Aceste modificari s-au datorat initiativei instantei judecatoresti Stefan Voda;
partidului politic PLDM la Chisindu si la Taraclia; APL de nivelul Il la Glodeni si la Telenesti, solicita-
rilor personale ale membrului CECE la Glodeni si Dubasari. Au avut loc modificari in componenta
conducerilor CECE Basarabeasca — secretarul, la solicitarea personald a membrului ales in functia
data si la CECE Edinet - vicepresedintele si secretarul, tot la solicitarea personala.

I.3. Activitatea Birourilor electorale ale sectiilor de votare

Organizarea activitdtii. Conform art. 29 alin. (2) din Codul electoral, SV se constituie de cdtre
CECE in localitatile cu cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori, in baza propunerilor primarilor UAT
de nivelul I. Tn conformitate cu prevederile respective si, reiesind din continutul Planului calenda-
ristic al CEC, prin hotdrarile CECE-urilor, pana in data de 24 septembrie 2016, pe teritoriul RM au fost
constituite 1981 SV. In comparatie cu alegerile locale generale din 2015, MOA Promo-LEX constatd
ca numarul SV a crescut dupa cum urmeaza: in mun. Chisindu — cu 3 SV; in circumscriptia Anenii-
Noi — cu 2 sectii; in raioanele Orhei si Rezina — cu cate o sectie, in timp ce in circumscriptiile
Causeni, Dubasari, Soldanesti si Cantemir s-au constituit cu cate o SV mai putin.

In atentia
candidatilor

Pentru asigurarea accesului la procedura de votare pentru cetatenii RM din stanga Nistrului, din
municipiul Bender si din unele localitati ale r. Causeni, CEC a repetat practica scrutinelor preceden-
te si a adoptat Hotdrarea nr. 334 din 4 octombrie 2016 prin care a aprobat lista a 30 de SV, unde
cetatenii mentionati si-au putut exercita dreptul lor constitutional, comparativ cu 26 SV deschise
la alegerile precedente.

In conformitate cu art. 29' din Codul electoral, dar cu incalcarea termenului, Guvernul a adoptat
Hotdrarea nr. 1080 din 26 septembrie 2016 cu privire la organizarea sectiilor de votare din straina-
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tate prin care a aprobat lista sectiilor de votare propuse pentru a fi deschise. Consecutiv, la 27 sep-
tembrie 2016, CEC, urmat de CECE Chisindu, au adoptat Hotdrari cu privire la constituirea sectiilor
de votare in straingtate, in numar de 100. In cadrul alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014
au fost create 95 de SV in straindtate. MOA Promo-LEX a salutat majorarea numarului de SV des-
chise peste hotarele RM, insa a considerat ca acestea sunt insuficiente si a venit cu propuneri de
suplinire a acestora®. Cu regret, desi concluziile Misiunii s-au adeverit, in special, pe parcursul celui
de al doilea tur de scrutin, nu s-a tinut insa cont de ele.

Pana la 4 octombrie 2016, respectand prevederile Codului electoral si ale Programului calenda-
ristic, CECE au adoptat hotarari prin care au constituit BESV pentru desfasurarea alegerilor pentru
functia de Presedinte al RM din data de 30 octombrie 2016. In ceea ce priveste alegerea organelor
de conducere ale CECE, Misiunea a constatat ca din 1981 de BESV — 946 au adoptat cu intarziere
decizia cu privire la alegerea organelor de conducere. Componenta nominald a BESV a fost modi-
ficata in cel putin 1214 cazuri. Componenta numerica a BESV a fost modificata in 29 cazuri, toate
fiind adoptate de CECE Chisinau.

In perioada activitatii BESV. Misiunea de observare Promo-LEX a verificat telefonic aflarea la locul
de munca a membrului degrevat al BESV. SV au fost apelate de 3 ori, metodologia presupunand
utilizarea pasului 10. Din totalul de 1981 de SV, 207 SV au fost contactate la primul apel, la al
doilea — 196 SV si, respectiv, 213 SV — la al treilea apel. Ca si la alegerile precedente, constatam,
ca peste 60% din SV apelate nu au raspuns. Inactivitatea organelor electorale lezeaza dreptul
constitutional al alegatorilor de a se verifica in listele electorale, de a solicita certificat cu drept de
vot, de a depune o cerere de votare la locul aflarii'.

Implicarea functionarilor electorali in activitdti de agitatie. MOA Promo-LEX atentioneaza ca
persista practica implicarii functionarilor electorali in activitati de agitatie electorala. Observatorii
au raportat cel putin 5 activitati ilegale de acest gen. La data de 14 octombrie 2016, Anatolie Perju,
membrul BESV nr. 2 din or. Cahul, a facut agitatie in favoare candidatului Maia Sandu (PPPAS). La 19
octombrie 2016, in s. Cogalniceni (1. Rezina) presedintele BESV nr. 5 Rezina, Tatiana Batistd a facut
agitatie in favoarea candidatului Marian Lupu (PDM). La data de 3 si 4 noiembrie 2016, membrul
BESV nr. 5 din or. Cimislia, Svetlana Bulat, distribuind alegdatorilor invitatii de participare la votare,
facea agitatie in favoarea lui Igor Dodon (PPPSRM). Presedintele BESV nr. 10 din s. Boghiceni (r.
Hincesti) a facut agitatie electorala indirecta in incinta BESV prin expunerea in birou a pliantelor
concurentului electoral Maia Sandu. La 8 noiembrie 2016, in s. Cotul-Morii (r. Hincesti), secretara
Consiliului Local, care a fost si presedinte al BESV nr. 29, a facut agitatie electorala indirecta prin
pastrarea la vedere in biroul de la Primarie a pliantelor candidatei Maia Sandu.

I1.4. Contestatii si sesizari

Contestatii. In perioada ambelor tururi de scrutin, 1 octombrie — 11 noiembrie 2016, candidatii
electorali au depus la CEC 40 de contestatii. A mai fost inregistrata 1 contestatie din partea depu-
tatului Vladimir Voronin, 1 contestatie din partea unui alegator si 1 petitie colectiva. Ulterior zilei
celui de-al doilea tur de scrutin, au fost depuse alte 9 contestatii.

9 Pentru detalii a se vedea Raportul nr.3 MOA Promo-LEX: https:/promolex.md/3534-raportul-nr-3-misiunea-de-
observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-30-octombrie-2016-2/

10 Pentru detalii a se vedea Rapoartele nr4, 5 MOA Promo-LEX: https:/promolex.md/3706-raportul-nr-4-misiunea-
de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-30-octombrie-2016/; https.//
promolex.md/4012-raportul-nr-5-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republi-
cii-moldova-din-30-octombrie-2016/
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Unele contestatii CEC le-a respins ca fiind nefondate, o parte le-a restituit nefiind competenta sa
le examineze, cateva au fost redirectionate organelor abilitate, iar cele intemeiate Comisia le-a
examinat si s-a expus asupra problemelor abordate.

In marea lor majoritate, contestatiile au avut ca obiect: amplasarea afisajului electoral in locuri
neautorizate; libera exercitare a dreptului la vot; distribuirea de cdtre unii concurentei electorali
a materialelor cu continut denigrator; aparitia in public a unor concurenti electorali aldturi de
persoane publice straine, precum si cu reprezentanti ai cultelor religioase; utilizarea in campania
electorala a fondurilor financiare si materiale nedeclarate; lipsa transparentei in raportarea financi-
ara a concurentilor electorali s.a.

In context, una dintre cele mai relevante contestatii care meritd a fi mentionatd este cea a con-
curentului electoral Silvia Radu, care a invocat incdlcarea legislatiei in organizarea unui eveniment
public. Aceasta a solicitat organului electoral central sa declanseze procedura de sesizare a Curtii
de Apel Chisinau in vederea examinarii solicitarii de anulare a Hotararii CEC nr. 303 din 26 septem-
brie 2016 cu privire la inregistrarea Innei Popenco in calitate de candidat la functia de Presedinte
al RM. Tn consecintd, la 20 octombrie 2016, CEC a adresat Curtii de Apel Chisindu cererea in cauzs,
iar la 21 octombrie 2016, instanta a admis cererea depusa de CEC si a dat curs solicitarii de anula-
re a inregistrarii candidatului Inna Popenco. La 22 octombrie 2016, Curtea Suprema de Justitie a
mentinut hotdrarea primei instante. La aceeasi datd, CEC a executat decizia Curtii Supreme.

De asemenea, urmare a contestatiilor depuse de reprezentantii candidatilor Marian Lupu si Igor
Dodon si de cdtre candidata Maia Laguta, Comisia a aplicat fata de candidata Maia Sandu doua
avertismente pentru nerespectarea partiala a modalitdtii de intocmire a raportului financiar si pen-
tru incalcarea art. 47 alin. (2") al Codului electoral.

Tinem sa mentiondm c4, in comparatie cu scrutinul parlamentar din 30 noiembrie 2014, la alege-
rile prezidentiale din 30 octombrie (13 noiembrie) 2016, atat concurentii electorali, cat si alegatorii
au fost mai pasivi si au depus la CEC doar 52 de contestatii, fata de 78 depuse la parlamentare.

In ceea ce priveste contestatiile depuse la organele electorale inferioare, reiesind din rapoartele
oferite de observatorii MOA Promo-LEX, am constatat cel putin 9 contestatii depuse la 5 CECE.
De asemenea, in ziua alegerilor, in sectiile de peste hotare, 4033 de persoane au depus contestatii,
inclusiv colective.

Asadar, 3 contestatii au fost adresate CECE Drochia. Autorii acestora sunt reprezentanti ai PDM si
PPPN si s-au referit, in special, la folosirea resurselor administrative si amplasarea afisajelor electo-
rale in locuri neautorizate. CECE a remis toate contestatiile organelor competente.

Alte 6 contestatii au fost depuse la CECE Chisindu, Singerei, Ungheni si Briceni. A fost contesta-
td activitatea BESV-urilor, plasarea de afisaj electoral in locuri neautorizate, precum si activitatea
persoanelor de incredere ale concurentilor electorali. Cele 6 contestatii au fost respinse ca fiind
nelntemeiate, fie depuse cu depdsirea termenului legal.

In ziua alegerilor, 4031 de persoane au semnat contestatii colective sau au depus contestatii indi-
viduale in care s-au plans de incdlcarea dreptului la vot. Suplimentar, alte doua persoane au depus
contestatii in legatura cu interzicerea votdrii in baza buletinelor de identitate.

Totodata, din informatiile furnizate de CEC in Raportul sdu cu privire la rezultatele alegerilor pen-
tru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, numarul contestatiilor adresate organelor
electorale inferioare constituie 164. Alte 15 au fost depuse in ziua alegerilor.

Sesizdri. Anterior zilei alegerilor, la CEC au fost depuse 5 sesizari din partea reprezentantilor cu
drept de vot consultativ ai concurentilor electorali Marian Lupu si lgor Dodon, precum si din par-
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tea concurentului electoral Maia Sandu. Sesizarile au adus mai multe acuzatii contracandidatilor, in
mare parte cu referire la incalcarea regulilor de tipdrire a materialelor publicitare, de folosire a ima-
ginii persoanelor oficiale straine, precum si cu referire la activitatea organelor electorale inferioare.

De asemenea, un observator national Promo-LEX a inaintat o sesizare catre CECE Criuleni, prin
care a solicitat in mod repetat anumite informatii necesare unei mai bune analize a procesului
electoral. Mentionam ca CECE Criuleni a respins sesizarea, refuzand furnizarea informatiilor, si s-a
expus prin hotdrare ca observatorul nu este demn de statutul oferit. MOA Promo-LEX a calificat
actiunile organului electoral drept intimidarea observatorului si o incalcare grosolana a legislatiei
electorale.

lIl. ADMINISTRATIA PUBLICA

Conform constatarilor MOA Promo-LEX, rolul administratiei publice in procesul electoral a tinut
preponderent de activitdti de organizare a alegerilor. In acelasi timp, s-a observat implicarea
functionarilor publici si alesilor locali in colectarea semnadturilor de subscriptie si in activitati de
campanie in favoarea anumitor concurenti electorali.

In perioada monitorizatd, administratia publica locald a fost implicatd in urmétoarele activitati de
organizare a alegerilor: participarea la verificarea datelor din RSA; asigurarea realizarii procedurii de
depunere a declaratiei privind locul nou de sedere; autentificarea listelor de subscriptie; desemna-
rea membrilor CECE de nivelul Il; participarea la verificarea listelor electorale; inaintarea propuneri-
lor catre CECE Il privind constituirea SV; participarea la identificarea sediilor SV, proprietate publica;
desemnarea membrilor BESV (consiliile locale de nivelul I).
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Organizarea sectiilor de votare. |dentificarea sediilor pentru SV tine de atributiile APL, in confor-
mitate cu art. 29. alin. 2 al Codului Electoral. In urma analizei deciziilor APL, in 419 cazuri locatiile
propuse pentru SV au fost diferite fatd de alegerile precedente. MOA Promo-LEX a constatat c3,
cel putin in 2 cazuri SV erau situate in cladiri care sunt in stare avariata s. Tocuz (r. Causeni), s.
Cenusa (r. Floresti).

Conform observatorilor Promo-LEX, s-a constatat perpetuarea situatiei privind dotarea proasta a
SV. Astfel in 1817 SV (din totalul de 1981) monitorizate in perioada 5-26 octombrie 2016, au fost
inregistrate urmatoarele deficiente la dotarea SV: dotarea cu mobilier insuficient — 63 cazuri; lipsa
conexiunii la internet— 587 cazuri; lipsa serviciilor de telefonie — 606 cazuri; lipsa mijloacelor anti-
incendiu — 757 cazuri; dotarea insuficienta cu calculatoare — 468 cazuri; lipsa conectarii la agentul
termic — 735 cazuri; iluminarea slaba a SV — 316 cazuri; lipsa accesului liber in interiorul SV pentru
persoanele cu necesitdti speciale locomotorii (rampd) — 1132 cazuri; lipsa instrumentelor care sa
faciliteze votul pentru persoane cu necesitati speciale de vedere (rigla, lupd, lampa) — 1191 cazuri".

Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intalniri cu alegdtorii. Conform programului
calendaristic electoral, pana la data de 3 septembrie 2016 APL urmau sa adopte decizia cu privire
la afisajul electoral si a localurilor de intalnire cu alegatorii. Observatorii Promo-LEX au constatat
cd, din 898 de APL doar 867 au adoptat decizia respectiva, dintre care in termen au fost adoptate
doar de 215 APL. 764 APL au amenajat spatiu pentru afisaj. In 690 de cazuri spatiul amenajat a fost
unul suficient pentru plasarea publicitatii electorale a concurentilor electorali’. In 114 cazuri APL
au adoptat decizia de a oferi spatiu pentru intalniri cu alegatorii contra platd, suma variind de la 49
lei pana la 2100 lei, iar in 395 cazuri APL au adoptat decizia de a oferi spatiu gratis.

Asigurarea alegatorilor cu buletine de identitate provizorii pentru participarea la alegerile
prezidentiale. In vederea asigurarii respectarii prevederilor Hotararii CEC nr. 237 din 14 septem-
brie 2016 cu referinta la asigurarea desfasurarii in bune conditii a alegerilor prezidentiale din 30
octombrie 2016, la solicitarea cetatenilor RM cu varsta peste 18 ani, Intreprinderea de Stat (I.S.) CRIS
,Registru” a asigurat in perioada de dinaintea | tur de scrutin, inclusiv in ziua alegerilor, precum siin
ziua turului Il de scrutin, eliberarea buletinelor de identitate provizorii (BP). Eliberarea s-a efectuat
in mod gratuit si in regim simplificat.

Un alt aspect foarte important, in opinia MOA Promo-LEX, este eliberarea in aceeasi perioadd, in
mod gratuit, a adeverintelor ce contin date din RSP sau din fisierul manual de evidenta a persoa-
nelor privind ultima nregistrare la domiciliu/resedintd sau lipsa acesteia, pentru a fi prezentate in
ziua desfasurarii scrutinului la BESV din raza de circumscriptie.

Actiuni ale APL cu elemente de intimidare a alegatorilor. La 1 noiembrie 2016, primarul orasului
Orhei, llan Sor, a semnat dispozitia nr. 490 cu privire la completarea si actualizarea datelor dosarelor
personale ale angajatilor Primdriei or. Orhei, intreprinderilor si institutiilor subordonate acesteia.
Acesta a dispus prezentarea de cdtre salariatii primariei, a intreprinderilor si institutiilor subordo-
nate acesteia, in original, a documentelor ce se cer pentru incheierea contractelor individuale de
muncd, in vederea reflectdrii documentare a evolutiei in timp a datelor salariatilor. Astfel, salariatii
au fost obligati sa prezinte: buletinul de identitate cu fisa de insotire, documentele de evidenta
militara si diploma de studii/certificatul de calificare ce confirma pregatirea speciald.

MOA Promo-LEX apreciaza aceasta cerinta in adresa angajatilor primariei Orhei si a institutiilor
subordonate ca fiind o metoda de intimidare a acestora, in contextul indemnului public facut an-

11 Pentru detalii a se vedea Raportul nr4 MOA Promo-LEX: https://promolex.md/3706-raportul-nr-4-misiunea-de-
observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-30-octombrie-2016/

12 Pentru detalii a se vedea Raportul nr4 MOA Promo-LEX: https://promolex.md/3706-raportul-nr-4-misiunea-de-
observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-30-octombrie-2016/



RAPORTFINAL 31

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016

terior de candidata Inna Popenco de a boicota alegerile prezidentiale. Precizam ca Inna Popenco
a fost desemnata in calitate de candidat la functia de Presedinte al RM de catre PPMSPR, a carei
presedinte este llan Sor, primarul or. Orhei, ulterior insa a fost exclusa din cursa electorala prin de-
Cizia instantei de judecatd pe motivul nedeclararii tuturor cheltuielilor.

IV. CONCURENTI ELECTORALI

Campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 2016 poate fi caracterizata ca fiind una mai
pasiva In comparatie cu scrutinele din 2014 si 2015. Concurentii electorali au fost mai putin vizibili
prin activitati de agitatie in teritoriu, cea mai mare parte a activismului fiind concentrat in spatiul
media.

Ca si In alegerile anterioare, monitorizate de Asociatia Promo-LEX, au fost inregistrate cazuri de
utilizare a resurselor administrative, de oferire a cadourilor electorale, de utilizare a mesajelor de-
nigratoare etc. Totusi, comportamentul candidatilor desemnati/concurentilor electorali in cadrul
alegerilor prezidentiale din 2016 a cunoscut si elemente specifice: activitatea in perioada electo-
rala a grupurilor de initiativa; implicarea belicoasa a anumitor organizatii religioase in activitati de
agitatie electorala si denigrare; intensitatea si agresivitatea mesajelor denigratoare, homofobe la
adresa anumitor concurenti electorali.

IV.1. Activitati ale candidatilor desemnati/concurentilor

electorali in perioada de pana la inceputul campaniei
electorale

inregistrarea Grupurilor de Initiativd. In perioada 31 august - 9 septembrie 2016, in conformita-
te cu Programul Calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor
pentru functia de Presedinte al RM din data de 30 octombrie 2016, CEC a dat curs cererilor si a
inregistrat 24 de grupuri de initiativa pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al RM.
In ordinea adoptarii hotararilor, au fost inregistrate grupuri de initiativa pentru sustinerea urmato-
rilor candidati: Dumitru Ciubasenco, Andrei Ndstase, Mihai Ghimpu, Maia Sandu, lurie Leanca, Igor
Dodon, Mihai Corj, Marian Lupu, Artur Croitor, lon Dron, Valeriu Ghiletchi, Ana Gutu, Oleg Brega,
Roman Mihdes, Vitalia Pavlicenco, llie Rotaru, Vadim Brinzan, Inna Popenco, Silvia Radu, Mihail Gar-
buz, Anatol Plugaru, Vasile Tarlev, Maia Laguta, Geta Savitcaia. Componenta nominald a variat de
la un grup la altul, astfel 10 Gl au fost compuse dintr-un numar de 90 — 100 de membri; 1 intre
70 —89; 1 intre 51 — 69; 8 intre 30 — 50 si 4 grupuri aveau mai putin de 25-30 de membri.

Tabelul nr. 4. Lista candidatilor propusi/desemnati pentru functia de Presedinte
al RM (enumerare conform datei de inregistrare a candidatilor)

Nr Candidat Desemnare/ | Data inregistrarii 3:;:;5:;?3: Data inregistrarii

) Constituire Gl | GI/nr. Hotararii | . . CE / nr. Hotararii
inregistrare a CE

1. Marian Lupu (PDM) 31.08.2016 02.09.2016/nr. 159 | 03.09.2016 10.09.2016/ nr. 236

2. Mihai Ghimpu (PL) 31.08.2016 02.09.2016/nr. 153 | 06.09.2016 13.09.2016/ nr. 245

3. lurie Leanca (PPPPEM) 31.08.2016 02.09.2016/nr. 155 | 09.09.2016 16.09.2016/nr. 255
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NE. Candidat Desemnare/ | Data inregistrarii 3::::25::}3: Data inregistrarii
Constituire Gl | GI/ nr. Hotararii inregistrare a CE CE/ nr. Hotararii

4 Andrei Ndstase (PPPDA) 31.08.2016 02.09.2016/nr. 152 | 12.09.2016 18.09.2016/nr. 269

5. | Inna Popenco (PPMSPR) 07.09.2016 10.09.2016/nr. 227 | 19.09.2016 26.09.2016/nr. 303

6. | Dumitru Ciubasenco (PPPN) | 31.08.2016 02.09.2016/nr. 151 | 22.09.2016 29.09.2016/nr. 315

7. Maia Sandu (PPPAS) 31.08.2016 02.09.2016/nr. 154 | 22.09.2016 29.09.2016/nr. 316

8 Igor Dodon (PPPSRM) 31.08.2016 02.09.2016/nr. 156 | 23.09.2016 29.09.2016/nr. 317

9 Vitalia Pavlicenco (Cl) 04.09.2016 06.09.2016/nr. 180 | 29.09.2016

10. | Silvia Radu (C) 07.09.2016 10.09.2016/nr. 228 | 29.09.2016 06.10.2016/nr. 350

1. | Maia Laguta (Cl) 08.09.2016 10.09.2016/nr. 232 | 29.09.2016 06.10.2016/nr. 346

12. | Ana Gutu (PP ,DREAPTA") 31.08.2016 04.09.2016/nr. 177 | 29.09.2016 06.10.2016/nr. 344

13. | Roman Mihdies (Cl) 03.09.2016 04.09.2016/nr. 179 | 29.09.2016

14. | lon Dron (Cl) 31.08.2016 04.09.2016/nr. 175 | 29.09.2016

15. | Vasile Tarlev (C) 09.09.2016 10.09.2016/nr. 231 | 29.09.2016

16. | Valeriu Ghiletchi (Cl) 31.08.2016 04.09.2016/nr. 176 | 29.09.2016 06.10.2016/nr. 345

17. | Artur Croitor (Cl) 31.08.2016 02.09.2016/nr. 159 | N/P

18. | Vadim Brinzan (C) 07.09.2016 10.09.2016/nr. 226 | N/P

19. | Mihail Garbuz (PPPM) 31.08.2016 10.09.2016/nr. 229 | N/P

20. | Anatol Plugaru (Cl) 08.09.2016 10.09.2016/nr. 230 | N/P

21. | llie Rotaru (Cl) 03.09.2016 06.09.2016/nr. 185 | N/P

22. | Mihai Corj (Cl) 31.08.2016 02.09.2016/nr. 157 | N/P

23. | Oleg Brega (Cl) 01.09.2016 04.09.2016/nr. 178 | N/P

24. | Geta Savitcaia (Cl) 07.09.2016 10.09.2016/nr. 233 | N/P

Colectarea semnaturilor. Perioada destinata colectarii semnaturilor a fost 1-29 septembrie
2016. In mod specific pentru alegerile prezidentiale, toti candidatii desemnati, indiferent c& repre-
zentau partide, blocuri sau simpli cetateni, urmau sa prezinte CECului liste de subscriptie cu un
numar de 15 000 — 25 000 semnaturi. Colectarea semnaturilor s-a facut de catre Grupurile de
initiativa (Gl). Din cele 24 de Gl inregistrate, doar 16 au reusit sa depuna listele la CEC. Din totalul
Gl care nu au reusit sa acumuleze numarul necesar de semnaturi, 7 au fost constituite in
sustinerea Cl.
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Conform datelor oferite de observatorii Promo-LEX, in perioada supusa monitorizarii, cel putin
18 Gl in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al RM (Dumitru Ciubasenco, Andrei Nas-
tase, Mihai Ghimpu, Maia Sandu, lurie Leancd, Igor Dodon, Marian Lupu, Inna Popenco, Valeriu
Ghiletchi, Silvia Radu, Vitalia Pavlicenco, Roman Mihdes, lon Dron, Geta Savitcaia, Vasile Tarlev, Vita-
lia Pavlicenco, Vadim Brinzan, Ana Gutu) au desfasurat activitati de colectare a semnaturilor in cel
putin 769 localitati.

Observatorii Promo-LEX au constatat cazuri de colectare a semnaturilor de catre persoane care nu
erau inregistrate in calitate de membri ai Gl, sianume: pentru candidatii Andrei Nastase (13 cazuri),
Mihai Ghimpu (12 cazuri), Marian Lupu (7 cazuri), lurie Leanca (5 cazuri), lgor Dodon (4 cazuri),
Maia Sandu (4 cazuri), Inna Popenco (4 cazuri), Valeriu Ghiletchi (3 cazuri), Dumitru Ciubasenco (2
cazuri), Vasile Tarlev, Vitalia Pavlicenco si Silvia Radu — cate 1 caz. Intr-un caz din s. Cucoara (r. Cahul)
s-a desfasurat voalat activitatea de colectare a semnaturilor, in care persoane necunoscute colec-
tau semnaturi, informand cetatenii cd sunt delegati de primarie®.

Un alt candidat desemnat — Marian Lupu (PDM) a reusit intr-un timp extrem de scurt sa colecteze
un numadr de semnaturi peste plafonul maxim prevazut de legislatie. Pe data de 1 septembrie,
candidatul a fost desemnat de PDM, pe 2 septembrie a fost inregistrat Gl si eliberate liste de
subscriptie, iar in data de 3 septembrie 2016, intr-o zi de sambadta, listele de subscriptie au fost
depuse si receptionate la CEC.

Activitati cu tenta electorald. La etapa imediat premergdtoare perioadei electorale, precum si
in intervalul de timp destinat colectarii semnadturilor, candidatii desemnati/concurentii electorali
au utilizat diferite strategii de a se promova si in afara campaniei electorale. Majoritatea au folosit
campania de colectare a semndturilor drept campanie de promovare a imaginii candidatului. De
cealaltd parte, un candidat desemnat — Marian Lupu (PDM) a fost promovat in cadrul campaniilor
politice ale partidului desfasurate in perioada vizata.

Tabelul nr. 5. Genuri de activitati desfasurate in perioada imediat premergatoare campaniei electorale

Candidatul / GI / Partidul politic S | 58 e ‘2 - 3 _ c
Ss| B |ES|Tw| 5 |25 € |=6|Ew
= a8 o = a|lx=c 1) = . © S 2| := N
s3| @ |[Es 2R % = Y |EB| B E
= 5 |& jg <2 & |S§| 5 |¥S|>a&
Tipuri de activitati 2 O = =
Campanii politice - - - - - - - -
Intalniri cu cetatenii 10 7 9 4 2 - 1 - -
Concerte 2 - - 1 - - - -
Sondaje de opinie 1 2 - 1 - - - - -
Marsuri, flashmob-uri - 1 1 1 - - - - -
Deplasari in strainatate - - - 3 3 - - - -
Altele (film, conferinta, master-class, scoald de - 2 - 1 - 2 2 1 1
vard, inaugurare)
Total 21 14 10 10 6 2 3 1 1

13 Tn conformitate cu prevederile Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promova-
re politica pe panourile publicitare, pentru fiecare concurent electoral este prevdzuta asigurarea spatiului pentru
publicitate electorald in marime de 1T m?,



34  RAPORT FINAL Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016

IV.2. Inregistrarea/retragerea/anularea inregistrarii
candidatilor la functia de Presedinte al Republicii
Moldova

In total, CEC a inregistrat 12 candidati (Marian Lupu, Mihai Ghimpu, lurie Leanca, Andrei N3stase,
Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, Maia Sandu, Igor Dodon, Silvia Radu, Maia Laguta, Ana Gutu,
Valeriu Ghiletchi). Totodata, CEC a respins cererile de inregistrare a urmdtorilor candidati la functia
de Presedinte al RM, pe motiv cd nu au intrunit conditiile necesare privind inregistrarea: lon Dron
(C1); Roman Mihdes (Cl); Vasile Tarlev (Cl); Vitalia Pavlicenco (Cl). De mentionat c4, Vitalia Pavlicen-
co si Roman Mihdes au atacat in instanta hotararile CEC prin care le-a fost respinsa inregistrarea,
instantele de judecatd au respins insa ulterior cererile de chemare in judecata.

La 20 octombrie 2016, candidatul la functia de sef al statului, Andrei Nastase, a depus la CEC o ce-
rere in vederea retragerii din campania electorala. La 21 octombrie 2016, CEC a luat act de cererea
depusa. La data de 22 octombrie 2016, Curtea Supremd de Justitie a adoptat decizia privind ex-
cluderea candidatului Inna Popenco (PPMSPR) din cursa electorald, pe motivul nedeclararii tuturor
cheltuielilor.

In data de 26 octombrie 2016, candidatul PDM Marian Lupu a anuntat despre decizia sa de retra-
gere din cursa prezidentiala. La data de 27 octombrie 2016, Marian Lupu a depus o cerere catre
CEC cu privire la solicitarea anularii Hotararii CEC prin care a fost inregistrat. Solicitarea a fost accep-
tata prin decizia instantei judecdtoresti. Concurentului i s-a aplicat stampila ,Retras” in buletinele
de vot. Observam cd, in conformitate cu prevederile art. 46 alin. (6) al Codului electoral, ,concuren-
tul electoral poate sa-si retraga candidatura printr-o declaratie scrisd, adresata organului electoral
care |-a inregistrat, dar nu mai tarziu de 7 zile pana la ziua alegerilor”. Pe de alta parte, alin. (7) al
aceluiasi articol nu stipuleaza vreun termen, in interiorul cdruia candidatul poate sa depunad si sd

solicite o cerere cu privire la anularea inregistrarii.

IV.3. Activitati de campanie electorala

Pe parcursul campaniei electorale, MOA Promo-LEX a constatat o diversitate de activitdti de
agitatie electorala desfasurate de cdtre concurentii electorali, cum ar fi: intalniri cu alegatorii, con-
certe, campanii din ,usd In usd’, conferinte de presa, lansari In campanie, distribuirea publicitatii
poligrafice. Cel mai activ concurent s-a dovedit a fi Igor Dodon, urmat de Marian Lupu si Maia
Sandu.

Tabelul nr. 6. Genuri de activitati desfasurate de concurenti in perioada campaniei electorale

s "
Concurentul electoral | g c 2 |3 § S| s|_ o o 3 =l =2
o c 3 o =) (] T & S_J g c & o] ‘= G S
=3 - Q 7, ‘= U v £ E|loT+| S @ oc o = (G}
S |53 = |E8| 2 |EE|2&|=2| & |52 =
. o S |= 8 |83 £ G|<Z|” 8| =2 =8| &
Tipuri de activitati = = O| = 0
Distribuirea publicitatii electorale | 80 66 30 18 35 12 2 11 10 - -
Intalniri cu alegétorii 49 | 57 | 48 | 36 | 22 | T 1 2 1
Concerte 2 - 3 - 1 1 1
Din usa in usa 32 6 24 22 1 9 - 1
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=] o ©
Concurentul electoral _§ c 3 5 & S _zlg g o § =zl =2
2|52 5|£38 s |52/8B3|e2 & |E£8 3
Q |3 w IER 4 |EEBR|EY & |2E Y
=~ |€23| = |S58| o |SE|eEm|lE2 2 |BE| =
s |= s |A3| = G| <= el 2 |>6| £
Tipuri de activitati 2 = O| = A
Lansari in campanie 1 2 1 1 1 1 - 1 1 1 1
Corturi electorale (localitati) 20 7 2 1 12 2 - - -
Alte activitati™ 3 13 17 - - - - 1 1 - -
Total 187 | 154 | 127 | 82 60 34 21 15 13 3 2

Publicitatea stradala. Observatorii Promo-LEX au identificat publicitatea stradald in favoarea
candidatilor la functia de Presedinte al RM plasatd in perioada activitatii Gl pentru colectarea sem-
naturilor precum si in perioada campaniei electorale propriu zisa a concurentilor electorali. Cele
mai multe unitdti de publicitate stradald au fost constatate in cazul concurentului Marian Lupu,
dupd care urmeaza Igor Dodon si Mihai Ghimpu.

Tabelul nr. 7. Numarul si tipul publicitatii stradale a actorilor electorali

Billboarduri Bannere City-light LED
Actor electoral
Gl CE Gl CE Gl CE Gl CE
Marian Lupu (PDM) 223 156 13 70 168 231 6 7
Igor Dodon (PPPSRM) 69 63 23 6
Mihai Ghimpu (PL) 59 39 8 96
Inna Popenco (PPMSPR) 50 51 124 3
Dumitru Ciubasenco (PPPN) 15 62 15 18
Silvia Radu (Cl) 3 76 7 3 1
lurie Leanca (PPPEM) 20 23 3 7
Maia Sandu (PPPAS) 9 8
Andrei Nastase (PPPDA) 1 5
Gl Vadim Brinzan (Cl) 6

De mentionat ca, in perioada septembrie — noiembrie 2016, au fost reinnoite billboardurile ur-
matorilor concurentii electorali: Marian Lupu (PDM) — de 3 ori, Mihai Ghimpu (PL) — de 3 ori, Igor
Dodon (PPPSRM) — de 4 ori, Inna Popenco (PPMSPR) — de 3 ori, Dumitru Ciubasenco (PPPN) — de 2
ori, lurie Leanca (PPPEM) — de 2 ori.

La data de 20 noiembrie 2016, in UTAG s-au desfasurat alegerile pentru Adunarea Populara. In 8
localitati din UTAG, inainte de turul Il al alegerilor presedintelui RM, au fost amplasate billboarduri
ale concurentului Igor Dodon/PPPSRM impreuna cu candidatii PPPSRM la functia de deputat pen-
tru Adunarea Populara. In felul acesta am asistat la un ,transfer de imagine”, intrucat o parte dintre
candidatii nominalizati sunt lideri locali.

14 Mars automobilistic, agitatie cu ajutorul difuzorului, conferinte de presa, caravane, oferire de materiale
promotionale, mese festive, inaugurare de monument.
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IV.4. Oferirea de cadouri electorale

Cadouri electorale din partea concurentilor electorali. Potrivit informatiilor furnizate de obser-
vatorii Promo-LEX, in perioada monitorizatd, au fost inregistrate 27 de cazuri care pot fi calificate
drept oferire a cadourilor electorale, comparativ cu alegerile locale din 2015, unde au fost inregis-
trate 58 cazuri si cu alegerile parlamentare din 2014 — 67 de cazuri de oferire a cadourilor electora-
le. Astfel, am constatat oferire de cadouri de catre cel putin 5 concurenti electorali, dupa cum ur-
meaza: reprezentantii lui Igor Dodon (PPPSRM) — 13 cazuri, Dumitru Ciubasenco (PPPN) — 6 cazuri,
Marian Lupu (PDM) - 5 cazuri, Inna Popenco (PPMSPR) — 2 cazuri, Andrei Nastase (PPPDA) - 1 caz.
Comparativ cu scrutinele electorale precedente, se atestd o diminuare semnificativa a cazurilor de
oferire a cadourilor.

Tabelul nr. 8. Oferirea de cadouri electorale de catre concurentii electorali

CE Data Localitatea Tipologia cadoului electoral

PPPSRM | 28.08.16 | s. Cismichioi (r. Vulcanesti) Oferirea unui ajutor financiar clubului de tranta

28.08.16 | s. Cismichioi (r. Vulcanesti) Oferirea unui ajutor financiar bisericii din localitate

29.08.16 | s. Corjova (r. Dubasari) Oferirea de inghetate

19.09.16 | s. Pirita (r. Dubasari) Sponsorizarea focurilor de artificii

20.09.16 | s. Cocieri (r. Dubasari) Oferirea de inghetate

20.09.16 | s. Cocieri (. Dubasari) Sponsorizarea focurilor de artificii

22.09.16 | s. Molovata (r. Dubasari) Oferirea de inghetate

09.10.16 | s. Dubasarii Vechi (r. Criuleni) | Donarea unei icoane bisericii din localitate

141016 | s. Marcauti (r. Dubasari) Sponsorizarea focurilor de artificii

14.10.16 | s. Dorotcaia (r. Dubasari) Sponsorizarea focurilor de artificii

16.10.16 | s. Colibabovca (r. Leova) Donarea echipamentelor sportive pentru echipa feminina de
volei a gimnaziului din localitate

05.11.16 | or. Cimislia Oferirea unui pranz gratuit si donarea mijloacelor banesti la
80 de pensionari

08.11.16 | s. Cosnita (r. Dubasari) Sponsorizarea focurilor de artificii

PPPN 28.08.16 | s. Antonesti (r. Cantemir) Oferirea ajutorului financiar primariei din localitate

21.09.16 | s. Maximovca (r. Anenii Noi) | Oferirea ajutorului financiar primariei din localitate

08.11.16 | s. Lopatica (r. Cahul) Oferirea ajutorului financiar primariei din localitate
08.11.16 | or. Cantemir Oferirea ajutorului financiar primariei din localitate
08.11.16 | s. Cania (r. Cantemir) Oferirea ajutorului financiar primariei din localitate
09.11.16 | s. Ferapontievca (UTAG) Oferirea premiilor pentru loterie

PDM 14.09.16 | or. Ungheni Oferirea cadourilor beneficiarilor CRISB din or. Ungheni
20.09.16 | s. Cocieri (r. Dubdsari) Sponsorizarea competitiilor sportive si oferirea de premii

bdnesti

24.09.16 | s. Etulia (r. Vulcanesti) Oferirea un televizor unei familii cu multi copii
25.09.16 | s. Grozesti (r. Nisporeni) Instalarea unui teren de joacd pentru copii
28.09.16 | c. Dumeni (r. Riscani) Instalarea unei rastigniri in c. Dumeni

PPMSPR | 18.10.16 | or. Chisindu Deschiderea unui magazin social in or. Chisindu
20.10.16 | or. Orhei Deschiderea unui magazin social in or. Orhei

PPPDA | 08.10.16 | s. Nimoreni (r. laloveni) Oferirea unei mese festive
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Tipuri de bunuri oferite: sume banesti; televizoare; prosoape; inghetate; focuri de artificii; icoane;
echipament sportiv; ceainice electrice, aspiratoare; cuptoare cu microunde, pranzuri gratuite etc.
Tipuri de evenimente in cadrul carora au fost oferite cadouri electorale: hramul localitatii (10); vizi-
tarea cetatenilor din categorii social-vulnerabile (4); organizarea competitiilor sportive (4); intalniri
cu potentialii alegatori (3); alte evenimente (6).

Graficul nr. 4. Dinamica practicii de utilizare a resurselor administrative
si de oferire a cadourilor electorale (2011-2016)
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Implicarea fundatiilor asociate liderilor politici. in cadrul alegerilor prezidentiale, doua fundatii
asociate liderilor politici au activat in calitate de actori cu impact asupra imaginii electorale a doi
concurenti. Este vorba despre Fundatia lui Vlad Plahotniuc ,Edelweiss” si Fundatia ,Renato Usatii”.
De principiu, Fundatia este o organizatie necomerciald, apolitica, care nu acorda asistenta politica/
electorald niciunui concurent sau actor politic. In cazul dat, utilizand instrumentul transferului de
imagine, prin activitatile sale, fundatiile care contin in denumirea sa nume ale politicienilor se im-
plica indirect in activitati politice si, in special, in campania electorala.

Din informatiile facute publice pe retelele de socializare®, in perioada 28 august — 8 noiembrie
2016, Fundatia ,Renato Usatii" a oferit in dar peste 500 000 lei pentru dezvoltarea satelor si oraselor
din RM. Renato Usatii este presedintele unui partid ce a desemnat un concurent electoral. De
cealalta parte, in cadrul campaniei au fost inregistrate 9 cazuri de oferire a cadourilor de catre
Fundatia lui Vlad Plahotniuc ,Edelweiss” (terenuri de joaca si cabinete pediatrice mobile). Impor-
tant de specificat cd Vlad Plahotniuc a fost in perioada campaniei electorale prim vicepresedintele
PDM. Activitatile de oferire a cadourilor de catre fundatiile nominalizare pot fi calificate drept
transfer de imagine pentru concurentii Dumitru Ciubasenco (PPPN) si Marian Lupu (PDM).

15 https.//www.facebook.com/RU1.md/?fref=ts, 22.11.2016. Fondul ,Renato Usatii” a alocat mai mult de 500 000 de
lei pentru dezvoltarea oraselor si satelor din Moldova.



38 RAPORTFINAL

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016

IV.5. Utilizarea resurselor administrative

Pe parcursul perioadei monitorizate, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 65 de ca-
zuri confirmate care pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative de catre concurentii
electorali. Din totalul de 65 de cazuri identificate, 40 se referd la activitatea candidatului desem-
nat/concurentului Marian Lupu (PDM), 9 — Mihai Ghimpu (PL), 8 - Igor Dodon (PPPSRM). In cazul
concurentilor lurie Leanca, Dumitru Ciubasenco, Inna Popenco si Maia Sandu — au fost observate
intre 1 si 3 cazuri de utilizare a resurselor administrative.

Tabelul nr. 9. Utilizarea resurselor administrative

Tioul de Candidatul Activitatea/
reF;urse electoral / Localitatile unde au fost inregistrate cazuri modul de utilizare | Nr.de
.. . partidul de utilizare a resurselor administrative aresurselor cazuri
administrative . .. .
politic administrative
Utilizarea Marian Lupu s. Sipoteni (r. Caldrasi), s. Goleni (r. Edinet), s. Colectare de 3
spatiilor (PDM) Cotul-Morii (r. Hincesti) semnaturi
publice s. Oniscani (r. Calarasi), s. Salcia (r. Taraclia) Agitatie electorald 2
prin plasarea
publicitatii electorale
Igor Dodon s. Doina (r. Cahul) Agitatie electorald 1
(PPPSRM) prin plasarea
publicitatii electorale
Mihai Ghimpu | or. Chisindu Agitatie electorald 1
(PL) prin plasarea
publicitatii electorale
Dumitru or. Vulcdnesti Agitatie electorald 1
Ciubasenco prin plasarea
(PPPN) publicitatii electorale
Inna Popenco | or. Orhei Agitatie electorala 1
(PPMSPR) prin plasarea si
aplicarea simbolurilor
si cromaticii specifice
candidatului
Utilizarea Marian Lupu s. Cotul-Morii, s. Dancuy, s. Pogdnesti Colectare semnaturi ik
functiei (PDM) (r. Hincesti), s. Tocuz (r. Causeni), s. Larga
publice Noua (r. Cahul), or. Cahul, s. Albina (r. Cimislia),
¢. Truseni (mun. Chisindu), or. Chisinau, or.
Leova, s. Costangalia (r. Cantemir)
s. Bestemac (r. Leova), or. Chisinau, s. Dubasarii | Distribuirea 8
Vechi (r. Criuleni), s. Meleseni (r. Caldrasi), s. publicitatii electorale
Javtur, s. Satul Nou (r. Cimislia), or. Causeni, . de cdtre bugetari
Hincesti
or. Stefan Voda, s. Caplani, s. Talmaza (. Stefan | Intalnire cu bugetari 12
Voda), s. Isnovat (r. Criuleni), s. Bascalia (r.
Basarabeasca), or. Taraclia, s. Novosiolovca,
s. Musaitu, s. Albota de Jos (r. Taraclia), s.
Ciniseuti (r. Rezina), or. Cahul (2 cazuri),
s. Cocieri (r. Dubasari) Intalnire cu alegétorii 1
s. Sagaidac (r. Cimislia) Oferirea ajutorului de 1
la APL
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Tioul de Candidatul Activitatea /
repsurse electoral / Localitdtile unde au fost inregistrate cazuri modul de utilizare | Nr.de
L . partidul de utilizare a resurselor administrative aresurselor cazuri
administrative .. .. .
politic administrative
lurie Leanca s. Porumbresti (r. Cantemir), s. Gura Galbena (r. | Colectare semnaturi 2
(PPPEM) Cimislia)
c. Truseni (mun. Chisindu) Intalnire cu bugetari 1
Dumitru s. Enichioi (r. Cantemir) Colectare de 1
Ciubasenco semnaturi
(PPPN)
Mihai Ghimpu | s. Porumbresti (r. Cantemir), or. Condrita (mun. | Colectare semnaturi 2
(PL) Chisinau)
or. Chisindu (2 caz), or. Soroca, or. Leova, s. Intalnire cu bugetari 6
Dubasarii Vechi (r. Criuleni), or. Leova
Igor Dodon ¢. Cioc-Maidan (UTAG), c. Volcinet, s. Codreni | Colectare de 3
(PPPSRM) (r. Ocnita) semnaturi
r. Riscani, or. Cimislia, s. Negrea (r. Hincesti) Distribuirea 3

publicitatii electorale
de cétre bugetari

s. Cosnita (r. Dubdsari) Agitatie electorald 1
desfasuratd de
bugetari
Vasile Tarlev s. Bascalia (r. Basarabeasca) Colectare de 1
semnaturi
Maia Sandu or. Chisindu Intalnire cu bugetari 1
(PPPAS)
Utilizarea Marian Lupu s. Ustia (r. Dubasari) Intalnire cu alegatorii 1
transpo.rt.ulm (PDM) c¢. Cosnita (r. Dubdasari) Instalarea bannerelor L
de serviciu PDM

Prin generalizare, modalitatile principale de utilizare a resurselor administrative au fost: implicarea
activa a reprezentantilor APL de niv. I si Il, in timpul orelor de muncad, in organizarea intalnirilor
cu cetdtenii in cadrul campaniilor de colectare a semnadturilor si a celor de promovare politics;
organizarea intalnirilor cu angajatii institutiilor publice in timpul programului de lucru; implicarea
angajatilor institutiilor publice in timpul programului de lucru in activitdti de agitatie electoralg;
desfasurarea agitatiei in cladirea autoritatilor publice. Descrierea in detalii a cazurilor de utilizare a
resurselor administrative in campania electorala o regdsim in Tabelul 9.

IV.6. Alte activitati

Boicotarea alegerilor. | a data de 3 septembrie 2016, PCRM a anuntat despre intentia boicota-
rii alegerilor prezidentiale din 2016 si a indemnat alegatorii s& sustind aceasta initiativa'®. In or.
Comrat, s. Alexeevca (r. Edinet), or. Chisindu si or. Glodeni, voluntarii PCRM au distribuit ziare, pli-
ante ale PCRM care indemnau alegatorii sa boicoteze alegerile prezidentiale din 2016. La data de
13 octombrie 2016, in fata Guvernului RM, PCRM a desfdsurat un protest cu solicitarea demisiei
Guvernului RM. Desi PCRM a boicotat alegerile, partidul a delegat reprezentanti in CECE-urile con-
stituite si intr-un caz — un reprezentant cu drept de vot consultativ la CECE Criuleni.

16 http://www.pcrm.md/main/index_md.php?action=news&id=10323
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Astfel, am constatat intentia formatiunii PCRM de participare la desfasurarea procedurilor electo-
rale, prin mecanismele legale posibile, in conditiile neimplicarii partidului in activitati de desemna-
re si inregistrare a concurentilor electorali. Aceste doud intentii nu se exclud reciproc. Simultan, am
constatat lipsa unor prevederi legale care ar reglementa expres comportamentul partidelor poli-
tice care promoveaza ideea de boicotare a alegerilor de catre cetdteni in perioada electorala.

O alta formatiune politica ce a chemat la boicotarea alegerilor prezidentiale a fost PPMSPR, din
momentul in care concurentul Inna Popenco a fost exclusa din cursa electorald. Din data de 24 oc-
tombrie 2016, pe una din retelele de socializare au fost postate mesaje de boicotare a alegerilor”.

Utilizarea imaginii bisericii de cdtre concurenti in campania electorald. In repetate randuri,
mai multe fete bisericesti si-au exprimat preferintele sale politice si chiar au indemnat oamenii sa
voteze anumiti candidati. Astfel, IPS Mitropolitul Vladimir, Episcopul de Balti si Falesti Marchel si alti
membri ai bisericii, au sustinut deschis candidatura lui Igor Dodon la functia de Presedinte al RM
si, in acelasi timp, au adus acuzatii grave si denigratoare la adresa candidatei Maia Sandu. Mai mullt,
pe langa declaratiile verbale, candidatul Igor Dodon a tinut sa apara in public aldturi de primele
fete bisericesti ale RM chiar in incinta lacasurilor sfinte.

Tinem sa mentionam ca, art. 15 alin. (2) din Legea nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de
constiinta, de gandire si de religie, prevede c3, cultele religioase si partile lor componente se vor
abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor lor politice sau favorizarea vreu-
nui partid politic ori a vreunei organizatii social-politice.

Activitatea neregulamentara a concurentilor electorali. MOA Promo-LEX a inregistrat un sir
de activitati ale concurentilor electorali care au fost desfasurate cu incalcarea legislatiei, precum:
campanii denigratoare (29 cazuri), acte de vandalism (10 cazuri), intimidarea concurentilor (10 ca-
zuri), utilizarea simbolurilor nationale si internationale (5 cazuri), implicarea minorilor in campania
electorala (1 caz).

17 https.//www.facebook.com/inna.popenco/?fref=ts
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V. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

V.1. Aspecte financiare cu conotatie electorala din perioada
de colectare a semnaturilor

Intru reglementarea desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile Presedintelui RM, la data
de 15 iulie 2016, Codul electoral a fost amendat cu noi prevederi legislative. In esents, modificarea
a constat In faptul ca, prevederile referitoare la conditiile, modul, restrictiile si responsabilitatea
finantdrii campaniilor electorale ale concurentilor electorali urmau sa fie aplicate corespunzator si
grupurilor de initiativa (Gl). Totodata, la data de 18 august 2016, CEC a aprobat Regulamentul pri-
vind finantarea grupurilor de initiativa pentru colectarea semndturilor in sustinerea unui candidat
la functie electiva sau in vederea initierii referendumului.

V.1.1.  Activitati de organizare a functionarii grupurilor de initiativa (Gl)

a. Stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Des-
tinat grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatilor desemnati

La data de 26 august 2016, cu respectarea prevederilor legale'®, dar si a termenilor din programul
calendaristic, CEC a stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Destinat
grupului de initiativa’, in marime de 576 250 lei. Plafonul a fost stabilit prin inmultirea unui coefici-
ent In marime de 23,05 lei la numdrul maxim de semnaturi necesare pentru a fi colectate de cétre
un Gl (25000). Acest coeficient de 23,05 lei a fost calculat in baza legislatiei actualizate si constituie
0,5% din salariul mediu pe economie pentru anul premergator anului alegerilor, care a constituit
461090 lei.

Urmare a monitorizarii finantarii Gl si a perioadei de colectare a semnadturilor, pornind de la feed-
back-ul negativ al subiectilor vizati, MOA Promo-LEX a constatat cd, plafonul stabilit a fost insufi-
cient, fapt care a periclitat transparenta veniturilor si a cheltuielilor efectuate pentru activitatile de
colectare a semnaturilor.

/4

b. Deschiderea conturilor cu mentiunea ,Destinat grupurilor de initiativa
Zzorierilor

si prezentarea tre-

Potrivit CEC, pana la data de 29 septembrie 2016, 22 din 24 de Gl inregistrate si-au desemnat tre-
zorierii. Desi au inregistrat trezorieri, 2 Gl (in sustinerea lui Mihai Ghimpu (PL) si in sustinerea Cl lon
Dron) au informat CEC despre faptul ca nu vor suporta cheltuieli si astfel nu vor deschide conturi
,Destinat grupului de initiativa". Din cele 24 de Gl inregistrate, 2 GI (CI Mihai Corj si Cl Geta Savitchi)
nu si-au desemnat trezorieri si au informat CEC cd activitatea lor se va desfdsura pe baza de vo-
luntariat, astfel incat nu vor implica cheltuieli financiare'®. Pentru perioada de colectare a sem-

naturilor (2-29 septembrie 2016), din cele 24 Gl inregistrate, 11 Gl (PDM, PPPDA, PPPPEM, MSPRR,

18 Art. 38, alin. (10) din Codul electoral si pct. 6 din Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativd, aprobat
prin hotdrarea CEC nr. 114 din 18 august 2016, stabileste plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul
,Destinat grupului de initiativd’, ludnd ca baza de calcul un coeficient inmultit la numdrul maxim de semnaturi
necesare a fi colectate de cdtre Gl intru sustinerea unui candidat la o functie electiva.

19 Art. 38, alin. (10) din Codul electoral si pct. 6 din Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativd, aprobat
prin hotdrarea CEC nr. 114 din 18 august 2016, stabileste plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul
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PPPN, PPPAS, PPPSRM, (I Silvia Radu, CI Vadim Brinzan, CI Valeriu Ghiletchi, CI Roman Mihaes) au
depus rapoarte financiare?, iar alte 7 Gl (Mihai Ghimpu, CI Vasile Tarlev, CI Maia Laguta, Cl Vitalia
Pavlicenco, Cl Ana Gutu, Cl Geta Savitcaia, Cl lon Dron) au prezentat demersuri de neefectuare a
cheltuielilor. Publicarea rapoartelor si a demersurilor pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale
a avut loc cu respectarea termenilor prevazuti de legislatie.

V.1.2. Raportarea financiara totalizatoare a grupurilor de initiativa

a. Veniturile si cheltuielile grupurilor de initiativa reflectate in rapoartele financiare

Conform rapoartelor totalizatoare, volumul veniturilor declarate de cdtre 10 Gl, pentru perioada 2
septembrie — 29 septembrie 2016, este de 1 160 427 lei, iar cuantumul cheltuielilor — de 1 159 991
lei, soldul final total fiind de 881 lei. T GI (MSPRR) a reflectat 0 venituri si cheltuieli pentru perioada
de colectare a semnaturilor. Niciun grup de initiativa nu a depadsit plafonul maxim stabilit de Co-
misia Electorala Centrald, de 576 520 lei pentru perioada colectarii semnaturilor. (A se vedea Graficul
nr.5).

Graficul nr. 5. Ponderea veniturilor Gl din plafonul maxim stabilit?'
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Sursele de finantare ale Gl au fost donatii ale persoanelor juridice — 46,58%, donatii ale persoanelor
fizice pentru 6 Gl — 41,49%, donatii materiale — 4,66%.

Ponderea majora a cheltuielilor declarate a fost pentru publicitate — 46,47%, pentru utilizarea trans-
portului — 28,16%, pentru materiale promotionale — 16,94%, costuri suplimentare de intretinere —
2,48%, cheltuieli din donatii materiale — 4,14% si alte cheltuieli — 1,41%. Astfel, potrivit rapoartelor
financiare, 5 Gl au reflectat cheltuieli pentru publicitate in valoare de 539 030 lei, 6 Gl au reflectat

,Destinat grupului de initiativd”, ludnd ca baza de calcul un coeficient inmultit la numdrul maxim de semndaturi
necesare a fi colectate de cdtre Gl intru sustinerea unui candidat la o functie electiva.

20 Potrivit art. 38 alin. (10) din Codul electoral si pct. 5 lit. a) din Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativa, grupul de initiativd, in termen de 7 zile de la data inregistrdrii la CEC, trebuie sd deschida la banca un
cont cu mentiunea ,Destinat grupului de initiativa” si trebuie sa informeze in scris Comisia despre aceasta prin
comunicarea datelor bancare respective. In caz de nedeschidere a unui astfel de cont, grupul de initiativa are
obligatia de a informa despre acest fapt autoritatea electorald si de a desfasura doar activitati ce nu implicd
cheltuieli financiare.

21 Conform art. 38, alin. (8) din Codul electoral, in perioada electorald, Gl are obligatia de a prezenta in termen de
cel mult 3 zile de la data prezentarii listelor de subscriptie catre CEC, raportul privind fluxul mijloacelor banesti,
pentru intreaga perioadd de activitate a Gl.
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cheltuieli pentru transport in valoare de 326 700 lei, 5 Gl au reflectat cheltuieli pentru materiale
promotionale in valoare de 196 551 lei, doar 2 Gl (PPPN si CI Roman Mihaes) au reflectat astfel de
cheltuieli in valoare de 28 805 lei. 10 Gl au reflectat astfel de cheltuieli in valoare de 16 354,07 lei.
(A se vedea Graficul nr. 6).

Graficul nr. 6. Ponderea cheltuielilor raportate de GI, pe subcategorii.
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MOA Promo-LEX a constatat 1 caz in care 1 Gl (in sustinerea candidatului Maia Sandu), desi a de-
pus listele de subscriptie la 22 septembrie 2016, a inregistrat operatiuni bancare legate de contul
,Destinat grupului de initiativa” si dupd aceasta data. Astfel, cu incalcarea pct. 14 din Regulamentul
privind finantarea Gl, in data de 23 septembrie 2016, din contul mentionat supra au fost efectuate
8 decontdri prin virament in valoare totala de 43 786,80 lei. Mai mult, la 23 si, respectiv, 24 sep-
tembrie 2016 au fost inregistrate si depuneri de mijloace financiare. Or, scopul acestora nu poate fi
altul decat finantarea activitatilor aferente colectarii de semnadturi, care erau deja incheiate.

b. Veniturile si cheltuielile grupurilor de initiativa constatate de observatorii Promo-LEX si
nereflectate in rapoartele financiare

MOA Promo-LEX a constatat cu ingrijorare ca, cel putin 2 GI (MSPRR si PL) au prezentat raportul ,la
zero” In conditiile in care au desfasurat activitati de promovare in scop de colectare a semnaturilor
atat pe platforme online, cat si pe panouri stradale. Alte 4 Gl (PPPDA, PPPPEM, CI Silvia Radu, Va-
dim Brinzan) au indicat sporadic careva cheltuiel, iar la unele tipuri evidente de cheltuieli, precum
cheltuieli de transport, cheltuieli pentru materiale promotionale, recompense voluntari, au indicat
,0" lei. Conform rapoartelor financiare, doar 3 Gl (PPPSRM, CI Vadim Brinzan, CI Roman Mihaes) au
indicat donatii materiale si le-au estimat la valoarea de piata, acestea regasindu-se in documente-
le financiare depuse la CEC. Astfel, conform estimarilor MOA Promo-LEX, 16 Gl nu a fost raportat
cheltuieli intr-un cuantum de cel putin 1 322 668 lei.
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Graficul nr. 7. Cheltuieli totale estimate de Promo-LEX vs raportate la CEC, lei
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Potrivit Regulamentului de finantare a grupurilor de initiativa, Gl au obligatia de a prezenta odata
cu rapoartele financiare atat lista donatiilor financiare, cat si a donatiilor in marfuri, obiecte, lucrari
sau servicii pe perioada electorala (cu indicarea denumirii si specificarea marfurilor, obiectelor, lu-
crarilor sau serviciilor, inclusiv perioada, valoarea de piatd a bunului donat, nr. si data contractului
de comodat/donatorul). (A se vedea estimdirile cheltuielilor neraportate pe categorii ale Gl in Anexa 3,
Figurile 1-7).

MOA Promo-LEX constata cd, prevederile legale ce tin de Codul contraventional in privinta rapor-
tarii financiare pe parcursul campaniei electorale nu vizeaza si grupurile de initiativd, astfel incat
nu sunt prevazute sanctiuni pentru raportarea neconforma a Grupurilor de initiativa, fapt din care
rezultd si raportarea lacunara de catre subiectii vizati. MOA Promo-LEX recomanda modificarea
art. 48 si 48' ale Codului contraventional ,Incalcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor fi-
nanciare ale partidelor politice si ale fondurilor electorale” prin aplicarea acestora si pentru grupu-
rile de initiativa.

c. Cheltuielile partidelor politice pentru activitdti cu tenta electorald constatate de observa-
torii Promo-LEX in perioada de colectare a semnaturilor
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MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin 2 239 310 lej, efectuate de 5 par-
tide politice (PL, PDM, PPPPEM, PPPDA si PPPSRM) pentru activitati cu tenta electorald, constatate
de observatorii Promo-LEX. MOA Promo-LEX accentueaza faptul ca, activitatile sunt calificate ca si
unele de ordin politic, dar utilizate in perioada premergdtoare campaniei electorale, fapt ce poate
produce ambiguitati in calificarea actiunilor respective ca fiind electorale sau politice si, ulterior,
in evaluarea cheltuielilor unor astfel de actiuni. Totodata, MOA Promo-LEX atentioneaza partidele
politice vizate despre obligativitatea raportarii cheltuielilor constatate de observatorii Promo-LEX
in rapoartele lor financiare semestriale si anuale.

V.2. Aspecte financiare din perioada campaniei electorale

V.2.1. Aspecte legale privind finantarea concurentilor electorali

a. Plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi virate pe contul ,,Fond electoral” al con-
curentului electoral

La data de 14 septembrie 2016, Comisia Electorala Centrala a stabilit plafonul mijloacelor ce pot
fi virate in contul ,Fond electoral” al concurentului electoral, la unul maxim de 65 797 538,85 lei®%.
MOA Promo-LEX a constatat suficienta plafonului dat si prezinta mai jos evolutia plafoanelor in
cadrul ultimelor scrutine.

Graficul nr. 8. Evolutia plafoanelor in cadrul alegerilor
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b. Sustinerea materiald a campaniilor electorale de cadtre stat

La 14 septembrie 2016, CEC a stabilit cuantumul creditului fara dobanda acordat concurentilor
electorali?®, in marime de 30 000 lei.

22 Art. 38, alin. (2) lit. d) din Codul electoral stipuleaza cd plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul
,Fond electoral” se stabileste de cdtre CEC, luand ca baza de calcul un coeficient inmultit cu numdrul de alegatori
din circumscriptia electorald in care au loc alegerile.

23 Conform art. 37, alin. 1 al Codului Electoral, in campanie electorald statul acordd concurentilor electorali credite
fara dobanda.
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MOA Promo-LEX constata neprezentarea si lipsa argumentdrii de catre CEC a formulei potrivit
careia a fost stabilit cuantumul creditului fara dobanda acordat de CEC. Totodata, subliniem faptul
3, niciun concurent electoral nu a beneficiat de credite pe parcursul campaniei electorale.

¢. Deschiderea (turul I) si redeschiderea (turul ) conturilor cu mentiunea ,,Fond electoral” si
prezentarea trezorierilor.

MOA Promo-LEX constatd cd, pand la data de 30 septembrie 2016, 6 concurenti electoraliinregistrati
in cursa electorald (Marian Lupu, Andrei Ndstase, Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, lurie Lean-
cd, Igor Dodon) au deschis conturi ,Fond electoral™ si au desemnat persoanele responsabile de
finantele acestora (trezorierii). Alti 4 CE (Mihai Ghimpu, Maia Sandu, Valeriu Ghiletchi, Silvia Radu)
au deschis conturi Fond electoral in intervalul 3—7 octombrie 2016.

MOA Promo-LEX a constatat cg, la 3 noiembrie 2016, 2 CE (Igor Dodon si Maia Sandu) care au
intrat in turul Il de scrutin si-au deblocat conturile Fond electoral si au inceput efectuarea cheltu-
ielilor pentru campania electorald pentru turul 112,

V.2.2. Raportarea financiara totalizatoare a concurentilor electorali

MOA Promo-LEX a constatat raportarea in termen din partea a 11 CE atat pentru turul |, cat si pen-
tru turul Il de scrutin. Astfel, la data de 28 octombrie 2016, in corespundere cu art. 38% din Codul
electoral si Programul calendaristic aprobat de CEC?, din 12 CE inscrisi initial in cursa electorald, 11
CE (Marian Lupu (PDM), Mihai Ghimpu (PL), lurie Leanca (PPPPEM), Andrei Nastase (PPPDA), Inna
Popenco (MSPRR), Dumitru Ciubasenco (PPPN), Maia Sandu (PPPAS), Igor Dodon (PPPSRM), Silvia
Radu (Cl), Valeriu Ghiletchi (Cl), Ana Gutu (Cl)) au depus rapoarte privind fluxul mijloacelor banesti
si cheltuielile efectuate in perioada 30 septembrie — 28 octombrie 2016; 1 CE (Maia Laguta (Cl)) a
depus la CEC un demers de neefectuare a cheltuielilor. La 11 noiembrie 2016, 2 CE (Igor Dodon,
Maia Sandu) au depus rapoarte finale, inclusiv pentru perioada turului Il, 3-11 noiembrie.

24 Conform art. 38, alin. (2) lit. a), din Codul electoral, concurentul electoral trebuie sa deschida la banca un cont cu
mentiunea ,Fond electoral”, in care sd transfere mijloace financiare proprii, precum si alte mijloace banesti pri-
mite in conditiile legii de la persoane fizice — cetateni ai Republicii Moldova ori de la persoane juridice din tara si
are obligatia sd anunte CEC despre persoana responsabild de finantele sale (trezorierul). Candidatii in alegeri nu
pot fi desemnati trezorieri. Potrivit aceluiasi articol, alin. (4), toate cheltuielile pentru campania electorala se efec-
tueaza din mijloacele de pe contul cu mentiunea ,Fond electoral”. In continuare, alin. (7) al articolului respectiv
stipuleaza despre obligatia bancii in care sunt deschise conturi cu mentiunea ,Fond electoral” de a informa CEC
despre mijloacele bdnesti virate in contul concurentilor electorali zilnic ori la cererea Comisiei.

25 Potrivit art. 38, alin. (2) lit. a) din Codul electoral, concurentul electoral deschide la banca un cont cu mentiunea
,Fond electoral”[...]. Potrivit pct. 12 din Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale, ultimele achitdri
din contul cu mentiunea”Fond electoral” se fac cel tarziu cu doua zile inainte de ziua alegerilor, in acest fel inter-
zicandu-se virdri de pe contul respectiv dupa prezentarea raportului financiar final. In cazul desfasurarii turului I
de scrutin sau a votarii repetate, din momentul adoptdrii hotdrarii organului electoral, la cererea CE, contul ,Fond
electoral” poate fi deblocat. In caz de nedeschidere a unui cont la banca cu mentiunea ,Fond electoral”, CE are
obligatia de a informa CEC privind desfdsurarea doar a activitatii de campanie sau promovare electorald care nu
implica cheltuieli financiare.

26 Potrivit art. 382, alin. (6) din Codul electoral rapoartele privind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga
perioadd electorala se vor prezenta la CEC de catre concurentii electorali inregistrati cel tarziu cu 2 zile inainte de
ziua alegerilor. Rapoartele se publica pe pagina oficiala a CEC in termen de 48 de ore de la receptionare, respec-
tand legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal.
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a. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind finantarea
campaniei electorale

Conform rapoartelor totalizatoare pentru turul | si Il depuse la CEC, volumul veniturilor declarate
de catre 11 CE, pentru perioada 30 septembrie — 11 noiembrie 2016, este de 59 426 475 lei, iar
cuantumul cheltuielilor — de 59 186 748 lei.

Astfel, Marian Lupu a acumulat 24 250 150 lei, Dumitru Ciubasenco — 9 053 614 lei, Igor Dodon —
8 427 772 lei, Ana Gutu — 40 450 lei, Mihai Ghimpu — 4 438 430 lei, Valeriu Ghiletchi — 503 870 lej,
Silvia Radu — 4 678 990 lei, Inna Popenco — 2 851 785 lei, Maia Sandu — 1 453 414 leij, lurie Lean-
ca — 3 658 000 lei, Andrei Nastase — 70 000 lei. Cuantumul total al veniturilor declarate constituie
90,32% din plafonul stabilit de CEC pentru un singur concurent electoral. Niciun CE nu a depasit
plafonul maxim stabilit de Comisia Electorala Centrala — de 65 797 539 lei.

Graficul nr. 9. Ponderea veniturilor din plafonul de 65 797 539 lei stabilit de CEC
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Sursele de finantare ale CE au fost constituite din:
donatiile financiare a 2895 persoane fizice (pentru 9 CE) in valoare totald de 52 408 936 lei;

donatiile financiare a 10 persoane juridice in valoare de 7 008 200 lei pentru 5 CE (lurie Leanca/PP-
PPEM, Dumitru Ciubasenco/PPPN, Maia Sandu/PPPAS, Inna Popenco/MSPRR, Valeriu Ghilestchi/
Cl)

donatiile materiale in valoare totala de 837 765 lei pentru 4 CE (Maia Sandu/PPPAS, Igor Do-
don/PPPSRM, Inna Popenco/MSPRR, Dumitru Ciubasenco/PPPN).

Conform rapoartelor financiare prezentate si facute publice de CEC, MOA Promo-LEX a constatat
ca, 2 concurenti electorali (Dumitru Ciubasenco si Maia Sandu) au inregistrat donatii din partea
partidului, fara a fi indicati insa si donatorii primari, care au facut viramente pe contul partidului.
MOA Promo-LEX reitereaza si in aceasta campanie electorala cd, practica data este o modalitate
subtild de a masca donatorii si de a evita transparenta si controlul public cetatenesc sau de cdtre
organele de resort a acestor mijloace financiare.

Astfel, se impune stabilirea mai clara a modalitatii de varsare a mijloacelor financiare din fondul
partidului (persoana juridicd) in fondul electoral si explicarea modalitatii de reflectare a acestor
tranzactii in rapoartele financiare.
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Totodata, MOA Promo-LEX, a stabilit 4 categorii de donatii:

Sfoarte mari” — peste 1 min lei: (Silvia Radu/Cl — 1 donator; Dumitru Ciubasenco/PPPN - 1 do-
nator; Inna Popenco/MSPRR - 1 donator);

,mari” —de la 75 mii pana la 1 miIn lei: (Dumitru Ciubasenco/PPPN — 4 donator; Mihai Ghimpu/
PL — 16 donatori; Silvia Radu/Cl — 13 donatori; lurie Leanca/PPPPEM — 4 donatori, Inna Popen-
co — 2 donatori);

,medii” — de la 60 mii lei pana la 75 mii lei: (Marian Lupu/PDM - 41 donatori; Igor Dodon/
PPPSRM — 8 donatori; lurie Leanca/PPPPEM — 4 donatori; Mihai Ghimpu — 2 donatori; Valeriu
Ghiletchi/Cl — 2 donatori; Dumitru Ciubasenco - 1 donator);

,alte donatii” — pana la 60 mii lei: (Marian Lupu/PDM - 1670 donatori; Dumitru Ciubasenco/
PPPN — 593 donatori; lurie Leancd/PPPPEM — 91 donatori; Igor Dodon/PPPSRM — 298 donatori;
Mihai Ghimpu/PL - 3 donatori).

MOA Promo-LEX a constatat cd, sub incidenta pct. 20 din Regulamentul privind finantarea cam-
paniei electorale, in spetd, necesitatea verificarii de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS)
a provenientei contributiilor financiare virate concurentilor electorali, cad subiectii electorali care
figureaza la categoria donatii ,mari” si ,foarte mari”. Simultan, MOA Promo-LEX a stabilit ca, 6 CE au
primit ,donatii medii” proxime limitei de 75 000 lei, astfel donatorii acestora (58 donatori) evitand
obligatia de a fi verificati de IFPS. n conformitate cu sesizarea CEC, MOA Promo-LEX recomanda
IFPS sa verifice originea donatiilor ,mari” si ,foarte mari’, iar autoritatii electorale — sesizarea Curtii
de Conturi intru efectuarea unui control al surselor de venit ale concurentilor electorali vizati in
aceste categorii de donati.

Graficul nr. 10. Ponderea cheltuielilor declarate de catre CE
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Potrivit rapoartelor financiare totalizatoare, ponderea majora a cheltuielilor declarate este pen-
tru publicitate — 89%, pentru materiale promotionale — 5%, pentru utilizarea transportului au
fost raportate 2%, cheltuieli pentru intruniri si evenimente — 2%, cheltuieli pentru delegarea sau
detasarea persoanelor (voluntari/observatori) — 1%; costuri suplimentare de intretinere — 0,3%,
comunicatii — 0,3% si alte cheltuieli — 0,4%.



Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 RAPORTFINAL 49

V.2.3. Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii
Promo-LEX si nereflectate in rapoartele financiare?”’

a) Cheltuieli pentru locatiunea sediilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 9 CE au utilizat cel putin 168 de sedii in 35 de centre raionale,
municipiile Chisinau, Balti si UTAG: lurie Leanca — 10 sedii, Andrei Nastase — 6, Ana Gutu — 1, Maia
Sandu - 1, Mihai Ghimpu — 27, Marian Lupu - 40, Inna Popenco - 6, Igor Dodon — 42, Dumitru
Ciubasenco - 34, Silvia Radu - 1. Doar 3 CE (Dumitru Ciubasenco, Marian Lupu, Andrei Nasta-
se) au indicat astfel de cheltuieli in rapoartele depuse la CEC. Pentru cele 168 de sedii ale celor
10 CE, constatate de observatorii Promo—-LEX, a fost estimat cuantumul minim al cheltuielilor de
locatiune neraportate in valoare de 573 895 lei.

b) Cheltuieli pentru serviciile aferente incdperilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 10 CE au utilizat cel putin 168 de sedii. Niciun CE nu a raportat
astfel de cheltuieli in rapoartele lor. Suma totald neraportatd pentru cheltuieli la capitolul servicii
de intretinere a sediilor este de cel putin 38 496 lei.

¢) Cheltuieli pentru serviciile de telefonie fixa si mobild, internet

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in campania electorald 10 CE au utilizat servicii de comunicatii.
Doar 3 CE (Inna Popenco, Maia Sandu, Valeriu Ghiletchi) au declarat cheltuieli pentru o astfel de
categorie. Serviciile de comunicatii constau din servicii de telefonie mobild, telefonie fixa si in-
ternet. Pentru calcularea cheltuielilor pentru servicii de telefonie mobila a fost luatd drept baza

27 Metodologia este prezentatd in partea introductivd a Raportului.
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de calcul nr. de persoane implicate in campanie din partea fiecarui CE inmultit la tarifele minime
lunare pentru telefonie mobild — 51 lei si la perioada de activitate: turul I - 1,0 luni, turul I = 1,5 luni.

Graficul nr. 11. Costuri suplimentare de intretinere si telefonie ale CE
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d) Cheltuieli pentru retribuirea muncii

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, 11 CE au implicat in campania electorala cel
putin 169 de angajati din reprezentantele centrale si teritoriale ale partidelor: lurie Leancd — 10,
Andrei Nastase — 6, Maia Sandu — 1, Ana Gutu — 1, Mihai Ghimpu - 27, Marian Lupu - 40, Inna
Popenco - 6, Igor Dodon - 42, Partidul Nostru — 34, Silvia Radu — 1, Maia Laguta — 1. Pentru re-
tribuirea muncii a cel putin 169 de persoane angajate de catre 11 CE au fost estimate cheltuieli
minime totale de cel putin 397 950 lei. Niciun concurent electoral nu a raportat astfel de cheltuieli
in campania electorala.

Graficul nr. 12. Cheltuieli pentru retribuirea muncii ale CE
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e) Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor si observatorilor in ziua alegerilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in primele 4 saptamani de campanie electorala, 10 CE au impli-
cat voluntari, simultan 5 CE au avut observatori in ziua alegerilor (turul 1). Doar 3 concurenti elec-
torali (Dumitru Ciubasenco, Maia Sandu, Marian Lupu) au declarat astfel de cheltuieli, insa doar
Dumitru Ciubasenco a raportat cheltuieli reale in suma de 641 000 lei.

Astfel, lurie Leanca a implicat cel putin 100 de voluntari pe parcursul campaniei si 364 de obser-
vatori in ziua alegerilor; Andrei Ndstase — 49 voluntari; Maia Sandu — 129 voluntari si 1984 obser-
vatori pentru turul | si Il Mihai Ghimpu — 319 voluntari si 1173 observatori (recompense de 300
lei/1 observator); Marian Lupu — 3884 voluntari; Inna Popenco — 65 voluntari; Igor Dodon — 1056
voluntari si3463 observatori pentru turul | si Il (recompense de 500 lei/1 observator); Dumitru
Ciubasenco — 449 voluntari si 1252 observatori; Silvia Radu — 12 voluntari; Ana Gutu — 1 voluntar.
Conform estimarilor MOA Promo-LEX, suma totald estimata pentru recompense destinate celor
6090 voluntari/agitatori pentru o zi de agitatie electorald este de cel putin 533 400 lei, suma totald
estimatd pentru cei 4929 observatori fiind de cel putin 2 268 600 lei.

Graficul nr. 13. Cheltuielile pentru recompense ale CE
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f) Cheltuieli de transport

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea transportului in RM cu scop electoral de catre cel
putin 12 CE. Doar 7 CE au indicat astfel de cheltuieli in rapoartele depuse la CEC. Din cei 12 CE, 5
CE (lurie Leanca, Ana Gutu, Mihai Ghimpu, Inna Popenco, Maia Laguta) au omis sa raporteze un
cuantum de cel putin 43 495 lei.
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Graficul nr. 14. Cheltuieli de transport ale CE
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g) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 4 CE au omis in rapoartele privind finantarea campaniei electo-
rale depuse la CEC reflectarea anumitor cheltuieli pentru materiale promotionale. Suma totald
estimatd pentru cheltuieli de publicitate este de cel putin 4 359 300 lei.

&
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MOA Promo-LEX constatd in continuare neconformarea fatd de norma legala de raportare in
privinta cheltuielilor pentru materiale promotionale, dar si completarea defectuoasa a rapoartelor
la acest compartiment. Concurentii electorali vizati (Marian Lupu, Mihai Ghimpu, Silvia Radu, Igor
Dodon, Maia Sandu, Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, Ana Gutu, lurie Leanca) nu au inclus in
raport, conform legislatiei, datele tipografice care se regdsesc pe materialele promotionale, astfel
creand impedimente in procesul de evaluare a conformitatii raportarii si in ceea ce tine de norma
obligatorie de asigurare a transparentei platilor efectuate, dar si a elucidarii cheltuielilor reale pen-
tru categoria respectiva. Simultan, MOA Promo-LEX constata tiparirea defectuoasa a datelor tipo-
grafice pe cateva mostre de materiale promotionale a 3 CE (Marian Lupu, Ilgor Dodon, Ana Gutu).

CE Mihai Ghimpu nu a inclus nici in rapoartele bilunare si nici in raportul final privind fluxul mijloacelor
banesti si cheltuielile efectuate pe parcursul campaniei electorale plati pentru contractarea tipografiei
indicate pe materialul publicitar, in tiraj de 100 000 exemplare, tiparit la tipografia ,TIPOMEDIA PROD
SRL" Tipdrirea a avut loc in baza unui contract din 1 octombrie 2016, cu specificarea achitarii din contul
,Fond electoral” al candidatului. Incalcarea nu constd doar in neraportare, dar si in faptul c& Mihai Ghim-
pu a efectuat cheltuieli inainte de deschiderea contului ,Fond electoral” pentru tipdrirea materialelor
promotionale sub forma de ziar, contul ,Fond electoral” find deschis abia la 3 octombrie 2016. Tn acest
caz a fost constatata incalcarea art. 38 alin. (4) din Codul electoral care prevede ca toate cheltuielile
pentru campania electorald se efectueaza din mijloacele de pe contul Fond electoral.

Astfel, MOA Promo-LEX a constatat incalcarea legislatiei privind finantarea campaniilor electora-
le —art. 38 alin. (4) din Codul electoral si a art. 48" alin. (3) din codul Contraventional de catre a 5 CE
(Igor Dodon, Mihai Ghimpu, lurie Leanca, Dumitru Ciubasenco, Andrei Nastase).

Totodata, 1 CE (Igor Dodon), in turul Il de scrutin, nu a inclus in rapoartele financiare depuse la CEC
cheltuielile pentru pliante cu mesaje denigratoare la adresa contra-candidatului sau, Maia Sandul.
MOA Promo-LEX subliniaza ca neconformarea fata de norma de raportare corespunzatoare cade
sub incidenta art. 481, alin. (3) [.. ] inclusiv prezentarea unor date incomplete in raport, se sanc-
tioneaza cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.

Graficul nr. 15. Cheltuieli pentru publicitate promotionala ale CE
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h) Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisa la nivel local/regional

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada indicata, 10 CE au efectuat cheltuieli pentru
publicitate in presa scrisd in valoare de cel putin 476 084 lei. Promo-LEX a constatat ca aceste chel-
tuieli se regdsesc in rapoartele concurentilor electorali care la acest capitol au indicat un cuantum
total de 5 461 447 lei.

Graficul nr. 16. Cheltuieli pentru presa scrisa ale CE
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i) Cheltuieli pentru evenimente publice

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 4 CE (Dumitru Ciubasenco, Marian Lupu, Igor Dodon,
Mihai Ghimpu) si 1 partid politic (PPPDA) au efectuat cheltuieli pentru organizarea a 12 concerte,
in care au fost implicati cel putin 10 artisti. 3 CE (Marian Lupu, Dumitru Ciubasenco, Mihai Ghimpu)
nu au raportat cheltuieli reale la aceasta categorie. Conform calculelor MOA Promo-LEX, suma
totala estimata pentru cheltuieli la capitolul evenimente publice este de cel putin 326 164 lei.

Graficul nr. 17. Cheltuieli pentru evenimente publice ale CE
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MOA Promo-LEX a constatat 1 caz de sustinere a unui concurent electoral de catre un alt partid,
prin organizarea unui concert electoral, ceea ce constituie o donatie din partea unei persoane
terte. Intrucat cadrul legal privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale nu re-
glementeaza o astfel de situatie, MOA Promo-LEX recomanda modificarea legislatiei in vigoare
pentru reglementarea situatiilor de donatii materiale/financiare din partea persoanelor terte.

J) Cheltuieli de publicitate stradald si mobila

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada indicata, 9 CE au efectuat cheltuieli pentru
publicitatea stradald si mobild. Majoritatea cheltuielilor s-au regasit in rapoartele acestora, cu
exceptia a 4 CE: Igor Dodon, Mihai Ghimpu, Inna Popenco, Andrei Nastase. MOA Promo-LEX con-
statd cd in cele 4 cazuri costurile prezentate sunt insuficiente.

Stimati cetateni,

VAMULTUMESC
PENTRU SUSTINERE!

incepem o noud etapd
indezvoltarea tarii noastre

L=

Privitor la Igor Dodon, observatorii Promo-LEX au raportat 102 unit. de panouri stradale 6x3 m?,
88 unit. de city light, 99 unit. de bannere 2x1 m? 4 unit. de panouri stradale 6x15 m?, 1 cort si 2
panouri LED. Pentru CE Mihai Ghimpu, observatorii Promo-LEX au raportat 69 unit. de panouri
stradale 6x3 m? 81 unit. de city light, 71 unit. de bannere 2x1 m?. Cu referinta la CE Inna Popenco,
observatorii Promo-LEX au raportat 56 unit. de panouri stradale 6x3 m? 282 unit. de bannere
2Xx1 m?, 1 unit. de panouri stradale 3x12 m?, publicitate TV in reteaua magazinelor Nr. 1. Pentru CE
Andrei Nastase, observatorii Promo-LEX au raportat 4 unit. de bannere 2x1 m? 1 cort. Conform
estimarilor MOA Promo-LEX, CE Igor Dodon nu a reflectat cel putin 606 505 lei la acest capitol,
Mihai Ghimpu — 199 541 lei, Inna Popenco — 56 280 lei, Andrei Ndstase — 11 000 lei.
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Graficul nr. 18. Cheltuieli pentru publicitate stradala ale CE
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k) Cheltuieli de publicitate online

Pana la data de 29 octombrie 2016, MOA Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii online — pa-
gini sponsorizate in reteaua Facebook si bannere online pe mai multe portaluri, inclusiv in reteaua
Skype din partea a 10 concurenti electorali (Marian Lupu, Igor Dodon, Mihai Ghimpu, lurie Leancd,
Dumitru Ciubasenco, Silvia Radu, Inna Popenco, Ana Gutu, Mihai Ghimpu, Igor Dodon, Silvia Radu,
lurie Leancd). Doar 6 CE au indicat cheltuieli ce se incadreaza in estimarile MOA Promo-LEX.

<
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MOA Promo-LEX constata cd, dintre cei mentionati supra, 4 CE (Mihai Ghimpu, Igor Dodon, Sil-
via Radu, Inna Popenco) nu au declarat pe deplin aceste cheltuieli in rapoarte, fiind estimat un
cuantum de 465 687 lei drept cheltuieli nedeclarate, si anume: Mihai Ghimpu — 252 778 lei, Silvia
Radu — 105 400 lei, Inna Popenco — 54 926 lei, Igor Dodon nu a declarant cel putin 52 268 lei.
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Graficul nr. 19. Cheltuieli pentru mijloace de informare electronice ale CE
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Cheltuieli totale neraportate de catre CE. MOA Promo-LEX constata ca 11 CE au omis reflecta-
rea completa a cheltuielilor efectuate pe parcursul campaniei electorale (tururile I si Il). Suma totala
estimata, neraportata este de cel putin 7 667 223 lei.

Graficul nr. 20. Cheltuieli neraportate estimate de Promo-LEX, lei (tururile I, II)
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MOA Promo-LEX semnaleaza CEC despre neconformarea concurentilor cu prevederile legale, in
spetd, neconformitdti ce cad sub incidenta art. 481 alin. (2 si (3) din Codul contraventional, care
stipuleaza faptul cd incdlcarea modului de evidenta si utilizare a patrimoniului partidelor poli-
tice si a mijloacelor din fondul electoral se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 300 de unitafi
conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere; in continuare, prezentarea unor date
incomplete In raport se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplica-
td persoanei cu functie de raspundere.

V.2.4. Sanctiuni

Conform prevederilor legale, CEC are mandatul de a constata contraventii si incheia procese-ver-
bale cu privire la contraventiile ce vizeaza neprezentarea in termen ori prezentarea neconformd a
rapoartelor financiare ale concurentilor electorali. Totodatd, prevederile legale din domeniu stipu-
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leaza cd, neprezentarea de catre concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei
electorale in termenul si in formatul stabilit se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale®.

Astfel, la data de 16 octombrie 2016, CEC a somat CE Maia Laguta sa prezinte timp de 24 de ore
fie un demers de neefectuare a cheltuielilor, fie un raport privind finantarea campaniei electorale.
La 20 octombrie, CEC a sesizat Curtea de Apel Chisindu sd se expund, in conformitate cu art. 69,
alin. 4, lit. a) a Codului electoral, cu privire la excluderea Cl Inna Popenco. In continuare, la data de
22 octombrie 2016, CEC a sanctionat sub forma de avertisment CE Maia Sandu si a somat-o sd
prezinte informatii aditionale in raportul bilunar prezentat la CEC.

Potrivit celor expuse mai sus, MOA Promo-LEX a constatat o activitate, in general, pasiva a Comi-
siei Electorale Centrale in campania electorala pentru alegerea Presedintelui 2016 in conditiile in
care, In calitatea sa de organ independent de supraveghere si control privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale®, dar si in calitatea sa de organ de prevenire®®, CEC are manda-
tul de a aplica sau solicita aplicarea sanctiunilor, prevazute de Codul electoral si de Legea nr. 294-
XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice. Totodata, CEC are in atributii capacitatea de
a sesiza organele competente privind incalcarile ce sunt pasibile de raspundere contraventionals,
penald sau incdlcari ale legislatiei fiscale. Legislatia in vigoare prevede sanctiuni graduale pentru
incalcarea legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

VI. SOCIETATEA CIVILA

In perioada monitorizatd, societatea civila, prin reprezentantii ei, a desfasurat mai multe activitati in
contextul alegerilor prezidentiale, care pot fi grupate pe urmdatoarele directii: educatie si mobiliza-
re civica, sustinerea anumitor concurenti electorali, adoptarea atitudinii fatd de nereguli si practici
negative in campanie, contributii la buna organizare si desfasurare a alegerilor.

VI.1. Activitati de educatie si mobilizare civica

Mai multe ONG-uri, precum si cetateni cu spirit civic, au initiat si desfasurat campanii de mobiliza-
re a alegatorilor. In acest context, in perioada monitorizats, Asociatia Promo-LEX a implementat
campania de informare si mobilizare civica ,lesi la Vot” cu sloganul ,ANGAJAM PRESEDINTE”. Sco-
pul campaniei a fost de a contribui la mobilizarea alegdtorilor si la promovarea votului informat
si constient In randul cetatenilor RM. In acest sens, la 9, 23 octombrie si 6 noiembrie 2016, 105
voluntari ai Promo-LEX au discutat cu cetdtenii din 35 de orase si i-au informat despre alegerile
Presedintelui RM. Campania a mai inclus oferirea a trei mini-granturi de catre Promo-LEX, in baza
de concurs, pentru asociatiile obstesti cu cele mai reusite si plauzibile initiative de educatie si mo-
bilizare civica.

28 Art. 481, alin. (1) al Codului contraventional

29 Art. 22, alin. 2, lit. ). ,Atributiile generale ale Comisiei Electorale Centrale” din Codul electoral.

30 Art. 22, alin. 1, lit g) CEC analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, din alegerile trecute, curente sau
viitoare si ia mdsuri pentru prevenirea lor; informeaza autoritdtile publice despre necesitatea solutionarii unor
chestiuni, In conformitate cu legislatia electoralg;
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In acelasi timp, campanii de educare si mobilizare civicd au desfasurat urmatoarele asociatii:
Centrul National de Asistenta si Informare a ONG-urilor din Moldova CONTACT, Asociatia pen-
tru Democratie Participativa ,ADEPT", Centrul pentru Analizd si Prevenirea Coruptiei, Centrul de
Investigatii Jurnalistice si Ziarul de Garda.

Un grup de cetateni ai RM aflati peste hotare au initiat o campanie on-line de mobilizare a mol-
dovenilor din diaspora ,Adopta un vot”. In cadrul acesteia s-a propus transportul gratuit si cazarea
concetatenilor care doresc sd voteze in turul Il al alegerilor prezidentiale, in conditiile in care multi
potentiali alegatori au fost nevoiti sa parcurga distante lungi pentru a-si exercita dreptul la vot.

VI.2. Mass-Media

Mass-media nationald. Mass-media cu acoperire nationala a fost activ implicatd in perioada
electorald in urmatoarele tipuri de activitdti: promovarea concurentilor electorali, mobilizarea ale-
gatorilor, investigatii jurnalistice privind actorii electorali si denigrarea acestora. Constatédm rolul
crescand al presei online si al blogurilor cu tematicd politica in materie de promovare. Potentialii
candidati au folosit retelele de socializare in calitate de platformd pentru lansare de mesaje politi-
co-electorale si subiecte de discutii.

In cadrul parteneriatului semnat de catre Asociatia Promo-LEX si IPNA Compania Teleradio Mol-
dova, in perioada 12 - 28 octombrie 2016 si la 10 noiembrie 2016, au fost organizate dezbateri
electorale la postul public Moldova 1 si Radio Moldova. Dezbateri publice au mai fost organizate
de catre alti 6 radiodifuzori: TV 7, ProTV, Jurnal TV, Realitatea TV, Accent TV si Noroc TV.

Radiodifuzorii publici si privati au reflectat procedura de organizare si desfasurare a alegerilor
prezidentiale. Radiodifuzorii privati au favorizat prin grila de emisie anumiti potentiali concurenti
si candidati inregistrati. Comunitatea jurnalistilor de investigatie RISE Moldova a lansat platforma
,Prezidentiale 2016, in cadrul careia prezenta date privind candidatii la functia de Presedinte al RM.

Asociatia Presei Independente (API) si Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) au elaborat si
prezentat, pe parcursul perioadei monitorizate, sapte rapoarte de monitorizare a mass-mediei in
campania electorala pentru alegerile prezidentiale 2016. Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA) a prezentat 3 rapoarte de monitorizare a televiziunilor in campania electorala pentru alege-
rile prezidentiale din 30 octombrie 2016.
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Mass-media locala si regionald. Cu referinta la reflectarea in mass-media regionala a campaniei
pentru alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, observatori Promo-LEX au constatat publi-
carea a cel putin 11 ziare regionale din 10 raioane, in care au fost incluse materiale ce favorizeaza
concurentii electorali.

VI.3. Monitorizarea alegerilor

Asociatia pentru Democratie Participativd ,ADEPT" a prezentat in timp real toate evenimentele
ce tin de alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016. In acest sens, a fost elaborat unui nou
compartiment pe portalul www.alegeri.md — Prezidentiale 2016. Printre activitdtile realizate se re-
marca: colectarea informatiilor relevante despre candidati, publicarea rapoartelor de monitorizare,
actualizarea profilurilor partidelor politice etc. Activitatile date au facut parte din efortul plenar
de monitorizare si observare a alegerilor realizat de cdtre asociatile membre ale Coalitiei Civice
pentru Alegeri Libere si Corecte.

La 31 octombrie i, respectiv, 14 noiembrie 2016, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drep-
turile Omului (OSCE/BIDDO), Adunarea Parlamentara a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei (APCE), si Parlamentul European (PE) au prezentat declaratia privind constatari-
le si concluziile preliminare ale Misiuni Internationale de Observare a Alegerilor. Aceasta reprezinta
un efort comun de evaluarea a alegerilor prezidentiale din RM in conformitate cu angajamentele
OSCE si alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia
nationald. Per ansamblu, procesul de votare a fost evaluat drept unul foarte pozitiv, fiind respecta-
te procedurile de baza.

In data de 1 noiembirie si, respectiv 15 noiembrie 2016, au fost prezentate Constatarile si Conclu-
ziile preliminare ale Misiunii de Monitorizare a Alegerilor Prezidentiale 2016 ale Retelei Europene
a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO). In opinia Misiunii, procesul de votare a avut
loc, In general, in conformitate cu standardele internationale.

VI.4. Alte activitati

Sondaje de opinie. In perioada monitorizata, au fost prezentate rezultatele a 14 sondaje de opinie
de catre Fondul Opiniei Publice (FOP), International Republican Institute (IRI), Asociatia Sociologilor
si Demografilor din Moldova (ASDM), Institutul de Politici Publice, Barometrul de opinie publi-
ca (IPP. BOP), National Democratic Institute (NDI), Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing
(CBS-AXA), Centrul de Cercetari Sociologice din Moldova (CCSM). Sondajele de opinie au atestat
tendintele si preferintele alegatorilor din tara in ajunul alegerilor prezidentiale.

Conferinte de presa. In perioada monitorizatd, MOA Promo-LEX a constatat activizarea diferitor
asociatii obstesti si formatori de opinie care au organizat conferinte de presa in sustinerea anumi-
tor concurenti electorali sau au lansat mesaje de mobilizare civica. Astfel, in perioada monitorizatd
au avut loc cel putin 19 conferinte organizate de catre reprezentanti ai societatii civile.
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VIl. INCLUZIUNEA ELECTORALA SI EGALITATEA
SANSELOR

Accesul la vot al persoanelor cu necesitati speciale. Gradul de accesibilitate a procedurilor electo-
rale pentru persoanele cu dizabilitdti reprezinta ,hartia de turnesol” a incluziunii electorale. MOA
Promo-LEX saluta si sustine eforturile depuse de ONG-urile de profil. In perioada electorald, pre-
cum si in ziua alegerilor, Alianta INFONET, Asociatia MOTIVATIE, Asociatia Surzilor din Moldova si
Centrul de Reabilitare Medico-Sociala pentru Persoane cu Vedere Slaba ,Low Vision”, in colaborare
cu CEC, au implementat proiectul ,Politici sociale pentru realizarea drepturilor electorale ale per-
soanelor cu dizabilitati”. De asemenea, Asociatia Promo-LEX a sprijinit financiar, din sursele USAID,
proiectul implementat de Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati (CAJPD)
intitulat ,Mobilizarea participarii persoanelor cu dizabilitati in cadrul Alegerilor Prezidentiale 2016".

In perioada 7-8 octombrie 2016, formatorii CICDE au informat si instruit 16 persoane cu necesitati
speciale din 8 regiuni ale tdrii cu privire la particularitatile alegerilor prezidentiale, drepturile lor in
cadrul acestor alegeri, tipuri de implicare directa si indirectd in procesul electoral, precum si teh-
nici de mobilizare a persoanelor cu dizabilitati pentru a participa la vot.

Conform constatdrilor MOA Promo-LEX, 36% din sectiile monitorizate in ziua de 30 octombrie
2016 nu erau accesibile pentru persoanele cu necesitati locomotorii (lipsa rampei/pantei de acces,
amplasarea la etajul 2 al SV etc). Alte 33% din SV nu au fost asigurate cu echipament corespunzator
pentru persoanele cu dizabilitati de vedere (lipsea cel putin unul din urmatoarele elemente: ilumi-
nare suficientd, lupa, un buletin de vot cu corp de literd mare etc.). Atestam ca niciun candidat nu
a avut vreun mesaj de informare tradus in limbajul mimico-gestual.

Dimensiunea gender.

MOA Promo-LEX atesta cd, 24 de persoane au fost desemnate pentru functia de Presedinte al RM,
dintre care 17 barbati (70,8%) si 7 femei (29,2%). Ulterior, CEC a inregjistrat 12 pretendenti in calitate
de candidati la functia de presedinte, dintre care 7 barbati (58,3%) si 5 femei (41,7%). In turul Il de
scrutin din 13 noiembrie 2016 au participat o femeie si un barbat.

In componenta CEC sunt 9 persoane, dintre care 7 barbati si 2 femei. Aspectul pozitiv, din punctul
de vedere al dimensiunii de gen, este ca ambele doamne sunt in functii de conducere. Anali-
zand componenta CECE prin prisma criteriului gender, vom constata cd, din 317 membri, 167 sunt
barbati (52,6%) si 150 femei (474%), in timp ce CECE au fost conduse de 35 de presedinti, dintre
care 24 au fost bdrbati, ceea ce reprezinta 68,5% si 11 — femei, ceea ce reprezinta 31,5%.

Din totalul de 2720 de observatori Promo-LEX acreditati de cdtre CEC pentru alegerile prezidentiale
din 2016, 1782 (65,5%) sunt femei, iar 938 (34,5%) — barbati.

Tabelul nr. 10. Tabelul 10. Raportul de gen in cazul observatorilor MOA Promo-LEX

Nr. Anul scrutinului Total observatori Observatoare Observatori
1 2014 2676 1785 (66,7%) 891 (33,3%)
2 2015 2003 1280 (64%) 723 (36%)
3 2016 2720 1782 (65,5%) 938 (34,5%)

Mesaje cu caracter homofob. In cadrul campaniei electorale, in special pentru turul Il de scrutin,
observatorii MOA Promo-LEX au constat proliferarea unor atitudini, discursuri si practici discrimi-
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natorii, sexiste, xenofobe, care au alimentat frici si stereotipuri fata de unele grupuri sociale, cum
ar fi femeile, imigrantii, refugiatii, persoanele fara sau de alte confesiuni religioase decat crestinii,
persoanele homosexuale. Consideram ca discursurile discriminatorii si calomnioase trebuie sé fie,
in mod consecvent, sanctionate conform legislatiei in vigoare.

Minoritdtile nationale. MOA Promo-LEX nu a sesizat deficiente de sistem in asigurarea drep-
turilor reprezentantilor minoritatilor nationale de a participa la alegerile prezidentiale din 2016.
Radio Moldova, in parteneriat cu CEC, a organizat o campanie de informare in limbile minoritatilor
nationale cu privire la activitatea si deciziile CEC pe perioada campaniei electorale, dar si despre
candidatii inregistrati in cursa pentru fotoliul de Presedinte al RM. In acest sens, radioasculttorii
au fost invitati sa audieze urmatoarele emisiuni: Unda Bugeacului, Vocea Romilor, Radiomegdan
si Renastere.

In acelasi timp, la solicitarea BESV, buletinele de vot au fost publicate inclusiv in limba rusa. MOA
Promo-LEX subliniaza ca, nici la aceste alegeri, reprezentantii minoritatilor nationale nu au solicitat
tiparirea buletinelor de vot in alte limbi decat rusa, in conditiile in care atat Codul electoral cat si
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RM permit acest lucru.



ZIUA ALEGERILOR.

TURUL | DE SCRUTIN. TURUL Il DE SCRUTIN

a. Ziua alegerilor Presedintelui RM. Turul | de scrutin. 30 octombrie 2016

Deschiderea/inchiderea sectiilor de votare. Monitorizarea procesului de deschidere a SV s-a re-
alizat In baza constatdrilor a 2021 observatori ai Promo-LEX. Conform rapoartelor acestora, MOA
Promo-LEX a constatat urmdtoarele:

Deschiderea SV: 1920 de SV s-au deschis in mod regulamentar (95%), iar 101 (5%) s-au deschis
cu o intarziere neinsemnata;

Accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati locomotorii: 1293 (64%) de SV au fost raportate ca
fiind accesibile si, respectiv, 728 (36%) — neaccesibile;

Dotarea cu echipament corespunzator pentru persoanele cu dizabilitati de vedere: 1354 (67%)
de SV au fost dotate corespunzator, in timp ce 667 (33%) nu dispuneau de aceste facilitati.

Cu referire la inchiderea regulamentard a SV, adica la orele 21:00, 1936 SV au fost inchise la timp, iar
68 SV - cu o retinere nesemnificativa dupa 21:00. Prelungirea programului de lucru a fost solicitatd
intr-un singur caz, fiind vorba de SV nr. 335 din Londra, Marea Britanie.

Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor. Cel mai frecvent raportat tip de incident I-a
reprezentat prezenta materialelor de publicitate, afiselor, panourilor electorale in raza de 100 metri
de la localul SV. In opinia MOA Promo-LEX acest tip de incident merita a fi discutat ulterior din
perspectiva gradului de responsabilitate al membrilor BESV, in special in cazul panourilor stradale
cu publicitate electorald amplasate in raza de 100 metri a SV, precum si recomandarea Misiunii
formulata in acest sens catre autoritatile publice de a examina oportunitatea interzicerii publicitatii
stradale electorale platite.

Functionarea eficace a SIAS Alegeri rdmane a fi o conditie indispensabild a bunei desfasurari si a
integritatii procesului electoral din RM. Atata timp cat vor exista disfunctii in activitatea acestuia,
vor exista si suspiciuni privind calitatea alegerilor. Comparativ cu scrutinele anterioare din 2014
si 2015, atestam o Imbundtdtire a sistemului, insd continud sa existe intrebari fatd de viabilitatea
acestuia, dovada fiind si acele 28 de cazuri de functionare deficientd.

Un alt aspect fundamental al legitimitatii procedurilor electorale este calitatea intocmirii listelor
electorale. Este o problema ce persista de la un scrutin la altul. Cu regret, in cadrul alegerilor
prezidentiale calitatea listelor electorale, iar anterior si continutul RSA, a continuat sd fie pusa sub
semnul intrebarii in virtutea deficientilor semnalate — cel putin 23 doar in ziua alegerilor.

Printre alte probleme raportate pe parcursul zilei alegerilor se numadra: prezenta nejustificata a
persoanelor neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 de metri ai sectiei de votare (primar,
politist, soferul presedintelui BESV, persoane neidentificate); acces restrictionat sau obstructionarea
procesului de observare libera in sectia de votare; acte de violenta sau intimidare a alegdtorilor sau
a altor persoane; agitatie electorala sau PR negru in perimetrul si/sau in apropierea SV; fotografie-
rea buletinelor de vot etc.
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Tabelul nr. 71. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor din 30 octombrie 2016

T . Numarul
Nr. Tipul incidentului .
de cazuri
1. | Prezenta materialelor de publicitate, afiselor, panourilor electorale in raza sectiei de votare (100 40
metri de la localul sectiei)
2. | Prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 de metri al 30
sectiei de votare (primar, politist, soferul presedintelui BESV, persoane neidentificate)
3. | Deficiente in functionare a SIAS Alegeri 28
4. | Deficiente in listele electorale: discrepante dintre adresa din buletin a alegdtorului si cea din lista 23
electorald (17); alegatori decedati in liste electorale (4); altele (2)
Acces restrictionat sau obstructionarea procesului de observare liberd in sectia de votare 20
6. | Transportarea organizata a alegdtorilor: transportare fara organizator identificat (13); 22
transportare organizata de cétre un concurent electoral (9)
7. | Acte de violentd sau intimidare a alegdtorilor sau a altor persoane: intimidarea alegdtorilor (5 22
SV); intimidarea membrilor BESV de catre alegatori (12); intimidarea membrilor BESV de catre
concurenti electorali (2); altele (3).
8. | Agitatie electorala sau PR negru in perimetrul si/sau in apropierea sectiei de votare pentru a 21
determina alegerea alegdtorilor
9. | Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale 18
10. | Fotografierea buletinelor de vot 16
11. | Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau bdnesti oferite alegdtorilor in 7
perimetrul si/sau in apropierea SV pentru a determina alegerea alegatorilor
12. | Buletinele de vot nerepartizate membrilor BESV nu sunt pdstrate in loc sigur in incinta sectiei de 7
votare
13. | Deficiente in asigurarea cu energie electrica a sectiilor de votare 5
14. | Eliberarea intentionatd a mai mult decat un buletin de vot pentru un alegdtor sau introducerea 3
In urna a mai mult decat un buletin de vot de cdtre un singur alegdtor sau de catre membiri ai
BESV
15. | Altele: votarea In baza actelor de identitate expirate (2); semndturd aplicatd in listele electorale 5
in dreptul persoanei care nu se afla in tara (1); plasarea buletinului de vot eliberat la o SV in urna
de vot a altei SV (1); aplicarea eronata a stampilei ,Retras” in dreptul altui concurent (1).

Generalizand caracterul si natura celor mai frecvent raportate incidente deducem ca, acestea se
refera in special la organizarea procesului electoral sau, altfel spus, tin de aria de responsabilitate a
autoritdtilor publice, inclusiv a celor electorale.

Rezultatele numararii voturilor dupa Turul | de scrutin. Analiza erorilor depistate in procese-
verbale de totalizare a rezultatelor.

Rezultatele finale, prezentate de catre MOA Promo-LEX, cu privire la numarul de voturi valabil ex-
primate pentru fiecare concurent electoral au fost calculate in baza datelor inscrise in 2025 (1981
SV din RM si 44 SV de peste hotare) de exemplare ale proceselor-verbale privind rezultatele nu-
mararii voturilor inmanate observatorilor MOA Promo-LEX si introduse manual de cdtre operatorii
Promo-LEX in baza de date.
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Tabelul nr. 12. Tabelul 12: Date finale, turul | de scrutin

Mihai lurie Dumitru Maia Igor Silvia Maia Ana Valeriu

Ghimpu | Leanca | Ciubasenco | Sandu | Dodon | Radu | Laguta | Gutu | Ghiletchi
Promo-LEX 1,80% 3% 6,03% 38,07% | 4820% | 0,60% | 097% | 0,18% 1,04%
CEC 1,80% 311% 6,03% 3871% | 4798% | 037% | 0,76% | 0,17% 1,08%

Diferentele existente pot fi explicate prin cel putin 3 momente. In primul rand, poate fi vorba de
eventualele erori comise in procesul de numarare si totalizare a rezultatelor votarii. In al doilea
rand, amintim ca MOA Promo-LEX nu a monitorizat toate SV deschise peste hotare, ci doar 44%
dintre acestea. lar media procentajului acumulat de catre concurenti in SV extrateritoriale este di-
ferita de rezultatele finale obtinute. lar in al treilea rand, calculele Promo-LEX au fost facute in baza
voturilor alegatorilor care au participat la alegeri, dupa cum prevede norma legala in cazul alege-
rilor prezidentiale, si nu in baza voturilor valabil exprimate, dupa cum a calculat CEC.

iy e 7.
= ;‘";Lb-‘: X

MOA Promo-LEX a analizat si corectitudinea completarii proceselor-verbale privind rezultatele nu-
mararii voturilor la alegerile pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016. In acest
sens, au fost examinate 2025 exemplare de procese-verbale, ce au fost inmanate observatorilor
Promo-LEX de catre presedintii BESV. Numarul total al proceselor-verbale care contin erori la cel
putin o formula de verificare este de 62 procese-verbale din 2025 verificate, adica circa 3,06%.
Aceasta cifra este in descrestere comparativ cu alegerile parlamentare din 2014, la care numa-
rul proceselor-verbale cu erori depistate de Promo-LEX a constituit 245 de procese verbale sau
12,38% din cazuri. Verificarea corectitudinii intocmirii s-a facut in baza formulelor inserate in textul
procesului-verbal c<a+b;c>d;d=f+h;e=c-d;f=d-h;h=g1+9g2+9g3+g4+... +
gnji=c+jj=i—c
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Constatam cg, in cazul tuturor formulelor au fost identificate erori de completare. Cel mai mare
numar de erori — 59 (2,91%) tine de formula h=g1 + g2 + g3 + g4 + ... + gn. Astfel, suma votu-
rilor pentru concurenti nu coincide cu numarul total de voturi valabil exprimate in 2,91% din pro-
cesele-verbale analizate. In opinia MOA Promo-LEX, aceste cifre sunt ingrijoratoare, in conditiile in
care apar semne de intrebare privind corectitudinea rezultatelor concurentiilor electorali.

Tabelul nr. 13. Tipuri de erori depistate in procesele-verbale, turul | de scrutin (30 octombrie 2016)

Formula Numarul de erori in Procesele-verbale (in baza a 62 de PV cu deficiente)

c<a+b 4

c>d 4

d=f+h 50

e=c—d 20

f=d-h 50

h=gl+g2+g3+g4+...+gn 59

i=C+j 57

j=i—-c¢ 57
b. Ziua alegerilor Presedintelui RM. Turul Il de scrutin. 13 noiembrie 2016

Deschiderea/inchiderea sectiilor de votare. In conformitate cu datele oferite de observatorii
MOA Promo-LEX:

+  Deschiderea SV in termen s-a produs in 1974 SV, iar in cazul a 85 de SV, acestea s-au deschis cu
o Intarziere neinsemnata.

- LaBESV, aflate pe teritoriul RM, pentru turul Il de scrutin au fost depuse 38 171 cereri de vota-
re la locul aflarii. Pentru comparatie, in turul | OTS au raportat un numar de 19 931 de cereri.
Pentru turul Il a avut un numar dublu de cereri. Conform metodologiei de observare a OTS
Promo-LEX, observatorul nu insoteste urna mobild. Reiesind din acest fapt, precum si de la
ipoteza cd nu toti concurentii dispun de posibilitatea de a delega in cadrul SV atat observator,
cat si reprezentant cu drept de vot consultativ, procesul de votare cu urna mobild ramane a fi
unul mai putin transparent.

- Accesul observatorilor in incinta SV, la deschiderea acestora, a fost restrictionat in 5 cazuri.

Cu referire la inchiderea regulamentard a SV, adica la orele 21:00, au fost inchise 1980 SV, 32 SV -
Cu o scurta retinere dupa 21:00. Prelungirea activitatii a fost solicitata de catre 5 SV: nr. 220 din
Chisindu; nr. 374 din Treviso, Italia; nr. 390 din Bucuresti, Romania; nr. 407 din Tel Aviv, Israel; nr. 47
din Balti.

Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor. Transportarea organizatd a alegatorilor a de-
venit fenomenul cu caracter de incident cel mai des raportat de catre observatori. Regiunile unde
au fost semnalate cele mai multe cazuri de acest gen sunt UAT situate pe malul stang al raului
Nistru si UTAG. Cu referire la aceste incidente inregistrate in ziua alegerilor, MOA Promo-LEX sub-
liniaza urmadtoarele:

- fenomenul in sine nu este o incalcare a legislatiei. Atat Codul electoral, cat si alte acte norma-
tive, nu trateaza fenomenul transportarii ca pe o abatere de la norma legalg;

« MOA Promo-LEX atentioneaza asupra necesitatii reglementarii acestui proces, pe motiv cd
acesta comporta potentiale riscuri de viciere a procesului electoral. Aceste riscuri reies din lipsa
transparentei surselor de finantare cheltuite pentru transportarea alegatorilor, probabilitatea si
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posibilitatea coruperii alegatorilor in timpul transportarii acestora si eventualitatea desfasurarii
agitatiei electorale in ziua alegerilor etc,;

- transportarea alegatorilor, semnalata de observatorii Promo-LEX, a vizat mai intai de toate
fluxul dinspre unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (Transnistria), care nu sunt
controlate de cdtre autoritdtile de la Chisindu. MOA Promo-LEX sustine eforturile autoritatilor
de la Chisinau de a spori accesibilitatea cetatenilor RM din stanga Nistrului la procesele elec-
torale din tard, Insa considera ca aceste actiuni trebuie sa fie realizate in contextul asigurarii
securitatii nationale si mentinerii ordinii publice;

+ inrezultatul numadrului mare de alegatori, la 0 SV a existat precedentul alocarii unui numar mai
mare de 3 000 de buletine de vot. Astfel, la SV 14 din Dubasari au fost eliberate 4045 BV pentru
3045 de alegatori inclusi in lista de baza.

Tabelul nr. 14. Incidente constatate pe parcursul celui de al lI-lea tur de scrutin din 13 noiembrie 2016

Nr. Tipul incidentului Numar de cazuri

1. | Transportarea organizatd a alegatorilor (Igor Dodon/PPPSRM — 8 SV, cel putin 47 unit. | 39 SV, cel putin
de transport; Maia Sandu/PPPAS - 0; neidentificate — 31 SV, cel putin 113 unitati de 160 de cazuri
transport)

2. | Fotografierea buletinelor de vot 84

3. | Prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 55

de metri ai sectiei de votare (primar, alti reprezentanti ai APL, persoane ce pretind a fi
observatori, simpatizanti ai concurentilor, persoane neidentificate)

4. | Deficiente in asigurarea cu energie electricd (pand la trei ore) 46 SV

5. | Deficiente in functionarea SIAS Alegeri 42 de cazuriin
315V

6. | Deficiente in listele electorale: alegatori decedati in liste electorale (9); depistarea 27

persoanelor neidentificate la domiciliul cetatenilor (9); lipsa alegdtorilor din listele de
bazd (6); altele (3).

7. | Agitatie electorald sau PR negru in perimetrul si/sau in apropierea sectiei de votare 20
pentru a determina alegerea alegatorilor (Igor Dodon/PPPSRM — 15; Maia Sandu/
PPPAS — 4; neidentificate — 1)

8. | Acte de violentd sau de intimidare a alegatorilor, sau a altor persoane: intimidarea 19
alegatorilor (2); intimidarea membrilor BESV (14); altele (3).
Cozi la SV din afara tarii 18

10. | Prezenta materialelor de publicitate, afiselor, panourilor electorale in raza de 100 m de | 16
la localul SV (Igor Dodon/PPPSRM - 7; Maia Sandu/PPPAS - 5; neidentificate — 3)

11. | Situatii problematice ce tin de utilizarea actelor de identitate in procesul votdrii: 15
votarea doar cu fisa de insotire (7); votarea fara aplicarea stampilei in fisa de insotire
(3); fisa de insotire a buletinului de identitate deterioratd (3); altele (2).

12. | Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau banesti oferite 10
alegatorilor In perimetrul si/sau in apropierea SV pentru a determina alegerea
alegatorilor (Igor Dodon/PPPSRM - 5; Maia Sandu/PPPAS — 1; neidentificate — 4)

13. | Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale

14. | Acces restrictionat sau obstructionarea procesului de observare liberd in SV

Comparativ cu constatarile din primul tur de scrutin, dar si cu datele din rapoartele observatorilor
Promo-LEX din alegerile anterioare, atentiondm asupra cresterii semnificative a cazurilor de foto-
grafiere a buletinelor de vot — cel putin 84 cazuri. Aceastd operatiune poate f1 interpretata atat
drept un gest infantil, dar si drept probd pentru un eventual exercitiu de corupere a alegatorilor.
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Votarea cu deficiente in SV deschise peste hotarele RM a constituit o alta caracteristicd a alegeri-
lor prezidentiale din cel de-al doilea tur de scrutin. Situatiile problematice s-au referit la existenta
cozilor si la epuizarea buletinelor de vot de la SV. Daca formarea cozilor poate fi calificata drept o
inconvenientd, nu si o problema in sine, atunci imposibilitatea alegdtorilor de a-si exercita dreptul
constitutional de a vota, intrucat nu le-au ajuns buletine de vot, constituie o deficienta care ur-
meazd a fi analizatd temeinic. In Raportul intermediar nr. 3 al MOA Promo-LEX, publicat in data de
5 octombrie 2016, in rezultatul unui exercitiu analitic bazat pe prevederile Codului electoral, Misiu-
nea a venit cu propuneri privind suplimentarea SV in anumite state, inclusiv in functie de localitati.
Cu regret, in cadrul celui de-al Il tur de scrutin al alegerilor prezidentiale temerile MOA Promo-LEX
s-au adeverit. Consideram ca autoritdtile publice responsabile puteau opera modificari in faza de
organizare si constituire a SV de peste hotare, nu si in perioada dintre tururile de scrutin. In viitorul
apropiat, se impune o discutie deschisd, cu implicarea autoritatilor publice, inclusiv electorale, a
societatii civile si a diasporei in vederea identificarii solutiilor pentru eficientizarea procedurilor de
votare in SV deschise peste hotarele RM.

Graficul nr. 21. Dinamica votului peste hotare
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Deficientele in functionarea SIAS Alegeri si in calitatea listelor electorale si-au demonstrat carac-
terul repetitiv, inclusiv in cadrul celui de-al ll-lea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din 2016.

Un aspect distinctiv al exercitiului electoral din 13 noiembrie 2016 este numarul mare de proble-
me legate de asigurarea cu curent electric — In 46 SV. Subliniem ca acest gen de deficiente nu
a provocat suspendarea activitatii BESV, datorita eforturilor depuse de catre membrii birourilor
in colaborare cu APL (utilizarea lumanarilor, a generatoarelor etc.). Chiar daca numadrul mare de
sistari ale curentului a fost provocat de conditiile climaterice nefavorabile, institutiile responsabile
nu au fost capabile sa previna sau sa reactioneze prompt in cazul acestor probleme. Problemele
legate de curentul electric, precum si deficientele in asigurarea cu agent termic demonstreaza ca
autoritatile publice s-au confruntat cu dificultati in asigurarea conditiilor necesare pentru activi-
tatea BESV. In acest context, drept subiect ulterior de discutie ar putea fi ideea organizarii scruti-
nelor electorale din RM in a doua jumatate a lunii mai, din urmadtoarele considerente: vizibilitatea
naturald este asigurata pe tot parcursul votarii (7:00-21:00); temperatura mediului inconjurator nu
necesita conectarea agentul termic; cetatenii cu drept de vot nu se afla in perioada vacantelor si
a concediilor.
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Sigilarea urnelor de vot cu incalcarea prevederilor legale constituie o problema raportata de catre
OTS atat in turul |, cat si in al ll-lea tur de scrutin. Misiunea considera ca este necesar de a inlocui
sigiliile existente, care se rup usor, cu altele mai trainice. In acest fel, ar putea fi evitate astfel de
incdlcari.

Anumite tipuri de incdlcari raportate de catre observatorii MOA Promo-LEX in cadrul celui de-al
doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale au fost repartizate in functie de concurenti si si se
prezinta in felul urmator:

Tabelul nr. 15. Cele mai frecvent intalnite incidente in turul Il de scrutin
In functie de concurentii electorali care le-au provocat

Numarul de cazuri conform concurentului implicat
Nr. Tipul incidentului Igor Dodon Maia Sandu N
(PPPSRM) (PPPAS) Neidentificat
1. | Transportarea organizata a alegatorilor 8 SV, celputin47 |0 31 SV, cel putin 113
unit. de transport unitati de transport
Agitatie electorald sau PR negru in perimetrul SV | 15 4 1
3. | Prezenta afisajului electoral in raza de 100 m.de |7 5 3
la SV
4. | Zvonuri/situatii de recompense oferite 5 1 4
alegatorilor in raza SV

Rezultatele finale ale numaradrii voturilor (dupa turul Il de scrutin). Analiza erorilor depistate
in procesele-verbale de totalizare a rezultatelor.

Rezultatele preliminare ale concurentilor electorali au fost numarate de cdtre MOA Promo-LEX in
baza SMS-urilor expediate de catre observatorii aflati in 1981 SV constituite pe teritoriul RM.

Rezultatele finale prezentate de cdtre MOA Promo-LEX cu privire la numadrul de voturi valabil ex-
primate pentru fiecare concurent electoral au fost calculate in baza datelor inscrise in 1981 proce-
se-verbale privind rezultatele numararii voturilor din SV constituite pe teritoriul RM, receptionate
de observatorii Promo-LEX si verificate manual de catre Misiunea de observare.

Tabelul nr. 16. Date preliminare si finale, turul Il de scrutin (in baza a 1981
de exemplare ale proceselor-verbale de la SV din tara)

Date Date finale Diferenta Date Diferenta
Candidati preliminare Promo-LEX Date preliminare /Date finale Date finale Promo-LEX/
Promo-LEX finale Promo-LEX CEC Date finale CEC
Igor Dodon 814795 8151 -316 814971 140
Maia Sandu 646123 646664 —541 647422 —758

Pentru turul Il de scrutin, de asemenea, a fost analizata corectitudinea completarii proceselor-
verbale privind rezultatele numardrii voturilor din 1981 de SV din tard. Numadrul total al proce-
selor-verbale care contin erori la cel putin o formula de verificare sau lipsuri de date este de 34.
Dintre acestea, 3 procese-verbale nu contin date cu privire la numarul de voturi valabil exprimate
pentru concurenti. Alte 31 procese-verbale sunt completate cu erori la cel putin o formula de
verificare (1,56%). Aceastd cifra este In descrestere comparativ cu primul tur de scrutin al alegerilor
prezidentiale, cand au fost identificate 3,06% procese-verbale cu erori.
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Tabelul nr. 17. Tipuri de erori depistate in procesele-verbale, turul Il de scrutin (13 noiembrie 2016)

Formula Numarul de erori in Procesele-verbale (in baza a 31 PV cu deficiente)
c<a+b 16
c>d 16
d=f+h 16
e=c—d 8
f=d-nh 16
h=gl+g2+g3+g4+...+9n 10
i=c+]j 16
j=i—-c 16




PERIOADA POSTELECTORALA

Dupad incheierea celui de-al Il tur de scrutin al alegerilor prezidentiale si anuntarea rezultatelor pre-
liminare, mai multi cetateni si-au exprimat dezacordul privind modul de desfasurare a alegerilor.

Astfel, la 13 noiembrie 2016, 4031 de cetdteni ai RM aflati in afara tarii in ziua votarii au depus la
birourile electorale din strdindtate sesizdri si contestatii cu privire la limitarea liberei exercitari a
dreptului de vot. Prin hotdrarile adoptate de BESV, sesizdrile si contestatiile, individuale si colective,
au fost remise pentru examinare CECE Chisinau. Corespunzator, CECE Chisinau a adoptat 2 hota-
rari, nr. 54 din 16 noiembrie 2016 si nr. 56 din 17 noiembrie 2016, privind transmiterea spre Curtea
Constitutionald a tuturor sesizarilor si contestatiilor pentru a fi luate in calcul la confirmarea rezul-
tatelor alegerilor. Ulterior, urmare a refuzului instantei de contencios constitutional de a le accepta,
CECEM Chisindu a remis contestatiile spre CEC pentru a fi examinate. La randul sau, in Raportul
cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, CEC
a relevat ca autoritatea competenta de a se expune asupra legalitatii procesului de organizare a
scrutinului prezidential este Curtea Constitutionala, care urmeaza sa aprecieze consecintele celor
invocate si sa se expuna asupra totalizarii rezultatelor votarii.

In acelasi context, la 21 noiembrie 2016, un grup de avocati s-a adresat in instanta de judecata din
numele cetatenilor care nu au reusit sa voteze din cauza insuficientei buletinelor de vot la sectiile
de votare de peste hotare. Acestia au atacat la Judecdtoria Centru, mun. Chisinau, hotararile CE-
CEM Chisinau mentionate supra, au solicitat constatarea incalcarii dreptului la vot, constatarea dis-
criminarii si obligarea organului electoral de a inlatura incalcarile admise in procesul de asigurare
a dreptului la vot. Pe data de 1 decembrie 2016, instanta a respins cererea de chemare in judecata
ca fiind neintemeiata. Urmare a acestui fapt, avocatii au recurs la toate cdile de atac accesibile in
cadrul sistemului judecatoresc national. Cu toate acestea, la 6 decembrie 2016, Curtea de Apel
Chisinau a respins apelul avocatilor si @ mentinut hotdrarea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu,
adoptata anterior, iar Curtea Suprema de Justitie, la 12 decembrie 2016, a declarat drept inadmisi-
bile recursurile depuse de avocati in interesele cetatenilor.

Amintim cd diaspora moldoveneasca a organizat proteste in mai multe orase ale lumii ca Barce-
lona, Amsterdam, Paris, Berlin, Sidney, Cleveland, Treviso, Dubai, Bologna, Bruxelles, Bucuresti, Du-
blin, Londra si Parma pentru a-si manifesta nemultumirea fata de organizarea si rezultatele turului
Il de scrutin al alegerilor prezidentiale din 13 noiembrie 2016.

In cele din urma, la 13 decembrie 2016, Curtea Constitutionald, prin Hotararea nr. 34 a confirmat
rezultatele alegerilor Presedintelui RM din 13 noiembrie 2016. Totodatd, Curtea Constitutionald a
emis Parlamentului 6 Adrese®'. Curtea Constitutionala a reiterat necesitatea reexamindrii intregii
legislatii electorale referitoare la alegerea presedintelui, parlamentului, precum si a autoritatilor
administratiei publice locale, prevederile legislative urmand a fi concentrate intr-un Cod elec-
toral revizuit, ale carui dispozitii comune si speciale sa asigure, in concordanta cu principiile
constitutionale, organizarea unui scrutin democratic, corect si transparent.

La 14 decembrie 2016, a fost aprobata Hotdrarea CEC nr. 623 cu privire la dizolvarea a 35 CECE de
nivelul Il si a 2081 BESV constituite in vederea organizarii si desfasurdrii alegerilor Presedintelui RM
din 30 octombrie 2016.

31 http//www.constcourt.md/ccdocs.php?l=ro



RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

- Introducerea unui nou concept de distributie a atributiilor institutiilor statului implicate in pro-
cesul de organizare si desfasurare a alegerilor peste hotarele RM. Conform acestuia, CEC trebuie sa
fie organul responsabil de proces, iar MAEIE sa asiste organele electorale.

- Modificarea articolului 29" din Codul electoral in vederea utilizarii a trei indicatori drept temei
legal pentru identificarea numarului si geografiei de repartizare a sectiilor de votare peste hota-
re, si anume: numarul alegatorilor care au participat la scrutinul precedent; datele statistice din
Registrul de stat al populatiei referitor la cetatenii Republicii Moldova plecati peste hotare la loc
permanent de trai; inregistrarea prealabild a cetatenilor aflati in strdinatate.

- Redactarea continutului art. 27 din Codul electoral cu scopul oferirii SV extrateritoriale posibili-
tatii de a activa in cadrul unei circumscriptii electorale separate. Este necesar de a constitui expres
un CECE responsabil de desfdsurarea votdrii peste hotarele RM.

- Excluderea necesitatii autentificarii listelor de subscriptie de catre autoritatile publice locale in
cazul scrutinelor nationale. MOA Promo-LEX a demonstrat in acest raport ineficienta autentifi-
carii listelor de subscriptie. Acest lucru va face posibild utilizarea unei abordari incluzive vizavi de
cetatenii cu drept de vot de peste hotare si cei din stanga Nistrului care doresc sa semneze in
listele respective.

- Modificarea Codului electoral la capitolul numarului maxim de buletine admise pentru o SV de
peste hotare. Practica alegerilor prezidentiale a demonstrat ca in cadrul unei SV pot fi procesate
pana la 6 000 de buletine de vot.

- Examinarea posibilitatii de reglementare legala explicita a subiectului transportarii organizate a
alegatorilor, inclusiv din perspectiva riscului de corupere a alegatorilor.

- Modificarea Codului electoral in sensul reglementarii explicite a procedurilor de contestare si
solutionare a contestatiilor de catre organele electorale si instantele de judecata. In particular, in
cazul alegerilor prezidentiale, de atras atentia asupra urmatoarelor aspecte: posibilitatea de con-
testare in perioada de colectare a semnadturilor, competenta CEC in materie de examinare, posibi-
litatea de contestare in perioada de numadrare a voturilor si a rezultatelor votarii din cadrul oricarei
SV etc.

« Includerea in Codul electoral a unei prevederi exprese care ar obliga CEC sa se autosesizeze in
cazul depistarii unor incdlcari ale legislatiei electorale.

« Aprobarea intr-o noua redactie a art. 181" din Codul penal cu privire la suplimentarea categoriei
de bunuri a caror oferire este interzisa, precum si aplicabilitatea prevederilor articolului pentru
scrutinul prezidential.

- Reglementarea explicita a categoriilor de persoane cu drept de colectare a semndturilor in
sustinerea unui candidat desemnat. Introducerea sanctiunilor pentru colectarea semnaturilor de
cdtre persoane neautorizate.
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- Modificarea cadrului legal in vederea introducerii conditiilor de incompatibilitate intre conduce-
rea si/sau membrii Grupurilor de initiativa.

- Extinderea practicii, de prezentare a listelor de subscriptie in vederea inregistrarii de catre toti
candidatii desemnatji, utilizate la alegerile prezidentiale, si pentru celelalte tipuri de scrutin.

- Modificarea Codului electoral in sensul uniformizarii regulilor de constituire a blocurilor electo-
rale pentru toate tipurile de scrutin. Drept referinta pot servi regulile de desemnare a candidatilor
in cadrul scrutinului de tip parlamentar.

- Modificarea legislatiei electorale privind inregistrarea concurentilor in cadrul alegerilor pentru
functia de Presedinte al RM in scopul credrii conditiilor egale de timp pentru demararea campaniei
electorale pentru toti concurentii.

- Modificarea Codului electoral si a Legii cu privire la partidele politice prin care sa fie instituit mo-
dul de evidenta si verificare a calitatii de membru al partidului politic, in scopul prevenirii activitatii
Cu tentd politica a membirilor organelor electorale si sanctiondrii acestora, dupa caz.

- Ajustarea versiunii in limba rusa a Codului electoral la cea de baza, in limba romana (de exem-
plu, art. 40, alin (1)), pentru evitarea oricaror neintelegeri in aplicarea legii.

- Reglementarea participdrii studentilor/elevilor cu drept de vot la procesul electoral prin norme
durabile si general-aplicabile pentru toate tipurile de scrutin.

- Definirea si interpretarea sintagmei ,si alte organizatii social-politice” din Codul electoral, rapor-
tatd la Legea privind partidele politice.

- Completarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal cu norme care sa asigure
transparenta si accesibilitatea listelor electorale, precum si transparenta locului de munca a dona-
torilor in rapoartele financiare ale concurentilor.

- Modificarea abordarii privind stabilirea numarului minim de semnaturi in listele de subscriptie
pentru o unitate administrativ-teritoriala de nivelul II, atat in cazul alegerilor prezidentiale, cat si al
celorlalte tipuri de scrutin sau referendumuri. Numarul minim necesar sa nu fie cuantificat in cifre
absolute, dar in valori procentuale (1% sau 2%) din numarul total de alegatori din UAT respectiva.

- Perfectionarea cadrului legal In sensul stabilirii termenelor si a procedurilor exacte ce prevad
continuarea campaniei electorale pentru turul Il de scrutin.

- Reglementarea explicitd a exercitarii dreptului de vot prin utilizarea actelor de identitate expi-
rate.

- Excluderea obligatiei inscrierii in listele de subscriptie de cdtre potentialul Presedinte al RM a
informatiilor cu privire la domiciliul sau; modificarea art. 42, alin. (3) din Codul electoral si, respectiv,
aplicarea prevederilor acestuia pentru alte tipuri de scrutin si referendum.

- Suplimentarea art. 29, aliniatul (11) din Codul electoral cu prevederi referitoare la incompatibili-
tatea statutului de membru al BESV cu mandatul de primar.

- Introducerea in Codul electoral a prevederilor cu referintd la statutul operatorilor SIAS Ale-
geri, in calitate de persoane autorizate de a participa la operatiile electorale. Reglementarea
incompatibilitatilor calitatii de observator cu cea de membru de partid si ales local.

- Modificarea prevederilor legale care reglementeaza modalitatea calcularii valorii procentuale
a voturilor exprimate In sustinerea candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al RM, in
vederea ajustarii la formularile pentru celelalte scrutine.
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- Modificarea Codului electoral, respectiv ajustarea Instructiunii CEC cu privire la procedura de
vot cu urna mobild, in vederea elabordrii unui mecanism clar conform caruia ar vota persoanele la
locul aflarii si le-ar oferi posibilitati egale de inlocuire a buletinului de vot completat gresit, similar
alegdtorilor care voteaza in cadrul sectiilor de votare.

- Modificarea art. 27 alin. (6) din Codul electoral prin aplicarea incompatibilitatii calitatii de mem-
bru de partid cu cea de membru CECE desemnat de catre partidele politice din Parlament.

- Reglementarea publicitdtii promotionale pentru perioada campaniei de colectare a semndtu-
rilor.

- Completarea cadrului normativ in vederea unei reglementari clare a implicarii prestatorilor de
servicii nerezidenti ai RM in campanie electorala.

- Reglementarea explicita a activitatii fundatiilor private asociate politicienilor in perioada elec-
torala.

- Revizuirea cuantumului plafonului donatiilor efectuate concurentilor electorali si partidelor po-
litice de catre persoanele fizice si juridice, prin micsorarea acestora corespunzator nivelului mediu
de trai.

- Completarea art. 38 alin. (1) din Codul electoral prin includerea procedurii si termenelor exacte
de confirmare a persoanelor responsabile de finantele concurentilor electorali (trezorierii).

- Modificarea cadruluilegal cu scopul permanentizarii contului bancar cu mentiunea ,Fond elec-
toral’, pentru a depasi incertitudinile si problemele legate de eventualele tergiversari de deschi-
dere a contului.

- Modificarea cadrului legal in scopul interzicerii publicitatii electorale platite si majorarea timpi-
lor de antena gratuiti in cadrul institutiilor publice mass-media, inclusiv prin reflectarea dezbate-
rilor electorale.

- Modificarea legislatiei in vederea interzicerii publicitatii stradale cu scop electoral (panouri stra-
dale, city light, panouri mobile, afise etc.).

- Completarea legislatiei electorale, in corespundere cu standardele GRECO, intru limitarea, inter-
zicerea sau reglementarea stricta a donatiilor de la persoanele juridice care furnizeaza bunuri sau
servicii pentru orice administratie publica.

- Aplicarea prevederilor legale care se refera la sanctionarea finantarii ilicite a campaniilor elec-
torale, in speta art. 1812 al Codului penal, si pentru grupurile de initiativd colectoare de semnaturi
pentru candidatul desemnat intr-un scrutin national si referendum.

- Modificarea legislatiei prin reglementarea posibilitatii de finantare a campaniei electorale a
concurentilor de cdtre cetatenii RM de peste hotarele tarii.

- Reglementarea explicitd a evidentei financiare a donatiilor atat in perioada electorala, cat si in
cea inter-electorald, astfel incat tinerea evidentei acestora sa nu impovdreze si tergiverseze activi-
tatea subiectilor, dar nici operatiunile bancare.

Guvernului Republicii Moldova

- Initierea si organizarea discutiilor publice privind mecanismele de asigurare a dreptului de vot
pentru alegatorii aflati peste hotarele RM in ziua votarii.
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Ministerului Justitiei

- Sanctionarea Mitropoliei Chisingului si a Intregii Moldove cu privire la incalcarea legislatiei de
catre clerici prin manifestarea publica a preferintelor politice si favorizarea unui anumit CE in ca-
drul campaniei prezidentiale. Aplicarea sanctiunilor conform prevederilor legale, in mod uniform
tuturor organizatiilor religioase implicate politic.

Comisiei Electorale Centrale

- Asigurarea unei comunicari mai eficiente si in timp real cu mediul extern, inclusiv, prin actuali-
zarea in regim operativ a paginii web a institutiei.

- Simplificarea cerintelor fata de completarea listei membrilor Gl si a listelor de subscriptie. Asigu-
rarea transparentei mecanismului de verificare a listelor de subscriptie.

- Realizarea unei informari plenare privind modalitatea de constituire si gestionare a Registrului
de Stat al Alegatorilor.

- Asigurarea continuitatii si durabilitatii procesului de verificare a listelor, precum si calitatea aces-
tora.

- Monitorizarea de catre CEC a activitatii organelor electorale inferioare in vederea identificarii
functionarilor electorali care presteaza servicii necalitative. Totodata, acestia sa fie exclusi din RFE
si sa nu fie cooptati in activitdtile electorale din scrutinele ulterioare.

- Asigurarea functionarii fara deficiente a SIAS Alegeri.
- Transparentizarea mecanismelor de formare si completare a Registrului Functionarilor Electorali.

- Instituirea unei platforme de comunicare durabild cu organizatiile persoanelor cu necesitati
speciale (de auz, de vedere, locomotorii etc) din RM, in scopul informarii in timp real despre
noutatile procesului electoral, precum si a receptionarii propunerilor specifice privind accesibiliza-
rea procesului electoral prezentate de catre aceste organizatii.

« Instituirea unor mecanisme de asigurare a persoanelor condamnate la privatiune de libertate,
in egala masura cu restul populatiei, cu posibilitatea de informare privind campania electorala si
programele concurentilor electorali.

- Monitorizarea implementarii recomandarilor privind asigurarea infrastructurii sectiilor de votare.

- Constituirea unui CECE pentru sectiile de votare unde Tsi exercita dreptul de vot cetatenii RM
domiciliati in raioanele din stanga Nistrului, aflate in afara controlului constitutional al autoritatilor
RM.

- Verificarea si asigurarea respectarii normelor legale privind constituirea birourilor electorale ale
sectiilor de votare.

- Monitorizarea si asigurarea respectarii programului de lucru al BESV.

« Includerea in Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare,
a unei prevederi exprese care ar obliga organul electoral sa inlature afisajele electorale din raza a
100 de metri de la sectia de votare cu o zi inaintea zilei alegerilor.

- Verificarea minutioasa a cheltuielilor suportate de cdtre Gl si aplicarea sanctiunilor corespunza-
toare in caz de incdlcari.

- Constatarea, respectiv, evaluarea/aprecierea, in corespundere cu liniile directorii ale Comisiei de
la Venetia, a oricdrei utilizari neautorizate a resurselor administrative de cdtre partide sau candidati
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ca o contributie financiara pentru finantarea campaniei electorale si raportarea acesteia in mod
corespunzator.

- Instituirea unui mecanism mai riguros de verificare a rapoartelor financiare ale concurentilor
electorali.

- Asigurarea transparentei si accesibilitatii la toate datele transmise la CEC de cdtre concurentii
electorali in timpul perioadei electorale, inclusiv a locului de munca al donatorilor indicat in
continutul raportului privind finantarea campaniei electorale, prin afisarea acestor date pe site-ul
institutiei.

- Micsorarea plafonului de verificare de catre Curtea de Conturi si Inspectoratul fiscal Principal de
Stat a provenientei donatiilor de la 75 000 la 50 000 lej, in baza rapoartelor facute publice.

- Reglementarea explicita a posibilitatii de finantare a campaniei electorale de cédtre partide poli-
tice In vederea identificarii donatorilor primari prin reflectarea acestora in Rapoartele concurentilor
electorali.

Consiliului Coordonator al Audiovizualului

- Aplicarea sanctiunilor pentru mass-media in corespundere cu norma legala si in functie de
gravitatea incalcarilor. Responsabilizarea institutiilor media in reflectarea corecta si echidistanta a
campaniei electorale.

Administratiei publice locale
- Neimplicarea in activitati de colectare a semnaturilor in liste de subscriptie pentru anumite Gl.

- Neutilizarea resurselor administrative, a finantelor publice, in interese de partid sau pentru pro-
movarea anumitor concurenti elelctorali.

- Asigurarea unor conditii decente in SV in procesul de realizare a dreptului de vot: iluminarea,
asigurarea cu agent termic, conditii sanitare etc.

- Asigurarea conditiilor de acces pentru persoanele cu necesitati speciale (rampe de acces, SV
deschise la parterul cladirilor etc.).

Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare

- Respectarea instructiunilor CEC privind amenajarea SV in vederea asigurarii unui parcurs ordo-
nat al alegatorilor, precum si a conditiilor pentru observarea libera a procesului electoral.

- Verificarea corectitudinii intocmirii procesului-verbal privind rezultatele numararii voturilor con-
form formulelor de verificare inserate in proces.

Concurentilor Electorali

- Monitorizarea activitatii organelor electorale si a altor concurenti electorali in vederea contes-
tarii incalcarilor semnalate, in conformitate cu prevederile legale. Demonstrarea unor activitati de
responsabilizare a tuturor categoriilor de actori electorali.

- Instruirea in mod prealabil a simpatizantilor (cetateni ai RM cu drept de vot) in vederea inclu-
derii acestora in procesul electoral in rol de observatori, reprezentanti cu drept de vot consultativ,
membri ai organelor electorale inferioare cu drept de vot deliberativ. In acest mod vor fi evitate
modificarile frecvente in componenta CECE si BESV, precum si va fi asiguratd monitorizarea calita-
tiva a procedurilor.

- Neadmiterea utilizarii resurselor administrative in activitatea de colectare a semnaturilor si in
campaniile electorale.
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Efectuarea cheltuielilor in perioada colectarii semndturilor doar din contul bancar destinat Gru-
purilor de initiativa (Gl).

- Respectarea termenilor indicati de autoritatea electorala pentru deschiderea conturilor desti-
nate Gl.

- Neutilizarea resurselor financiare nedeclarate sau a cadourilor cu tenta electorald in perioada
imediat premergdtoare celei electorale.

- Asigurarea transparentei in acumularea veniturilor si in utilizarea mijloacelor financiare cheltuite
in perioada de colectare a semnaturilor.

- Evitarea virdrii donatiilor din partea persoanelor juridice — partide, pe conturile ,Desemnat gru-
pului de initiativa’, ,Fond electoral”, pentru a asigura transparenta donatiilor si a subiectilor care,
de facto, au donat.

- Inregistrarea si raportarea de catre GI/CE catre Comisia Electorala Centrald a tuturor donatiilor
primite, inclusiv a celor in natura (materiale), conform bunelor practici ale Consiliului Europei.

- Raportarea de catre GI/CE a tuturor cheltuielilor efectuate in perioada electorala, reiesind atat
din prevederile legale, cat si in conformitate cu bunele practici ale Consiliului Europei.

- Abtinerea de la utilizarea materialelor poligrafice cu continut denigrator la adresa
contracandidatilor, precum si tehnicilor de PR-negru in campania electorala.

- EBvitarea utilizarii mesajelor si atitudinilor discriminatorii, sexiste, xenofobe si homofobe in cam-
pania electorala.

- FEvitarea practicilor de transportare colectiva a alegatorilor in ziua alegerilor cdtre sectiile de
votare.

Organelor de Drept

- Cercetarea, in conformitate cu prevederile legislatiei contraventionale sau procesual penale, a
cazurilor ilicite in privinta finantarii campaniei electorale, a coruperii alegdtorilor si utilizarii resurse-
lor administrative in scop electoral.



LISTA DE ABREVIERI

alin.
APC
APCE
API
APL
art.
ASDM
BESV

BI

BNS

BP

BRD

BV

C.
CAJPD
CBS-AXA
CCA
CCSM
CE

CEC
CECE
Cl
CICDE
CJl
com.
CRIS ,Registru”
ENEMO
EPDE
etc.

FE

aliniat

administratia publica centrala

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
Asociatia Presei Independente

administratia publicd locala

articolul

Asociatia Sociologilor si Demografilor din Moldova
biroul electoral al sectiei de votare

buletin de identitate

Biroul National de Statisticd

buletin de identitate provizoriu

Biroul pentru relatii cu diaspora

buletin de vot

comuna

Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitdti
Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing
Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Centrul de Cercetari Sociologice din Moldova
concurent electoral

Comisia Electorala Centrald

Consiliul electoral de circumscriptie electorala
candidat independent

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
Centrul pentru Jurnalism Independent

comanda

Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru”
Reteaua Furopeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
Platforma Europeand pentru Alegeri Democratice
et cetera

formular de eveniment



Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 RAPORT FINAL

79

FOP

FV

Gl
GNDEM
IDNP
IPP

IRI

lit.

m?
MAEIE
MOA
mun.
n.

NDI

nr.
ONG
ONU
or.
OSCE
OSCE/BIDDO
OTL
QTS
PCRM
pct.
PDM
PL
PLDM
PPD
PPM
PPMSPR
PPPAS
PPPDA
PPPEM

Fondul Opiniei Publice

formular de vizita

grup de initiativa

Reteaua Globala a Observatorilor Electorali Nationali
codul personal

Institutul de Politici Publice

Institutului Republican International din SUA
intreprindere de stat

litera

metru patrat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM
Misiunea de observare a alegerilor

municipiu

nivel

Institutul National Democratic

numar

organizatie non-guvernamentald

Organizatia Natiunilor Unite

oras

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
observator pe termen lung

observator pe termen scurt

Partidul Comunistilor din Republica Moldova

punct

Partidul Democrat din Moldova

Partidul Liberal

Partidul Liberal Democrat din Moldova

Partidul Politic DREAPTA

Partidul Patriotii Moldovei

Partidul Politic Miscarea Social-Politica Ravnopravie
Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate
Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

Partidul Politic Partidul Popular European din Moldova
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PPPN
PPPSRM
PVT

QC

r.

RFE

RM

RSA
RSP

s.

SIAS Alegeri
SUA

Y%

tir.

TV

UAT
UATSN
unit.
USAID
UTAG

Partidul Politic Partidul Nostru

Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Numadrarea in Paralel a Voturilor

Numararea Rapida Calitativa

raion

Registrul Functionarilor Electorali

Republica Moldova

Registrul de Stat al Alegatorilor

Registrul de Stat al Populatiei

sat

Sistemul Informational Automatizat de Stat Alegeri
Statele Unite ale Americii

sectii de votare

tiraj

televiziune

unitate administrativ-teritoriala

unitate administrativ-teritoriala din stanga Nistrului

unitate

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald

unitatea teritoriald autonoma Gdgduzia.
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Anexa nr. 3. Cheltuieli raportate de catre Grupurile de
initiativa si estimate de catre MOA Promo-LEX

Graficul nr. 1. Cheltuieli pentru publicitate (panouri stradale si spoturi TV) ale G, lei

457360
M Estimate de Promo-LEX
324700
H Raportate la CEC
267141
137115
99800 89556,7
64158,55 66600
31640
[ ] 0
GI PPPSRM GI Vadim Brinzan  GI Silvia Radu GI MSPRR GI PPPN

Graficul nr. 2. Cheltuieli pentru materiale promotionale ale Gl, lei

10500
s ———— (57550
165000
GI PPPN 3792

GI PPPDA .0 18300
qo. 0
GI Silvia Radu I 3000

GI PPPAS I 15486

20000 ® Raportate la CEC ® Estimate de Promo-LEX
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Graficul nr. 3. Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisa ale Gl, lei

44921
36365 M Estimat de Promo-LEX
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: m ;
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Graficul nr. 4. Cheltuieli de transport ale GI, lei
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Graficul nr. 5. Cheltuieli de remunerare ale GlI, lei
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Graficul nr. 6. Cheltuieli pentru voluntari/agitatori ale G, lei
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Graficul nr. 7. Cheltuieli de publicitate online ale G, lei
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Asociatia Promo-LEX

Stefan cel Mare 127, Chisindu

Republica Moldova

tel/fax:+ 373 /2245 00 24, 44 96 26

e-mail: info@promolex.md

web: www.promolex.md, www.monitor.md

Pentru corespondenta:
C.P.89, MD - 2004, Chisinau,
Republica Moldova






