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Constatarile si Concluziilor Preliminare*

Chisinau, 1 Noiembrie 2016

Concluzii Preliminare

La data de 30 Octombrie, cetdtenii Republicii Moldova au votat pentru alegerea Presedintelui tarii
pentru prima datd din 1996. Alegerile au avut loc intr-un context politic caracterizat la general prin
lipsa de Incredere fata institutiile politice. Cu toate acestea, cetdtenii moldoveni s-au prezentat
duminica la urnele de vot pentru a alege intre noud candidati, marcand astfel, o prezenta de peste
49% si aratind Tn asemenea mod dorinta de a participa in viata politica a tarii.

Cadrul legal prevede, in general, o baza juridica solida pentru desfasurarea alegerilor prezidentiale
in mod democratic. Modificarile aduse Codului Electoral care reglementeaza alegerile
prezidentiale au fost adoptate doar cu peste trei luni inainte de alegeri. Mai mult ca atit, pentru a
se conforma calendarului electoral, CEC a adoptat norme suplimentare n apropierea scrutinului
electoral, ceea ce a creat incertitudine si confuzie inutila.

Procesul electoral a fost administrat intr-un mod transparent si deschis. Majoritatea membrilor
comisiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor electorale ale sectiilor de votare au fost
instruiti profesional Tnainte de alegeri prin intermediul centrului de formare al Comisiei Electorale
Centrale. In acelasi timp, in unele dintre comisiile elctorale, observatorii ENEMO au atras atentia
asupra faptul cd unii membri au intimpinat dificultati la intelegerea legislatiei electorale, ceia ce In
anumite cazuri, a condus la interpretarea gresitd a prevederilor Codului Electoral.

Comisia Electorala Centrald a depus eforturi clare privind implementarea unei campanii de
educare a alegatorilor, prin difuzarea materialelor publicitare la TV si radio, atit in limba de stat,
cit si in alte limbi.
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Alegatorii au avut de ales dintr-o optiune largd de candidati, cu toate acestea, tinand cont de
standardele internationale, cadrul legal pentru desfasurarea alegerilor necesitd s fie revizuit, In
scopul de a oferi o participare echitabild pentru toti candidatii in cursa electorald, si In special
pentru includerea candidatilor independenti. In campanie, legislatia electorald lasi loc unor
conditii preferentiale candidatilor nominalizati de partidele politice, in ceea ce priveste finantarea
campaniei; precum si in ceea ce priveste termenele contradictorii de inregistrare a candidatilor si
inceperea campaniei. Acestea au dus la situatia In care unii candidati au inceput campania
electorald Tnaintea altora.

Sistemul electronic de verificare a alegatorilor s-a aratat a fi drept o masura efectiva in prevenirea
votului multiplu. In acelasi timp acesta a permis transmiterea informatiilor in timp real - de la
sectiile de votare citre CEC si populatie. In unele sectii de votare observatorii ENEMO au atras
atentia asupra unor probleme tehnice in functionarea sistemului, probleme care au fost rezolvate
prompt si care nu au afectat in mod semnificativ procesul de votare.

In 2015 au fost introduce cerinte normative substantiale fatd de finantarea campaniei electorale,
cu toate acestea, Codul Electoral inca nu este clar in reglementarile sale cu privire la diverse
aspecte ale finantarii campaniei candidatilor. CEC a aplicat sanctiunile pentru incélcarile comise
in campanie intr-un mod inconsistent, iar deciziile sale nu prezentau suficiente rationamente
juridice cu privire la impunerea unei sau altei sanctiuni. Suplimentar, CEC nu a dispus de fonduri
suficiente si resurse umane pentru a verifica In mod corespunzator finantarea campaniei electorale.

Plangerile si cdile de atac au fost examinate in timp util si in cadrul termenelor legale. CEC a
examiant plangerile care au fost depuse intr-un mod deschis si respectind procedurile prevazute
pentru acestea. Cu toate acestea, deciziile luate - nu au fost adoptate prin unanimitate de voturi,
astfel, fiind subliniate simpatiile politice ale membrilor CEC.

Sursele media din Moldova sufera de partizanat puternic, polarizare, cit si de lipsa de autonomie
fatd de interesul politic si de afaceri, precum si din cauza concentratiei ridicatd de proprietate a
surselor media Tn mainile unui singur grup, fapt care amenintd in mod continuu pluralismul de
opinie. La fel, conduita mass-mediei audiovizuale este monitorizata si reglementata, in timp ce
presa scrisi si cea de pe internet nu sunt. In acest sens, unele televiziuni au fost sanctionate pentru
difuzarea dezechilibrata a informatiilor, Tnsd ambele modalitati (cea de monitorizare si cea de
sanctionare) nu sunt efective si nu reusesc sa asigure o acoperire impartiald si echilibratd a
campaniei electorale.

Comisia Electorald Centrald a acreditat un numar mare de observatori nationali si internationali.
Totusi, cu toate ca Codul Electoral prevede drepturi si responsabilitati adecvate observatorilor,
procesul de acreditare a observatorilor internationali a fost, in anumite cazuri intarziate, dincolo
de termenele limita. Astfel, limitandu-i pe acestia in observarea perioadei pre-electorale.

In ziua alegerilor, pentru a evalua respectarea legislatiei nationale si a standardelor internationale,
Misiunea de Monitorizare a Alegerilor a ENEMO a dislocat zece echipe de observatori de scurta
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duratda (OSD) care au monitorizat: deschiderea sectiilor de votare, procesul de utilizare a
buletinelor de vot, mediul din jurul sectiilor de votare, inchiderea sectiilor de votare, numararea
voturilor, precum si transferul si intabulare acestora.

Un numar total de zece sectii de votare au fost observate in ceia ce priveste deschiderea sectiilor
de votare si timpul deschiderii, au fost observate procedurile de votare in 114 sectii electorale si
observatd numararea voturilor in zece sectii de votare. Astfel, avind la baza rapoartele si
informatiile primite de la observatorii dislocati in ziua alegerilor in diferite regiuni ale tard,
evaluarea preliminarda a ENEMO este ca procesul de votare din 30 Octombrie 2016 a avut loc intr-
un mod transparent si ordonat, in general, in conformitate cu standardele internationale. Neregulile
procedurale observate in cazuri izolate, nu au avut un impact negativ asupra procesului electoral,
asa cum acestea au avut loc din lipsa unor instructiuni clare, sau din cauza unei atitudini neglijente
a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Constatari Preliminare

Informatii generale

Alegerile directe pentru Presedintele Republicii Moldova au avut loc la data de 30 Octombrie -
pentru prima data din 1996. Acestea au urmat hotdrarea Curtii Constitutionale referitor la alegerea
presedintelui prin care procedura de alegere de catre Parlament a fost declarata neconstitutionala.
Unul dintre partidele parlamentare! considerd procesul care duce la schimbdrile constitutionale
drept neconstitutional. Din acest considerent, nu a desemnat un candidat electoral, insa totusi, a
numit membri in comisiile electorale de nivelul doi si trei.

Numai cu putin peste trei luni Tnainte de data alegerilor, Parlamentul a modificat Codul Electoral,
revizuind prevederile care au fost abrogate Tn 2000 referitor la alegerea presedintelui de catre
popor. In timp ce acest fapt este in general in contradictie cu bunele practici internationale pentru
alegeri democratice, procedurile nu difera mult de cele prevazute pentru alte tipuri de alegeri.

Alegerile au avut loc ntr-un context politic caracterizat in general, prin lipsa de incredere in
institutiile de stat, persoanele cdrora anterior le-a fost acordatd incredere, dar si situatia
politicd 2generald. Scandaluri de coruptie, siricie si stagnarea economiei, precum si diviziune

! Partidul Comunistilor din Republica Moldova, care detin sapte locuri in Parlamentul RM.

2 Conform majorititii dintre interlocutori cu care Misiunea de Observare a Alegerilor s-a intalnit, dar si potrivit unui
sondaj efectuat de Institutul Republican International: Sondaj de opinie Moldova: dorinta de schimbare indreapta
entuziastii inspre alegerile prezidentiale Entuziasmul pentru alegerile prezidentiale.
http://www.iri.org/resource/moldova-poll-desire-change-drives-enthusiasm-presidential-election.
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societdtii asupra cursului geopolitic al tarii, au conturat contextul politic general Tn care au fost
desfisurate aceste alegeri. Ma mult, alimentat de un scandal de proportii in sistemul bancar 3, pe
tot parcursul 2015 si inceputul anului 2016 au avut loc o serie de proteste in intreaga tara, prin care
manifestantii scandau contra coruptiei si guvernarii. Astfel, o serie de guverne cu o duratd scurtd
de timp s-au succedat in timpul celei de-a doua jumatati a anului 2015, pana in ianuarie 2016, cind
actualul guvern a preluat mandatul in urma unui acord intre fractiunile parlamentare ale Partidului
Democrat (PDM) si Partidul Liberal (PL) si cu suportul unor membri ale altor partide, depasind in
asemenea mod blocajul politic.

Cu toate acestea, indiferent de profunda neincredere, cetatenii Republicii Moldova au iesit la vot
duminicd, marcand o prezentd de peste 49% la vot si ardtand in asemenea mod dorinta de a
participa la viata politicd a tarii.

Cadrul normativ si sistemul electoral

Alegerea Presedintelui are loc prin scrutin electoral in cadrul unui sistem national de doua runde
(in caz cind nu poate fi ales din prima runda) si pentru un mandat de patru ani. Pentru ca alegerile
desfasurate sd fie considerate valabile, urmeaza sa participe cel putin 1/3 din numarul total
inregistrat de alegatori. Totodata, in cazul in care alegerile sunt declarat ca fiind nule, atunci
acestea se organizeaza in mod repetat intre aceiasi candidati electorali. In acelasi context,
candidatul este considerat ca fiind ales daca acesta este sustinut de cel putin jumatate din totalul
de voturi exprimate. In cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit numarul necesar de
voturi, Intre cei doi candidati care au obtinut cele mai multe voturi se va organiza un al doilea tur
la doua saptimani diferentd. In asemenea caz, al doilea tur de alegeri va fi considerat valabil
netinind cont de prezenta la vot, iar candidatul cu cel mai mare numar de voturi 1n al doilea tur de
scrutin se considera ca fiind ales.

Ca urmare a deciziei* Curtii Constitutionale din 5 iulie 2000 de revizuire a prevederilor declarate
neconstitutionale privind alegerea Presedintelui, Parlamentul a fixat desfasurarea alegerilor
prezidentiale pentru data de 30 Octombrie 2016°. Astfel, alegerile prezidentiale ce urmeaza, vor fi
primele alegeri prezidentiale cu alegerea direct de catre cetateni - dupa alegerile din anul 1996.

La general, cadrul legal national prevede o bazd suficient de solidd pentru desfasurarea
democratica a scrutinului electoral. Astfel, trebuie de subliniat ca Moldova este parte la majoritatea

3 Disparitia 1 miliard $ de la trei banci din Moldova (fapt ce a fost descoperit in ajunul alegerilor parlamentare din
anul 2014), reprezinta cel mai notabil scandal de coruptie si cu un impact major asupra mediului politic din Moldova.
4 Decizia Curtii Constitutionale privind revizuirea unor reglementiri din Legea nr.1115 - XIV din 5 Julie 2000, prin
care a fost propusa modificarea Constitutiei Republicii Moldova, din 4 Martie 2016.

5 Decizia nr.55 a Parlamentului Republicii Moldova, din 1 Aprilie 2016
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tratatelor ONU®, a Conventiei Europeani a Drepturilor Omului, precum si la Conventia pentru
Protectia Minoritatilor Nationale. Alegerile prezidentiale sunt reglementate prin prisma unui cadru
juridic cuprinzator, care consta 1n principal din Constitutia Republicii Moldova si modificarile
efectuate in 2016 si Codul Electoral din 1997, actualizat in 2016. Constitutia’ garantind drepturile
si libertdtile fundamentale si stipulind expres cd presedintele este ales Tn mod liber exprimat,
universal, egal, direct si secret. Astfel fiind puse bazele necesare pentru desfasurarea unor alegeri
democratice.

Alte prevederi normative relevante, includ Legea cu privire la Partidele Politice, Legea
contenciosului Administrativ, Codul cu privire la Contraventiile Sdministrative si Codul Penal.
Subsegvent, Codul de Procedura Civila si Codul de Procedurd Penala sunt complementar
aplicabile procedurilor in fata Instantelor de Judecata, iar legislatia enumerate este completata de
regulamentele®, deciziile si instructiunile emise de Comisia Electorald Central.

Modificarile efectuate Codului Electoral, care reglementeaza alegerea Presedintelui au fost
efectuate cu doar trei luni Tnainte de alegeri, fapt care in general contravine Codului de bune
practici Tn materie electorald al Comisiei de la Venetia. Cu toate ca, procedurile instituite privind
alegerea presedintelui, nu difera foarte mult de prevederile existente pentru alegerile parlamentare
sau alegerile locale, in scoul de a se conforma calendarului electoral CEC a adoptat norme
suplimentare in apropierea datei alegerilor (privind colectarea semnaturilor, raportarea financiara,
comportamentul mass-media etc.). Astfel, din cauza nenumaratelor incertitudini cu privire la
legislatia aplicabila concurentii la alegerile prezidentiale au fost nevoiti sa solicite in mod fregvent
clarificari si orientari din partea CEC.

Administrarea electorala

Supravegherea alegerilor de catre organele cu functii de control electoral in Republica Moldova
sunt constituite in trei nivele: Comisia Electorald Centrala (CEC), Consiliile Electorale de
Circumscriptie (CER) si Birourile electorale ale Sectiilor de Votare (BSV). In procesul de pregitire
pentru alegerile prezidentiale CEC a infiintat 35 Consilii electorale de Circumscriptie, printre care
si Consiliul Electoral de Circumscriptie Chisinau. In acelasi sens, Comisiile Electorale de
Circumscriptie au format 2081 Birouri si Sectii de Votare in Intreaga tara. La fel, pentru a permite
de a realiza dreptul la vot si cetdtenilor care locuiesc in prezent in afara tarii, au fost formate 100
sectii de votare in afara tarii®. In acest context, sectiile de votare din striinitate raporteaza toate

6 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), Conventia privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare fatd de femei (CEDAW), Conventia privind drepturile politice ale femeilor, Pactul international cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasialda (CERD) si Conventia privind drepturile persoanelor cu
handicap (CDPD).

7 Sectiunea 2, Art 78.

8 Regulamentele CEC Nr.2674, 2688, 2689, 3328, 3353, 3375, 4463

% Austria (1), Azerbaijan (1), Belarus (1), Belgia (1), Bulgaria (1), Canada (3), Republica Cehi (1), China (1)
Estonia (1), Franta (6), Germania (2), Marea Britanie si Irlanda de Nord (2), Grecia (2), Ungaria (1), Irlanda (1),
Israel (2), Italia (25), Qatar (1), Japonia (1), Latvia (1), Lituania (1), Olanda (1), Monaco (1), Polonia (1), Portugalia
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informatiile necesare catre Consiliul Local Electoral Chisinau.

Noua componenta a CEC a fost aprobat de catre Parlament la data de 17 iunie 2016. Trei membri
ai CEC sunt din componenta precedentd, iar sase membri sunt noi numiti. Mandatul celor noua
membri din precedent componentd CEC, a expirat la data de 11 februarie 2016. Totodata, proiectul
de lege cu privire la numirea membrilor CEC a fost aménata de patru ori in sesiunile plenare ale
Parlamentului. Membrii CEC sunt numiti pentru o perioada de cinci ani, in timp ce membrii
Circumscriptiilor Electorale si a Birourilor electorale a Sectiilor de Votare sunt numiti pentru
fiecare alegeri in parte.

Intrunirile CEC au loc de doua ori pe saptimana (marti si vineri), pe cind intrunirile extraordinare
au loc la cerere si in conditii prestabilite. CEC a respectat termenele expuse in calendarul electoral
pentru majoritatea etapelor in cadrul procesului’®. Sesiunile sunt tinute intr-o maniera transparenti
si se declara cd acestea sunt deschise pentru mass-media si publicului larg, ceea ce ar inseamna ca
toatd lumea are acces la sesiunile date firi careva restrictii’l. Acestea se publici pe saitul CEC si
este accesibila o emisie in direct cu sesiunile si ordinea de zi a sesiunilor publicate in prelabil, cu
toate cd uneori, citeva dintre subiecte pot fi publicate cu putin timp inainte de inceputul sedintei.

Proiectele de decizii sunt pregatite si Inmanate observatorilor in timpul sesiunilor. CEC ofera unele
informatii Tn limba rusd si mai putin in limba engleza, explicand acest fapt prin lipsa de resurse
pentru oferirea traducerilor in timp util.

In ziua alegerilor, CEC a initiat un centru de informare previzute cu ecrane la care informatiile au
fost prelucrate si furnizate on-line in ceia ce priveste numarul total de alegatori care au participat
la alegeri.

Informatiile ce apareau pe ecrane oferea o totalizare a alegdtorilor In bazd de virste si gender.
Informatiile suplimentare, prezentata de CEC cétre public, includeau detaliile totalizarii numarului
de alegatori pe listele electorale de baza - stabilite dupa regiuni, numarul alegatorilor de pe listele
clectorale de baza, numarului de alegatori de pe listele suplimentare.

Aditional, CEC oferea scurte informari de presa la fiecare trei ore, incepand cu prima - de la ora
10:00, iar ultimul la ora 22:00. In timpul acestor scurte informari, a fost raportat despre cel mai
mare si cel mai mic numdr de prezentd la vot din Intreaga tara si in strdinatate, deschiderea si
functionarea BSV, precum si alte aspect. Dupa cum s-a declarant de catre CEC, careva plingeri in
ziua alegerilor nu au fost primite, cu exceptia unor cazuri izolate de incilciri'?, care au fost
adresate imediat catre administratia electorala si altor structuri.

(4), Rominia (11), Russia (8), Spania (4), Turcia (3), Suedia (1), Elvetia(1), Ukraina (2), Statele Unite al Americii
(7).

10 Anexa la amendamentele Comisiei Electorale Centrale Nr.119, din 23 August 2016

11 Codul Electoral al Republicii Moldova, Art. 25, al.2.

12 Cazul agitatiei electorale negative din Orhei, in care un grup de personae din fata sectiei de votare convingeau
oamenii sa nu participle la alegeri.
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Sistemul informational a functionat destul de bine in ziua alegerilor, cu exceptia catorva cazuri in
care informatiile nu au fost actualizate in timp util. Cu toate acestea, asemenea situatii au fost
solutionate in scurt timp.

Procesul de primire a informatiilor in cadrul CEC a fost bine organizat in ziua alegerilor, cu toate
acestea, In mod repetat, ENEMO nu a reusit sd primeasca un raspuns clar in ceia ce priveste etapele
cele mai importante ale procesului electoral. Potrivit CEC, informatia a fost urmarita, dar va fi
prezentata publicului numai odata cu raportul final - dupa data de alegeri. Astfel, ar fi benefic sa
se organizeze colectarea de informatii la nivel de raion in ce priveste numarul de plangeri din
partea alegatorilor si / sau declaratiile facute de catre observatori. La fel, o mai bund coordonare
cu alte parti ale procesului electoral, cum ar fi instantele de judecata si politia, ar contribui Tnh mod
eficient la informarea publicul in ceia ce priveste masurile luate pentru solutionarea situatiilor de
conflict din data alegerilor.

Consiliile electorale de circumscriptie (CC) au fost formate conform calendarului electoral — cu
55 de zile Tnainte de alegeri. In mod similar sesiunilor CEC, sesiunile consiliilor electorale de
circumscriptie sunt de asemenea deschise observatorilor. Numarul total al membrilor Consiliilor
electorale de circumscriptie este de 317, dintre care 156 sunt femei si 161 barbati. 25 de barbati si
zece femei detin pozitii de conducere, 15 barbati si 20 de femei detin functii de adjuncti, in timp
ce sapte barbati si 28 de femei sunt secretari in Cadrul consiliile electorale de circumscriptie.

Conform CEC, inlocuirea a 16 membri a Consiliilor electorale de circumscriptie a avut loc in
perioada de functionare a acestora. CEC nu a cumula si nu a dat publicitatii informatii privind
modificarile membrilor al BSV, afirmand ca aceaste detalii vor fi furnizate in raportul final privind
rezultatele alegerilor'®. Legislatia electorald prevede doud modalititi de schimbare a membrilor
CC sau BSV. In primul rand, atunci cand membrul CC sau BSV demisioneaza la propria initiativa,
si in al doilea rand, atunci cand membrul este concediat de citre comisia pentru nerespectarea
legislatiei, sau el / ea incalca prevederile legii privind agitatia electorald, sau nu participa la
sesiunile Comisiei (minimum 2 sesiuni consecutiv).

In cazul in care membrii comisiei demisioneaza la propria initiativa, atunci ei urmeaza si depuni
0 cerere scrisa institutiei care 1-a desemnat in pozitia (partidul politic, administratia locala sau
instanta de judecatd), si aceastd institutie depune modificarile operate cétre organul electoral
superior. In cazul in care nu exista alti inlocuitori, atunci CEC va atrage alti candidati din baza de
date detinuta. Cu toate acestea, nu este nici o limita in timp pentru schimbari ale membrilor BSV.
Birourile electorale ale sectiilor de votare au fost stabilite in termenul legal. La fel, 30 de sectii de
votare au fost instituite pentru a permite votarea cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc in
Transnistria, cinci dintre acestea au fost in Chisindu.

Inainte de ziua alegerilor CEC a anuntat ca trei sectii de votare din municipiile Basarabeasca,
Chisinau si Bélti, vor fi dotate cu echipamente de marire pentru alegétorii cu deficiente de vedere.

13 In sectiile de votare vizitate de citre observatorii ENEMO, majoritatea membrilor erau femei (80%). De asemenea,
femei erau reprezentate si in functiile de conducere a sectiilor de votare, cu cota de 74% in calitate de sef al sectiilor
de votare si 81% in calitate de sef-adjunct al sectiilor de votare.

14 Regulamentul CEC Nr. 2688 din 07.10.2014 si Nr. 2689 din 07.10.2014
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Acest lucru a fost observat de catre observatori ENEMO intr-o sectie de votare vizitata in ziua
alegerilor. Suplimentar, trei sectii de votare din Chisindu au fost asigurate cu interpreti a limbajului
semnelor pentru alegatorii cu deficiente de auz.

Suportul pentru instruirea membrilor CC si BSV a fost asigurat de catre Centrul de Instruire
Continua in Domeniul Electoral (CICDE), care este o structura reglementata prin Codul Electoral.
In acest sens, instruirile CICDE au fost efectuate pentru participantii la procesul electoral, inclusiv
membri ai diferitelor nivele ale comisiilor, observatori si reprezentanti ai partidelor politice si a
candidatilor. 295 training-uri au fost efectuate pentru 11,608 de participanti, dintre care 35 de
training-uri au fost stabilite pentru 247 de membrii CC, 164 de instruiri pentru 4,814 membri BSV,
doua instruiri au fost efectuate pentru 48 de sefi a BSV stabiliti in strdindtate, precum si 6499
instruiri pentru alte parti interesate. Instruirile CICDE observate de citre ENEMO au fost
organizate bine si intr-un mod profesionist.

CICDE a pregatit manuale pentru membrii CC si BSV, compilatii ale regulamentelor CEC, afise
cu procedurile de numadrare a voturilor si calendarul alegerilor. Membrii BSV au facut referire la
aceste materiale in timpul procesului electoral, cu toate acestea, manualele pot fi imbunatatite in
continuare®®.

De la inceputul campaniei electorale si in ziua alegerilor, in scopul de a asigura consultarea
alegatorilor si/ sau a altor parti interesate cu privire la provocarile cu care se confrunta participantii
electorali in cadrul procesului electoral, CICDE si CEC au stabilit un centru de apel teleponic de
24 de ore. Astfel, 37 de operatori au raspuns la apelurile telefonice si au emis consultari telefonice
pentru partile interesate in alegeri. Potrivit CICDE, consultarea oferita de specialistii centrului de
apeluri telefonice este suficientd, cu toate acestea, In unele cazuri izolate CICDE a redirectionat
apelurile catre structuri oficiale pentru interpretarea legislatiei.

CEC a organizat de asemenea o campanie de informare Tn mass-media pentru a spori gradul de
constientizare a cetatenilor referitor la alegeri. In acest sens, CEC a dispus producerea a unsprezece
spoturi video cu continut electoral in scop educational si motivational, dar si 11 reclame audio.
Aceste reclame se refereau la procedura de vot, de ce este important s votam, si deasemenea, se
adresau minoritatilor etnice. Reclamele au fost distribuite la canalele nationale si regionale de
televiziune si radio, din data de 30 August si pind la data de 30 Octombrie 2016. De asemenea,
pentru a doua runda electorald sunt planificate de a fi prezentate publicului inca cinci reclame cu
continut similar.

inregistrarea candidatilor electorali

Orice cetatean cu drept de vot si cu virsta de peste 40 de ani, care a trdit pe teritoriul Republicii
Moldova pentru nu mai putin de 10 ani si care vorbeste limba oficiald, poate candida pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova. Deasemenea Codul electoral, specifica categoriile de

15 Manual pentru membrii BSV subliniaza faptul cd in cazul in care buletinul de vot va fi distrus de cdtre alegitori, un
alt buletin de vot poate fi eliberat pentru el / ei de catre presedintele BSV. Cu toate acestea, in conformitate cu Codul
electoral Articolul 54. p.6 aceasta functie trebuie sd fie completatd de catre PEB.
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persoane care nu pot fi desemnati in calitate de candidati®: cei declarati incapabili printr-0 decizie
definitiva a Instantei de Judecatd, cei inrolati la moment in serviciul militar, persoanele
condamnate si care ispasesc pedeapsa intr-o institutie penitenciara, persoanele ale céaror cazier
juridic contine crime comise cu intentie si persoanele de la care a fost ridicat dreptul de vot printr-
0 decizie a Instantei de Judecata.

Cerinta de varsta pentru a fi Tnaintat in calitate de candidat a fost ridicata de la 35 1a 40 de ani prin
legea de modificare a Constitutiei, care a fost contestata in fata Curtii Constitutionale. Cu toate ca
Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale amendamentele de modificare a constitutiei din
motive procedurale, modificarea cerintei de varsta a fost mentinuta fara temeiuri juridice solide si
a lasat loc pentru speculatii politice.!’

Conform Codului electoral, grupurile de initiativa au dreptul de a desemna un candidat pentru
Alegerile Prezidentiale. Cu toate acestea, numai grupurile de initiativd Inregistrate ale unui
candidat pot colecta semnaturi si sunt obligate (in asemenea caz) s prezinte rapoarte financiare.
Aceast fapt prezinta o oportunitate pentru organizatiile politice ca sa utilizeze toate resursele si
structurile de care dispun pentru a sprijini candidatul propriu in colectarea de semnaturi si/sau in
campania electorala. In acelasi timp, acestea sunt exceptate de la prezentarea rapoartelor
financiare, iar acest fapt dezavantajeaza in mod grav candidatii independenti si creaza o inechitate,
care este in contradictie fatd de articolul 7.6 al Documentului de la Copenhaga®®.

Desemnarea candidatilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova va incepe cu 60 de
zile pind la si se Incheie cu 30 de zile inainte de data alegerilor prezidentiale.

Candidatul creaza grupuri de initiativa formate din cel putin 25 de persoane si de cel mult 100 de
persoane cu drept de vot. Candidatii trebuie sa prezinte liste cu 15.000 de semnaturi de sprijin din
partea alegatorilor din cel putin jumatate din unitatea administrativ-teritoriald a tarii. Numarul
maxim de semnaturi valabile pentru fiecare unitate administrative - teritoriala este de 600.

Initial au fost formate un numar de 24 de grupuri de initiativa interesate sd desemneze candidati
electorali. Opt dintre acesti candidati nominalizati nu au prezentat numarul necesar de semnaturi.
Dintre cei 16 candidati care au depus semnaturile necesare, pentru patru - a fost refuzata
inregistrarea deoarece nu a fost respectatd balanta de semnaturi necesare prevazuta coraportata la
numarul de unitati administrative-teritoriale. Prin urmare, au fost inregistrati doar 12 candidati
electorali.

Procesul de colectare a semnaturilor a fost criticatd de unii interlocutori, in special de candidati

16 Articolul 13, al.2.

17 Ridicarea limitei de varstd a fost de asemenea evaluatd in mod negativ in cadrul OSCE / ODIHR si prin Avizul
Comun al Comisiei de la Venetia privind proiectul de lege cu privire la modificarea Codului Electoral,
http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/246576?download=true

18 Articolul 7.6 din Documentul de la Copenhaga - proclami dreptul indivizilor si grupurilor si stabileasca, in deplind
libertate, propriile partide politice sau alte organizatii politice si sa ofere astfel de partide politice si organizatii cu
garantiile juridice necesare pentru a le permite sd concureze intre ei pe baza unui tratament egal in fata legii si din
partea autoritatilor.
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independenti care s-au plans cu privire la conditiile inegale ce sunt favorabile candidatilor din
partea partidelor politice. Mai mult decat atat, cetatenii au avut ocazia de a semna doar in sprijinul
unui singur candidat, ceia ce reprezintd o limitare a pluralismului politic si contravine bunelor
practici internationale si recomandarilor OSCE / ODIHR raportate la alegerile precedente.

Este important de remarcat faptul ca patru dintre candidati, dintre care trei independenti, au fost
inregistrati la 6 Octombrie 2016, in timp ce ceilalti candidati deja inregistrasi si-au nceput
campaniile lor la 30 septembrie 2016.

Tnregistrarea persoanelor cu drept de vot

Cetatenii Republicii Moldova, cu varsta de 18 ani 1n ziua alegerilor au dreptul de a participa la vot.
Persoanele fizice declarate incapabile printr-o hotarare judecatoreasca definitiva nu au dreptul sa
voteze. Astfel, persoanele care si-au pierdut drepturile electorale sunt pastrate in Registrul de stat
al alegdtorilor cu nota "a pierdut dreptul de vot", si nu sunt incluse in listele de alegdtori.

Nu exista statistici oficiale cu privire la persoanele cu probleme de sanatate mintala in Moldova.
Cu toate acestea, aceste persoane pot fi impartite in doud categorii: cei care sunt declarati incapabili
sd voteze printr-o hotarare judecdtoreasca, si cei care nu sunt. Acestia din urma inca pot vota,
inclusiv acele personae care sunt spitalizate. Tn luna mai 2015, Parlamentul a adoptat un proiect de
lege potrivit caruia persoanele cu probleme de sanatate mintala li s-a acordat dreptul de vot. Legea
nu a fost promulgatd de Presedintele Nicolae Timofti. Potrivit CEC, 358 de alegétori au fost privati
de dreptul de vot printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

CEC creeaza listele electorale pe baza informatiilor din Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA),
care este un extras din Registrul de stat al Cetatenilor detinut de cétre Centrul Resurselor
Informationale de Stat "Registru". Sistemul Informational Automatizat "Alegeri" (SIA) este
sistemul computerizat de date utilizat in ziua alegerilor pentru verificarea alegatorilor din liste si
totalizarea rezultatelor alegerilor. Exista 869 de persoane autorizate carora li se acorda acces la
Registrul de Stat al Alegitorilor. In ziua alegerilor SIA "Alegeri" este configurat de citre doi
operatori pentru fiecare sectie de votare, care urmaresc procesul de verificare a identitétii. Acest
sistem introducind marcaje de confirmare a exprimarii votului in sistemul informational
automatizat "Alegeri", care Tmpiedica alegatorii sd voteze la alta sectie de votare.

Potrivit interlocutorilor, unul dintre cele mai sensibile subiecte de discutie la momentul de fasa in
ceea ce priveste SIA, ramane a fi persoanele decedate care nu s-au inregistrat in SIA Tnainte de
anul 2004. Procesul de excludere a defunctului din SIA presupune prezentarea certificatului de
deces, ceia ce rerezintd o dificultate in mod special in cazul celor care au decedat in strainatate.

Registrul de stat al alegétorilor contine un numar de 3 247 106 de alegatori eligibili, in timp ce
doar 2816377 sunt inclusi in listele electorale conform datelor CEC. Aceasta diferentd este
importanta pentru 220000 care sunt cetdteni ai Republicii Moldova si care locuiesc in Transnistria,
precum si alegitorii fira inregistrare cu resedintd permanenta. In aceasta directie, potrivit CEC
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sunt 63000 de alegatori care nu au o cerere de inregistrare cu resedintd permanentd. La data de 25
octombrie 2016, CEC a luat decizia de a permite acestor alegdtori sd voteze la locul ultimei
resedinte sau orice altd sectie de votare, prin includerea acestor persoane in listele suplimentare.
La momentul de fata, exista 100.000 de alegatori care detin acte de identitate expirate. Cu toate
acestea, legislatia permite alegatorilor cu un document de identificare expirat de a solicita un
certificat temporar care ar permite alegitorilor si participle la vot. Insi, mai mult de 2.000 de
oameni refuza sa schimbe actul de identitate detinut din cauza convingerilor religioase.

CEC a printat 3,131,227 buletine de vot, 2,379,883 1n limba de stat si 751,344 in limba rusa.

Finantarea campaniei electorale

Cerinte normative substantiale pentru finantarea partidelor si campaniilor electorale au fost
introduse 1n 2015, imbunatatind supravegherea campaniei electorale, prin impunerea unor
cerintele de raportare, care prevad si criterii pentru limitele de cheltuieli in scop electoral. Cu toate
acestea, Codul Electoral nca nu are claritate sau o reglementare cu privire la diverse aspecte ale
finantarii candidat, de exemplu, sanctiuni cu privire la incélcari ale finantelor grupuri de initiativa
"sau acceptarea si limitele in donatii in naturd. In plus, CEC a aplicat sanctiuni (avertisment,
radiere) inconsistent si deciziile sale nu aveau suficiente rationamentul juridic cu privire la
impunerea uneia sau alti sanctiune.®

Candidatii la functia de presedinte este obligat sa deschidd un cont bancar special si toate fondurile
de campanie trebuie si le directioneze prin acest cont pani la data de 28 octombrie 2016%.
Contului se va inchide imediat dupi alegeri. In acest sens, CEC a stabilit?* ci plafonul de finantare
in campanie electorald pentru un candidat la presedintie este de 65797538 lei%2. Unii dintre
interlocutori si-au exprimat ingrijorarea referitor la lipsa unor fonduri publice destinate
concurentilor electorali in Campania electorala. Aceastd situatie, combinatad cu preturile ridicate
pentru publicitatea electorald in mass-media audiovizuala reprezinta piedici reale ca acestia sa-si
transmita eficient agenda si mesajele electorale catre alegatori.

Unii interlocutori au exprimat Ingrijorari referitor la faptul ca lipsa unor fonduri publice destinate
campaniei electorale, combinata cu preturi ridicate pentru publicitatea electorala in mass-media
audiovizuala, impiedica candidatii electorali sd ajungd la alegdtori cu mesajele electorale ale
acestora in mod eficient.

19 Maia Sandu a fost avertizatd pentru incdlcari referitor la finantarea campaniei electorale, in timp ce impotriva Innei
Popenco a fost initiad procedura de anulare a inregistrarii. Pe de alta parte, Igor Dodon nu a fost sanctionat pentru
acceptarea de donatii in campanie.

20 Candidatul Maia Laguta nu a deschis careva cont conform procedurii stabilite.

2L Decizia Nr. 240 a CEC, din 13 Septembrie 2016

22 Aproximativ 2,9 milioane EURO.
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Potrivit prevederilor legii, CEC este responsabil de supraveghea finantarii candidatilor electorali
in campanie, revizuieste rapoartele financiare ale candidatilor, examineaza si decide asupra
plangerilor privind finantarea campaniei candidatului concret. In cazul unei incilcari a regulilor
de finantare ale campaniei, CEC impune sanctiuni. Cu toate acestea, CEC nu dispune de suficiente
resurse financiare si umane pentru a verifica finantarea campaniilor electorale in mod
corespunzator.

Toti candidatii din cursa electorala, cu exceptia Anei Gutu si Maia Laguta au prezentat rapoartele
financiare la CEC in cadrul termenului legal. Raportul lui Andrei Néstase a indicat ca acesta nu a
suportat careva cheltuieli. Rapoartele financiare sunt publicate pe pagina web a CEC. Este de
remarcat si faptul cd unii candidati au fost sanctionati privind incélcarile admise la finantarea
campaniei electorale chiar cu cteva zile Tnainte de alegeri?®.

Ziua Alegerilor

In ziua alegerilor, zece echipe de observatori pe termen scurt (OTS) ai ENEMO au fost repartizati
sd urmeze deschiderea, votarea si procedurile de numarare. Observatorii au efectuat un numar total
134 de vizite la sectiile de votare, dintre care zece in timpul procedurilor de deschidere, 114 in
timpul votarii si zece la numararea si totalizarea rezultatelor. De asemenea, observatorii au urmat
transferul rezultatelor la sapte CC.

Deschiderea sectiilor de votare

Observatorii ENEMO au monitorizat procedurile de deschidere din zece sectii de votare. Astfel, 9
din 10 Birourile Electorale ale sectiilor de votare au fost deschise la timp, Tn timp ce un BSV a fost
deschis cu o intarziere minora de pand la 15 minute din cauza sosiriia cu intarziere a membrilor
BSV. Modul de deschidere a sectiilor de votare, a fost realizat in general in conformitate cu
procedurile stabilite, fiind evaluate in mod pozitiv de catre echipele OTS in toate sectiile de votare,
cu exceptia uneia.

Votarea

Echipele OTS ai ENEMO au vizitat 114 sectii de votare pentru a observa procedura de votare, care
a fost realizatd in general intr-un mod ordonat si bine organizat. In acest sens, observatorii au
raportat cazuri izolate de incilciri si nereguli, cum ar fi votri comune in familie si de grup?,
membru al BSV care a asistat alegatori cu deficiente de vedere la completarea buletinului de vot,
incilcarea procedurilor previzute pentru inlocuirea buletinului de vot 2°, numirul insuficient de
membrii BSV 2 sau existenta materialor de promovare in distanta mai mica de 100 de metri de

2 Anularea inregistrarii candidatului Inna Popenco’s a fost Tnaintatd prin decizia CEC, Nr. 435 din 20 Octombrie
2016. La fel, candidatul Maia Sandu a primit un avertizment prin decizia CEC Nr. 498 din 25 Octombrie 2016.

2 BSV 22/5

B BSV 1/197

%6 BSV 32/18
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sectia de votare. In 5% din sectiile de votare observate, secretul votului a fost afectat de organizarea
necorespunzdtoare a sectiei de votare si aranjamentul cabinelor de vot.

Materialele electorale esentiale au fost prezentate in toate sectiile de votare. Printre cele mai
importante nereguli raportate, au fost ¢ in 9% din sectiile de votare vizitate,?” urnele de vot sau
cutiile suplimentare de vot - nu au fost sigilate corespunzator. Observatorii au remarcat doar
existenta unui numar mic de plangeri sau plingeri nefondate depuse catre BSV (5%).

Procedurile de identificare au fost respectate in mod corespunzator in 92% din sectiile de votare,
n timp ce Tntr-un BSV nu a fost stampilati rubric votat 28 din buletinul de identitate, iar Tn alt BSV
a fost eliberat buletin de vot persoanelor care nu se aflau pe lista electorala si fara prezentarea unor
documente valabile?®. Sistemului informational automatizat de stat “Alegeri” a functionat in toate
sectiile de votare vizitate, totusi observatorii au raportat cd au existat putine cazuri de defectiune
legata de conexiunea la internet pentru un calculator, in timp ce celalalt calculator era incontinuare
operational, cu conexiune alternativa la internet. Asemenea situatii au fost solutionate prin suport
tehnic suplimentar, fara intreruperea procedurii de vot, cauzind aparitia unor rinduri de alegatori
care au fost prelucrate doar de un singur operator in timpul acestei perioade. La general, activitatea
BSV in timpul votarii a fost evaluatd pozitiv in 93% din sectiile de votare vizitate.

Observatorii ENEMO au evaluat de asemenea si accesibilitatea sectiilor de votare pentru
in 45 la suta din locurile de votare a fost facilitata asistentd minora, iar alte 33 la suta din sectiile
de votare nu au fost dotate adecvat. In jumitate din sectiile de votare vizitate, a fost atras atentie
ca pentru alegatorii cu deficiente de vedere, BSV au fost echipate cu lupe de marire a textului.

O serie de nereguli si incilcari s-au observat in timpul votirii la Penitenciarul nr.13 din Chisindu®.
Alegatorii au fost chemati 1n sectia de vot de catre administratia penitenciarului, care retinea in
permanenta cel putin trei personae din personalul prezent in sectia de votare. Mai mult decat atat,
administratia penitenciarului in lista sa suplimentarad de votare a notat in dreptul numelui fiecarui
alegator un ”+” sau ’n” daca el/ea a votat/ refuzat sa voteze. Alegatorii care au refuzat sa voteze
erau introdusi Intr-o lista separate prin inscrierea numelui pe aceasta lista.

Numairarea

Observatorii Misiunii au vizitat zece sectii de votare in timpul de inchidere si nu au constatat
existenta unor rinduri de alegitori la ora inchiderii acestora (21.00). In sapte cazuri, procedurile de
numadrare au fost urmate in mod corespunzator si in ordinea corecta, in timp ce in trei cazuri au
fost observate unele neregularitati procedurale, cum ar fi: buletine de vot nu erau anuntate unul
cate unul, buletinele de vot care ridicau semne de intrebare nu erau luate in considerare ci doar
supuse la vot, datele nu erau introduce in procesul verbal dupa fiecare actiune de numarare, sau ca
rezultatele preliminare nu erau inscrise in foi speciale pentru numararea voturilor. proceduri clare
continute in manualele de instruire. Nu au existat cazuri ce implicau persoane neautorizate sau

2TE.g. BSV 11/2, BSV11/5, BSV 6/5, BSV 22/5, BSV 1/197.
28BSV 2/1.

2 BSV 10/1

% BSV 1/123
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reclamatii observate in timpul procedurilor de numarare a voturilor. Procesele verbale privind
rezultatele alegerilor au fost postate in opt cazuri, in timp ce doud BSV au omis a le posta®.

Consiiliile electorale de circumscriptie

Transferul de materiale de la sectiile de votare de BSV catre CC, a fost efectuatd in conformitate
cu procedurile previzute in noui cazuri din zece®?. Premisele si accesul observatorilor in camerele
BSV a limitat posibilitatea observatorilor sd urmareasca procesul, iar in jumatate din cazurile de
observatii care au fost adresate BSV, acestea au fost evaluate in mod negativ. Incilcirile de
procedura cu referire la corectarea proceselor verbale ale BSV au fost raportate in doud cazuri, in
timp ce Tntr-un alt caz in care lipsesc copiile de pe process verbal, acestea au fost scrise de mana,
inclusiv au fost introduce si semnaturile altor membri ai BSV care erau absenti.

Plingeri si contestatii

Alegatorii si candidatii electorali pot depune plangeri cu privire la actiunile, lipsa de actiune sau
deciziile comisiilor electorale de orice nivel, candidati, si mass-media. Tn acest caz, plangere data
urmeaza sa fie examinata mai intii de catre o comisie electorala de nivel superior, Tnainte ca aceasta
sa fie depua in instanta de judecata competenta.

Contestatiile Tmpotriva deciziilor Comisiei Electorale Centrale se depun la Curtea de Apel
Chisinau. In acest caz, decizia primei instante de judecatd poate fi atacatd cu recurs la Curtea
Supremad, iar decizia acesteia va fi definitiva. Toate reclamatiile urmeaza a fi decise inainte de ziua
alegerilor.

On Election Day, complaints related to rights to vote or to the administration of elections filed. Tn
ziua alegerilor, contestatii legate de drepturile de vot sau referitor la organizarea alegerilor depuse
la BSV, pot fi depuse direct catre instanta de judecatd. Un numar mic de contestatii depuse la BSV
n ziua alegerilor, n majoritatea cazurilor, nu au fost considerate ca fiind recursuri efective ceia ce
intrd in contradictie cu punctul I1.3.3 din Codul de bune practici in materie electorala, al Comisiei
de la Venetia. In multe cazuri, BSV nu ia in considerare contestatiile in conformitate cu cadrul
normativ, sau omite si le ia in considerare®’. Pe de altd parte, alegitorii utilizeazi rareori
mecanismele electorale disponibile epntru solutionarea litigiilor, fapt ce ar putea fi cauzat de lipsa
de incredere in organizarea alegerilor, in instantele de judecata si in organele de abilitate cu
executarea legislatiei.

CEC a raportat cd au fost examinate 34 de contestatii. Dintre acestea, trei au fost admise (unul
partial), zece contestatii au fost respinse ca fiind nefondate si / sau readresate catre alte institutii,
16 contestatii au fost gasite inadmisibile, trei au fost retrase de catre petitionari, iar in doud cazuri

31 BSV 32/82, BSV 4/3.

32 BSV 36/12 continutul pentru transfer nu se incadra in reglementérile legale

33 ENEMO a observat o plangere depusi la centrul de vot mobil la Penitenciarul No13 din Chisindu. Petitionarul a
manifestat o ingrijorare fatd de lipsa materialelor de campanie pentru a face o alegere. In mod regretabil, aceasta
plangere nu au fost examinatd corespunzator iar mai tarziu aceasta a disparut.
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procedurile au incetat. Toate plangerile faceau referire la incalcari ale prevederilor Codului
Electoral si au fost depuse de catre candidatii impotriva altor candidati.

CEC a examinat contestatiile intr-o maniera deschisa si urmarind procedure prevazute de legislatie.
Cu toate acestea, deciziile privind contestatiile depuse nu au fost luate prin vot unanim, subliniind,
astfel simpatiile politice ale membrilor CEC. Deciziile referitoare la contestasiile dintre candidatii
electorali au fost postate pe pagina web a CEC. De asemenea, CEC detine un registru de contestatii
si comunicdrile primite.

Deciziile CEC atacate au fost in mare parte respinse de catre Curtea de Apel Chisinau ca fiind
nefondata. In general, Curtea Supremi de Justitie a respins recursurile impotriva deciziilor
instantei de apel. La momentul de fatd, pe pagina web a instantelor de judecatd nu sunt postate
toate deciziile pe contestasiile date.

Media

Misiunea ENEMO nu a monitorizat corectitudinea reflectérii campaniei electorale in sursele mass-
media. Concluziile si opiniile in aceasta sectiune sunt extrase din interviuri cu interlocutori si din
analiza efectuata in cadrul cercetarii.

Sursele media din Moldova sufera de puternic partizanat, polarizare, cit si de lipsa de autonomie
fata de interesul politic si de afaceri, dar si din cauza concentrarii mai multor surse media In mainile
unui singur grup, fapt ce ameninta pluralismul de opinie.

Acoperirea radio si TV este reglementatd in principal de citre Codul Audiovizual 3 si Codul
Electoral, cel din urmi incluzand reglementiri pentru presa scrisd si cea nationala®. Totusi, nu
existd o structurd de reglementare si monitorizare a presei scrise si internet. Reglementarile
generale includ obligatia de a oferi conditii egale, balansate si impartiale fata de candidati. De
asemenea, sursele media cu acoperire nationala detin obligatia de a oferi timp de emisie pentru
concurentii electorali. Specific pentru alegerile curente, CEC a publicat la data de 6 Septembrie
2016 "Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale Tn mass-media pentru alegerile
prezidentiale din 30 Octombrie 2016%”, care include de asemenea si prevederi referitoare la
comportamentul presei scrise si subiectele plasate pe internet. Totusi, in absenta unui organism
abilitat de sanctionare, dispozitiile date nu au un caracter executoriu. Totodata, este important de
atras atentia cd campania electorala este interzisa in ziua alegerilor si in ziua precedenta acesteia,
in timp ce publicitatea electorald poate fi prezenti pe internet, in ambele zile®'.

34 Codul Audiovizual al Republicii Moldova. Promulgat prin legea Nr. 260, din 4 August 2006.

% Articolele 63 si 64 ale Codului Electoral.

3% Central Election Commission. Regulation No. 181, “Privind reflectarea campaniei electorale la alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova”, 6 September 2016.
37 Articolul 47, alineatul 8 din Codul Electoral exclude "informatii care au fost deja postate pe internet”, de la aceasta
obligatie. Cu toate acestea, nu este clar daca prevederea se refera la articole deja postate, asa cum se afirma
"diseminarea informatiilor legate de campania electorala".
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Activitatea resurselor media audio-vizuale este reglementatd si monitorizata de catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA). Astfel, in timpul campaniei electorale, CCA a monitorizat
14 canale TV® in timpul campanieie si a examinat doud rapoarte®® privind comportamentul
acestora. Mai mult decit atit, toti radiodifuzorii care au manifestat interesul de a reflecta campania
electorald au fost obligati sa transmita catre CCA raporturi sdptaminale privind politica editoriala
a acestora.

Reisind din activitatea de monitorizare efectuata, CCA a aplicat sanctiuni asupra a 8 canale TV
pentru reflectarea dezechilibratd a informatiei, dintre care sapte au primit un avertisment public
dupi examinarea primului raport si au fost aplicate amenzile maximale previzute*® dupi cel de-al
doilea raport*!, iar un canal a primit o avertizare publicd dupd examinarea celui de-al doilea
raport*2. Mai mult ca atit, la data de 28 Noiembrie, unui canal TV si la doui fregvente radio au
fost aplicate avertismente publice pentru netransmiterea raporturilor saptaminale catre CCA
referitor la politica editoriala a acestora in reflectarea campaniei electorale®.

Tipul de sanctiune aplicata poate varia de la emiterea unui avertisment public, pind la retragerea
licentei, cu un grad diferit de asprime. Cu toate acestea, ambele modalitdti prevazute (cea de
monitorizare si cea de sanctionare), nu sunt eficiente si nu pot asigura In campania electorald o
reflectare balansati si impartiald a informatiei fati de campanie. In acest sens, numai un numar
mic de canale de televiziune sunt monitorizate si doar in principalele editii de stiri; amenzile
aplicate, sunt minime; in timp ce timpul aplicarii sanctiunilor pentru alegerile prezidentiale a facut
mecanismul sa fie ineficient asa cum campania a fost deja finisata pina la momentul cind au fost
aplicate urmatoarele sanctiuni.

Observarea Alegerilor

Legislatia Republicii Moldova permite supravegherea electorald de catre observatorii autorizati ai
partidelor politice si/sau de catre observatori neafiliati politic, ait din partea organizatiilor
nationale, internationale, precum si din partea reprezentantelor oficiale ale tarilor striine®*.

Ultimele acreditari au fost efectuati de catre CEC la data de 28 Octobrie 2016. Numarul total de
observatori oficial inregistrati a fost de 3,764: 3,202 observatori nationali din partea a 20
organizatii, dintre care 106 observatori repartizati la sectiile de votare din strdindtate; 562

3 "Moldova-1", "Prime", "Canal 3", "Canal 2", "Publika TV", "TV 7" "Accent TV", "Pro TV Chisinau”, "Jurnal TV",
"N4", "Realitatea TV", "Ren Moldova", "NTV Moldova" and "RTR Moldova".

39 Primul raport, care acoperi perioada 30 Sept. — 9 Oct. si al doilea raport pentru perioada 10 — 19 Oct.

405,400 MDL, aprox. 245 EUR.

41 “prime”, “Canal 27, “Canal 3”, ,,”Publika TV”, “Jurnal TV”, “Accent TV” and “NTV Moldova”.

4242 N7,

43 “Aiin Aciic”, “Plus FM” and “Radio 7 / Pamuo 7.

4 Articolul 63 al Codului Electoral si Regulamentul Nr.110 “Privind Statutul Observatorilor si Procedura de

Acreditare a Acestora”.
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observatori nationali din partea a 52 organizatii internationale, 38 din partea a 18 structuri
electorale straine, 92 din partea a 7 ONG-uri straine, din 4 tari diferite; 68 din partea misiunilor
diplomatice din Republica Moldova; si 364 din partea institutiilor guvernamentale internationale
(OSCE/ODIHR, Adunarea Parlamentara a OSCE, Adunarea Parlamentara a Uniunii Europene,
Parlamentul European, Delegatia Consiliului Europei, CIS - EMO). Toate organizatiile
internationale au fost acreditate, cu exceptia unor cazuri in care CEC a solicitat ca citiva
observatori sa fie schimbati din cauza unor probleme cu documentele nevalidate a acestora.

Ingrijordri privind cazuri de obstructionare a observatorilor de la desfisurarea unei monitorizari
eficiente au fost raportate de catre organizatia nationald Promo-LEX, care a monitorizat toate
sectiile de votare la nivel national, precum si unele sectii de votare din strdinatate.

ENEMO a constatat ca procedura de acreditare a observatorilor internationali este complicata si
nu este complet transparent, asa cum sunt si alte organisme, pe langd CEC care sunt implicate in
acasta procedura®. In cel putin xx cazuri, CEC nu a respectat termenul de zece zile previzut pentru
acreditarea observatorilor striini *°, stabilite in “Regulamentul privind statutul si inregistrarea
observatorilor.”.

Reguli restrictive si care limiteaza accesul mass media si publicul la sedintele Consliului Superior
al Magistraturii din 29 Septembrie 2016*’, ar putea pune la indoiala transparenta si credibilitatea
in cazul plingerilor si contestatiilor judiciare.

Informatii despre Misiunea Electorala a ENEMO si multumiri

Reteaua Europeanda a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), este o retea
internationald din care fac parte 23 de Organizatii ' (Neguvernamentale, Non-Profit si care nu fac
partizanat politic), din 18 tiri din Europa Centrald si de Est, Asia Centrald, precum si trei tari
Membre ale Uniunii Europene, constituita la 29 Septembrie 2009.

ENEMO promoveaza implicarea Societatii Civice 1n societatile cu democratii in tranzitie si alte
forme neguvernamentale de guvenamint, urmarind imbunatatirea proceselor electorale, o
transparentd mai mare a responsabilitdtii guvernamentald fata de cetateni, dar si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Pentru a reusi acest scop, ENEMO functioneaza
in mod independent si/sau in colaborare cu organizatiile member ale retelei de organizatii din care
fac parte.

“Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Serviciul de Informatii si
Securitate, si Ministerul Justitiei — Regulamentul CEC Nr.110 ”Privind Statutul Observatorilor si Procedura de
Acreditare a Acestora” din 18 August 2016.

46 Membrii echipei de bazid a ENEMO au fost acreditati cincisprezece zile de la data depunerii documentelor necesare.
Nici un document suplimentar nu a fost solicitat, nici probleme Tnh documentele furnizate nu au fost notate. Potrivit
oficialilor CEC intarzierea sa datorat procedurilor efectuate de catre alte institutii.

47 Articolele 21, 23, 24 din Regulamentul Nr. 633/26 privind accesul in sediul instantelor de judecatd, din 29
Septembrie 2016.
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Drept urmare a invitatiei parvenita din partea autorititilor Republicii Moldova in adresa Retelei
Europeani a Organizatiilor*® de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), a fost initiati Misiunea de
Monitorizare a Alegerilor Prezindetiale ce vor avea loc la data de 30 Octombrie 2016. Astfel,
Misiunea ENEMO a fost stabilitd la data de 10 Octombrie 2016 si este formata din 6 membri de
baza ce se afla la Chisindu. Suplimentar, in ziua alegerilor, in diferite zone ale tarii au fost dislocate
alte zece echipe de observatori pe termen scurt care au monitorizat deschiderea, votarea propriu-
zisd, inchiderea, numadrarea si introducerea datelor privind numadrarea voturilor. La fel,
obserrvatorii ENEMO au monitorizat activitatea CEC in timpul zilei alegerilor.

Aceastd informatii preliminare se bazeaza pe constatarile echipei de observatory de baza si a celor
ale observatorilor pe termen scurt, cu referire la respectarea standardelor internationale pentru
alegeri democratice, cadrul normativ national, dar si angajamentele OSCE. Raportul nu face o
evaluare finald a intregului proces electoral, Misiunea Electorald va amana prezentarea unei
evaluari finale pana la sfarsitul procesului electoral si emiterea unui raport final in termen de 60
de zile dupa alegerile prezidentiale.

Misiunea ENEMO 1in Republica Moldova privind observarea alegerilor Prezidentiale din 30
octombrie 2016, este sustinut financiar de Ambasada Regatului Tarilor de Jos in cadrul
programului Fondului de Responsabilitate, dar si de Black Sea Trust, care este un proiect al
Fondului German Marshall al Statelor Unite ale Americii.

*Versiunea in engleza al acestui raport este unicul document oficial recunoscut.
Insa, este disponibila si versiunea neoficiala al raportului in Romina.

%8 In calitate de membri ai ENEMO trebuie mentionate urmitoarele organizatii civice: Centrele cu Initiativa Civica -
Bosnia si Hertegovina, Centrul pentru Tranzitie Democraticai — Muntenegru, Centrul pentru Alegeri Libere si
Democratie — Serbia, Centrul de Monitorizare si Cercetare CeMI — Muntenegru, Coalitia pentru Democratie si
Societatea Civicd — Kyrgyzstan, Comitetul Alegatorilor Ukrainene - Ukraina; Centrul de Monitorizare Electorala —
Azerbaijan, GONG - Croatia, ISFED — Georgia, Asociatia ”Este Alegerea Ta” — Armenia, Asociatia Civicd MOST —
Macedonia, Asociatia Pro-Democratia — Rominia, Reteaua Republicana de Monitorizari Independente — Kazakhstan,
Golos — Russia, , ObcianskeOko — Slovacia, Comitetul Belarus Helsinki - Belarus, Societatea pentru Cultura
Democraticd— Albania, Promo LEX — Moldova, Asociatia KRIIK - Albania, Centrul pentru Drepturile Omului
"Viasna" — Belarus, Fundatia pentru Sustinerea Initiativelor Civice — Kazakhstan; Institutul Democratic Kosovoc —
Kosovo, OPORA — Ukraina.

pg. 19



	Constatările și Concluziilor Preliminare*
	Chișinău, 1 Noiembrie 2016
	Concluzii Preliminare
	Constatări Preliminare
	Informații generale
	Cadrul normativ și sistemul electoral
	Administrarea electorală
	Înregistrarea candidaților electorali
	Înregistrarea persoanelor cu drept de vot
	Finanțarea campaniei electorale
	Ziua Alegerilor
	Plîngeri și contestații
	Media
	Observarea Alegerilor
	Informații despre Misiunea Electorală a ENEMO și mulțumiri

