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Concluzii Preliminare

Asa cum nici pentru unul dintre candidati electorali nu s-au adunat cel putin jumatate din voturile
alegatorilor care au participat in prima runda de alegeri din 30 Octombrie, la data de 13 Noiembrie
2016, a avut loc organizarea celui de-al doilea tur al Alegerilor Prezidentiale

Misiune de Observare a Alegerilor a ENEMO, initiata la 10 Octombrie 2016, a ramas in tara pentru
a continua monitorizarea celei de-a doua rundi a alegerilor, care a avut loc la 13 Noiembrie. In
acest sens, patru echipe de observatori pe termen scurt au fost mobilizati si au urmarit deschiderea,
votarea, inchiderea, numararea si totalizarea rezultatelor obtinute in 56 birouri electorale a sectiilor
de votare (BSV), precum si activitatea a trei consilii electorale de circumscriptie (CC). Mai mult
ca atit, cinci observatori au monitorizat in ziua alegerilor - sapte sectii de votare care au fost
constituite pentru a permite votarea cetatenilor moldoveni aflati in straindtate. De asemenea, in
timpul zilei alegerilor, observatorii ENEMO au monitorizat si activitatea Comisiei Electorale
Centrale.

In corespundere cu tendinta observata in primul tur, de asemenea si 1n al doilea tur, a fost observata
o conotatie negative fatd de candidatii electorali in campanie, dar si incercdri de a submina
imaginea ambilor concurenti electorali.
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Cadrul juridic national are temei juridic suficient pentru desfasurarea unor alegeri democratice. Cu
toate acestea, prevederile Codului Electoral reglementeazd vag procedurile aplicabile pentru a
doua runda electorald. Astfel, se lasd nesolutionate importante aspecte, iar alte aspecte lasa
posibilitatea unor interpretari subiective si unor neconcordante in aplicarea Legislatiei.

Au fost observate neajunsuri in procesului de solutionare a litigiilor electorale in cadrul CEC (care
a amanat examinarea plangerilor electorale dupa a 2-a runda a alegerilor — ceia ce este contrar
prevederilor Codului Electoral), cit si in cadrul altor organe competente in identificarea,
investigarea si urmarirea cazurilor de Incdlcari si/sau infractiuni legate de alegeri.

Informatiile pe site-ul CEC cu privire la rezultatele preliminare, Tn special cele cu privire la rata
de participare la vot si numdrul de voturi necesare pentru victoria In primul tur ar putea fi
considerate inseldtoare pentru public.

Comisia Electorald Centrala a marit numarul buletinelor de vot distribuite pentru a doua runda de
alegeri. Totusi, din cauza numarului mare de alegatori mobilizati 1n straindtate, unele dintre sectiile
de votare s-au confruntat cu o lipsa de buletine de vot.

Studentii care studiaza in alta localitate decit locul de domiciliu al acestora, nu au putut vota la
sectiile de votare din apropierea locului de studii la aceste alegeri. Cu toate ca in acest sens, au fost
organizate Intre prima si a doua runda a alegerilor, unele initiative menite sa permita studentilor s
voteze n apropierea locului lor de studii (organizarea protestelor, intilniri cu membrii CEC,
inregistrarea unei initiativa legislative), acest fapt nu a fost posibil.

Partizanatul puternic in mass-media si reflectarea partinitoare a campaniei electorale a continuat
intre cele doua tururi de scrutin electoral. Astfel, imposibilitatea de a aplica sanctiuni eficiente si
adecvate pentru mass-media (de exemplu, in timp util si proportional cu gravitatea incalcarii),
ramane a fi o ingrijorare, si se poate spune ca a limitat posibilitatea publicului de a primi informatii
impartiale si de a oferi conditii egale pentru candidatii electorali.

In ziua alegerilor, Comisia Electorali Centrald a functionat in conditii normale, intr-un mod
transparent si deschis.

Ziua alegerilor a fost in general, bine organizata si desfasuratd intr-o maniera ordonata, urmand
procedurile de baza. Cu toate acestea, in unele sectii de votare, birourile electorale ale sectiilor de
votare au rdmas fara buletine de vot, asa cum participarea alegatorilor a depasit numarul de buletine
de vot disponibile. Datorita acestui fapt a existat un numar de alegatori care nu au putut exercita
dreptul de vot.

Cazuri de incalcari grave ale drepturilor fundamentale - incalcarea secretului de vot, intimidare,
incédlcare a demnitatii si a valorilor inerente persoanei umane, care au Impiedicat exercitarea
deplind si efectiva a dreptului de vot, s-au observat in sectiile de votare amenajate in cadrul
spitalelor de psihiatrie si in penitenciare.

pg. 2
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Constatari Preliminare

Informatii Generale

Asa cum nici pentru unul dintre candidati electorali nu s-au adunat cel putin jumatate din voturile
alegatorilor care au participat in prima runda de alegeri din data 30 Octombrie, in baza Deciziei
Comisiei Electorala Centralda nr.517 din 02 Noiembrie 2016 privind anuntarea celei de-a doua
runda a alegerilor, a avut loc organizarea celui de-al doilea tur al Alegerilor Prezidentiale la data
de 13 Noiembrie 2016.

La data de 13 Noiembrie, alegatorii au ales intre cei doi candidati care au obtinut cele mai multe
voturi in prima runda de alegeri, Igor Dodon, care reprezinta Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM) si Maia Sandu, care reprezinta partidului actiune si solidaritate (PAS). Pentru a
doua runda a alegerilor, ambii candidati au fost sustinuti de cétre partide politice, sau fosti
candidati la presedintie, altele decit cele care au Tnaintat pe acesti concurenti.

Similar tendintei observata in primul tur si in timpul rundei a doua de alegeri, a fost observatd o
campanie cu conotatie negativa si incercari de a submina imaginea ambilor concurenti electorali.

Cadrul normativ

Codul Electoral reglementeaza intr-un mod vag procedurile ce vizeaza ce-a de-a doua runda de
alegeri. Astfel, actul normativ continind un singur articol specific, cu referire la al doilea tur si
cateva reglementiri specifice care pot fi gisite in continutul altor articole®. Lipsa reglementirilor
pentru al doilea tur, a fost de asemenea remarcat ca fiind o problema si de catre alte parti interesate.

Orice alegeri democratice nu depend numai de modul de organizare a alegerilor, dar si de existenta
unui cadru legal adecvat, stabil si clar care ar fi stabilite pina la fixarea alegerilor. Netinind cont
de existenta deficientelor, cadrul juridic corespunzator oferd un temei juridic suficient pentru
desfasurarea unor alegeri democratice, dupa cum s-a stabilit si in prima rundd. Cu toate acestea,
reglementarile Codului Electoral in ce priveste a doua rundd a alegerilor, lasd nesolutionate
importante aspect,? in timp ce alte aspecte importante, oferd posibilitatea unor interpretiri si
neconcordante la aplicarea prevederilor legislatiei.

L Ex Articolul 114, al.2, noteazi ci a doua rundi a alegerilor este valida indifferent de rezultat.
2 A se vedea sectiunea plingeri si contestatii
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In corespundere cu deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului®, Constitutia si Codul Electoral
Nnu contin careva restrictii referitor la dreptul de vot al detinutilor si al persoanelor cu dizabilitati
mintale. Cu toate acestea, trebuie de asigurt ca drepturile garantate pe suport de hartie sunt de
fapt aplicate si in practica. In urma vizitei intr-o sectie de votare n care persoane cu probleme
psihice, au votat in detentie, observatorii ENEMO au atras atentie asupra cazurilor de incélcari
grave ale drepturilor fundamentale - incalcarea secretului de vot, intimidare, incédlcarea demnitatii
si a valorii inerente persoanei umane - care au impiedicat exercitarea pe deplin si in mod efectiv a
dreptului la vot.* Mai mult, acestia duceau lipsa unei educatii corespunzitoare a alegitorilor si de
materiale electorale pentru informare in campanie, in scop de a face o alegere in cunostintd de
cauza.

Suplimentar, Codul Electoral este lipsit de claritate in ce priveste finantarea campaniei electorale
pentru a doua runda a alegerilor. Rapoartele financiare au fost depuse la CEC de cétre ambii
candidati la data de 11 Noiembrie. Dupa cum este prevazut prin lege, CEC a publicat rapoartele
financiare ale fiecarui candidat electoral pe pagina web a institutiei.

Administrarea electorala

Informatiile prezentate pe site-ul web al Comisiei Electorale Centrale (CEC) referitor larezultatele
preliminare, in special cu privire la rata de participare la vot si numarul de voturi necesare pentru
ca un candidat sa fie ales in primul tur de scrutin, pot fi considerate ca fiind inexacte pentru public.
Ambele cifre joaca un rol important in alegerile prezidentiale. Astfel, este necesard participarea a
cel putin o treime din numarul total de alegatori inclusi in listele electorale pentru ca alegerile sa
fie considerate valabile, in timp ce colectarea a cel putin jumdtate din numarul voturilor
alegatorilor care participa la alegeri este necesar pentru ca un candidat sa fie ales.

Tn acest sens, CEC a stabilit rezultatele finale ale primului tur al alegerilor prin Decizia nr.516 din
2 Noiembrie 2016. Potrivit acestei decizii, rata de participare a fost de 50.95%, in timp ce site-ul
oficial al CEC a aritat cd prezenta la vot a fost de 49,18%?°. Datele prezentate de Comisia Electorali
Centrald cu privire la prezenta la vot au fost bazate pe informatiile procesate de catre Sistemul
Informational Automatizat de Stat "Alegeri", iar diferenta sa datorat faptului ca CEC a luat in
considerare numai 15,097 alegatori care au fost inclusi in listele suplimentare pentru cd nu aveau
nici o inregistrare oficiald de domiciliu. In indicele de prezenta la vot, CEC nu a decis si includi
numarul rdmas de 102,031 alegatori reflectati pe listele suplimentare, deoarece acestea raman in
lista principalilor alegatori. Totodatd, asa cum calculul se face pe baza voturilor valabil exprimate,
in loc de numarul de alegatori care au participat la alegeri (dupa cum prevede Codul Electoral),

3 Ex. Hirst v. the United Kingdom and Kiss v. Hungary, de interzicere a impunerii unei restrictii automat asupra
4 BSV 1/217, in mod special Sectia No. 31 a Spitalului Psihiatric.
5 http://www.cec.md/r/procese-verbale/prezidentiale2016/.
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datele privind rezultatele primei runde de alegeri, prezentate pe pagina web a CEC®, nu dispun de
informatii clare cu referire la procentul de voturi exact pe care candidatii 1-au obtinut.’

Nici o afiliere politicd nu a fost observat in cadrul majoritatii deciziilor CEC, in special cele cu
privire la aspectele procedurale. Cu toate acestea, unii membri CEC, in cadrul examindrii
plangerilor, tind totusi si-si exprime voturile in dependenti de ppreferintele politice detinute.®

In cele doui runde de alegeri CEC a adoptat o serie de decizii, care nu a modificat substantial
continutul cadrului legislativ, dar mai degraba au creat posibilitatea derularii cele de-a doua runda.
Cum ar fi: decizia privind prelungirea derogarilor temporare ale membrilor CC si BSV de la
principalele locuri de munca, decizia privind prelungirea valabilitétii celor mai importante decizii
pentru a doua rundd de participare a cetatenilor moldoveni care locuiesc in Transnistria,
participarea cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc in strdindtate si care au pasapoarte
expirate, participarea cetatenilor Republicii Moldova care nu au un functionar de inregistrare la
domiciliu, regulamentul reflectarii campaniei electorale prezidentiale in mass-media etc.

Dupa prima runda de alegeri, CEC a aprobat formatul buletinului de vot si numarul buletinelor de
vot care urmeaza sa fie tiparite pentru a doua runda. Mai aproape de ziua alegerilor, unii membri
ai Comisiei Electorale Centrale au propus sa mareasca numarul buletinelor de vot atat in afara, cit
si in interiorul tarii. Argumentul utilizat pentru asemenea decizie a fost solicitarile alegatorilor
parvenite in adresa CEC. Numarul final total al buletinelor de vot care urmau sa fie timarite a fost
stabilit de 3165636 (cu 34409 mai multe buletine de vot decat in primul tur), dintre care 2414492
in limba de stat si restul In limba rusa.

In ziua alegerilor, a existat un deficit de buletine de vot, identificat in cel putin 13 sectii de votare.
Acest fapt s-a datorat numarului limitat de buletine de vot distribuite in sectiile de votare.
Respectiv, a dus si la depunerea plangerilor din partea alegitorilor.®

Educatie electorala in campanie prin mass-media audiovizuala a continuat si pe parcursul celei de-
a doua runda. CEC a dispus producerea si difuzarea a cinci spoturi de educatie electorala, trei
spoturi de promovare a iesirii la Vot si doud despre procedurile electorale propriu-zise. Aceste
anunturi de publicitate au fost difuzate atat in limba de stat, cit si in rusa, in mod gratuit de catre
posturile de televiziune.

Pe parcursul zilei alegerilor CEC a functionat in conditii normale si Intr-un mod transparent si
deschis. Informatiile cu privire la prezenta la vot a alegatorilor, au fost impdrtite pe regiuni, sex si
varsta a alegdtorilor si au fost prezentate publicului in timp real. Pentru cea de-a doua rundd, CEC

® 1bid.

T Art.109, al.1

8 A se vedea sectiunea Reclamatii si contestatii din Raportul privind constatirile si concluziile preliminare ale
ENEMO pentru prima runda de alegeri. http://enemo.eu/uploads/file-manager/EOMMoldova/2016 11 01-

PEC_EN.pdf.
® A se vedea sectiunea plingeri si contestatii
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a oferit de asemenea si informatii cu privire la prezenta la vot la urnele de vot din afara tarii. In
acest sens, CEC a tinut sesiuni de informare si actualizare a informatiei, la fiecare trei ore.

In general, in timpul zilei alegerilor Sistemul informational Automatizat de Stat "Alegeri" a
functionat fara problem, ceea ce a permis CEC sa primeasca si sa anunte rezultatele preliminare
ale alegerilor intr-un mod rapid. Cu toate acestea, intr-una din sectiile de votare, din cauza erorilor
umane, rezultatele au fost schimbate intre cei doi candidati potrivit CEC. Conform proceselor
verbale oficiale, Maia Sandu a primit 608 si Igor Dodon 158 voturi, cu toate acestea SIAS
"Alegeri" a prezentat date opuse. In acest context, Comisia Electorali Centrald a declarat ci
problema va fi solutionatd dupa primirea rezultatelor pe suport de hartie si stabilirea rezultatelor
finale.

Tnregistrarea alegitorilor

Lista electronica a alegatorilor a continuat sd fie actualizata, iar listele electorale pe hartie utilizate
si in prima rundd au fost, de asemenea, utilizate si in a doua runda. Potrivit reprezentantilor
Registrului de Stat al Populatiei au existat peste 6.000 de actualizari de date cu caracter personal
efectuate in registru zilnic. De asemenea, modificari din Registrul de stat al populatiei sunt
actualizate in mod automat si in lista electronica a alegatorilor. Listele de alegatori cu ultimele
modificari introduse 1n acestea, au fost sigilate cu trei zile inainte de ziua alegerilor si transferate
la Sistemul informational automatizat de stat "Alegeri"

1448 cetateni ai Moldovei au atins varsta de vot de 18 ani intre cele doua runde de alegeri (31
Octombrie - 13 Noiembrie). Acesti alegatori ar fi putut vota in al doilea tur al alegerilor si in
asemenea eventualitate, au fost inclusi in listele suplimentare.

Studentii care studiaza in alta localitate decit locul de domiciliu al acestora, nu au putut vota la
permisi in alegerile parlamentare din 2014. Intre prima si a doua runda de alegeri, au existat unele
initiative menite si permita studentilor si voteze in apropierea locului lor de studii. In acest sens,
a fost organizat si un protest in fata CEC si a parvenit o initiativa legislativa adresatd de cétre
deputatul Valeriu Giletchi. Parlamentul nu a examinat proiectul de lege prezentat de Giletchi pe
motiv ca regulile de votare nu pot fi schimbate intre prima si cea de-a doua runda a alegerilor. Cu
toate acestea, presedinta CEC s-a adresat decanilor universitétilor cu o scrisoare, prin care a facut
un apel catre acestia pentru a ajuta studentii sd obtinad permise de resedintd temporara.
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Plingeri si Contestatii

Codul Electoral reglementeaza insuficient procedurile de contestare a rezultatelor primei runde de
alegeri, in cazul Tn care este organizat un al doilea tur ala legerilor. Suplimentar, perioada de doua
saptamani dintre cele doua runde se suprapune cu intervalul de timp alocat pentru examinarea
plangerilor in cadrul CEC si 1n cadrul instantelor de judecatd, ceea ce duce la situatii In care
contestatiile pot incd fi Tn examinare in ziua alegerilor. Asemenea situatie poate constitui un
obstacol 1n directia depunerii contestatiei, ceea ce contravine sectiunii nr.5.10 al Documentului
OSCE de la Copenhaga din 1990.%°

Tn ambele zile electorale s-au constatat deficiente in ceea ce priveste examinarea plangerilor de
catre BESV. Plingerile nu au fost intotdeauna luate in considerare de citre PEB in calitate de organ
colegial si, uneori, au fost pur si simplu declarate ca fiind inadmisibile pentru examianre. Drepta
rezultat, majoritatea BESV nu au luat nici o decizie sau deciziile luate nu au fost motivate in mod
corespunzator, ceea ce este contrar sectiunii nr.5.11 al Documentului OSCE de la Copenhaga din
1990.1

Interlocutori misiunii de observare ENEMO, si-au exprimat nemultumirea fata de eforturile
organelor competente la aplicarea legii pentru a identifica, investiga si urmari cazurile de Incalcari
si/sau infractiuni in conexiune cu perioada de alegeri si care submineaza dreptul la un remediu
efectiv'?,

Tn ziua alegerilor, 30 Octombrie, CEC a primit sapte plangeri: intr-un caz alegitorul a contestat in
mod gresit respingerea BESV de a-si exercita dreptul de vot la CEC, o plangere a fost retrasa, iar
o alta plingere a fost considerata in afara jurisdictiei CEC si readresatd institutiei competenta la
examinare acesteia. Patru plangeri au vizat presupuse incalcari a reglementarilor Codului
Electoral, si au fost depuse de candidatii la presedintie impotriva altor candidati. Dintre acestea
una a fost respinsa, 1nsa, in alte trei cazuri, CEC a améanat examinarea plangerilor dupa turul doi
al zilei de alegeri ceea ce este in contradictie cu reglementirile Codului Electoral. '3

Nu a fost depusd nici o contestatie privind rezultatele primei runde de alegeri, la fel nu au fost
depuse nici contestatii la Curtea de Apel Chisinau.

La data de 13 Noiembrie, in turul doi al alegerilor, CEC a primit o plangere din partea
reprezentantului candidatului Igor Dodon la CEC privind incélcarea tacerii electorale de catre
postul TVR Moldova. Potrivit petitionarului, radiodifuzorul a incilcat Codul Electoral* prin

10 Punctul 5.10 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ci "orice persoani beneficiazi de un mijloc
eficient de recurs impotriva deciziilor administrative, astfel incat sa se garanteze respectarea drepturilor fundamentale
si sa asigure integritatea legala."

11 Punctul 5.11 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ci "deciziile administrative impotriva unei
persoane trebuie sa fie pe deplin justificate."

12 1hid.

13 Articolul 67, alineatul 2 din Codul Electoral prevede ci plangerile la adresa concurentilor electorali se examineazi
in termen de 5 zile calendaristice, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

4 Art 47, al.8.
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diseminarea agitatie electorali in ziua alegerilor si a Regulamentului nr.181% adoptat de citre CEC
privind reflectarea Tn mass-media pentru alegerile prezidentiale, in cadrul unei emisiuni, in care
pozitiile geopolitice intre cei doi candidati si sprijin sau de lipsa de sprijin international - au fost
comentate. CEC a considerat plangerea ca fiind in afara jurisdictiei sale si a reeadresat-o catre
Consiliului Coordonator al Audiovizualului, care este autoritatea competenta pentru reglementarea
comportamentului mass-media audiovizuale.

Ziua alegerilor

ENEMO MOA a dislocat patru echipe de observatori pe termen scurt in Republica Moldova, care
au monitorizat pe parcursul zilei alegerilor: deschiderea, votarea, inchiderea si procedurile de
numadrare a voturilor intr-un numadr limitat de sectii de votare. Mai mult ca atat, cinci observatori
pe termen scurt au monitorizat si procedurile in sectiile de votare constituite in cinci orase din afara
tarii e,

Tn total, observatorii pe termen scurt ai ENEMO au monitorizat deschiderea votarii in patru sectii
de votare din Republica Moldova si cinci in straindtate; votarea nemijlocitd in 48 de sectii de votare
din Moldova si sapte din strdinatate, precum si inchiderea procedurilor de votare in patru sectii de
votare din Republica Moldova si cinci in strainatate.

De asemenea observatorii au urmarit si procesul de transportare si totalizare a buletinelor de vot
de la BESV la trei CC.

Ziua alegerilor a fost in general bine organizata si alegerile au avut loc intr-un mod ordonat.
Cazurile observate privind nereguli izolate, nu au afectat procesul electoral. Cu toate acestea, in
unele sectii de votare, atat In Moldova, cat si in straindtate, au existat alegdtori care nu au putut
exercita dreptul de vot din cauza lipsei de buletine de vot, odata ce numarul de alegatori care au
sosit la urnele de vot a depasit numarul buletinelor de vot distribuite!’. In consecinta, citre CEC
au fost adresate direct si prin email (din afara tarii), plangeri cu privire la restrictionarea dreptului
de exercitare a votului.

Procedura de deschidere

Observatoriit ENEMO au observat procesul de deschidere a votarii in patru sectii de votare din tara
si cinci sectii de votare din strainatate. Toate sectiile de votare monitorizate au fost deschise la
timp (07:00) fiind dotate cu toate cele necesare pentru exercitarea dreptului de vot. Dintre cele

15 Art. 56.

16 Bucuresti si Brasov (Rominia), St. Petershburg (Federatia Rusa), Kiev si Odesa (Ukraina).

17 Asemenea cazuri au fost observate in BESV nr.1/390 in Bucuresti si in BESV nr.4/41 in Varnita. Cea din urmi a
fost una din sectiile de votare prevazuta pentru votarea de catre alegitorii din Transnistria.
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patru sectii de votare observate 1n tard, doud au fost deschise in prezenta tuturor membrilor BESV,
n timp ce alte doui au fost deschise cu prezenta partiald a membrilor BESV?8, dar totusi a unui
cvorum suficient.

La general, in sectiile de votare monitorizate, procedurile de deschidere au fost urmate
corespunzator, atat in Moldova, cat si in strdinatate, cu exceptia a doud cazuri. Intr-una dintre
sectiile de votare s-a observat sigilarea necorespunzatoare a urnelor (folosind doar trei sigilii de
securitate in loc de patru)®®, in timp ce in cealaltd,?® procedurile de deschidere nu au fost
transparente. Procesul verbal de deschidere a sectiei de votare parea deja completat inainte de
deschidere, iar membrii BESV au permis aflarea alegatorilor in interiorul sectiei de votare inainte
ca procedurile de deschidere sa fie finalizate, iar interiorul sectiei de votare nu a permis
observatorilor s monitorizeze simultan toate aspectele procesului de votare.

Procedura de votare

Observatorii ENEMO au vizitat si observant pe parcursul zilei alegerilor - 48 de sectii de votare
din intraga tarda. Suplimentar, au fost observate sapte sectii de votare din strdaindtate. Evaluarea
efectuata de observatori a fost pozitiva in general, In 52 din cele 55 sectii de votare monitorizate.
Cu toate acestea, observatorii au raportat unele nereguli, cum ar fi sigilarea necurespunzatoare a
cutiilor de vot, verificarea neadecvati a actelor de identificare a alegitorilor?!, precum si stocarea
nesigura a buletinelor de vot. Totodatd, observatorii au remarcat ca secretul votului nu a fost
compromis, dar ar fi fost mult mai bine protejat in cazul utilizarii unor cabine de vot cu un design
al cabinelor mai adecvat.

BESV au fost apreciate pentru ficienta si pentru o bund organizare, cu toate acestea, este loc pentru
unele Tmbunatatiri observate in raport cu principalele aspecte procedurale, care nu sunt descrise n
mod clar in instructiuni (spre exemplu: sigilarea urnelor de vot, constituirea sectiilor de votare,
impachetarea buletinelor de vot, lipsa directiei alegatorilor la biroul operatorilor, reprezentanti ai
candidatilor electorali cirora le era permis si rimani lang urnele de vot??).

Baza de date electronica a alegatorilor a functionat bine atat in tarad cat si in strdinatate, cu putine
cazuri 1n care au avut loc dificultati de conectare la internet, care a trebuit sa fie rezolvate de cétre
operatorii care introduceau alegatorii in sistemul electronic dupa ce conexiunea era restabilita.
Totusi, ramane ingrijordtor faptul ca acesti alegdtori nu au putut sa fie verificati (pentru cazul in
care au votat anterior), Tnainte de a le fi emis buletinul de vot si a le permite sa voteze, deoarece
datele au fost introduse 1n sistem dupa ce acestia au votat.

18 BESV nr. 25/54 si 1/121.

19 BESV nr. 1/112.

20 BESV nr. 25/54.

21 5/48 Sectii de votare Tn Molodva.
2 BESV nr. 25/54

pg. 9



Reteaua Europeani de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor
Misiunea de Observare a Alegerilor Tn Moldova
Alegerile Prezidentiale 2016

Observatorii ENEMO din afara tarii, sectia de votare nr.1/390 din Bucuresti, a raportat ca unui
numadr de treizeci de alegétori li s-a refuzat dreptul la vot, asa cum BESV a rdmas fara buletine de
vot disponibile, deaorece la sectia de votare s-a prezenta un numar mai mare de 3.000 de alegatori.
Potrivit informatiilor CEC, un numar total de treisprezece sectii de votare din strdindtate au
Tntdmpinat un deficit de buletine de vot, asa cum interesul alegatorilor a depasit numarul de trei
mii de buletine de vot distribuite.

Calcularea voturilor

Observatorii ENEMO au vizitat noud sectii de votare in timpul inchiderii sectiilor de votare si
numirarea voturilor. Intr-un caz votarea a fost prelungit pani la ora 21:30, pentru a permite
alegatorilor care stateau in rind sa voteze, insd nu toti dintre acestia au putut vota din cauza lipsei
buletinelor de vot?3. Sapte din noui BESV au fost evaluate in mod pozitiv, cu toate acestea, s-au
observat unele deficiente procedurale in timpul numararii voturilor. BESV nu au respectat in mod
corespunzator si nici in ordinea corectd a procedurilor de numarare (caseta stationard deschisa
inainte de urna mobild, remarcile in procesul verbal nu au fost facute dupa fiecare etapa a
numararii, fiecare buletin de vot nu a fost examinat si anuntat separate — in sustinerea carui
candidat revine2%). Cu toate acestea, observatorii au raportat ci aceste deficiente au fost cauzate de
graba procesului de numarare a voturilor si s-au datorat mai degraba neglijentei, decat unui
comportament fraudulos intentionat.

Activitatea comisiilor electorale de circumscriptie

Observatorii ENEMO au urmat transferul buletinelor de vot si alte documente electorale, de la
sectiile de votare la CC 1n trei cazuri. Echipa de observatori din Orhei a raportat cd in timpul
transferului, BESV? s-a oprit pentru a livra buletinele de vot si celelalte materiale electorale, in
primul rand la instanta de judecata, inainte de a transfera procesele verbalee la comisia electorala
de circumscriptie. In mod similar primei runde, premisele Comisiei Electorala de Circumscriptie
au fost destul de mici si nu sunt adecvate pentru derularea unui proces transparent, si o totalizare
adecvata la care pot participa toti observatorii.

Z BESV nr. 1/390

24 O inciélcare procedurald a fost observatd in timpul numdririi voturilor in sectia de votare nr.1/320, din Sankt-
Petersburg, Federatia Rusa. BESV nu au numarat voturile exprimate pentru ambii candidati, asa cum ar prevedea
legea, dar a decis in schimb sda diminueaza numarul de voturi exprimate pentru unul dintre candidati si voturile nule
din numarul total de buletine de vot. Astfel, s-a calculat numarul de voturi exprimate pentru celalalt candidat bazat pe
rezultate subevaluate.

Z BESV 25/01
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Participarea femeilor si persoanelor cu dizabilitati

Dintre cei doi candidati care au participat la turul doi al alegerilor, unul a fost barbat si celalalt era
femeie. In ce priveste calitatea de membru al BESV, femeile reprezentau majoritatea in cele mai
multe dintre sectiile de votare vizitate de observatori ENEMO pe tot parcursul zilei alegerilor.?°De
asemenea, femei au fost In majoritatea pozitiilor de conducere in BESV observate, cu toate ca in
functia de presedinte numarul lor a fost mai mic in comparatie cu numarul total de membri femet
BESV sau in functia de secretar?’

egeiw e

atentie din partea institutiilor statului. CEC a intreprins pasi in aceastd directie, in cooperare cu
ONG-urile care lucreaza in acest domeniu, dar aceste eforturi sunt mici si in functie de activitatile
specifice initiate de organizatiile societatii civile sau donatiile internationale, in timp ce o strategie
guvernamentald, structuratd si cuprinzdtoare pentru incluziunea persoanelor care trdiesc cu
handicap in procesul electoral — lipseste.

Peste 85% din sectiile de votare vizitate de observatorii ENEMO 1in ziua alegerilor nu aveau
facilitasiadecvate, care ar permite accesul persoanelor cu handicap locomotor (in special
persoanele dependente de scaun cu rotile) la sectia de votare.?®

In 17% din sectiile de votare vizitate au fost disponibile lupe pentru alegitorii cu deficiente de
vedere usoard, dar in nici una dintre sectiile de votare nu au fost disponibile sabloanele 1n alfabetul
Braille, care ar permite alegitorilor orbi si-si exprime votul lor in mod independent. In trei sectii
de votare constituite in tard au fost disponibil utilaj special care asista la votarea independent de
catre persoanele cu deficiente vizuale grave. Observatorii ENEMO au vizitat una dintre aceste
sectii de votare din Chisindu, in timpul zilei alegerilor si au fost informati ca foarte putini alegatori
au folosit acest utilaj in timpul zilei alegerilor. Mai mult ca atit, in trei sectii de votare au fost
prezenti interpreti ai limbajului semnelor pentru a asista alegatorii cu deficiente de auz.

Media

Reiesind din rapoartele intocmite atit de Consiliului Coordonator al Audiovizualului, precum si de
alte organizatii locale de monitorizare a mass-mediei, cit si alti interlocutori, difuzarea neechilibrat
si influentat politic a noutatilor din campania electorald a continuat si in al doilea tur al alegerilor.

% Femeiile au constituit majoritatea membrilor BESV in 7/56 BESV vizitate In ziua alegerilor. Tn medie, 73% dintre
membrii BESV 1n sectiile de votare vizitate au fost femei.

27 Respectiv, 63% dintre BESV vizitate au avut o femeie in functia de presedinte, 73%, in calitate de vicepresedinte
si 93% 1n functie de secretar.

28 Observatorii ENEMO au evaluat accesibilitatea la sectiile de votare pentru persoanele cu dizabilititi locomotorii,

“n . A

"care necesita asistentd minora", In 42% din sectiile de votare vizitate si ca "inaccesibil", in 43% dintre ele.
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In urma examindrii celui de al treilea raport de monitorizare (care acoperi perioada 20-30
octombrie 2016), la data de 11 Noiembrie, CCA a sanctionat noud canale de televiziune®® pentru
o acoperire dezechilibrata si partisan politic. Pentru sapte dintre canalele de televiziune, sanctionea
aplicata a fost repetatd, aceasta fiind cea de-a treia sanctiune. Cu toate acestea, CCA a decis sa
aplice in mod repetat aceeasi sanctiune, care a fost aplicatd anterior la data de 28 Octombrie®.
Aceste structure media au primit din nou amenda maxima prevazuta de lege, (desi amenda data
este una foarte redusd),®! iar incilcarea a fost sivirsitd in mod repetat, situatie pentru care se
recomanda aplicarea unor sanctiuni mai aspre. Douad dintre canalele de televiziune sanctionate au
primit un avertisment public, deoarece aceasta a fost prima lor incalcare.

Tacerea electorald nu a fost respectatd n mediul on-line. Chiar si pentru a doua runda consecutiv,
publicitatea electorala a fost prezenta atat in ziua anterioara si in ziua alegerilor. Mai mult ca atét,
candidatul electoral Igor Dodon, a depus o plangere la CEC cu privire la Incdlcarea tacerii
electorale de la TVR Moldova, referitor la 0 emisiune din ziua alegerilor. Plangere data, CEC a
decis si o remitd spre examinare Consiliului Coordonator al Audiovizualului.®2

Astfel, imposibilitatea de a aplica sanctiuni eficiente si adecvate pentru mass-media (de exemplu,
in timp util si proportional cu gravitatea Incalcarii), raimane a fi o Ingrijorare, si se poate spune cd
a limitat posibilitatea publicului de a primi informatii impartiale si de a oferi conditii egale pentru
candidatii electorali.

Observarea alegerilor

In perioada cuprinsa intre prima si cea de-a doua runda, Comisia Electorald Centrala a acreditat
197 de observatori interni, dintre care opt au fost acreditasi sa observe sectiile de votare din
straindtate. Suplimentar, au fost de asemenea acreditate un numar de 74 observatori internationala
de la trei reprezentante diplomatice, o organizatie non-guvernamentala, trei grupuri parlamentare,
si trei misiuni internationale de observare a alegerilor. ONG national Promo-LEX a fost present in
mod repetat cu observatory in Intreaga tard, acoperind toate sectiile de votare.

Observatorii ENEMO nu au raportat careva obstructiondrii a dreptului acestora de a observa
alegerile in oricare dintre sectiile de votare vizitate.

29 “Prime”, “Canal 3”, “Canal 2”, “Publika TV”, “Accent TV”, “NTV Moldova” si “Jurnal TV

30 A se vedea Raportul ENEMO privind Constatirile si Concluziile Preliminare din 1 Noiembrie 2016, dupa prima
runda a alegerilor. http://enemo.eu/uploads/file-manager/EOMMoldova/2016 11 01-PFC EN.pdf.

315,400 MDL.

32 A se vedea sectiunea Plingeri si Contestatii.
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Informatii despre Misiune si Multumiri

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), este o retea
internationali din care fac parte 23 de Organizatii®® (Neguvernamentale, Non-Profit si care nu fac
partizanat politic), din 18 tari din Europa Centrald si de Est, Asia Centrald, precum si trei tari
Membre ale Uniunii Europene, constituita la data de 29 Septembrie 2001.

Drept urmare a invitatiei parvenitd din parte autoritatilor Republicii Moldova, la data de 10
Octombrie 2016, Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) a
initiat o Misiune de Observare a Alegerilor (MOA) pentru a monitoriza si evalua alegerile
Prezidentiale. In acest sens, MOA este formati din 6 membri de baz, repartizati in Chisinau.

Dupa prima runda a alegerilor, MOA a ramas 1n tard pentru a continua monitorizarea celei de-a
doua rundi a alegerilor, care a avut loc la data de 13 Noiembrie. In acest sens, patru echipe de
observatori pe termen scurt au fost mobilizati si au urmarit deschiderea, votarea, inchiderea,
numadrarea si totalizarea rezultatelor obtinute in 56 birouri electorale a sectiilor de votare (BSV),
precum si activitatea a trei consilii electorale de circumscriptie (CC). Mai mult ca atit, cinci
observatori au monitorizat in ziua alegerilor - sapte sectii de votare care au fost constituite pentru
a permite votarea cetitenilor moldoveni aflati in striinitate®’. De asemenea, in timpul zilei
alegerilor, observatorii ENEMO au monitorizat si activitatea Comisiei Electorale Centrale.

Concluziile si evaluarile efectuate se bazeaza pe constatarile echipei de baza si a observatorilor pe
termen scurt, fiind luate in considerare respectarea standardelor internationale stabilite pentru
alegeri democratice, cadrul legislativ national, dar si angajamentele OSCE.

Acest act nu efectueaza o evaluare finala a alegerilor si trebuie analizat in ansamblu cu Constatérile
si Concluziile Preliminare emise la data de 1 Noiembrie*® dupi prima rundi a alegerilor. MOA va
amana publicarea unei evaludri finale pana la sfarsitul procesului electoral si va emite in acest sens
un raport final cuprinzator, care va include si recomandari privind eventuale imbundtétiri in cadrul
procesului electoral, Tn termen de 60 de zile.

3 {n calitate de membri ai ENEMO trebuie mentionate urmitoarele organizatii civice: Centrele cu Initiativa Civica -
Bosnia si Hertegovina, Centrul pentru Tranzitie Democraticai — Muntenegru, Centrul pentru Alegeri Libere si
Democratie — Serbia, Centrul de Monitorizare si Cercetare CeMI — Muntenegru, Coalitia pentru Democratie si
Societatea Civicd — Kyrgyzstan, Comitetul Alegatorilor Ukrainene - Ukraina; Centrul de Monitorizare Electorala —
Azerbaijan, GONG - Croatia, ISFED — Georgia, Asociatia "Este Alegerea Ta” — Armenia, Asociatia Civica MOST —
Macedonia, Asociatia Pro-Democratia — Rominia, Reteaua Republicand de Monitorizari Independente — Kazakhstan,
Golos — Russia, ObcianskeOko — Slovacia, Comitetul Belarus Helsinki - Belarus, Societatea pentru Cultura
Democraticd— Albania, Promo LEX — Moldova, Asociatia KRIIK - Albania, Centrul pentru Drepturile Omului
"Viasna" — Belarus, Fundatia pentru Sustinerea Initiativelor Civice — Kazakhstan; Institutul Democratic Kosovoc —
Kosovo, OPORA — Ukraina.

3 Bucuresti si Brasov (Rominia); St. Petersburg (Federatia Rusa); Kiev and Odesa (Ukraina).

35 ENEMO EOM pentru Alegerile Prezidentiale din 30 Octombrie 2016 in Republica Moldova. Raport privind
Constatarile si Concluziile Preliminare, 1 Noiembrie 2016. http://enemo.eu/uploads/file-
manager/EOMMoldova/2016_11_01-PFC_EN.pdf.
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Misiunea ENEMO in Republica Moldova privind observarea alegerilor Prezidentiale din 30
Octombrie 2016, este sustinut financiar de catre Ambasada Regatului Tarilor de Jos in cadrul
programului Fondului de Responsabilitate, dar si de catre Black Sea Trust, care este un proiect al
Fondului German Marshall al Statelor Unite ale Americii.

*Versiunea in engleza al acestui raport este unicul document oficial recunoscut.

Insa, este disponibila si versiunea neoficiala al raportului in Romina.
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