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RAPORT PRIVIND CONCLUZIILE PRELIMINARE

CoNcCLUzII PRELIMINARE

Primul scrutin a primelor alegeri prezideniale directe in ultimii 20 ani a avut loc pe fonul unor greutéti
economice §i a unui climat de lipsd de incredere in institutiile de stat asigurind cetatenilor o
oportunitate ampla de a-si exprima preferinta pentru un nou sef de stat. In timp ce Campania
electorala a fost competitiva, aceasta a fost afectatd de un abuz raspandit de resurse administrative,
lipsa transparentei financiare a campaniei si o reflectare dezechilibratd de catre media. Administratia
alegerilor si-a indeplinit responsabilitatile intr-o maniera profesionald si transparenta cu referire la
procesul de votare, calcularea voturilor si totalizarea evaluata in cea mai mare parte pozitiv.

Cadrul juridic asigurd o baza adecvata pentru realizarea alegerilor democratice. Totusi, ca urmare a
deciziei Curtii Constitutionale din data de 4 martie 2016 reintroducand alegeri prezidentiale directe,
Codul electoral a fost amendat intr-o maniera urgentatd pentru a asigura o baza legala alegerilor.
Totusi, in pofida ingrijorarilor de lunga durata enuntate de OSCE/BIDDO si Consiliul Europei, exista
anumite lacune si ambiguitati. Acestea se referd, in particular la colectarea si verificarea semnaturilor,
ce vin in sustinerea candidatilor, finantarea si realizarea campaniei electorale, rezolutia efectiva a
disputelor electorale, punerea in aplicare a prevederilor media si a prevederilor privind desfasurarea
celui de-al doilea tur al scrutinului alegerilor prezidentiale.

Administratia alegerilor, condusd de catre Comisia Electorald Centrala (CEC) a activat intr-o maniera
deschisa incadrandu-se in termenii juridici stabiliti. Aspectele tehnice ale alegerilor la toate nivelele au
fost administrate la nivel general intr-o maniera profesionala. CEC a realizat campanii educative
pentru electorat, inclusiv pentru studenti, alegatorii din afara tarii si persoane cu dezabilitati. In pofida
lipsei increderii generale in institutiile publice, autoritatile responsabile de alegeri s-au bucurat intr-o
mare masurd de Increderea societatii, cu toate acestea au aparut unele Ingrijordri cu privire la
impartialitatea din partea CEC pe parcursul abordarii plangerilor.

Registrul de Stat centralizat al alegatorilor s-a bucurat cel mai mult de increderea societatii. Alegatorii
pot fi inregistrati pe listele electorale suplimentare in ziua alegerilor, cu conditia cd acestia isi vor
demonstra identitatea. Totusi, unele ingrijorari au fost expuse cu privire la includerea continuda a
persoanelor decedate si a unui numar mare de cetdteni care locuiesc in strdinatate, acestea fiind incluse
in listele electorale suplimentare in baza resedintei lor anterioare. Un sistem electronic de verificare a
alegatorilor la nivel national disponibil la toate sectiile de votare a asigurat o protectie impotriva
votarii multiple.

CEC initial a inregistrat 12 candidati, oferind electoratului un spectru extins de alternative politice.
Doi candidati si-au retras candidatura anterior perioadei alegerilor si o persoana a fost radiatda pentru
incalcarea prevederilor de finantare a campaniei. Procesul neconsecvent de verificare a semnaturilor,
ce era In contradictie cu termenii legali, precum si sanctiunile disproportionale pentru incalcarile din
cadrul campaniei electorale a contestat dreptul de a candida la alegeri in conditii egale, contrar
angajamentelor OSCE si standardelor Consiliului Europei.
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Din 12 candidati initial inregistrati, 5 au fost femei. Presedinta si vicepresedinta CEC sunt femei.
Femeile sunt reprezentate si in organele electorale de nivel inferior. Mai mult de trei patrimi a
membrilor comisiilor electorale monitorizate, inclusiv presedintii comiisiilor au fost femei. In timpul
desfasurarii campaniei electorale in media au fost observate unele stereotipuri de gen, precum si un
limbaj sexist.

Campania a fost competitiva si libertatile fundamentale au fost in general respectate. Inconsecventa
termenelor limite pentru Inregistrarea candidatilor si Tnceputul campaniei a afectat negativ egalitatea
oportunitatilor din cadrul campaniei pentru concurenti. Au existat numeroase cazuri de abuz a
utilizarii resurselor administrative de citre membrii ce detin functii ocupate prin vot, inclusiv a existat
presiune asupra angajatilor de stat si a altor alegatori in timpul perioadei colectarii semnaturilor in
sustinerea candidatilor si a agitatiei electorale. Aceasta a facut neclara separarea intre stat si partidele
politice, fiind in contradictie cu angajamentele OSCE si standardele Consiliului Europei.

CEC este responsabild pentru supravegherea finantarii campaniei electorale, dar nu dispune de resurse
suficiente pentru aceasta. Amendamentele recente ce tin de aspectul juridic al finantarii campaniei au
inclus unele recomandari anterioare oferite de catre OSCE/ BIDDO si Consiliul Europei, ce asigura
cerinte de raportare comprehensive si criterii pentru limitele de cheltuieli. Cu toate acestea, lipsa
supravegherii financiare efective si a sanctiunilor proportionate pentru incalcari s-au dovedit a fi
problematice si au condus la ingrijorari cu privire la transparenta financiara a finantarii pentru
colectarea semnaturilor si agitatia electorala.

Institutiile media sunt puternic afiliate partidelor politice principale si concentrarea controlului asupra
institutiilor media diminueaza pluralismul politic la posturile TV. Rezultatele de monitorizare a mass-
mediei de catre MOA OSCE/BIDDO, precum si activitafile de monitorizare a autoritatii de
reglementare, a scos la iveald un clar partizanat politic a principalilor radiodifuzori pe parcursul
desfasurarii campaniei electorale. Esecul de a asigura reflectarea echitabila, echilibrata si impartiala a
campaniei electorale a compromis conditiile egale pentru concurenti.

Educarea electoratului si materialele pentru desfasurarea campaniei, precum si buletinele de vot au
fost disponibile pe scard larga in limba de stat si limba rusa. Nici un interlocutor al Misiunii OSCE/
BIDDO de observare a alegerilor prezidentiale nu a exprimat ingrijorarea cu privire la participarea
minoritatilor la nivel national. Aspectele ce tin de limba sau identitate nu au constituit un element
principal in campania electorala.

Plangerile si contestatiile au fost abordate, in general intr-o maniera deschisa in termenii legali.
Totusi, interpretarea neconsecventa a legii in cazurile de radiere a candidatilor a diminuat increderea
generala in administrarea alegerilor si sistemul judiciar.

Legea prevede ca alegerile sa fie observate de catre organizatiile internationale si cele ale cetatenilor,
precum si de reprezentantii candidatilor. Un numar mai mare de 3, 700 cetateni si observatori
internationali au fost acreditati pentru aceste alegeri si au reusit sd-si desfdsoare activitatile
neconfruntandu-se cu obstacole.

Procedurile primului tur de scrutin din cadrul zilei de alegere au fost respectate intr-o maniera bine
ordonatd si calma. Procesul de votare a fost evaluat drept unul foarte pozitiv, fiind respectate
procedurile de baza. Evaluarea calcularii voturilor a fost mai putin pozitiva, datoritda iregularitatilor
procedurale. Procesul de totalizare a fost evaluat ca fiind un proces prompt si transparent, dar
facilitatile neadecvate pentru totalizarea rezultatelor in unele Consilii Electorale de Circumscriptie
(CEdC) au condus la tensiuni de scari mici. In aproape majoritatea sectiilor de votare si CEAC
observate reprezentantii candidatilor si observatorii au fost abili sa respecte toate etapele de votare,
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calculare si totalizare fara de a se confrunta cu restrictii. Rezultatele preliminare in functie de sectia de
votare au fost afisate pe pagina web a CEC, consolidand astfel procesul dat.

CONCLUZII PRELIMINARE

Context
Moldova este o republica parlamentara. Puterea executiva este exercitatd de catre Guvern si puterea
legislativa este detinuta de Parlament.

Alegerile prezidentiale au fost primele alegeri directe ale presedintelui tarii incepand cu anul 1996. Pe
data de 4 martie 2016 Curtea Constitutionald a hotarat ca revizuirea din a.2000 a Constitutiei, ce
stipuleaza ca presedintele este ales indirect de catre Parlament a fost neconstitutionald. Tn baza
acestei decizii, pe data de 1 aprilie Parlamentul a stabilit ca alegerile prezidentiale vor avea loc la 30
octombrie.

Alegerile prezidentiale au avut loc Tntr-un context al neincrederii generale a populatiei in institutiile
statului, care a rezultat din cateva scandaluri de coruptie, stagnare economica §i divizarea ramasa in
cadrul societatii privind directia geopolitica a tarii. Incepand cu sfarsitul anului 2015 pani la inceputul
anului 2016 au avut loc multe demonstratii mari contra coruptiei si Guvernului in toatd tara. Tn
januarie 2016 dupa repetate incercari de a forma guvernul, fractiunile parlamentare ale Partidului
Democrat (PDM) si Partidului Liberal (PL), sustinute de membrii neafiliati ai Parlamentului (MP) au
format un nou Guvern. Parlamentul include 101 membri, Partidul Socialistilor (PSRM) cu 24 membri,
PDM cu 20 membri, PL cu 13 membri, Partidul Liberal Democratic (PLDM) cu 12 membri, Partidul
Comunistilor (PCRM) cu 7 membri, si 25 MP neafiliati.

Cadrul juridic si Sistemul Electoral

Alegerile prezidentiale sunt reglementate, in primul rand de Constitutia Republicii Moldova din 1994,
Codul electoral din 1997 si Legea cu privire la partidele politice din 2007, toate amendate in 2016,
precum si alta legislatie relevanta.2 In continuare acestea sunt completate de reglementiri si decizii
ale Comisiei Centrale Electorale (CEC). In iulie 2016 ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale din 4
martie 2016 Codul Electoral a fost amendat intr-o maniera rapida in vederea asigurdrii unei baze
legale pentru alegerile prezidentiale. Dezbaterile publice au avut loc doar dupd examinarea
amendamentelor in prima lecturd, ca urmare a solicitarii din partea organizatiilor de profil ale
societatii civile.3 Totusi, nivelul dezbaterilor, se pare cd a fost unul insuficient §i nu a asigurat pe
deplin consultdri publice efective, contrar angajamentelor OSCE asumate de Republica Moldova. *

Cadrul juridic amendat asigura pe scara largd o baza adecvatd pentru desfasurarea alegerilor
democratice.” Amendamentele la Codul electoral au asigurat conditiile pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor prezidentiale si, partial s-au referit la unele recomandari anterioare ale OSCE/

Din 2000 péna in 2016 presedintele a fost ales cu o majoritate de 3/5 din voturi. Decizia Curtii Constitutionale a
rezultat din contestatia depusd de Partidul Liberal Democrat in 2015 cu privire la violarile procedurale comise in
perioada procesului parlamentar de modificare a Constitutiei in 2000

Alte legi aplicabile includ Legea cu privire la intruniri din 2008, Codul penal din 2002, Codul cu privire la
contraventiile administrative din 2008 si Codul audiovizualului din 2006.

La 9 iunie, 23 de organizatii ale societdtii civile au emis o declaratie care critica lipsa incluziunii 1n discutiile cu
privire la modificari si evidentiaza anumite deficiente din punctul lor de vedere

Alineatul 5.8 al Documentul reuniunii de la Copenhaga al OSCE recomanda adoptarea legislatiei dupa finalizarea
procedurii publice.

A se vedea Opinia comuna a OSCE/BIDDO si a Comisiei de la Venetia din 2016 pe marginea proiectului de lege
cu privire la modificarea si completarea Codului electoral al Republicii Moldova



https://promolex.md/1688-apel-privind-lipsa-de-transparenta-in-procesul-de-adoptare-a-modificarilor-si-completarilor-la-codul-electoral-referitor-la-alegerile-presedintelui-r-moldova/?lang=en
http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/246576
http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/246576
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BIDDO si ale Consiliului Europei, inclusiv la cele privind votarea in afara tarii si masurile de
2
promovarc a partlclpérn femeilor. 6

Totusi, anumite recomandari anterioare ale OSCE/ BIDDO si ale Comisiei de la Venetia nu au fost
incluse in amendamentele finale, inclusiv recomandarea privind colectarea si verificarea semnaturilor,
finantarea si desfasurarea campaniei electorale, sanctiunile privind incalcarile electorale si restrictiile
cu privire la campania electorala. Aceste probleme s-au dovedit a fi problematice din nou Tn cadrul
acestor alegeri. Aditional, calendarul electoral stabilit in baza cadrului juridic actualizat nu
rationalizeaza termenele limita corespunzatoare pentru inregistrarea candidatilor, perioada campaniei,
raportarea finantarii campaniei, si solutionarea litigiilor pentrual doilea potential scrutin. CEC a emis
o serie de regulamente, dar nu a reusit sa abordeze integral incertitudinile juridice.7

Presedintele este ales direct pentru un termen de patru ani in baza unor alegeri la nivel de tara. Pentru
ca alegerile sa fie considerate valabile este necesard participarea a cel putin o treime de alegatorii
inregistrati. Un candidat este considerat a fi ales daca este sustinut de cel putin jumatate din voturile
exprimate in cadrul scrutinului electoral. in cazul in care candidatii nu obtin numarul solicitat de
voturi, are loc al doilea tur de scrutin, candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi este
considerat a fi ales.

Administrarea electorala

Alegerile au fost administrate de o structura de trei niveluri, care este compusd din Comisia Electorala
Centrala (CEC), 35 Consilii Electorale de Circumscriptie (CEdC) si 2.081 de Birouri Electorale ale
Sectiilor de Votare (BESV).® CEC a desemnat 30 sectii de votare destinate alegatorilor care locuiesc
in Transnistria si a stabilit deschiderea a 100 sectii de votare in 31 tari pentru votarea in afara
Republicii Moldova. Citiva interlocutori din cadrul MOA OSCE/BIDDO si-au expus ingrijorarea cu
referire la faptul cd numarul sectiilor de votare in strdinatate a fost nerezonabil de mic si nu a
corespuns numarului de alegatori cu domiciliul in anumite tari.

CEC este un organ permanent, compus din noui membri care au un mandat de cinci ani.® Noua
componentda a CEC-ului a fost desemnata in luna iunie 2016, incluzind sase noi membri. Doi membri
ai CEC sunt femei, inclusiv presedintele si Vice -presedintele Comisiei. CEAC si BESV sunt formate
pe baza temporara pentru fiecare alegeri. CEdC sunt formate de CEC si includ 7, 9 sau 11 membri, in
dependentd de marimea sectiei de votare, si sunt numite de instante de judecatd, consilii locale si
partide parlamentare. La randul sau, BESV sunt formate de CEdC si includ de la 5 la 11 membri,
numiti de consilii localesi partide parlamentare.

In ciuda neincrederii generale in institutiile statului, interlocutorii MOA OSCE/BIDDO si-au exprimat
increderea in impartialitatea CEC si in organe electorale de nivel inferior.

Aspectele tehnice ale alegerilor, la toate nivelurile, au fost gestionate in mod profesionist, desi unele
decizii ale CEC nu erau clare, astfel complicind Tn mod nejustificat anume aspecte ale procesului

Avrticolul 41.2.1 a introdus cota minima de reprezentare de 40 procente pentru ambele sexe in lista candidatilor la
alegerile locale si parlamentare.

7 CEC a precizat anumite aspecte ce tin de colectarea si de verificarea semnaturilor de sustinere, inregistrarea
candidatilor, finantarea campaniei, reflectarea realizatd de mass-media, acreditarea observatorilor, precum si
identificarea alegatorilor.

Moldova este Impartita in 37 de circumscriptii electorale, cate unul pe fiecare unitate administrativd. CEdC pentru
Bender si Tiraspol, situate pe teritoriul controlat de autoritatile de facto din Transnistria, nu au fost stabilite.

Unul dintre membrii CEC este numit de presedinte, iar restul sunt numiti de catre Parlament, proportional cu
marimea majoritatii parlamentare si a opozitiei.
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electoral, in special in ceea ce priveste colectarea si verificarea semnaturilor pentru inregistrarea
candidatilor. Sesiunile CEC au fost transmise in direct si realizate intr-o maniera colegiald si deschisa,
cu ordinea de zi publicata in prealabil, deciziile luate fiind publicate online cu promptitudine. CEC,
prin Centrul de Formare, a implementat un program comprehensiv de instruire pentru functionarii
electorali la toate nivelurile. Observatorii MOA OSCE/BIDDO au evaluat pozitiv mai multe cursuri
educative de acest tip la care au participat. Femeile au reprezentat aproximativ 48 procente din cadrul
tuturor membrilor CEdC, inclusiv 29 la suta din presedintii acestora. La sectiile de votare observate,
81 la suta din cadrul BESV erau femei, inclusiv 78 la suta din presedintii acestora.

CEC si diferite ONG-uri au desfasurat campanii de educare a alegatorilor, inclusiv pentru unele
grupuri specifice ale electoratului, precum studentii, alegatorii din afara tarii si persoanele cu
dizabilitati. Potrivit CEC, majoritatea sectiilor de votare au fost amplasate la primul etaj si multe
rampe de acces au fost instalate in intreaga tara, pentru a facilita accesul la sectiile de votare a
persoanelor cu dizabilitati. Totusi, asociatiile persoanelor cu dizabilitdti au notificat MOA
OSCE/BIDDO c aceste masuri au fost insuficiente.™

Inregistrarea persoanelor cu drept de vot

Toti cetatenii cu varsta de peste 18 ani pana in ziua alegerilor au dreptul de vot, cu exceptia celor
declarati incapabili in baza deciziei instantelor de judecata. '* Tnregistrarea alegatorilor este una pasiva
si este facilitata prin intermediul Registrului de Stat centralizat al Alegétorilor (RSA), introdus in 2014
si mentinut de CEC.™ RSA se bazeaza pe datele extrase din Registrul de stat al populatiei.’® Listele
electorale au fost puse la dispozitia alegatorilor pentru a fi verificata corectitudinea intocmirii acestora
cu 20 de zile Tnainte de scrutin.Potrivit CEC, numarul alegatorilor eligibili din 29 octombrie a fost de
3, 247,106. Din acest numar - 2,819,787 de alegatori au fost inclusi n listele electorale, cu exceptia
unui numadr aproximativ de 160,000 cu domiciliul in strainatate si aproximativ 220, 000 care locuiesc
in Transnistria. Unii interlocutori ai MOA OSCE/BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
exactitatea (corectitudinea) listelor electorale, mentionand ca un anumit numar de persoane decedate
raman a fi incluse in liste."* Mai mult decat att, un numar mare de cetateni care locuiesc peste hotare
sunt inca inclusi in listele alegatorilor, fiind inclusi pe liste cu resedinta anterioard sau adresa
anterioard a domiciliului. Acest lucru este in concordantd cu legislatia nationald, dar nu reflectda cu
exactitate numarul de alegatori eligibili, fizic prezenti .

Listele electorale suplimentare sunt completate de BESV in ziua alegerilor pentru includerea
alegatorilor omisi din listele electorale de bazd, dar inregistrarea in raza sectiei de votare, a
alegatorilor cu certificate pentru drept de vot , , a alegatorilor domiciliati pe teritoriul controlat de
autoritatile de facto din Transnistria, precum si si celor aflati in centre de detentie si institutii

1o Articolul 29 al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dezabilitati (CDPD) din 2006 cere statelor ,,sa

garanteze persoanelor cu dizabilitdti drepture politice si posibilitatea de a beneficia de acestea in conditii de
egalitate cu altii.”

Aliniatul 24 al Documentul reuniunii de la Copenhaga al OSCE din 1990 prevede ca ,,orice restrictie a drepturilor
si libertatilor, intr-o societate democratica, trebuie sa se refere la unul din obiectivele legii aplicabile si sa fie strict
proportionald scopului acestei legi.” A se vedea si Articolul 29 al CDPD si hotdrarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului: Alajos Kiss impotriva Ungariei.

Pentru a vota in straindtate, alegatorii se inregistreaza activ si sunt inclusi in listele electorale suplimentare in ziua
alegerilor.

Intreprinderea de stat ,,Registru” mentine Registrul de stat al populatiei in baza datelor de la Oficiile de stare
civila, Ministerul Afacerilor Interne, Oficiul Cadastral, Politia de Frontierd si Ministerul Afacerilor Externe.

Nu existd mecanisme eficiente de actualizare a listelor electorale in cazul decesului alegétorului in strainatate, cu
exceptia cazului cand certificatul de deces este prezentat autorititilor. in mod similar, numele persoanelor care au
decedat in Moldova pana la introducerea RSA rdman in listele electorale, cu exceptia cazului cand o persoana
interesata prezinta certificatul de deces, in special, in scopul radierii acestora.

11

12

13
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medicale, cu conditia ca acestia sa-si demonstreze identitatea.™ Peste 105,000 de alegatori, sau 3.6%
din numarul total, au fost inclusi in listele electorale suplimentare in ziua alegerilor.

La alegerile prezidentiale din 30 Octombrie 2016 s-a utilizat pentru a treia oara Sistemului
Informational Automatizat de Stat “Alegeri” (SIAS), un sistem electronic online proiectat astfel, incat
numele fiecarui potential alegator poate fi verificat la orice sectie de votare din Moldova sau din
strainatate, pana la eliberarea buletinului de vot, pentru a determina daca el sau ea a votat deja. SIAS a
fost disponibil la toate sectiile de votare si a asigurat o protectie impotriva votdrii multiple.

In luna octombrie, CEC a decis si permitd alegitorilor domiciliati in striinitate si voteze cu
pasapoarte expirate. Unii interlocutori MOA OSCE/ BIDDO au exprimat ngrijorarea cu referire la
faptul ca autoritatile nu au luat masuri mai devreme pentru a informa populatia cu privire la optiunea
de prelungire a validitatii documentelor, si daca documentele expirate vor fi considerate valide din
punct de vedere juridic pentru votare, in special odatd ce CEC a emis decizii similare anterior
alegerilor parlamentare din 2014 si alegerilor locale din 2015.

inregistrarea candidatilor

Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetateanul cu drept de vot care are 40 de ani impliniti,
care a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si
poseda limba de stat. 28 Cei care ispasesc o pedeapsa cu inchisoarea, auun cazier judiciar/criminal sau
au fost lipsiti de dreptul de a ocupa functii de luare a deciziilor printr-o hotdrare judecatoreasca
definitiva nu pot candida la functia de presedinte. Cerinta de a avea o perioada de resedinta (sedere) de
zece ani este una restrictiva sinu corespunde angajamentelor OSCE, dar si obligatiilor si standardelor
internationale pentru alegerile democratice. ol Cerinta privind detinerea varstei de 40 de ani este
consideratd de unii interlocutori ai MOA OSCE/BIDDO ca fiind o restrictie motivata politic, care
vizeaza excluderea anumitor potentiali candida;i.18

Candidatii au putut sa participe la alegeri iIn mod independent sau ca un candidat numit al unui partid
politic sau al unui bloc. Pentru a fi inregistrati de Comisia Electorala Centrala, toti candidatii la functia
de Presedinte al Republicii Moldova stabilesc un grup de initiativa si depun liste de subscriptie, care
contin semnadturile a cel putin 15,000 si nu mai mult de 25,000 de alegatori din cel putin jumatate (18)
din numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova (35),cu cel putin
600 de semndturi din orice unitate administrativd. Unii interlocutori ai MOA OSCE/BIDDO au
declarat aceste cerinte sunt o povara pentru candidatii independenti.

1 Sectiunea 1.2iv a Codului de bune practici In materie electorald a Comisiei de la Venetia prevede ca “trebuie sa

existe o procedurd administrativd — supusa controlului judiciar — sau o procedurd judiciard, care sda permitd
nregistrarea unui alegator care nu a fost inregistrat anterior; inregistrarea nu trebuie sa aiba loc la sectia de votare
n ziua alegerilor.”

Legislatia nu a stipulat modul in care sunt evaluate cunostintele limbii de stat. in absenta unor astfel de
reglementari CEC a solicitat candidatilor sa scrie biografiile sale in limba de stat, dar fira o evaluare ulterioara.
Aliniatul 15 din Comentariile generale ICONUR Nr 25 la articolul 25 a Conventiei internationale cu privire la
Drepturile Civile si Politice stipuleaza ca ,,orice restrictii privind dreptul pentru a candida la alegeri, cum ar fi
varsta minima, trebuie sa fie criterii rezonabile. Persoanele care nu sunt eligibili pentru a candida la alegeri nu
trebuie sd fie exclusi in baza cerintelor nerezonabile sau discriminatorii, cum ar fi educatia, resedinta sau originea,
sau din motiv de afiliere politicd”. A se vedea, de asemenea, aliniatul 24 al Documentului OSCE din 1990 de la
Copenhaga.

Varsta minima a fost ridicata de la 35 la 40 de ani printr-o lege adoptata in anul 2000, care a modificat Constitutia
pentru a introduce alegerile presedintiale indirecte. Aceasta a fost unica prevedere care nu a fost respinsa prin
decizia Curtii Constitutionale din 4 martie. Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO noteaza ca
“cerinta de varsta de 40 de ani pentru a candida la presedintie, desi nu fard precedent in alte tari, poate fi
considerata inalta.”
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In ciuda recomandarilor anterioare ale OSCE/BIDDOsi Comisiei de la Venetia, contrar bunelor
practici, alegitorii pot sustine doar un singur candidat.’® Cu toate acestea, in conformitate cu
regulamentul sau, CEC a considerat prima semnaturd a alegatorului depusa ca fiind valabila chiar si
atunci, cand el sau ea a semnat in sprijinul mai multor candidati.”® Acest lucru, precum si lipsa de
timp suficientd pentru a verifica semnaturile depuse aproape de termenul limita, a condus la o
verificare inconsecventi a semniturilor.?’ Cerinta pentru primari de a certifica semndturile de
sustinere S-a dovedit a fi problematica datorita afilierii politice percepute a unor candidati si abuzului
potential al resurselor administrative.?

Din 24 de grupuri de initiativa inregistrate de CEC, 10 au reprezentat partidele politice si 14 au
reprezentat candidati independenti. Opt grupuri de initiativd nu au prezentat semnaturile necesare si
inregistrarea altor patru candidati a fost respinsa in baza verificarii semndturilor prezentate. Listele cu
semnaturi a opt candidati au fost depuse in ultima zi de nregistrare a candidatilor la functia de
presedinte. In conformitate cu legislatia in vigoare, CEC a verificat semniturile de sustinere pana pe
data de 6 octombrie, dupa care a fost dat startul oficial al campaniei prezidentiale, contrar bunelor
practici electorale.”® CEC initial a inregistrat 12 candidati, inclusiv cinci femei.?* Mai tarziu doi
candidati si-au retras candidatura.?

Codul Electoral prevede ca decizia de inregistrare a unui candidat poate fi anulata pentru utilizarea
mijloacelor financiare din strainatate, folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral.. Dupa
cum a evaluat anterior OSCE/BIDDO, interzicerea implicarii cetdtenilor strdini in campania electorald
este o restrictie disproportionatd, ce restrictioneaza libertatea de exprimare. Pe parcursul campaniei
electorale a fost anulatd decizia de inregistrare a unui candidat, pe motivul Incalcarii cerintelor de
finantare a campaniei, acest lucru fiind relatat pe larg ca un caz de cumparare a voturilor. 26 Alte doua
cazuri considerate de citre CEC au fost legate de presupusa implicare a cetatenilor strdini in

19 Aliniatul 77 din 2010 din Ghidul OSCE/BIDDO si a Comisiei de la Venetia cu privire la Regulamentul partidelor
politice stipuleaza ca ,,in scopul consolidarii pluralismului si libertatii de asociere, legislatia nu trebuie sd limiteze
cetatenii de a depune semnatura in sustinerea doar a unui singur partid".

Sectiunea 1.1.3 din 2002 Codului Comisiei de la Venetia de bune practici In materie electoralda recomanda ca
,verificarea semndturilor sa fie reglementatd de reguli clare. Procesul de verificare trebuie, In principiu, sa
acopere toate semnaturile; cu toate acestea, odata ce s-a stabilit dincolo de orice indoiala ca numarul necesar de
semnaturi a fost colectat, semnaturile ramase nu trebuie sa fie verificate”.

Potrivit CEC, nu s-au efectuat verificarile cu referire la dublarea semniturilor pentru toate persoanele
nominalizate. De asemenea, nu s-au verificat semnaturile duplicate pentru dl Lupu odaté ce el fost primul care a
prezentat listele. CEC a acceptat listele cu semnaturi ale dlui Lupu sambata, 3 septembrie, in contradictie cu
propria sa decizie din 23 august, ce exclude sdmbata si duminica din programul de acceptare a documentelor de
subscriptie. Unii interlocutori ai MOA OSCE/BIDDO au considerat ca prin aceastd actiune CEC a favorizat
candidatul mentionat.

Decizia unui primar care nu a certificat semniturile poate fi atacata in instanta de judecati. In unul din cazuri,
Curtea de Apel Balti a considerat ca refuzul de a certifica semnaturile in favoarea domnului Mihaeg de primarul
municipiului Balti a fost nefondat. Un alt candidat potential, dna Pavlicenco, a contestat decizia CEC de a nu
nregistra candidatura acesteia, invocand obstructionarea extinsd din partea autoritatilor locale in timpul colectarii
semnaturilor. Reprezentantii dlui Lupu si dlui Ghiletchi de asemenea au raportat la MOA OSCE/BIDDO ca s-au
confruntat cu obstacole administrative Tn timpul certificarii semnaturilor lor. Interlocutorii MOA OSCE/BIDDO,
inclusiv majoritatea candidatilor, au enuntat acuzatiile expuse de alegatori (inclusiv functionarii publici) ca fiind
obligati s semneze pentru dl Lupu.

Sectiunea 1.1.3.v. a Codului de bune practici in materie electorald a Comisiei de la Venetia recomandad ca
,.validarea semnaturilor trebuie sa fie finalizatd pana la inceperea campaniei electorale.”

Dumitru Ciubagenco, Igor Dodon, Valeriu Ghiletchi, Mihai Ghimpu, Ana Gutu, Maia Laguta, Iurie Leanca,
Marian Lupu, Andrei Nastase, Inna Popenco, Silvia Radu si Maia Sandu.

DI Lupu si dl Nastase.

Dnei Popenco i-a fost anulatd inregistrarea pentru nedeclararea costului cardurilor de la ,,magazinele sociale” in
marime de 25,044 mii lei (1 euro valoreaza aproximativ 22 lei moldovenesti). Cu toate ca Codul Penal prevede
raspundere penala pentru cumpararea voturilor in timpul alegerilor locale, parlamentare si referendumuri, acesta
nu incrimineaza cumpararea voturilor in timpul alegerilor prezidentiale.
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campanie. In unul din cazuri contestatia a fost respinsa, fiind considerati nefondata, iar in celalalt caz
CEC a emis un avertisment.”” Legea nu prevede niciun fel de sanctiuni intermediare pentru aceste
incalcari, ceea ce este in contradictie cu principiul proportionalitatii. Radierea unui concurent trebuie
si fie doar o sanctiune de ultimi instanta, dupi incilciri grave sau repetate ale legii.?® Ca rezultat al
retragerilor si radierilor, 9 candidatii au ramas in cursa.?

Termene legale neconsecvente,aplicarea selectivda a normelor in timpul colectarii si verificarii
semnaturilor, si sanctiunile disproportionate pentru incélcarile in cadrul campaniei, au ingraditdreptul
de a candida la alegeri Tn mod egal, contrar paragrafului 7.6 din 1990 din Documentul OSCE de la
Copenhaga.*®

Campania Electorala

Codul Electoral prevede oportunitdti echitabile si egale pentru concurenti pe parcursul campaniei. Ca
urmare a amendamentelor legislative din a.2016, care vizeaza abordarea recomandarii anterioare
parvenita din partea OSCE/ BIDDO de a asigura oportunitati egale in cadrul campaniei, perioada
oficiald a campaniei incepe nu mai devreme de 30 de zile si se termina cu 24 de ore nainte de ziua
alegerilor.®! In conformitate cu legea, inregistrarea candidatilor este posibild dupa anuntarea perioadei
oficiale de incepere a campaniei, In acest timp desfasurarea campaniei este permisa numai dupa
inregistrarea individuald. . Acest lucru a condus la faptul, ca patru candidati sa dispund de mai putin
timp decat ceilalti opt pentru a-si desfasura activitatile de campanie, care a afectat in mod negativ
egalitatea de posibilitati in cadrul campaniei si a fost in contradictie cu alin 7.6 din Documentul de la
Copenhaga al OSCE din 1990 si standardele Consiliului Europei.3

Libertatile fundamentale de exprimare, de Intrunire si de asociere au fost, in general, respectate pe
durata desfasurarii campaniei electorale. Campania a fost competitiva, cu mesaje axate in principal pe
probleme sociale, economice si geopolitice. In spatiul mediatic au fost observate stereotipe aferente
aspectului de gen si un limbaj sexist mpotriva unuia dintre candidati candidatti. Cei mai multi
candidati si-au desfasurat campania prin activitati de prospectare si contact direct, sedinte si intruniri
la scara mica, afise, panouri si pliante, mass-media, precum si in mod intens prin mass - media
sociala.® In timp ce televiziunea este principala sursa de informare politica, in conformitate cu
rezultatele de monitorizare ale MOA din cadrul OSCE/ BIDDO numai sase candidati au utilizat
spoturi publicitare contra plata. 34

2 Plangerea impotriva dlui Nastase nu a fost admisa. Plangerea impotriva dnei Sandu a avut drept rezultat aplicarea

unei avertizari.

Alineatul 24 al Documentului reuniunii de la Copenhaga al OSCE din 1990 prevede ca restrictiile drepturilor si
libertatilor trebuie ,,sd se fie strict proportionale scopului acestei legi.” A se vedea si alineatele 224-228 a
Ghidului OSCE/BIDDO si al Comisei de la Venetia privind Regulamentul cu privire la Partidele Politice din
2010.

Consiliile electorale de circumscriptie au fost instruite sa aplice in dreptul numelui candidatului care s-a retras
dupa tiparirea buletinelor mentiunea “Retras”.

Alineatul 7.6 cere Statelor participante sa asigure ca concurentii s poatd ”’[...] sd concureze unii cu ceilalti in
baza tratamentului egal in fata legii si de catre autoritati.”

CEC a invitat toti candidatii sa semneze un Cod de conduitd pentru alegeri si sa respecte regulile campaniei
electorale. Codul a fost semnat doar de doi candidati dl Leanca si dl Lupu.

A se vedea si Sectiunea 1.2.3.a) a Codului de bune practici in materie electorald a Comisiei de la Venetia care
recomanda ca ,,egalitatea oportunitatilor trebuie sa fie garantata atat partidelor, cat si candidatilor.”

MOA OSCE/BIDDO a monitorizat 21 de mitinguri si intruniri cu alegatorii.

Conform monitorizarii media efectuate de MOA OSCE/BIDDO, dl Lupu a utilizat 33 procente din totalul
timpului de emisie contra plata in decursul perioadei de monitorizare, dl Ciubasenco si dl Dodon au utilizat 17 si
18 procente respectiv, dl Ghimpu, dl Leanca si dna Radu au utilizat 10 procente fiecare. Ceilalti cinci candidati,
inclusiv dna Sandu, nu au utilizat timpul de emisie contra plata.
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Codul Electoral prevede o interdictie generald a utilizarii abuzive a resurselor administrative fara
detalii suplimentare.®® Legea cu privire functia publica si statutul functionarului public interzice
functionarilor sa desfasoare agitatia in timpul detinerii functiei de oficial.*® MOA din cadrul OSCE/
BIDDO a observat in mod direct cazuri de abuz de resurse administrative, inclusiv presiunea asupra
angajatilor de stat si a altor alegatori In timpul perioadei de colectare a semnaturilor §i desfasurarii
campaniei electorale.’” Multi interlocutori ai MOA din cadrul OSCE / BIDDO, inclusiv candidatii si
societatea civild, de asemenea, au raportat cu referire la astfel de cazuri de abuz.®® Acest lucru a
provocat neclaritati privind separatia dintre stat si partid si este in contradictie cu alin. 5.4 din
Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990, care prevede "o separtie clard intre Stat si partidele
politice".

Cu sase zile Tnainte de ziua alegerilor, o instantd de fond din Chisindu a admis cererea procurorului
pentru emiterea unui ordin de arest de 30 de zile, care urmeaza sa fie emis impotriva liderului unui
partid politic, care a numit un candidat suspectat cd ar fi avut conexiuni cu prertinsele infractiuni din
a.2011. * Momentul anuntului, precum si retinerea altor persoane apropiate alesilor locali ale
aceluiasi partid, la scurt timp inainte de alegeri ridica intrebdri, cu privire la faptul daca acest lucru ar
fi fost motivat din punct de vedere politic.

Interlocutorii MOA din cadrul OSCE/ODIHR a facut afirmatii in timpul campaniei ca ar putea exista
fraude sau abuzuri pe scard largd, inclusiv cumparare de voturi si "vot de tip carusel". Un singur partid
politic a militat pentru boicotarea alegerilor pe motiv cd nu s-a recunoscut legalitatea deciziei Curtii
Constitutionale din 4 martie cu privire la mandatarea alegerilor. Un candidat si partidul sdu a solicitat
boicotarea alegerilor dupa ce a fost radiat, sustinand ca radierea ei a fost dovada unui proces electoral
manipulat.

Finantarea campaniei

Amendamente substantiale juridice de reglementare a finantarii partidului si campaniei electorale au
fost introduse in a.2015, ce abordeaza unele recomandari anterioare ale OSCE / ODIHR, ale Comisiei
de la Venetia si Grupului Statelor Consiliului Europei impotriva Coruptiei. Aceasta a inclus cerinte de
raportare mai cuprinzatoare si a stipulat criterii pentru limitele de finantare. Modificarile la Codul
Electoral din a. 2016 a reglementat finantarea activitatilor grupurilor de initiativa n timpul colectarii
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Legea nu prevede sanctiuni impotriva abuzurilor in timpul colectarii semnaturilor.

Interzicerea de a face agitatie electorald se refera inter alia la ministri. La data de 17 octombrie, postul de
televiziune Publica TV a difuzat ca Ministrul agriculturii D1 Grama in timpul vizitei sale la Cahul i-a Tndemnat pe
lucratorii fabricii sa voteze pentru dl Lupu.

MOA din cadrul OSCE/ BIDDO a observat in cazurile cu referire la raionul Edinet implicarea directd a
primdriilor 1n distribuirea materialelor aferente campaniei electorale in sustinerea dlui Lupu (in Blesteni,
Donduseni, Terebna, Trinka), precum si activitatile desfasurate aferente campaniei electorale in favoarea dlui
Lupu (in Zabricani ) si dlui Dodon (in Alexeevka), in timpul evenimentelor publice organizate de autoritatile
locale. Nici unul dintre candidati nu au fost prezent acolo.

OSCE/ BIDDO a primit rapoarte cu privire la mai multe cazuri, la Balti si Glodeni, unde profesorii s-au spus sa
participe la reuniuni cu privire la aspecte legate de educatie, care s-au dovedit a fi intalnirea de campanie a
domnului Lupu. In alte cazuri, OSCE / BIDDO a primit rapoarte privind presupusa presiune de citre primarul
local, pe angajatii companiei Gagauz Gaz si a oficiului postale din Comrat pentru a fi prezent la mitingurile
PDM. MOA din cadrul OSCE/ BIDDO a primit rapoarte cu privire la cazuri de utilizare a automobilelor si a altor
resurse administrative 1n timpul colectarii semnaturilor si a activitdtilor de campanie electorald de catre primari
afiliati PDM din satele din jurul orasului Balti, Causeni, Falesti, Glodeni, Riscani si Talmaza. In Cainari
reprezentantul PPEM a informat MOA din cadrul OSCE/ BIDDO ca primarul local le-a ajutat sd organizeze
intalnirea lor aferentd campaniei electorale.

DI Usatli, primarul oragului Balti si lider al "Partidului nostru", care I-a desemnat pe dl Ciubasenco, si al carui
partid a fost radiat in calitate de concurent cu putin timp inainte de alegerile parlamentare din anul 2014 pentru
incalcari privind finantarea campaniei.
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semnaturilor. Totusi, anumite recomandari anterioare ale OSCE/ODIHR si a Comisiei de la Venetia
au rdmas neabordate, inclusiv consolidarea supravegherii finantarii campaniei.

Activitdtile grupurilor de initiativa si ale campaniilor sunt finantate din fonduri proprii ale
concurentilor si donat,:ii.40 Nu existd subventii publice directe pentru campanie per se, dar concurentii
pot primi imprumuturi fard dobanda de la stat, care pot fi casate in cazul in care un candidat a primit
un anumit numar de voturi.** CEC a stabilit suma maxima de 30.000 lei pentru Tmprumutul primit de
catre candidati. Ministerul Finantelor nu a reusit sa adopte regulamentele necesare privind primirea si
rambursarea creditelor.

In pofida recomandarii anterioare a OSCE / ODIHR, donatii de la surse de venit din striinitate raman
interzise. * O persoana poate dona pana la 1,010,000 lei, iar persoana juridica poate dona 2,020,000
lei. La data de 13 septembrie, doar 17 zile Tnainte de Tnceperea campaniei, CEC a stabilit limitele de
cheltuieli pentru grupuri de initiativa si candidati, acestea constituind respectiv 576,250 si 65,797,538
lei.

Toate cheltuielile in timpul colectarii de semnaturi si campaniei electorale trebuie sa fie efectuate prin
intermediul conturilor bancare deschise in mod separat pentru grupurile de initiativa si candidati.
Noud grupuri de initiativd au declarat, cd nu au suportat nici un fel de cheltuieli, ridicand astfel
preocupadri legate de transparenta financiara a activitatilor de colectare a semnaturilor. Totusi, legea nu
prevede sanctiuni detaliate pentru incalcarea regulilor de finantare de catre grupurile de initiativa.
CEC este responsabild de supravegherea finantelor campaniei electorale. Ea primeste si publica de
doua ori pe saptamana rapoarte financiare de la concurentii electorali prin intermediul paginii web, si
este solicitata sa verifice corectitudinea si conformitatea acestora cu legea. Potrivit CEC, ea (Comisia)
opereazd cu resurse umane limitate pentru a monitoriza in mod eficient finantarea campaniilor si, in
general, efectueaza anchete numai ca raspuns la plangeri.

Rapoartele financiare au fost depuse la CEC de cétre toti concurentii la data de 14 si 28 octombrie.
Astfel, dupa cum este prevazut de lege, CEC a publicat informatii privind venitul total si cheltuielile
candidatilor pe site-ul siu, asigurand transparentd.”® CEC a adresat un avertisment la adresa a doi
candidati, pentru comiterea erorilor in rapoartele prezentate. Unul dintre candidati a fost radiat pentru

utilizarea fondurilor nedeclarate (Vezi Inregistrarea candidatilor).
Media
Constitutia garanteaza libertatea de exprimare. Legislatia In mass-media asigurd o baza solida pentru

activitatea jurnalistilor, daca aceasta este realizatd cu buna-credinta. Legile referitoare la defaimare,
accesul la informatie si pluralismul posturilor TV si Radio respectd in mare masurd, standardele

40 Fonduri din surse din afara tarii, cele de stat, publice, precum si surse anonime, precum si cele oferite de la

organizatii non-profit si de caritate sunt interzise.

Tn conformitate cu articolul 37.3 al Codului electoral creditele primite de la stat se sting complet sau partial de
catre stat In functie de numarul total de voturi, cu conditia ca concurentul a primit peste trei la suta din voturile
exprimate.

La 16 septembrie, candidatul doamna Sandu a contestat constitutionalitatea acestei interdictii la Judecatoria
sectorului Buiucani din Chisinau. Instanta a trimis cauza Curtii Constitutionale care, la 26 septembrie, a declarat
plangerea inadmisibila din motive procedurale.

Conform rapoartelor, d-ul Lupu a cheltuit 24 milioane de lei in scopuri eletorale, d-ul Dodon 6,4 milioane de lei,
si d-na Sandu 543,000 de lei. Alti candidati au cheltuit cumulativ 25 milioane de lei.

Jurnalistii care se ocupa de investigatie au raportat la MOA din cadrul OSCE / BIDDO ca functionarii publici
uneori au solicitat sd fie opritd raportarea cu privire la persoana lor si au Tnaintat actiunea civila Tmpotriva
defaimarii. In timp ce unii au perceput acest lucru ca hartuire, avocatii mass-media au declarat ca in ultimii trei
ani nu au fost aduse daune semnificative reclamantilor.

41

42

43

43



Misiunea Internationalid de Observare a Alegerilor Pag: 11
Republica Moldova — Alegeri Prezidentiale, 30 octombrie 2016
Raport Privind Concluziile Preliminare

internationale si cele mai bune practici. Interlocutorii media ai MOA din cadrul OSCE / BIDDO au
raportat beneficii obtinute de la decriminalizarea defaimarii si dreptul de acces la informatie.**

Peisajul mass-media este caracterizat printr-un numar mare de institutii mediatice care opereaza pe
piata limitatd a publicitdtii, in care majoritatea depind de subventiile si veniturile provenite din
publicitatea politica si cea din sectorul de afaceri. Principalele posturi de televiziune sunt detinute de
grupuri politice si de afaceri si sunt puternic asociate partidelor politice. Concentrarea controlului
diminueaza si mai mult pluralismul politic in televiziune, care riméne principala sursa de informare.*
Jurnalistii sunt expusi la presiuni din partea proprietarilor de media si reflectarea realizata de
televiziunea comerciald este partinitoare din punct de vedere politic. Putinele institutii media
considerate a fi independente se luptd pentru a supravietui, ceea ce lasd jurnalistilor alternative
limitate de a practica jurnalism de investigatie de calitate. Nu existd nici o ingerintd inlibertatea
Internetului, iar sursele de stiri online contribuie la mai mult pluralism in mass-media si jurnalism de
investigatie .

Codul audiovizualului obligd radiodifuzorii publici si comerciali sd aiba o reflectare echilibrata a
politicului, impartiald si obiectivd intre si In timpul campaniilor electorale in scopul asigurarii
pluralismului politic. Organismul de reglementare a posturilor de televiziune si radio este Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA) care activeaza ex officio (din oficiu), in baza propriei sale
monitorizari a mass-mediei si in baza reclamatiilor primite. Cu toate acestea, CCA efectueaza
monitorizarea cantitativa si calitativa a reflectarii campaniei numai in cadrul buletinelor de stiri din
orele de maxima audientd si nu monitorizeazd regulat reflectarea politicului intre campaniile
electorale. CCA a informat MOA OSCE / BIDDO ca lipsa de mijloace a fost motivul monitorizarii
limitate.

La 6 septembrie, CEC, in consultare cu CCA, a aprobat "Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova " pentru difuzare. Regulamentul dat a obligat radiodifuzorii publici si comerciali
cu acoperire nationald sa organizeze dezbateri cu candidatii electorali sau reprezentantii acestora, la
propria lor discretie editoriala.*® Tn acord cu regulile stipulate, fiecare concurent primeste in total cinci
minute, timp de emisie gratuit la posturile TV comerciale si zece minute la posturile radio comerciale
cu acoperire nationald. Radiodifuzorul public Teleradio Moldova trebuie sa acorde zilnic un minut de
antena gratuit concurentilor. Doar radiodifuzorul public a respectat obligatiunea de a asigura timp de
emisie fard platd. Regulamentul nu defineste ce este o acoperire echitabild, echilibratd si impartiala,
lasand aceasta la discretia CCA.

La 17 octombrie, 18 zile de la inceputul campaniei electorale, CCA a publicat primul sau raport de
monitorizare si a emis avertismente publice pentru sase posturi de televiziune pentru incédlcarea
cerintelor de impartialitate*’. La 28 octombrie, Tn ultima zi a campaniei electorale CCA a aplicat

4 Jurnalistii care se ocupa de investigatie au raportat la MOA OSCE / BIDDO ca functionarii publici uneori au

solicitat sa fie opritd raportarea cu privire la persoana lor si au initiat actiune in instanta civila impotriva
defdimarii. In timp ce unii au perceput acest lucru ca hartuire, avocatii mass-media au declarat ca in ultimii trei
ani nu au fost aduse daune semnificative reclamantilor.

Patru din cinci posturi de televiziune cu acoperire nationala Canal 2, Canal 3, Prime TV si Publika TV sunt
inregistrate cu denumirea General Media Group, detinuta de Vladimir Plahotniuc. Acesta este Prim-
vicepresedintele PDM, "Coordonator executiv" al coalitiei de guvernare si unul dintre cele mai proeminente
persoane de afaceri din Republica Moldova.

Prime si Publika TV nu au organizat dezbateri electorale, in timp ce Jurnal TV, Pro TV si TV7 au organizat
dezbateri electorale.

Codul Audiovizualului obliga CCA sa avertizeze posturile de TV si radio privind acordarea unei "perioade de
reabilitare", inainte ca sanctiuni suplimentare sa poatd fi impuse. Cu toate acestea, legea nu stabileste un termen
limitd intre avertizare si aplicarea sanctiunilor. Un avertisment intrd In vigoare numai dupa ce radiodifuzorul a
fost in mod oficial informat.
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amenzi pentru 7 posturi TV in suma maxim posibild, de 5 400 MDL, pentru incélcari repetate a
cerintelor de impartialitate. In loc de corectarea imediatd a incalcarilor, radiodifuzorilor li se oferd
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere, de a contesta, si solicita suspendarea deciziei CCA n
instanta de judecatd. Codul Electoral nu stipuleaza in mod explicit termenii redusi pentru adjudecarea
cazurilor, 1asand 30 de zile pentru examinarea recursului. Chiar dacd Curtea Suprema de Justitie a
stabilit la 26 septembrie un termen de cinci zile pentru contestarea deciziilor CCA. CCA si
interlocutorii din societitea civild nu stiau de aceasta prevedere. In timp ce raportul CCA a dezvaluit
reflectarea partinitoare a concurentilor de catre mai multe posturi comerciale monitorizate, pana la
sfarsitul campaniei electorale nu au fost impuse sanctiuni.

MOA OSCE / BIDDO a efectuat monitorizarea cantitativa si calitativa a orelor de maxima audienta a
sapte posturi de televiziune, a trei institutii media online si a doua ziare.*® Rezultatele monitorizarii au
scos la iveald ca primul canal al Serviciului Public de Radiodifuziune Moldova 1 a oferit o reflectare
in mare parte echilibrata in cadrul buletinelor de stiri (Igor Dodon — 22%, Marian Lupu — 15%, Maia
Sandu — 32%). Fiecare dintre ceilalti candidati au primit mai putin timp de 8% din timpul acordat
stirilor. Totusi, patru dintre cele sase posturi TV comerciale monitorizate au mediatizat in mod evident
partinitor concurentii. Prime si Publika TV I-au favorizat pe Marian Lupu, oferindu-i 49% si respectiv
53% din timpul buletinelor de stiri, iar Igor Dodon a primit 19% si respectiv 14%. Din spatiul stirilor,
Maiei Sandu i-au fost acordate 20% la Prime si 21% la Publika TV, informatiadifuzatd avand o
tonalitate in mare masura negativa. Jurnal TV a oferit Maiei Sandu 58% din timpul acordat stirilor, in
timp ce Igor Dodon si Marian Lupu au primit doar 12% si respectiv 15%. La NTV Moldova Igor
Dodon a beneficiat de 48% din spatiul alocat stirilor, iar Marian Lupu de 8%. Maia Sandu a primit
35%, dintre care 76% au avut o tonalitate negativa. Pro TV si TV7, cu o acoperire regionald limitata,
au oferit 20% si respectiv 7% pentru Igor Dodon; 11% si 14% lui Marian Lupu, iar Maia Sandu a
primit 37% s1 41%.

In timpul campaniei, alegitorii au avut acces la informatii cu privire la alternativele politice prin
utilizarea diferitelor surse, inclusiv diferite posturi de televiziune cu acoperire regionala limitata si
portaluri online de stiri. Cu toate acestea, principalele posturi TV comerciale nu au respectat cerinta de
a fi impartiali in reflectarea concurentilor electorali. Mai mult ca atat, CCA nu a reusit sd8 impuna
executarea obligatiei de reflectare corecta, echilibratd si impartiald a campaniei, lucru care a
compromis conditiile egale pentru concurenti.

Reclamatii si Contestatii

Procesul de depunere a reclamatiilor si contestatiilor este reglementat de Codul Electoral si hotararile
CEC, precum si de Codul de procedurd civild si Legea contenciosului administrativ. Legea contine
neclaritati privind rezultatele provocatoare ale primei runde de alegeri, in cazul in care va exista un al
doilea tur. Alegatorii si concurentii se pot plange cu privire la anumite actiuni, lipsa de actiuni, si
decizii ale autoritatilor administrative aferente alegerilor, altor concurenti si media.*® Th timp ce
plangerile cu referire la ziua alegerilor si cele ce se refera la dreptul de a vota pot fi Thaintate direct in
instantele de judecatd, alte plangeri trebuie sa fie abordate de o autoritate administrativa responsabila
de alegeri la un nivel mai inalt. Hotararile CEC pot fi atacate la Curtea de Apel Chisinau, ale carei
decizii sunt contestate in ultima instanta la Curtea Suprema.

8 Posturile TV includ dupa cum urmeaza: Moldova 1 (public) si postul comercial Jurnal TV, NTV Moldova, Prime

TV, Pro TV, Publika TV si TV 7. Institutiile media online care au fost monitorizate sunt dupa cum urmeaza:
https: //point.md/ru/, http://unimedia,info/ si http://www.zdg.md/. Ziarele monitorizate au fost: Komsomolskaza
Pravda si Timpul.

In conformitate cu prevederile Codului Electoral, concurentii nu sunt eligibili si depuni plangeri anterior
inregistrarii.
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Reclamatiile si contestatiile au fost in general gestionate de catre CEC si instantele de judecata, in
mod deschis si transparent, si in termenele legale. Cu toate acestea, diferiti interlocutori ai MOA
OSCE / ODIHR au exprimat o lipsd de incredere in administrarea alegerilor, precum si in sistemul
judiciar responsabil de abordarea impartiala a plangerilor. CEC a primit 34 de reclamatii, Tn mod
specific in legdturd cu incdlcarea regulamentelor aferente campaniei electorale si finantarea
campaniei. CEC a respins majoritatea plangerilor, considerate a fi nefondate, sau au Thaintat plangerile
la politie sau in instantele de judecaté.50 Interpretarea inconsecventd a legii in timpul abordarii
plangerilor si contestatiilor cu privire la radierea celor doi candidati a fost perceputa ca una motivata
din punct de vedere politic si ridica ingrijorarea privind lipsa de recurs efectiv, contrar aliniatului 5.10
al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 si standardele Consiliului Europei.

Curtea de Apel Chisindu a primit in jur de 30 recursuri Impotriva deciziilor CEC, inclusiv cu privire la
doua refuzuri de a inregistra candidatii, lipsa de transparenta in procesul de Inregistrare a candidatilor
si esecul de a furniza informatii publice. Majoritatea plangerilor au fost respinse pe motiv de plangeri
nefondate.>! Curtea Suprema a confirmat majoritatea deciziilor atacate 1n instanta.

Participarea Minoritatilor Nationale

Conform rezultatelor recensdmantului din anul 2004, moldovenii si romanii constituie 78 la suta din
populatie, ucrainenii - 8.4. procente, rusii — 5.9 la sutd, gagauzii - 4,4 la suta, bulgarii - 1.9 la suta, si
celelalte minoritagi mai putin de 1 procent.52 Materialele de educatie electorala precum si materialele
pentru desfasurarea campaniilormajoritatii candidatilor au fost disponibile atat in limba de stat, cat si
in limba rusa. Desi au fost permise, alte limbi vorbite de minoritati au fost practic absente in cadrul
activitatilor de educatie electorald si de campanie electorald. Aproximativ 24 la sutd din toate
buletinele de vot au fost tiparite in limba rusa si distribuite BESV 1in functie de solicitarile lor. Nici
unul dintre interlocutorii OSCE/ BIDDO nu a exprimat ingrijorarea cu privire la participarea
minoritatilor nationale. Probleme de limba sau de identitate nu au ocupat un loc important in campania
electorala.

Cetatenii si Observatorii Internationali

Codul Electoral prevede observarea alegerilor de catre cetateni si organizatii internationale, precum si
reprezentantii candidatilor. Observatorii acreditati au dreptul sa faca observéri cu referire la toate
etapele alegerilor si nu au fost exprimate Ingrijorari cu privire la capacitatea lor de a functiona in mod
liber. CEC a acreditat mai mult de 3 700 deobservatori nationali si observatori internationali. Una
dintre cele mai active organizatii ale societatii civile, Promo-LEX, a desfdsurat observari pe termen
lung, si a publicat rapoartele sale preliminare.

Ziua alegerilor
Procedurile cu referire la ziua alegerilor au fost realizate intr-o maniera bine organizati si calma. In

aproape majoritatea observarilor la sectiile de votare si CEAC observatorii candidatilor, precum si cei
ai cetatenilor au fost prezenti si abili de a face observari asupra tuturor etapelor de votare, calculare si

% In conformitate cu prevederile Codului Electoral, o plangere trebuie sa fie inaintata autoritatii competente in cazul

in care organul electoral determind o lipsa de competenta pentru examinarea cesteia. In cinci cazuri, cea mai mare
parte din ele a fost legata de incélcarile aferente campaniei electorale, CEC a adresat plangerile la politie, fara sa
ia vre-o decizie.

In alte cazuri instanta de stat a decis in favoarea unui alegator, enuntand faptul ci CEC nu a furnizat informatii
publice.

Datele Recensdmantului populatiei din a. 2004 nu au inclus datele din Transnistria. Rezultatele recensimantului
din a. 2014 nu au fost inca publicate.
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totalizare fara restrictii. Nici o votare nu a fost organizata pe teritoriul controlat de autoritatile, de
facto, a Transnistriei.

Deschiderea sectiilor de votare a fost evaluata pozitiv in 95 procente a observatorilor, fiind urmate
procedurile de baza. Observatorii internationali au raportat cu referire la unele cazuri de iregularitati
procedurale minore, cum ar fi neincluderea numerotarii stampilei de la urna de vot si absenta tuturor
semnaturilor membrilor BESV de pe formularul de control la deschiderea sectiei de votare. Votarea a
fost evaluata pozitiv de catre 99 la sutd de observatori cu personal in cadrul sectiilor de votare ce
posedau o buna cunoastere a procedurilor. SAISE a functionat efectiv in aproape toate sectiile de
votare observate, cu toate ca au fost 12 cazuri unde au existat probleme aferente conectdrii la internet
sau probleme ale software-lui. Nu a fost asigurat un acces independent pentru persoanele cu
observate amenajarea nu era una adecvati pentru astfel de alegitori. In procente din sectiile de votare
observate urnele de vot nu au fost sigilate adecvat si in cazul a 2 procente din sectiile de votare
amenajarea acestora nu garanta votarea secretd. La 8 procente din sectiile de votare observate unii
alegdtori au refuzat sa voteze datoritd faptului ca nu au fost inclusi in listele electoratului si in cazul a
10 procente alegatorilor nu li s-a permis sa voteze din motivul lipsei Buletinului de identitate valabil.
Acest lucru indica necesitatea de a consolida in continuare procedurile de inregistrare a electoratului.
In 4 procente din sectiile de votare observate au fost raportate cazuri de aglomeratie a statiilor de
votare.

Evaluarea cu referire la calcularea voturilor a fost mai putin pozitiva si 8 procente din calculele
observate au fost evaluate negativ, n principal acestea se datorau iregularitatilor procedurale. Aceasta
a inclus membrii BESV care nu au calculat buletinele de vot neutilizate si semnaturile din listele
alegatorilor in 7 procente din cazurile observate. BESV s-au confruntat cu dificultati in reconcilierea
rezultatelor votarii in 21 procente din cazurile observate, si schimbari in datele introduse in listele de
votare si rezultatul proceselor verbale in 6 procente din calcularile observate. Rezultatele proceselor
verbale au fost semnate din timp de citre membrii BESV in 22 procente din cazurile observate. In 3
procente din statiile de votare observate persoane neautorizate au participat la calcularea voturilor.
Este pozitiv faptul, ca reprezentantii candidatilor si observatorii au primit o copie a proceselor verbale
cu rezultate, totusi aceste procese verbale nu au fost afisate pentru scrutinul public Tn mai mult de
jumatate de calculari observate. Aditional, BESV au raportat direct rezultatele preliminare la CEC in
mod electronic, ceea ce a prezentat un strat important de transparenta.

Procesul de totalizare a fost unul prompt si transparent. Totusi, acesta a fost evaluat negativ in 6 din
35 CEdC observate, in mare masura datorita facilitatilor neadecvate pentru primirea materialelor si
totalizarea rezultatelor. Tn unul din patru CEAC observate procedurile nu au fost bine organizate. Tn
rezultat au fost observate si raportate tensiuni in 7 cazuri care in anumite momente au avut impact
asupra transparentei generale a procesului.

CEC a prezentat in mod regulat informatia cu privire la numarul alegatorilor prezenti la votare, divizat
in functie de varstd si gen, precum si numarul de participanti la votare din strdinitate. Prezenta
preliminara a alegatorilor a fost raportata in 49 procente, aceasta cifra trecand pragul de validare al
alegerilor. CEC a inceput afisarea rezultatelor preliminare, dupda cum a fost raportat de BESV
aproximativ la mijlocul noptii, astfel contribuind la transparenta procesului.

INFORMATII PRIVIND MISIUNEA SIMULTUMIRI

Chisinau, 31 octombrie 2016 - Aceasta Declaratie privind constatarile si concluziile preliminare este
rezultatul unui efort comun care implicd Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (OSCE / BIDDO), Adunarea Parlamentarda a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a
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Consiliului Europei (APCE), si Parlamentul European (PE). Evaluarea a fost facuta pentru a
determina daca alegerile au respectat angajamentele OSCE si alte obligatii si standarde internationale
pentru alegeri democratice precum si legislatia nationala.

Arta Dade a fost numita de catre Presedintele 1n exercitiu al OSCE, in calitate de Coordonator Special
al OSCE si Liderul misiunii de observatori pe termen scurt. Geir Joergen Bekkevold a condus
delegatia AP OSCE. Elisabeth Schneider - Schneiter a condus delegatia APCE. Igor Soltes a condus
delegatia PE. Douglas Wake este seful MOA din cadrul OSCE / BIDDO desfasurata incepand cu 3
octombrie.

Fiecare dintre institutiile implicate in aceasta Misiune de observare internationald a alegerilor a
sustinut Declaratia din anul 2005 privind principiile pentru observarea internationala a alegerilor.
Aceastd Declaratie privind constatarile si concluziile preliminare este furnizata inainte de finalizarea
procesului electoral. Evaluarea finala a alegerilor va depinde, in parte, de desfasurarea etapelor ramase
ale procesului electoral, inclusiv calcularea, totalizarea si anuntarea rezultatelor, precum si abordarea
eventualelor reclamatii sau contestatii dupa ziua alegerilor. OSCE / BIDDO va publica un raport final
comprehensiv, ce va include recomandari pentru eventuale imbunatatiri, aproximativ opt saptdmani
dupd incheierea procesului electoral. AP OSCE va prezenta raportul sdu in cadrul reuniunii
Comitetului permanent de la Viena in februarie 2017. APCE va prezenta raportul sdu in cadrul
reuniunii de la Comisia permanentd pe 25 noiembrie. PE va prezenta raportul sdu la reuniunea
Comitetului pentru Relatii externe din Noiembrie.

MOA OSCE / BIDDO include 11 experti in capitala si 20 de observatori pe termen lung care isi
desfisoara activitatea in intreaga tara. In ziua alegerilor au fost trimisi 273 observatori din 41 tiri,
inclusiv 204 observatori pe termen lung si scurt ai OSCE / BIDDO, precum si o delegatie de 34 de
membri din AP OSCE, delegatia de 24 de membri din partea APCE, si delegatia din 11 membri din
partea PE. A fost observata deschiderea a 109 sectii de votare si votarea a fost observatd in 1,119
sectii de votare din tara. Numararea a fost observata in 97 sectii de votare, iar totalizarea Tn toate35
CEdC.

Observatorii doresc sd multumeasca pentru invitatia de a observa alegerile si Comisia Electorala
Centrala si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru asistentd. Observatorii doresc
sd exprime, de asemenea multumiri altor institutii de stat, partidelor politice, organizatiilor societatii
civile, precum si reprezentantilor comunitatii internationale pentru cooperarea lor.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa contactati:

*Douglas Wake, Seful Misiunii OSCE / BIDDO la Chisindu (+373 69721682);
*Thomas Rymer, OSCE / BIDDO, Purtatorul de Cuvant (+373 604 05 540 sau +48 609522266), sau
Alexey Gromov, Consilier electoral in cadrul OSCE / BIDDO, la Varsovia (+48 663 910 311);
*Nat Parry, AP OSCE, +4560108177 sau Loie Poulain, AP OSCE +4560108963;

*Chemavon Chahbazian APCE +373 68716310

*Tim Bodin PE +373 62004315 sau +32470884158

Adresa MOA OSCE/BIDDO:
Str. 31 august 1989 nr.127 Chisinau MD 2012
Tel: +373 22 208 109; Fax: +373 22 208 112 Email: office@odihr.md

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial.
Traduceri neoficiale sunt disponibile in limbile de stat si rusa.



