Promo - LEX ey
*x

codlitia civica
Promovarca democratiel si a drepturilor omului pentru alegeri libere si corecte

RAPORTUL nr. 1

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016

Perioada de monitorizare: 04 martie - 23 august 2016

Publicat la 24 august 2016

Chisinau 2016



RAPORTUL nr. 1 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

Toate drepturile sunt protejate. Continutul Raportului poate fi utilizat si reprodus in scopuri non-profit
si fard acordul prealabil al Asociatiei Promo-LEX cu conditia indicdrii sursei de informatie.

N2
S I
ST O &Ry,

&7 V0N,

U SAI D Ambasada Britanica

FROM THE AMERICAN PEOPLE la Chl§|néU

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016 este finantatd de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID),
Ambasada Marii Britanii la Chisindu, National Endowment for Democracy.

Opiniile exprimate in rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflectd neapdrat punctul
de vedere al finantatorilor.



RAPORTUL nr. 1 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

CUPRINS

REZUMAT .. ettt et et e ea e sh e e s e st e R e Sh e s e e e e s e s s eea e srer e sresneea e srnen s 4

METODOLOGIA DE OBSERVARE ......ooiiiiii it i s 5

. CADRUL LEGAL....ovviuireeeceesesssnsssssssssss s e e e e e sssssssss s s e sesssssassassssssssassnsssssassssssssmmssassassnes 7
II.  ORGANELE ELECTORALE..........cotiteititeetieeesseeesssesssssssssesenssstessssssss s sssesssssssssssssssnsassssnssessssssssens 10
III.  CONCURENTII ELECTORALL.......osusustststetis s ses st es s ses s ss s ses s sessss s ssess st s 13
IV.  ADMINISTRATIA PUBLICA........coooteeeeieeeeces e teeeesertesssesssssss s sessessnssssssssas s sessnssrssssesssssssa s sssnssnens 14
V.  FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE PENTRU ALEGEREA PRESEDINTELUI REPUBLICII
1% (0] 5 210177 T 15
VI SOCIETATEA CIVILA......coiiiseoeereeeeseiestes s eessstsssssssss s tesssssssns st ssssss s sassns st ssssssssssnssanssesenssssssases 16
VIL  MASS-MEDIA......ooiveeeteveeetireeseesteseestessessessessessesssssssssssesssssessssssssssssssssssssssassessasssssassasssssonsssmssssnssanens 17
VIII.  INCLUZIUNEA ELECTORALA ......ooiiioee ettt testeeeesereees st sa st s sressssssss s sesnssnsans st stsssn s sas o 17
RECOMANDARL......coeiuiiteeeeeestessetsesesseseessssessssssss s ssssssesassesssssssssassssesassessssssensansassassnsansessssssensammmssessnsseoee 18
LISTA DE ABREVIERL.......orveitiveitis s ceesstses st e sessesess e snssessss e s ssssnsansesssessssssnsassssesansssssssssnssssameomssessn 19



RAPORTUL nr. 1 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

REZUMAT

Raportul nr. 1 Promo-LEX din cadrul Misiunii de Observare a Alegerilor (MOA) pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova (RM) din 30 octombrie 2016 acopera perioada 4 martie - 23
august 2016. Raportul este elaborat in baza constatarilor echipei centrale a Misiunii privind
activitatea autoritatilor publice si a celor electorale, precum si a comportamentului potentialilor
concurenti electorali in perioada vizata. In conditiile in care campania electorali inci nu a demarat,
echipa Promo-LEX si-a concentrat efortul pe observarea exercitiului de pregatire si organizare a
alegerilor de catre autoritatile statului. De asemenea, raportul contine informatii privind
modificarile aprobate ale cadrului legal pentru pregatirea alegerilor prezidentiale in Republica
Moldova.

Pornind de la circumstantele specifice legate de modalitatea alegerii Presedintelui, cadrul legal
privind alegerile prezidentiale a fost aprobat Intr-un timp relativ scurt si suficient pregatirii
subiectilor procesului electoral pentru exercitiul dat. Totodatd, nu au fost solutionate toate
problemele si incertitudinile legate de inceputul campaniei electorale, de termenii si procedurile de
verificare a listelor de subscriptie. Procedura de completare a listei membrilor Grupului de Initiativa
si a listelor de subscriptie, in opinia MOA Promo-LEX, este una excesiv de conditionata.

In perioada monitorizati, Misiunea Promo-LEX a sesizat un sir de tendinte pozitive in efortul
autoritatilor electorale de solutionare a problemei accesibilitatii si incluziunii electorale a
persoanelor cu necesitati speciale, determinate de adoptarea unor regulamente aparte la acest
subiect. Includerea dimensiunii gender in agenda electorala este un alt aspect pozitiv al campaniei
electorale.

In aceeasi ordine de idei, se prezinti si scoaterea in evidenti a principiului integrititii profesionale,
in cazul numirii si activitatii membrilor Comisiei Electorale Centrale (CEC). Totusi, tergiversarea
procedurii de votare a noii componente a CEC a alimentat suspiciunile si neincrederea societatii fata
de corectitudinea mecanismului existent, care pe de o parte favorizeaza exponentii puterii legislative
si in special fortele politice de la guvernare, iar pe de alta nu este unul transparent si competitiv.

Partidele politice nu respecta in totalitate prevederile legale privind finantarea partidelor. Este
recomandatd sanctionarea formatiunilor care nu se conformeazi cerintelor in domeniu. In acelasi
context, CEC nu a aplicat sanctiuni corespunzaitoare partidelor politice care nu au prezentat in
termen, au esuat in prezentarea rapoartelor financiare sau au prezentat rapoarte financiare
incomplete/cu erori evidente, chiar daca astfel de incalcari au fost depistate si publicate de catre
Promo-LEX.

Mass-media nationala acorda o atentie sporita exercitiului electoral din 30 octombrie 2016.

Standardele internationale la care se va face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU,
OSCE, Comisia Europeanad pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La
finele acestui raport sunt incluse recomandari pentru autoritatile publice, inclusiv cele electorale,
potentialii concurenti electorali si alti actori interesafi, cu scopul de a asigura imbunatatirea
procesului electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016 este un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte. Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop
dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreanad, prin promovarea
si protejarea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii
civile.

Misiunea de observare Promo-LEX cuprinde 42 de observatori pe termen lung (OTL), care vor
monitoriza procesul electoral in toate circumscriptiile electorale (CE) din Republica Moldova in
perioada 31 august - 30 noiembrie 2016. In ziua alegerilor, Promo-LEX va delega cite un observator
pe termen scurt (OTS) in fiecare sectie de votare (SV) din tard. Misiunea va examina posibilitatea
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observarii alegerilor si in sectiile de votare constituite peste hotarele tarii. MOA Promo-LEX va
realiza Numararea in Paralel a Voturilor (PVT) in toate sectiile de votare in care va delega
observatori. Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare semneaza Codul de conduita al
observatorului national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna
credinta si Tn mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de o echipa
centrald formata din 38 de persoane.

Drept sursa de elaborare a rapoartelor publice ale misiunii de observare servesc informatiile oficiale
si cele publice, precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale observatorilor, Intocmite in baza
vizitelor la organele electorale si in afara acestora, a discutiilor, intalnirilor cu interlocutorii si
consultarea documentelor oficiale.

MOA Promo-LEX nu este oponent politic concurentilor electorali implicati in alegerile pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, nu este un organ de ancheta si nu Isi
asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Totusi, In masura posibilitatilor
rapoartele observatorilor sunt insotite de probe foto si video care pot fi puse doar la dispozitia
organelor de drept in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia concurentilor
electorali.

Pentru moment, activitatea MOA Promo-LEX este finantata de USAID, Ambasada Marii Britanii la
Chisinau si National Endowment for Democracy. Opiniile exprimate in rapoartele publice Promo-
LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

INTRODUCERE
Contextul legal

La 4 martie 2016, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a adoptat Hotdrarea nr. 7 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova. Curtea a constatat ca unele modificari si
completari aduse Constitutiei in anul 2000 au avut loc cu incalcari de procedura si, prin urmare,
prevederile Legii nr. 1115-XIV referitoare la procedura de alegere a Presedintelui {arii au fost
declarate neconstitutionale. De asemenea, au fost declarate neconstitutionale Legea nr. 1234-XIV din
22 septembrie 2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova si Legea
nr. 1227-XIV din 21 septembrie 2000 pentru modificarea Codului electoral, cu revigorarea
prevederilor care au facut obiectul abrogarii.

La 1 aprilie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 55 prin care a fost
stabilitd data de 30 octombrie 2016 pentru desfasurarea alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova. Data a fost stabilita luand act de Hotararea Curtii Constitutionale amintita supra, in temeiul
art. 78 din Constitutie si al art. 98 alin. (2) din Codul electoral. De mentionat ca au fost operate
modificari semnificative la Codul electoral care reglementeaza noi conditii de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al statului. Totodata, la 29 iulie 2016, prin
Hotararea nr. 206, Parlamentul Republicii Moldova a stabilit inceperea perioadei electorale la data
de 31 august 2016.

Contextul politic

La 5 iulie 2000, prin Legea nr. 1115-XIV, Parlamentul Republicii Moldova a revizuit Constitutia
Republicii Moldova modificand, inter alia, articolul 78. Daca pana la acea data Presedintele era ales
de catre cetateni prin vot direct, in urma modificarilor operate Parlamentul Republicii Moldova a
fost abilitat cu dreptul de a alege Presedintele Republicii Moldova cu votul a 3/5 din deputati (61 de
deputati).

Pe parcursul a 12 ani (2000-2012), deputatii au avut 10 tentative de alegere a Presedintelui tirii. In
3 cazuri: 2001, 2005 si 2012, Parlamentul a votat Presedintele Republicii Moldova din primul tur de
scrutin. In 7 cazuri, alesii poporului nu au ajuns la un consens in privinta alegerii Presedintelui tarii.
in consecinta, Parlamentul a fost dizolvat de 2 ori - In 2000 si, respectiv, in 2010, fiind organizate
alegeri parlamentare anticipate. Trei deputati au exercitat interimatul Presedintelui Republicii
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Moldova, care a durat aproape 3 ani - din 11 septembrie 2009 pana pe 23 martie 2012 (a se vedea
mai jos).

Alegerile Presedintelui esuate
din lipsa de cvorum necesar

04.12.2000

06.12.2000 0]

21.12.2000 I |zolvarea Parlamentului
20.05.2009 ‘ ;;ﬁ- eoarece nu a fost ales
03.06.2009 y Presedintele
10.11.2009 31.12.2000
07.12.2009 28.09.2010

Desfasurarea alegerilor
Parlamentare anticipate
deoarece nu s-a ales
Presedintele RM

25.02.2001
28.11.2010
Executarea interimatului
Presedintelui RM
M.Ghimpu - 11.09.2009-28.12.2010
V.Filat - 28.12-30.12.2010 legerea Presedintelui RM
M.Lupu - 30.12.2010-23.03.2012 de citre Parlamentul RM
04.04.2001
04.04.2005
16.03.2012

I. CADRUL LEGAL
1.1. Modificarea cadrului legal cu caracter electoral

Cadrul legal al procesului electoral privind desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 cuprinde, in principal, Codul electoral, Hotarari,
Regulamente si Instructiuni ale CEC.

Din data ultimului scrutin electoral petrecut in Republica Moldova (14(28) iunie 2015), Parlamentul
a aprobat cateva legi prin care a adus modificari in Codul electoral.

Astfel, prin Legea nr. 71 din 14 aprilie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
legiuitorul a introdus urmatoarele modificari in Codul electoral:

e Au fost stabilite conditii mai riguroase la intocmirea listelor candidatilor ce urmeaza a fi
prezentate CEC sau CECE;

e Organul electoral poate efectua inregistrarea sau, mai nou, refuza inregistrarea candidatilor
desemnati in alegeri;
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e CEC a fost imputernicita sa asigure monitorizarea respectarii principiului egalitatii intre
femei si barbati in campania electorala pentru alegeri parlamentare si pentru alegeri locale;

e Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite, respectandu-se
cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe.

MOA Promo-LEX atrage atentia asupra faptului c3, desi Parlamentul a prevazut in lege cote minime
de reprezentare in listele de candidati pentru ambele sexe, legiuitorul a evitat sa reglementeze
prevederile de plasament, astfel Incat cota procentuala sa se aplice pentru fiecare 5 locuri din lista
candidatilor.

Prin Legea nr. 134 din 17 iunie 2016 (in vigoare din 1 august 2016) pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, legiuitorul a introdus urmatoarele modificari in Codul electoral:

e A fost ajustata legea in vederea specificarii ca Presedintele, vicepresedintele si secretarul
CEC detin functii de demnitate publica si se supun prevederilor legislatiei cu privire la
statutul persoanelor care exercita functii de demnitate publica;

e Membrul CEC este demis in situatia in care s-a stabilit incheierea directa sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarea sau participarea la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

e Membrul CEC este demis daca nu depune declaratia de avere si interese personale sau refuza
sa o depuna in conditiile legii;

o De asemenea, membrul CEC este demis In cazul dispunerii de catre instanta de judecata, prin
hotarare irevocabild, a confiscarii averii nejustificate.

La 16 iunie 2016, Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii Moldova a
organizat consultari publice! a proiectului Legii nr. 144 din 07 aprilie 2016 cu privire la modificarea
si completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997. Ulterior, cele mai relevante
modificari si completari ale Codului electoral au fost operate prin Legea nr. 147 din 15 iulie 2016:

e (Codul electoral este ajustat in vederea credrii conditiilor legale pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova;

e Articolele din Codul electoral care stabilesc reguli de procedura electorala au fost suplinite
cu sintagmele necesare, astfel Incat aceste proceduri sa fie aplicabile si pentru scrutinul
prezidential;

e 1In Codul electoral a fost inclus din nou Titlul IV, care este destinat in intregime alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova;

e Titlul IV din Codul electoral include articolele 95-117, care prevad actiunile necesare
organizarii si desfasurarii scrutinului prezidential si se refera in special la: caracterul
universal, egal, direct, secret si liber al votului exprimat, durata mandatului, circumscriptiile
electorale si sectiile de votare, consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale
ale sectiilor de votare, stabilirea datei alegerilor, conditiile speciale pentru candidatji,
inregistrarea candidatilor, listele de subscriptie, grupurile de initiativa, listele electorale,
campania electorala, buletinele de vot, votarea propriu-zisa si alte elemente importante
procesului electoral.

Un ultim act normativ care a intervenit cu modificari asupra Codului electoral este Legea nr. 102 din
21 iulie 2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative (in vigoare din 12
noiembrie 2016):

o Pelanga cele deja existente, legiuitorul a instituit o noua conditie pentru accederea in functia
de membru CEC, si anume de a nu avea In ultimii 5 ani, In cazierul privind integritatea
profesionald, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala
pentru incalcarea obligatiei de a nu admite manifestari de coruptie.

1 http://parlament.md /Actualitate /Noutati/tabid /89 /Newsld /1554 /language /ro-RO /Default.aspx
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Totodatd, avand In vedere modificarile la Codul electoral care isi propun sa garanteze egalitatea de
gen, tinem sa mentionam si completarea art. 364 alin. (6) din Codul contraventional care prevede
sanctiuni pentru prezentarea, producerea ori difuzarea publicitatii neoneste, neautentice, amorale si
mai nou - sexiste. Norma citata este aplicabila si pentru difuzarea publicitatii electorale.

La 9 iunie 2016, deputatul Valeriu Ghiletchi a Inregistrat proiectul de lege nr. 261, menit sa interzica
utilizarea sistemelor de comunicare vizuala ce includ panouri publicitare, standuri, instalatii si
constructii (situate separat sau pe peretii si acoperisurile cladirilor), tablouri suspendate
electromecanice si electronice. La 11 august 2016, deputatul Valeriu Ghiletchi a anuntat in cadrul
unei conferinte de presa intentia sa de a candida la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Intr-o altd ordine de idei, reiterdm ci Comisia de la Venetia, prin Codul bunelor practici in materie
electorala (2002), recomanda statelor sa se abtind de la operarea frecventa a modificarilor in
legislatia electorald, in special cu un an fnainte de ziua alegerilor. Totusi, contrar acestor
recomandari, in perioada preelectorald si electorala Parlamentul a operat modificari la Codul
electoral.

1.2. Implementarea recomandarilor Promo-LEX continute in Raportul final de monitorizare a
Alegerilor locale generale din 14 (28) iunie 2015

In rezultatul monitorizirii Alegerilor locale generale din 14 (28) iunie 2015, Asociatia Promo-LEX a
elaborat multiple recomandari pentru organele electorale, autoritatile publice, concurentii electorali
si alegatori in vederea imbunatatirii procesului electoral.

Din totalitatea recomandarilor formulate, doar una a fost implementatd de catre Parlamentul
Republicii Moldova. Astfel, a fost modificat Codul electoral in partea ce vizeaza obligarea fiecarei
formatiuni politice sa asigure inaintarea unui numar echitabil de femei si de barbati pentru functiile
eligibile.

De asemenea, cu referinta la o alta recomandare a Asociatiei Promo-LEX, proiectul de lege nr. 261
din 9 iunie 2016, amintit anterior, prevede excluderea frazei: ,Suprafata minima acordatd unui
concurent electoral pe un panou este de 1 m?” din art. 1 al Codului electoral, continuta la notiunea de
,Minim de locuri speciale de afisaj electoral”. Tot aici se propune adiugarea enuntului: ,In acest
spatiu, fiecare concurent electoral poate aplica un singur afis electoral, ce nu poate depasi
dimensiunile de 500 mm o latura si 350 mm cealalta latura”.

Prin urmare, raman neimplementate alte 6 recomandari ale Asociatiei Promo-LEX, actuale pentru
urmatoarea perioada de campanie:

e Completarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal cu norme care sa asigure
transparenta si accesibilitatea listelor electorale;

e Completarea art. 38 alin. (1) Cod electoral prin includerea procedurii si a termenelor exacte
de confirmare a persoanelor responsabile de finantele concurentilor electorali (trezorierii);

e Perfectionarea cadrului legal din perspectiva stabilirii termenelor si a procedurilor exacte ce
prevad continuarea campaniei electorale pentru turul II de scrutin;

e Modificarea Codului electoral si a Legii cu privire la partidele politice prin care sa fie instituit
modul de evidenta si verificare a calitdtii de membru a partidului politic, in scopul prevenirii
activitatii cu tenta politica a membrilor organelor electorale, dupa caz sanctionarea acestora;

e Modificarea normelor legale ce prevad renumararea voturilor, astfel incat cheltuielile pentru
desfasurarea acestora sa fie suportate de citre CEC in cazul depistarii incorectitudinii
rezultatelor initiale sau de catre partea care a solicitat renumararea, in cazul confirmarii
rezultatelor initiale;

e Revizuirea cuantumului plafonului donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice catre
partide politice prin micsorarea acestora corespunzator nivelului mediu de trai.
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1.3. Implementarea recomandarilor internationale

Pentru observarea alegerilor locale din iunie 2015, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) a desfiasurat Misiunea Restransa de Observare a Alegerilor
(MROA). MROA OSCE/BIDDO a evaluat conformarea procesului electoral cu angajamentele OSCE si
alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia
nationala.

In raportul siu final, MROA OSCE/BIDDO a formulat un sir de recomandiri menite si
imbunatateasca desfasurarea alegerilor in Republica Moldova si sa le alinieze la standarde
internationale pentru alegeri democratice. Acestea s-au referit in mod prioritar la: imbunatatirea
cadrului juridic electoral, implementarea reformelor legislative cu mult naintea alegerilor,
revederea interdictiei de a folosi simbolurile de stat si straine in scopuri de publicitate electoralg,
operativitatea CEC si comunicarea la timp a hotararilor sale, imbunatatirea continua a supravegherii
finantarii campaniei electorale, modificarea mecanismului de numire a membrilor CEC in vederea
reducerii influentei majoritatii parlamentare asupra acestora.

Misiunea a venit, de asemenea, si cu recomandari care partial reitereaza recomandarile anterioare
ale OSCE. Acestea se referd, in special, la ajustarea cadrului juridic, procesul de administrare a
alegerilor, inregistrarea alegatorilor, desfasurarea campaniei electorale, finantarea campaniei
electorale, reflectarea campaniei electorale in mass-media, depunerea reclamatiilor si contestatiilor
si administrarea procesului electoral in ziua alegerilor.

Cu referire la implementarea recomandarilor internationale, in perioada preelectorala a alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, au fost partial realizate
recomandarile privind ajustarea cadrului juridic, in vederea corespunderii noilor realitadti, precum si
recomandarile referitoare la asigurarea echilibrului de gen in listele electorale.

II. ORGANELE ELECTORALE
2.1. Noua componenta a Comisiei Electorale Centrale (CEC)

Dupa 4 tentative de alegere a componentei CEC, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr. 144 din 17 iunie 2016 prin care a confirmat noua componen{d nominald a institutiei.
Mandatul componentei anterioare expirase la data de 11 februarie 2016.

2.2. Hotarari CEC

In perioada monitorizati, CEC a adoptat 18 hotirari relevante pentru scrutinul prezidential din 30
octombrie 2016.

Astfel, au fost adoptate 6 hotarari de modificare a Regulamentelor CEC care tin in special de:
inregistrarea prealabilda a cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strdindtate,
procedurile de tragere la sorti, finantarea activitatii partidelor politice, statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora, modul de intocmire, autentificare, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare.

CEC a examinat cereri de acreditare a observatorilor si in acest sens a adoptat 5 hotarari prin care au
fost acreditati observatori din partea Asociatiei obstesti ,Promo-LEX” (2 hotarari), din partea Filialei
din Chisindau a Institutului International de monitorizare a dezvoltarii democratiei,
parlamentarismului si respectarii drepturilor electorale ale cetatenilor statelor membre ale Adunarii
Interparlamentare a Comunitatii Statelor Independente (IIMDD AIP CSI), din partea Ambasadei
Ordinului Suveran de Malta in Republica Moldova si din partea Ambasadei Republicii Slovace in
Republica Moldova.

De asemenea, CEC a adoptat 7 hotdrari prin care a aprobat Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din data de 30 octombrie 2016; a stabilit locul si timpul primirii documentelor necesare
pentru inregistrarea grupurilor de initiativa si candidatilor la functia de Presedinte al Republicii
Moldova; a aprobat Instructiunea cu privire la particularitatile inregistrarii blocurilor electorale
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pentru alegerile prezidentiale; a aprobat Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa,
precum si Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova; a stabilit cuantumul lunar al
subventiilor de la bugetul de stat pentru anul 2016 destinate partidelor politice conform
performantelor obtinute la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 si alegerile locale generale
din 14 iunie 2015; a examinat rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru
primul semestru al anului 2016.

Conform Planului Strategic? al Comisiei Electorale Centrale pentru anii 2016-2019, institutia isi
propune, in perspectiva, sa asigure votarea la distanta pentru alegatorii care in ziua scrutinului nu
au posibilitatea sa se prezinte la urna de vot. Totusi, CEC a anuntat c3, in cadrul alegerilor
prezidentiale din 30 octombrie 2016 nu va fi posibila votarea la distanta.

La data de 9 august 2016, CEC a stabilit pentru data de 30 octombrie 2016 desfasurarea alegerilor
locale noi ale primarilor com. Iserlia, r. Basarabeasca, s. Bucuria, r. Cahul, com. Galaseni, r. Riscani si
com. Galesti, r. Straseni. CEC a decis stabilirea datei alegerilor locale noi concomitent cu cele
prezidentiale. Totodata, aducem la cunostinta ca Hotararea CEC cu privire la desfasurarea alegerilor
locale noi nr. 706 din 13 septembrie 2011 prevede stabilirea zilei de desfasurare a alegerilor noi in a
doua ori a treia zi de duminica din lunile mai si noiembrie ale fiecarui an. Aceste ajustari au fost
facute cu scopul optimizarii cheltuielilor pentru organizarea si desfasurarea acestor alegeri.

2.3. Constituirea organelor electorale inferioare

In scopul asigurarii accesului alegitorilor aflati peste hotare la procesul de votare, CEC a lansat
procedura on-line de Inregistrare prealabila a cetatenilor RM cu drept de vot. Obiectivul principal al
procedurii este de a identifica concentratiile majore de alegatori aflati peste hotare, in vederea
constituirii sectiilor suplimentare de votare, pe linga cele care vor fi deschise in cadrul misiunilor
diplomatice si a oficiilor consulare.

MOA Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca, desi platforma on-line pentru inregistrarea
cetatenilor RM care se afla in strainatate a fost lansata de CEC inca la 10 mai 2016, la data elaborarii
prezentului Raport erau inregistrati doar 557 alegatori.

Conform procedurii, cetatenii care s-au inregistrat in prealabil vor fi automat radiati din lista
electorala de baza in functie de locul de domiciliu din Republica Moldova. Aceasta radiere va fi
temporara si va fi valabila doar pentru alegerile prezidentiale din anul curent. Dupa finalizarea
perioadei de inregistrare, informatia privind numarul de cetateni care s-au inregistrat in prealabil va
fi transmisa Guvernului Republicii Moldova pentru luarea deciziei asupra necesitatii deschiderii
sectiilor de votare suplimentare.

2.4. Registrul de Stat al Alegatorilor

In vederea pregitirii listelor electorale, la data de 22 august 2016 CEC a prezentat3 numirul total de
alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA). MOA Promo-LEX atrage atenfia asupra
faptului ca sporirea continua a numarului de alegatori, precum si a numarului mare de alegatori fara
resedintd, determina o stare de neincredere in societate fatd de integritatea listelor electorale si
implicit a intregului proces electoral.

2 http://www.cec.md /files /files /planulstrategic20162019 107809.pdf
3 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=17265&l=ro
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2662052 2645923 2552922 2800827 2675769 2853802
59571 165546 39163 L 28792 ?
Referendum 2010, Parlamentare Locale 2011, 5 Parlamentare Locale 2015, 14 Prezidentiale 2016,
5 septembrie 2010, 28 noiembrie iunie 2014, 30 noiembrie iunie 30 octombrie

Numarul de alegatori inlusi in listele electorale de baza

Numarul de alegatori inlusi in listele suplimentare

Promo-LEX apreciaza deschiderea CEC in actualizarea si publicarea la 22 august 2016 a informatiei
din Registrul de Stat al Alegatorilor. Totusi pornind de la discrepantele majore referitor la numarul
de cetiteni care au implinit virsta de 18 ani reflectate de diferite institutii de stat (IS CRIS Registru,
BNS si CEC) este necesar de adoptat un comportament mai transparent din partea autoritatilor
publice in ceea ce priveste formarea si accesibilitatea listelor electorale pentru actorii procesului
electoral. In context, Misiunea reitereazi recomandarea de a modifica legislatia cu privire la
protectia datelor cu caracter personal din perspectiva oferirii unei accesibilitati mai mari la listele
electorale. Mai mult, din punctul de vedere al Misiunii de observare discrepanta dintre date trebuie
explicatd de absolut toate entitdtile implicate In procesul de evidenta a cetdtenilor si/sau a
alegatorilor.

Informatia cu privire la cetateni cu drept de vot la Prezidentiale 30 octombrie 2016

Nr. total al Nr. total al Alegatorii inclusiv Alegatorii
populatiei inclusiv populatiei fara UTA Transnistria fara UTA
UTA Transnistria = UTA Transnistria Transnistria
CEC 31.03.2016 - - 3233100 3013775
CEC 22.08.2016 - - 3237032 3015432
CRIS Registru 3951827 3655025 3589302 3312543
01.08.2016
BNS - 3553056 - 2678955
Data 01.01.2016 01.01.2015

2.5. Instruirea electorala

In perioada de monitorizare, Centrul de Instruire Continui in Domeniul Electoral (CICDE) a
organizat mai multe seminare de instruire bazate pe doud tematici: ,Atributiile secretarului
consiliului local in perioada electorala” si ,Instruirea registratorilor Registrului de Stat al
Alegatorilor (RSA) - persoanelor responsabile de gestionarea listelor electorale la nivelul APL”.

De asemenea, CICDE a oferit posibilitatea potentialilor concurenti electorali de a solicita, pana la
data de 10 august 2016, seminare de instruire privind statutul observatorilor si al reprezentantilor
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cu drept de vot consultativ, precum si atributiile colectorilor de semnaturi in sustinerea unui
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

2.6. Observatori nationali si internationali

In vederea monitorizirii alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016, pana la data de 23 august 2016 CEC a acreditat 53 de observatori nationali: din
partea Asociatiei Obstesti Promo-LEX - 51 persoane; din partea Filialei din Chisinau a Institutului
International de monitorizare a dezvoltarii democratiei, parlamentarismului si respectarii
drepturilor electorale ale cetatenilor statelor membre ale Adunarii Interparlamentare a Comunitatii
Statelor Independente - 2 persoane. De asemenea, au fost acreditati si 3 observatori internationali:
la propunerea Ambasadei Republicii Slovacia - 2 persoane si a Ambasadei Ordinului Suveran de
Malta - 1 persoana.

Pana la data de 22 august 2016 au fost acreditati 33 de observatori nationali, 3 observatori
internationali si 20 de observatoare nationale.

Observatori acreditati pana la data de 22 augut 2016

m Observatorinationali  mObservatoriinternationali Observatoare nationale

CEC a expediat demersuri oficiale adunarilor interparlamentare si organizatiilor internationale
guvernamentale la care Republica Moldova este parte, institutiilor internationale specializate
(inclusiv celor civice, cum este organizatia internationala ENEMO), institutiilor de management
electoral, misiunilor diplomatice si oficiilor consulare acreditate in Republica Moldova de a delega
reprezentanti pentru observarea alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016. In acest mod CEC a
manifestat o deschidere in asigurarea transparentei procesului electoral din Republica Moldova.

2.7. Informarea publica

Pe pagina web a CEC sistematic sunt plasate materialele cu privire la desfasurarea procesului
electoral, astfel asigurandu-se transparenta si accesibilitatea informatiei in domeniu documentatiei
legislative, activitatii organelor electorale. Sedintele CEC sunt difuzate on-line.

O practica noua este publicarea rapoartelor anuale/semestriale si a informatiilor cu conotatie
financiara a partidelor politice, conform cerintelor art. 29 alin.(3) al Legii nr. 294 din 21 decembrie
2007 privind partidele politice. In acelasi timp, din 14 iulie si pana la 23 august 2016 pe pagina web
au fost plasate cu intarziere documentele ce tin de sedintele CEC si hotararile adoptate in cadrul
acestora. Unele informatii de interes public nu se regasesc (de exemplu, sesizari).
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Totusi, sunt atestate anumite rezerve in ceea ce priveste transparenta procesului decizional. Or, pe
parcursul perioadei monitorizate, in atentia Promo-LEX au fost expediate spre consultare publica
doar trei proiecte de Regulament. Pe de alta parte, propunerile Asociatiei Promo-LEX in ceea ce
priveste intentia CEC de a complica procedura de acreditare a observatorilor au fost acceptate si, in
consecintd, CEC a renuntat la ideea complicarii acestor proceduri. De asemenea, CEC a acceptat o
serie de recomandari formulate de Asociatia Promo-LEX pe marginea proiectului Regulamentului cu
privire la finantarea grupurilor de initiativa.

2.8. Sesizari

Conform informatiilor disponibile In mass-media, PPPAS a sesizat CEC despre incdlcarea de catre
PDM, PCRM, PL si PN a cadrului normativ in domeniul finantarii partidelor politice (Incasarea in
numerar a donatiilor ce depasesc 5.050 de lei). Tinem sa atentionam ca autoritatea electoralda nu a
venit Tnca cu o reactie oficiala la acest subiect, chiar daca la 18 august 2016 a luat act* de rapoartele
privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru primul semestru al anului 2016.

2.9. Planul calendaristic

La data de 23 august 2016, CEC a aprobat programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din data de
30 octombrie 2016.

CEC a stabilit conditiile si mecanismul receptionarii documentelor necesare pentru inregistrarea
grupurilor de initiativa si candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Analizand prevederile legale si Programul calendaristic elaborat de CEC, constatam ca partidele
politice si APL au la dispozitie cu o 1 zi mai putin pentru inaintarea candidaturilor in calitate de
membri ai BESV, termenul legal fiind de 32 zile pana la ziua alegerilor. Astfel, data de 26 septembrie
2016 urmeaza a fi inlocuita cu data de 27 septembrie 2016, ca fiind ultima zi in care pot fi prezentate
candidaturile la CECE II pentru constituirea BESV.

III. ADMINISTRATIA PUBLICA

Periodic, Ministerul Justitiei actualizeaza lista partidelor politice. Astfel, la 23 august 2016, fiind
verificatd pagina web a institutiei, se constata ca lista partidelor politice cu drept de a inainta o
candidatura pentru alegerile prezidentiale contine 45 de partide si organizatii social-politice.

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, la data de 23 august 2016, 24 din 35 de autoritati
publice locale de nivelul II au adoptat decizii privind delegarea membrilor cu drept de vot
deliberativ in Consiliile Electorale de Circumscriptie (CECE).

IV. CONCURENTII ELECTORALI

In conformitate cu art. 41 alin. (2) din Codul electoral, dreptul de a desemna candidati pentru
alegerile prezidentiale il au: partidele si alte organizatii social-politice inregistrate, in modul stabilit,
pana la stabilirea datei alegerilor; blocurile electorale formate pe baza deciziilor adoptate conform
statutelor (regulamentelor) partidelor si altor organizatii social-politice ce le-au constituit, care sunt
inregistrate de Comisia Electorald Centrald; cetatenii Republicii Moldova care isi Tnainteaza propria
candidatura (candidatii independenti).

Pentru a fi inregistrati de Comisia Electoralda Centrald, toti candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin semnaturile a cel putin 15.000 si nu mai
mult de 25.000 de alegatori din cel putin jumatate din numarul unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul doi ale Republicii Moldova, in care au fost colectate nu mai putin de 600 de semnaturi.

Pana la data de 23 august 2016, despre intentia de a candida la alegerile prezidentiale din 30
octombrie 2016 au anuntat: Igor Dodon (PPPSRM), Iurie Leanca (PPPPEM), Maia Sandu (PPPAS),

4 http: //www.cec.md /index.php?pag=news&id=1042&rid=17241&Il=ro
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Andrei Nastase (PPPDA), Valeriu Ghiletchi (candidat independent) si Oleg Brega (candidat
independent). Ulterior, liderii PPPAS, PPPDA si PLDM au publicat declaratia cu privire la intentia de
fnaintare a unui candidat comun. In acelasi timp, liderii a 4 partide (PCRM, PDM, PL si PPPN) si-au
anuntat intentia de a participa la alegeri cu propriul candidat, in lipsa unei decizii finale a organelor
de conducere a partidului privind numele acestuia.

Activitati cu tenta electorala

Conform art.47 al Codului electoral, in perioada electorald, agitatia incepe odata cu Inregistrarea
concurentilor de catre CEC. Odata cu apropierea perioadei electorale, se constata o intensificare a
activismului potentialilor concurenti electorali.

Potrivit retelelor de socializare, potentialul candidat la alegerile Presedintelui, Andrei Nastase,
presedintele PPPDA, a avut cel putin 3 deplasari peste hotarele tarii, in Statele Unite ale Americii,
Lituania si in Federatia Rusa3, in care a organizat mai mute intruniri cu politiceni locali si diaspora.

Potrivit observarilor MOA Promo-LEX, in cazul lui Igor Dodon (PPPSRM), activismul s-a manifestat
prin: intalniri cu cetatenii in cadrul carora s-au diseminat pliante si ziare cu mesaj electoral (23 iulie,
19 august); participarea la anumite evenimente (vizita in UTAG si sarbatorirea zilei mun. Comrat,
intrevederea cu ambasadorul Federatiei Ruse in Moldova); lansarea filmului despre politicianul Igor
Dodon.

In perioada monitorizatd, Maia Sandu (PPPAS) : s-a expus asupra pericolului fraudarii alegerilor
prezidentiale; a lansat pagina de facebook Maia Sandu, Presedintele Republicii Moldova; a sesizat
CEC-ul privind iIncalcari ale legislatiei In domeniul finantarii partidelor de catre unele formatiuni
politice.

[urie Leanca (PPPPEM) a avut intrevederi cu politicieni de peste hotare in urma vizitelor la Berlin,
Bruxelles si Bucuresti. Potentialul concurent si-a lansat pe facebook pagina lurie Leancd, Presedinte.

V. Ghiletchi a organizat o scoald de vara pentru tineri cu genericul ,Promovarea Valorilor Crestine in
Campania Electorala”, cu sustinerea organizatiei internationale European Christiann Political
Movement.

Oleg Brega nu a avut nicio activitate cu tenta electorala.

V. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE PENTRU ALEGEREA PRESEDINTELUI REPUBLICII
MOLDOVA

5.1. Modificiri normative in domeniul finantarii campaniei electorale pentru scrutinul
prezidential din 30 octombrie 2016

La data de 15 iulie 2016, Codul electoral a fost amendat cu noi prevederi legale pentru a reglementa
desfisurarea campaniei electorale pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova. In esents,
modificarea rezida In faptul cd prevederile referitoare la conditiile, modul, restrictiile si
responsabilitatea finantarii campaniilor electorale ale concurentilor electorali se vor aplica
corespunzator si Grupurilor de Initiativas. Totodatd, Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativa pentru colectarea semndturilor in sustinerea unui candidat la functie electiva sau in
vederea initierii referendumului a fost aprobat de CEC la data de 18 august 2016. Acesta prevede
urmatoarele detalieri ale Codului electoral:

e Definirea notiunilor ce vizeaza strict grupurile de initiativa (GI): GI, cont destinat activitatii
GI pentru colectarea semnaturilor, raportul privind fluxul mijloacelor banesti aferente
activitatii GI, campania de colectare a semnaturilor, activitatea GI.

e Reglementarea deschiderii conturilor bancare cu mentiunea ,Destinat grupului de initiativa”,
care pot fi deschise in termen de 5 zile de la inregistrarea grupurilor de initiativa.

5 Toate prevederile capitolului IV din Codul electoral “Asigurarea materiald a desfasurarii alegerilor si
finantarea campaniilor electorale” se aplica nemijlocit si Grupurilor de Initiativa create pentru sustinerea
candidatului la prezidentiale.
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e Stabilirea formulei de calcul pentru plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul
grupului de initiativa in sustinerea unui candidat la functia electiva.

e Aplicarea regimurilor juridice ale plafoanelor donatiilor din partea persoanelor fizice si a
celor juridice de 200 si 400 salarii medii pe economie, dupa cum prevad atat Legea nr. 294-
XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, cat si Codul electoral.

e Interzicerea anumitor actiuni ce ar perturba egalitatea sanselor grupurilor de initiativa, in
speta:

1) sustinerea financiara a activitatii grupurilor de initiativa de catre:
persoanele juridice din strainatate, inclusiv cele cu capital mixt,

a
b. alte state;

g]

organizatii internationale, inclusiv organizatii politice internationale;

e

cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani;

e. cetatenii Republicii Moldova limitati in capacitatea de exercitiu sau declarati incapabili prin
hotarare definitiva a instantei de judecats;

f. persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tarii;

g. autoritdtile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte persoane juridice
finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care
acordarea de servicii sau sustinerea materiald este in mod expres prevazuta de legislatie;

h. persoanele juridice care, cu un an inainte de inceperea perioadei electorale, au desfasurat
activitati finantate sau achitate din mijloace (fonduri) publice, precum si de catre persoane
juridice cu capital strdin sau mixt;

i. persoanele anonime sau in numele unor terti;
j.- persoanele fizice care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova;
k. organizatii necomerciale, sindicate, de binefacere sau religioase;

2) folosirea, de catre grupul de initiativa, in scopuri personale a mijloacelor financiare virate in
contul ,Destinat grupului de initiativa”;

3) oferirea de catre membrii grupului de initiativa a unor sume de bani, cadouri, a bunurilor
materiale fara platd, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere;

4) finantarea activitatii grupului de initiativd din alte mijloace decat cele din contul ,Destinat
grupurilor de initiativa”;

5) folosirea de catre grupul de initiativa a fondurilor financiare si materialelor nedeclarate sau
depasirea cheltuielilor peste plafonul general stabilit.

e Ultimele achitdri din contul ,Destinat grupului de initiativa” se vor face cel tarziu in ziua
anterioara termenului-limita de prezentare a listelor de subscriptie catre organul
responsabil de verificarea semnaturilor. Se interzic virari de pe contul respectiv dupa
prezentarea listelor de subscriptie.

e Prezentarea si examinarea rapoartelor privind fluxul mijloacelor banesti aferente activitatii
grupului de initiativa vor fi prezentate catre organul responsabil de verificarea semnaturilor,
pentru intreaga perioada de activitate a grupului de initiativa, la finele campaniei de
colectare a semnaturilor.

5.2. Stabilirea Plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul cu
mentiunea ,Destinat grupului de initiativa” pentru alegerile Presedintelui din 30 octombrie
2016

La data de 18 august 2016, CEC a stabilit baza de calcul a plafonului mijloacelor ce pot fi transferate
pe contulul ,Destinat grupului de initiativa”. Astfel, formula va fi constituita dintr-un coeficient, inca
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nestabilit de CEC, Inmultit la numarul maxim de semnaturi necesare de a fi colectate de catre un GI
(25 000).

VI. SOCIETATEA CIVILA

La data de 11 august 2016, Asociatia obsteasca Promo-LEX a prezentat actorilor interesati studiul
»Practica contenciosului electoral in cadrul ultimelor doua scrutine din Republica Moldova”. Analiza
contine o cercetare a practicii contenciosului electoral, atit la etapa examinarii prealabile a
contestatiilor, cat si la etapa litigioasa a acesteia in cadrul alegerilor parlamentare din 30 noiembrie
2014, precum si a scrutinului din 14 iunie 2015.

La data de 17 august 2016, in cadrul conferintei de presa cu tema ,Discriminarea in masa a
alegatorilor moldoveni”, organizatd de mai multe organizatii neguvernamentale si formatiuni
politice, printre care "Patriotii Moldovei” si Miscarea Obsteasca "Moldova este Patria mea”, dar si de
cativa deputati din primul Parlament al Republicii Moldova, a fost facut un apel catre Guvernul RM si
guvernarea politica si religioasa a Federatiei Ruse 1n vederea credrii conditiilor favorabile pentru
participarea la procesul de vot al cetatenilor RM pe teritoriul Rusiei si al alegatorilor de pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (UATSN).

In cadrul Programului Democratie, Transparenti si Responsabilitate finantat de citre USAID si in
contextul Alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, Asociatia Promo-LEX
va implementa Campania “lesi la Vot”.

Scopul Campaniei este de a contribui la mobilizarea alegatorilor si promovarea votului informat si
constient in randul cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot. Grupul tinta al Campaniei sunt
cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, in special tinerii.

In cadrul Campaniei vor fi organizate 10 dezbateri publice electorale, vor fi lansate doud spoturi
video si vor fi organizate activitati de informare a alegatorilor la nivel national si local.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX va lansa un Concurs de Granturi pentru ONG-uri din Moldova. In
cadrul Concursului de Granturi, vor fi sustinute 2-3 proiecte de mobilizare a alegatorilor si
promovare a votului informat si constient.

VII. MASS-MEDIA

Subiectul referitor la alegerile prezidentiale, data desfasurarii acestora, precum si legalitatea deciziei
Curti Constitutionale au fost pe larg reflectate In sursele media. Dupa anuntarea datei desfasurarii
alegerilor prezidentiale, presa nationala si cea locala din Republica Moldova a Inceput sa trateze
subiectele referitoare la alegerile prezidentiale pe trei directii:

o cauzele si consecintele schimbarilor legislatiei electorale;

e prognoze privind potentialii candidati si aliante electorale constituite pentru participarea la
alegeri. Aceste subiecte detin Intaietatea cantitativa In presa scrisa, radio si TV.

e publicatii de promovare cu tenta electorald, indeosebi in ziarele afiliate partidelor politice.

In acelasi timp, in sursele media a fost discutati pe larg noua componenti a CEC, inclusiv conducerea
institutiei, modalitatea de selectie si Tnaintare.

Constatam cresterea rolului retelelor de socializare in difuzarea de informatii electorale.

VIIL INCLUZIUNE ELECTORALA

Inechitatea de gen persista in administratia electorala. Astfel, daca in aparatul de conducere al
organelor electorale superioare conducatori sunt, in buna parte, barbatii, in cele inferioare -
viceversa, adicd femeile.
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CEC a lansat initiativa de crea Asociatia Internationala a Femeilor din Managementul Electoral, care
sa promoveze sanse egale de accedere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politic3,
economica si publica a ambelor genuri.

Numarul femeilor din componenta CEC s-a dublat, comparativ cu precedenta componentd, fiind de 2
persoane. Ambele doamne au fost alese In functii de conducere - Presedinte si, respectiv, vice-
presedinte.

La 26 ianuarie 2016, CEC a aprobat Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral
pentru persoanele cu dizabilitati. Scopul documentului este reglementarea accesului neingradit si
nediscriminatoriu al persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral.

Organele electorale nu au adoptat niciun act normativ si nu a elaborat niciun document de politici
care ar reglementa implicarea minoritatilor etnice in procesul electoral si accesul la functiile
elective.

RECOMANDARI:

Parlamentului Republicii Moldova

1. Introducerea prevederilor legislative care ar asigura plasamentul astfel, incat cota procentuala
de 40% sa se aplice pentru fiecare 5 locuri din lista candidatilor.

2. Definirea si interpretarea sintagmei ,si alte organizatii social-politice” din Codul electoral.

3. Completarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal cu norme care sa asigure
transparenta si accesibilitatea listelor electorale;

4. Completarea art. 38 alin. (1) din Codul electoral prin includerea procedurii si a termenelor
exacte de confirmare a persoanelor responsabile de finantele concurentilor electorali
(trezorierii);

5. Perfectionarea cadrului legal din perspectiva stabilirii termenelor si a procedurilor exacte ce
prevad continuarea campaniei electorale pentru turul II de scrutin;

6. Modificarea Codului electoral si a Legii cu privire la partidele politice prin care sa fie instituit
modul de evidenta si verificare a calitatii de membru al partidului politic, in scopul prevenirii
activitatii cu tenta politica a membrilor organelor electorale, sanctionarea acestora, dupa caz;

7. Revizuirea cuantumului plafonului donatiilor catre partide politice din partea persoanelor fizice
si juridice, prin micsorarea acestora corespunzator nivelului mediu de trai.

Comisiei Electorale Centrale

1. Simplificarea cerintelor fata de completarea listei membrilor GI si a listelor de subscriptie,
prezentarea publica a mecanismului de verificare a listelor de subscriptie, dupa caz;

2. Revizuirea conditiilor de reglementare a publicitatii promotionale pentru perioada campaniei de
colectare a semnaturilor;

3. Prezentarea precizarilor si explicatiilor privind modalitatea de constituire si gestionare a RSA.

Partidelor Politice si potentialilor concurenti electorali:

1. Evitarea utilizarii resurselor financiare nedeclarate sau a cadourilor cu tenta electorala in
perioada imediat urmatoare celei electorale.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

APL - administratia publica locala

art. - articolul

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral de circumscriptie electorala

CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

ENEMO - Reteaua Europeana a organizatilor de monitorizare a alegerilor

GI - grup de initiativa

[IMDD AIP CSI - Institutului International de monitorizare a dezvoltarii democratiei,
parlamentarismului si respectarii drepturilor electorale ale cetatenilor statelor membre ale Adunarii
Interparlamentare a Comunitatii Statelor Independente

m2 - metru patrat

MOA - Misiunea de observare a alegerilor

MROA - Misiunea Restransa de Observare a Alegerilor

mun. - municipiu

nr. - numar
ONG - organizatie non-guvernamentala
or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

p. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PPPAS - Partid Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PPPDA - Partid Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPEM - Partidul Politic ,Partidul Popular European din Moldova"
PPPN - Partidul Politic Partidul Nostru

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PVT - Numararea in Paralel a Voturilor

QC - Numararea Rapida Calitativa

r. - raion

RM - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

s.-sat

SV - sectii de votare

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UATSN - unitate administrativ-teritoriala din stinga Nistrului
USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - unitatea teritoriald autonoma Gagauzia
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