coalitia 2009
Promo - LEX Y
ww
pentru o(l:eoggrtikljibi\rl;cg corecte

Promovarea democratici si a drepturilor omului

RAPORTUL nr. 2

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016

Perioada de monitorizare: 23 august - 13 septembrie 2016

Publicatla 15 septembrie 2016

Chisinau 2016




RAPORTUL nr. 2 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

Toate drepturile sunt protejate. Continutul Raportului poate fi utilizat si reprodus in scopuri non-profit
si fdrd acordul prealabil al Asociatiei Promo-LEX cu conditia indicdrii sursei de informatie.

National Endowment
for Democracy

Supporting freedom around the world

Ambasada Britanicd
la Chisindu

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016 este finantatd de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID),
Ambasada Marii Britanii la Chisindu, National Endowment for Democracy.

Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin autorilor si nu reflectd neapdrat
punctul de vedere al finantatorilor.



RAPORTUL nr. 2 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

CUPRINS

01 20 ) 060423 24 3
METODOLOGIA DE OBSERVARE .......oovuvurvertcesisssssssssssssssssssssssssss s s sss e et ssnssnsansassassassassossomssessessansan 3
REZUMAT ....oovveeeeeceeseesessessessessessessesssssessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssnsensansensensansnssssnsansassnsassasssssessassnssnssessnn 4
I CADRUL LEGAL....ovvitiereesesesssssssss s s s s s e essssssssss s ssnsnn e ssssssmssssessssssssesssssssssssssssssssesssssssoeess 2

II.  ORGANELE ELECTORALE .......ceesestestietestie e et ssessses st ss s s s sttt 9
1. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA........cosuseesis s tes s es s ses s sttt nsns s ssse s s 13
IV.  CONCURENTII ELECTORALIL....cosevivteeereceseieieseesentenssesssse s sssses s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseesssss L4
V.  FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE PENTRU ALEGEREA PRESEDINTELUI REPUBLICII
MOLDOVA ..ot sesssssesssssssss e sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssessssssss L 8

VL. SOCIETATEA CIVILA.....cosieseoeereceesecestesesees st eesssssss s tessssnssnssssssssss s s snsansssssss s san s s sesanssssssases 24
VIL  MASS-MEDIA......oouoieereereeetereesteseesseseessessess st st st essssssssesssssesssssssssens sesssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssess 20
VIII.  INCLUZIUNEA ELECTORALA .....oootieeeeeeeetceect s teees s st s ssssss st sns st esss s s st sns s s sssssnsan s 26
RECOMANDARLI.......oeeuetieneereesteesst s es s sresssesss s ssssss s sessnssnsessssssss e s sesssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssss 2.0

LISTA DE ABREVIERI ..ottt ettt st e e sn e e sne s n e ere e en e e en e srne s 28



RAPORTUL nr. 2 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

INTRODUCERE

Raportul nr. 2 Promo-LEX din cadrul Misiunii de Observare a Alegerilor (MOA) pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova (RM) din 30 octombrie 2016 cuprinde perioada 24 august - 13
septembrie 2016. Acesta este un raport intermediar, a carui misiune generala este de a asigura
imbunatatirea de ansamblu a procesului electoral in curs de desfasurare. Obiectivele de referinta ale
raportului intermediar sunt: diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea actorilor
electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Raportul este elaborat in baza constatarilor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) si
a membrilor echipei centrale din cadrul Misiunii cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor prezidentiale: autoritati publice, organe electorale,
partide politice, grupuri de initiativa privind colectarea semnaturilor, cetateni care si-au exprimat
intentia de a candida pentru functia de Presedinte al RM, mass-media si societatea civila.

Standardele internationale la care se va face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU,
OSCE, Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La
finele acestui raport sunt incluse recomandari pentru autoritdfile publice, organele electorale,
potentialii concurenti electorali si alti actori interesati, cu scopul de a asigura perfectionarea
procesului electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016 este
un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX, membra a Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si
Corecte. Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea
democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si
protejarea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii
civile.

Misiunea de observare Promo-LEX monitorizeaza procesul electoral in toate circumscriptiile
electorale din Republica Moldova in perioada 31 august - 30 noiembrie 2016. In ziua alegerilor,
Promo-LEX va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in fiecare sectie de votare (SV) din
tara. Misiunea va examina posibilitatea observarii alegerilor si in sectiile de votare constituite peste
hotarele tarii. MOA Promo-LEX va realiza Numararea in Paralel a Voturilor (PVT) in toate sectiile de
votare in care va delega observatori. Toti observatorii implicati In procesul de monitorizare sunt
instruiti in cadrul seminarelor organizate de catre Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de
conduita al observatorului national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu
buna credinta si in mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de o echipa
centrala formata din 38 de persoane.

Drept sursa de elaborare a rapoartelor publice ale misiunii de observare servesc informatiile oficiale
si cele publice, precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale observatorilor, intocmite in baza
vizitelor la organele electorale si in afara acestora, a discutiilor, intlnirilor cu interlocutorii si
consultarea documentelor oficiale.

MOA Promo-LEX nu este oponent politic concurentilor electorali implicati in alegerile pentru functia
de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia
expresa de a proba constatarile observate. Totusi, In masura posibilitatilor rapoartele observatorilor
sunt insotite de probe foto si video care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept in baza
solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia concurentilor electorali.

Pentru moment, activitatea MOA Promo-LEX este finantatd de USAID, Ambasada Marii Britanii la
Chisinau si National Endowment for Democracy. Opiniile exprimate in rapoartele publice Promo-
LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.
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REZUMAT

In perioada 24 august - 13 septembrie 2016, Misiunea Promo-LEX de Observare a Alegerilor, prin
intermediul a 42 de observatori pe termen lung repartizati pe teritoriul Republicii Moldova, conform
UAT de nivelul II, a 5 coordonatori regionali si 38 de membri ai echipei centrale, a realizat o
monitorizare plenara a alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016.
Raportul este elaborat in baza analizei a 231 de formulare de vizita (FV) completate de observatorii
Promo-LEX, a 111 formulare de eveniment (FE) si 46 de formulare de vizita la CECE-uri.

Cadrul legal cu privire la alegerile prezidentiale este unul recent. Inci nu existd o practici de aplicare
durabild a normelor legale. In conditiile in care de circa 16 de ani in Republica Moldova nu s-au
desfasurat alegeri prezidentiale, MOA Promo-LEX constatd ambiguitati in implementarea
prevederilor legislative cu privire la desemnarea si inregistrarea candidatilor pentru functia de
Presedinte al RM. Existenta unor prevederi legale cu caracter echivoc, de rand cu lipsa practicii din
partea autoritatilor electorale In implementarea acestora provoaca suspiciuni privind integritatea
procesului electoral.

In general, legislatia privind alegerile prezidentiale este una in mare parte conforma cu standardele
internationale In domeniul electoral. Constatarile Asociatiei Promo-LEX au scopul de a sensibiliza
autoritatile electorale in ceea ce priveste unele situatii problematice. Acestea sunt atat situatii din
categoria celor care se repeta pe parcursul a mai multor cicluri electorale, cat si situatii legate de
implementarea unor prevederi noi.

In perioada monitorizatd, s-a incheiat procesul de inregistrare a grupurilor de initiativd (GI) in
vederea desemnarii candidatilor pentru functia de Presedinte al RM, fiind inregistrate 24 de GL
Dintre acestea 4 GI constituite de partide politice au colectat numarul solicitat de semnaturi in liste
de subscriptie si au depus la Comisia Electorala Centrala (CEC) demersurile corespunzatoare de
inregistrare.

In perioada de raportare, au fost emise hotirari cu privire la inregistrarea a doi candidati pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova.

S-a remarcat operativitatea prin care GI in sustinerea candidatului din partea PDM, dl. Marian Lupu,
a reusit sa colecteze semnaturile, inclusiv in comparatie cu efortul de timp depus de ceilalti
candidati.

MOA Promo-LEX a constatat cazuri de utilizare a resurselor administrative de catre grupurile de
initiativa in campaniile de colectare a semnaturilor, precum si cazuri de colectare a semnaturilor de
catre persoane neautorizate.

Conform legislatiei, solicitantii urmeaza sa depuna rapoarte financiare la CEC in decurs de 3 zile de
la depunerea documentelor pentru inregistrare. Din totalul de 4 solicitanti, 3 (GI Marian Lupu, GI
Iurie Leancd, GI Andrei Nastase) au depus rapoarte financiare iar GI Mihai Ghimpu a prezentat o
nota informativa prin care a informat CEC ca nu a efectuat cheltuieli.

Conform constatarilor Promo-LEX, doar un GI s-a Incadrat in suma declarata, si anume GI Marian
Lupu. Celelalte 3 nu au declarat cheltuieli reale. In ceea ce priveste destinatiile cheltuielilor,
constatam insa ca nici un GI nu a reflectat in nici un fel cheltuielile pentru acoperirea necesitatilor
primare (diurna) ale colectorilor si ale voluntarilor.

I. CADRUL LEGAL

1.1. Constatdri privind necesitatea imbunatatirii legislatiei in domeniul desemnarii si
inregistrarii candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

Pe parcursul perioadei monitorizate, MOA Promo-LEX a identificat un sir de situatii de natura
echivoca cu privire la calitatea cadrului legal in domeniul vizat. Constatarile inregistrate reies atat
din activitatea organelor electorale, cat si a potentialilor concurenti electorali.
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a. Inscrierea domiciliului candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova in listele de
subscriptie

Articolul 42 alin. (3) din Codul electoral prevede ci: “In listele de colectare a semniturilor in
sustinerea candidatului independent, precum si pentru initierea referendumului, denumite in
continuare liste de subscriptie, se indicd numele si prenumele, anul nasterii, profesia (ocupatia),
functia, locul de munca, domiciliul si apartenenta politicdA a candidatului, precum si numele si
prenumele persoanei care colecteaza semnaturile. Lista de subscriptie va contine numai semnaturi ale
sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate.”

De mentionat ca prevederea datd este inclusa in Titlul II al Codului electoral care stabileste dispozitiile
comune valabile pentru organizarea si desfisurarea tuturor tipurilor de scrutine. In acelasi timp, Titlul
IV “Alegerile pentru functia de Presedinte al RM”, la conditiile speciale pentru listele de subscriptie
face referire doar la numarul de semnaturi necesare si nu contine vreo insemnare privitor la
informatiile despre candidat care necesita a fi incluse. Din acest fapt deducem ca dispozitiile art. 42
alin. (3) din Codul electoral, amintit supra, sunt aplicabile si in cazul alegerilor prezidentiale.

Totodatd, In Regulamentul privind modul de Intocmire, autentificare, prezentare si verificare a listelor
de subscriptie, adoptat prin Hotararea nr. 2682 din 1 octombrie 2014, Comisia Electorala Centrala
(CEC) a prevazut expres ce informatii urmeaza sa contind listele de subscriptie pentru sustinerea
candidatului Tn urmatoarele functii: deputat in Parlament, Presedinte al RM, consilier in consiliul local
si primar. Astfel, pct. 17 din Regulament, pe langa alte informatii relevante, obliga includerea in liste a
numelui si prenumelui, anului nasterii, domiciliului, profesiei (ocupatiei), functiei, locului de munca si
apartenentei politice a candidatului.

Analizand cele mentionate, subliniem ca informatiile despre domiciliul persoanei constituie date cu
caracter personal si sunt protejate in mod corespunzator de Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 cu privire
la protectia datelor cu caracter personal. Domiciliul este anume acea informatie care permite
identificarea directa a persoanei, fapt care este inadmisibil pentru un potential Presedinte de stat.
Dezvoltand aceasta idee, precizam ca Presedintele RM este o persoana cu functie de demnitate publica
si, In conformitatea cu legislatia In vigoare (Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica), acesta beneficiaza de dreptul la protectia securitatii. Desi accesul la listele de
subscriptie este unul limitat, totusi cel putin 15 000 de persoane pot lua cunostinta de informatiile
introduse 1n ele, inclusiv de domiciliul candidatului.

In acest context, consideram inoportuni obligatia potentialului Presedinte al RM de a introduce in
listele de subscriptie informatii cu caracter personal si recomandam modificarea art. 102 din Codul
electoral si, respectiv, a Regulamentului amintit supra, in vederea introducerii unor reguli speciale de
intocmire a listelor de subscriptie n cazul scrutinului prezidential.

Avand in vedere ca suntem in perioada de monitorizare a alegerilor pentru functia de Presedinte al
tarii, subiectul includerii domiciliului in listele de subscriptie a fost analizat in mod prioritar din
perspectiva candidatului la functia de Presedinte. Analizand, ins3, subiectul in complex , ajungem la
concluzia ca argumentele reiterate anterior, de principiu, sunt valabile si pentru candidatii la functia
de deputat in Parlament, consilier in consiliul local si primar.

b. Publicarea datelor cu caracter personal de cdtre unii concurenti electorali

Pe pagina oficiala a PPPSRM, au fost publicate fotografii care ilustreaza procesul de colectare a
semnaturilor pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte, dar care includ si imagini
descifrabile cu listele de subscriptie, facand astfel publice informatii cu caracter personal ale
semnatarilorl. Pe langd numele si prenumele sustindtorilor, fotografiile mai contin urmatoarele
informatii: datele de nastere, domiciliile, seria si numarul buletinelor de identitate ale acestora.

1 http://socialistii.md/a-inceput-colectarea-semnaturilor-in-sustinerea-lui-igor-dodon/(accesat - 12.09.2016)
5



http://socialistii.md/a-inceput-colectarea-semnaturilor-in-sustinerea-lui-igor-dodon/

RAPORTUL nr. 2 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

In acest context, amintim c3 Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal asigura
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal. Or, in conformitate cu art. 3, date cu caracter personal constituie orice
informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila.

C. Incdlcarea Hotdrdrii CEC privind stabilirea locului si timpului primirii documentelor necesare
pentru inregistrarea grupurilor de initiativd si candidatilor la functia de Presedinte al Republicii
Moldova

La data de 10 septembrie 2016, CEC a adoptat Hotararea nr. 236 cu privire la inregistrarea dlui
Marian Lupu in calitate de candidat la functia de Presedinte al RM, desemnat de catre PDM, a
simbolului electoral si confirmarea reprezentantului cu drept de vot consultativ in Comisia Electorala
Centrali si a persoanei responsabile de finante (trezorierul). In conformitate cu aceasta, demersul
impreuna cu documentele necesare inregistrarii, inclusiv listele de subscriptie, au fost depuse la CEC
in data de 3 septembrie 2016.

in acest sens, Asociatia Promo-LEX constata Incalcarea Hotararii CEC nr. 122, prin care a fost stabilit
locul si timpul primirii documentelor necesare pentru Inregistrarea grupurilor de initiativd si
candidatilor la functia de Presedinte al RM. Astfel, setul de documente pentru inregistrarea in calitate
de candidat la functia de Presedinte al RM urma sa fie depus in conformitate cu orarul prestabilit, si
anume: in zilele de luni pana vineri, intre orele 9.00 - 16.00 si in ziua de 29 septembrie, intre orele
9.00 - 17.00. De mentionat cd data de 3 septembrie 2016 a fost o zi de sdmbata.

Mai mult ca atdt, am dori sa atragem atentia asupra faptului ca Regulamentul in cauza prevede si
orarul primirii documentelor pentru inregistrarea GI, conform caruia primirea actelor a avut loc la: 31
august, intre orele 12.00 - 16.00; 1, 2, 5 - 9 septembrie, intre orele 9.00 - 17.00; 3 si 4 septembrie,
intre orele 10.00 - 16.00.

In acest sens, din punct de vedere al Misiunii de observare Promo-LEX, in ziua de 3 septembrie 2016,
CEC ar fi putut sa activeze in vederea realizarii sarcinilor, inclusiv sa primeascd acte pentru
inregistrarea GI, dar nu si acte pentru inregistrarea in calitate de candidati la functia de Presedinte, in
acest fel favorizand indirect acest grup de initiativa.

d. Semnarea pentru sustinerea mai multor candidati

In procesul de prezentare si verificare a listelor de subscriptie la CEC, a fost depistatd o problemi in
ceea ce priveste identificarea primei semnaturi aplicate in cazul In care aceeasi persoana a sustinut
mai multi candidati la functia de Presedinte al RM.

Codul electoral prevede la art. 42 alin. (5) ca: “Un alegator poate sustine, prin semnatura, un singur
candidat in cadrul unui scrutin”. In acelasi sens, intru dezvoltarea normei citate, CEC a adoptat
Regulamentul privind modul de intocmire, autentificare, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie, care la pct. 8 stabileste ca: “Daca alegatorul a sustinut mai mul{i candidati, doar semnatura
aplicatd prima conform datei din lista de subscriptie se considera valabila, celelalte semnaturi se
considera nule. In cazul in care un alegitor semneazi in aceeasi zi pentru sustinerea unor candidati
diferiti, precum si In cazul prezentei a doud sau mai multe semnaturi ale aceluiasi alegator in
susfinerea aceluiasi candidat sau in sus{inerea referendumului indiferent de data semnarii, aceste
semnaturi se considera nevalabile”.

Stabilind data din lista de subscriptie drept criteriu al identificarii primei semnaturi aplicate , in
practica poate avea loc situatia in care CEC sa receptioneze, sa verifice si, ulterior, sa Inregistreze
concurentul electoral pentru care anumiti sustinatori au semnat in mod repetat, anterior semnand si
pentru alt candidat. In asemenea cazuri, data depunerii dosarelor la CEC pentru verificare si,
respectiv, inregistrare a concurentului electoral prevaleaza asupra datei indicate in listele de
subscriptie .
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e Utilizarea resurselor administrative

Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia prescrie egalitate strictd In
utilizarea de catre concurentii electorali a mijloacelor publice in scopuri electorale. Egalitate ,stricta"
inseamna tratamentul egal al partidelor politice, indiferent de actuala lor reprezentare in Parlament
sau de sustinerea din partea electoratului.

In procesul de observare a activititilor grupurilor de initiativi, MOA Promo-LEX a constatat ci in
Codul electoral, precum si in Regulamentele ce reglementeaza activitatea GI, nu sunt stipulate conditii
de incompatibilitate pentru membrii Grupurilor de initiativa si conducatorii acestora.

Constatarile MOA Promo-LEX, prezentate in compartimentele ulterioare ale Raportului, prezinta
situatii in care persoane cu functii publice si administrative - membri si/sau conducatori ai GI - pot
profita de functia lor In scopul influentarii procesului de colectare a semnaturilor.

Misiunea Promo-LEX considera necesara operarea de modificari in legislatia electorala care sa
reglementeze situatiile de incompatibilitate pentru membrii GI. De exemplu, primarul care are
obligatia de a autentifica listele de subscriptie, nu poate fi si persoana care le colecteaza.

1.2. Optimizarea procedurilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova

In procesul de organizare si desfasurare a alegerilor prezidentiale, MOA Promo-LEX a identificat un
sir de aspecte problematice de natura legald, solutionarea carora ar permite prevenirea si depasirea
unor potentiale situatii de risc, ce ar pune in pericol buna desfasurare a procedurilor electorale.

a. Accesibilitatea listelor electorale

Conform art. 40 alin. (1) din Codul electoral, listele electorale sunt accesibile in localurile sectiilor de
votare. In vederea respectarii Legii privind protectia datelor cu caracter personal, legiuitorul a evitat
sa permita afisarea listelor electorale si a formulat textul art. 40 astfel, incat fiecare alegator sa-si
poata verifica individual corectitudinea datelor incluse 1n listaz.

Cu toate acestea, in art. 40 versiunea in limba rusa a Codului electoral continuda sa prevada
urmatoarele: “3a 20 fHe#l 10 JHA BBIGOPOB CHUCKU M30HpaTesiedl BHIBENIMBAIOTCA B MOMeEIeHUAX
M36MpaTeNbHbIX YYacTKoB, [..]”3. In limba romani, termenul “BeiBemuBaroTca” ar insemna “se
afiseaza”. Cu toate ca varianta romana a Codului electoral este cea de referintd, constatam
necesitatea unei traduceri corecte in limba rusa a prevederilor legale. Traducerea defectuoasa ar
putea duce in eroare functionarii electorali, precum si ceilalti participanti la procesul electoral -
vorbitori de limba rus3, punand in pericol datele personale ale alegatorilor.

In acelasi context, subliniem ci si Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale (in variantd romand) prevede la pct. 16 termenul de “afisare”: “[...]
Afisarea datelor din listele electorale se va face cu respectarea prevederilor Legii privind protectia
datelor cu caracter personal”.

b. Conditiile de vot pentru studenti si elevi cu drept de vot

In virtutea posibilititilor oferite de legislatia electorald, studentii si elevii cu drept de vot sunt o
categorie distincta de alegdtori 1n materie de oportunitate de realizare a dreptului de vot la alegerile
nationale din RM. In anumite etape ale istoriei politice a RM, acestia au dispus de regimuri juridice
diferite in realizarea dreptului de vot.

La moment, Codul electoral stabileste la art. 53 alin. (3) documentele in baza carora se efectueaza
votarea. Acestea sunt:

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335036 (accesat - 12.09.2016)
3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=312765 (accesat - 14.09.2016).
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a) buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire care confirma
domiciliul sau resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare;

d) buletinul de identitate provizoriu cu mentiunile privind cetatenia Republicii Moldova, domiciliul
titularului;

e) pasaportul pentru intrare - iesire din {ar3, livretul de marinar, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si referendumului republican, in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii
Moldova;

f) legitimatia de serviciu pentru militarii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului Civil
pentru persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativa).

In acelasi timp, Titlul 11l din Cod “Alegerile parlamentare”, la art. 84 alin. (2) prevede conditii speciale
pentru studenti/elevi, acestia avand posibilitatea sa voteze Intr-o localitate in care nu au inregistrare
la domiciliu sau la resedinta in baza buletinului de identitate si a carnetului de student/elev al
institutiei de Tnvatamant din localitatea respectiva, semnand si o declaratie pe proprie raspundere
privind abtinerea de la votarea multipla.

Constatam ca Titlul IV, care reglementeaza conditiile speciale de organizare si desfasurare a
scrutinului prezidential nu face exceptii de la regulile generale. Asta desi scrutinele parlamentare si
prezidentiale sunt similare din punct de vedere organizatoric.

In opinia MOA Promo-LEX, regimul juridic aplicat studentilor/elevilor cu drept de vot trebuie si fie de
naturd generald, aplicabil tuturor alegatorilor, iar conditiile speciale prevazute in Titlul III sa fie
excluse.

Astfel, studentii/elevii vor avea posibilitatea sa utilizeze instrumentele accesibile tuturor cetatenilor
cu drept de vot: de a depune o declaratie privind noul loc de sedere cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de
ziua alegerilor si sa fie astfel Inscrisi 1n lista electorald de baza la SV corespunzator locului sederii sau
sa solicite eliberarea certificatului pentru drept de vot si sa voteze 1n baza listelor suplimentare.

C. Dezavantajarea cetdtenilor ce voteazd la locul afldrii (urnele de votare)

Codul electoral al Republicii Moldova garanteaza alegatorului care s-a prezentat la sectia de votare
dreptul la o greseala si i asigura oferirea unui al doilea buletin de vot pentru a-si putea exercita
dreptul constitutional. Astfel, art. 54 alin. (6) din Cod prevede ca: “Daca alegatorul a completat gresit
buletinul, la cererea lui, biroul electoral al sectiei de votare anuleaza acest buletin si i elibereaza
imediat, o singura dat3, un nou buletin de vot. Acest caz va fi mentionat In procesul-verbal cu privire la
votare si in lista electorala”.

In cazul in care alegitorul, din motive de sinitate sau din alte motive temeinice, nu poate veni in
localul de votare, biroul electoral al sectiei de votare desemneaza, la cererea scrisa a acestuia, cel putin
2 membri ai biroului care se deplaseaza cu o urna de vot mobila si cu materialul necesar votarii (art.
55 alin. (4) din Codul electoral) la locul unde se afla alegatorul pentru ca acesta sa voteze.

Punctul 7 al Instructiunii cu privire la procedura de vot cu urna mobilad stabileste ca: “Numarul de
buletine de vot trebuie sa coincida cu numarul de alegatori care au solicitat votarea la locul aflarii”.
Deci, o eventuald greseald a alegdtorului 1l lipseste de posibilitatea unei Incercari repetate, spre
deosebire de alegdtorul din sectia de votare.

Imposibilitatea alegatorilor de a se deplasa la sectia de votare si necesitatea prezentarii unui certificat
medical indica asupra anumitor stari ale persoanei care pun la Indoiala atentia acesteia si prezinta un
risc sporit de comitere a greselilor in buletinele de vot. Acest fapt poate fi dedus si din pct. 11 al
Instructiunii care admite necesitatea explicatiilor acordate alegatorilor, insa, fara a influenta vointa
alegatorului si asigurandu-i acestuia secretul votului.
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In legitura cu cele expuse, considerdm oportuni modificarea Codului electoral si, respectiv, ajustarea
Instructiunii cu privire la procedura de vot cu urna mobila in vederea elaborarii unei proceduri clare,
conform cdreia ar vota persoanele la locul aflarii, astfel oferindu-le posibilitati egale cu cele ale
persoanelor care voteaza in cadrul sectiilor de votare.

d. Procedura de depunere a cererii pentru votarea la locul afldrii

Instructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobila, aprobata de CEC, stabileste si procedura
de depunere a cererii pentru votarea la locul aflarii de catre persoanele care nu sunt capabile de sine
statator sa se prezinte la sectia de votare pentru a o depune.

Documentul stipuleaza ca daca persoana se afla in imposibilitate de a depune individual cererea
privind votarea la locul aflarii, din motive de sanatate sau din alte motive temeinice, poate depune
cererea prin intermediul unui membru al familiei sale sau, dupa caz, poate solicita asistentului social
din cadrul primariei interventia in acest sens.

Intrucat sintagma membru al familiei este una complexi si generalist, iar legislatia familiald nu-1
defineste foarte exact, recomandam organului electoral central sa contureze un cerc bine determinat
de persoane imputernicite cu dreptul de a depune cererea privind votul la locul aflarii in numele celor
aflati in imposibilitate de a o face independent. Consideram oportuna specificarea exacta a gradului de
rudenie si afinitate a persoanelor care sa poata reprezenta alegatorii incapabili de a se deplasa In fata
organelor electorale in vederea depunerii cererii privind votarea la locul aflarii.

De asemenea, pct. 3 din Instructiune prevede ca persoanele cu dizabilititi de vedere (orbii) vor putea
tnainta cereri privind votarea la locul aflirii, inclusiv in formd verbald. In acest sens, este necesara
definirea si specificarea formelor de comunicare verbala disponibile. Este necesar ca persoana cu
dizabilitdti de vedere sa se deplaseze la SV sau acest lucru poate fi realizat si prin comunicare
telefonica? Cum functionarii electorali vor putea depista prin telefon, daca persoana care solicita
votarea la locul aflarii are dizabilitati de vedere?

II. ORGANELE ELECTORALE
2.1. Hotarari ale Comisiei Electorale Centrale

In perioada de raportare, CEC a realizat un nivel sporit de activitate, adoptind actele necesare
respectarii Programului calendaristic aprobat anterior (23 august 2016). Astfel, CEC a adoptat un sir
de hotdrari, prin care a aprobat Regulamente, a introdus modificari si completari in Regulamentele
deja existente, a Inregistrat GI pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte, a inregistrat
candidati la functia de Presedinte, a constituit Circumscriptiile electorale de nivelul al doilea, a
acreditat observatori nationali si internationali.

Au fost adoptate 5 hotarari, prin care autoritatea electorald centrala a stabilit plafonul mijloacelor
financiare ce pot fi transferate pe contul ,Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea
candidatilor la functia de Presedinte al RM; a dat publicitatii lista partidelor si altor organizatii social-
politice cu dreptul de a sustine candidati la functia de Presedinte (in baza informatiilor prezentate de
Ministerul Justitiei); a aprobat Instructiunea privind particularitatile evidentei contabile a cheltuielilor
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor; a aprobat Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova; a stabilit numarul de membri ai organelor electorale care pot fi degrevati de
atributiile de la locul de munca permanent si termenul degrevarii la alegerile pentru functia de
Presedinte al RM din data de 30 octombrie 2016.

CEC a adoptat 7 hotarari, prin care a introdus modificari si completari la regulamentele care tin de:
accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dezabilitati; activitatea consiliului electoral
de circumscriptie; activitatea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali; procedura de
examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in perioada electorals;
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finantarea campaniilor electorale; modul de intocmire, autentificare, prezentare si verificare a listelor
de subscriptie, activitatea reprezentantilor concurentilor electorali.

2.2. Constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul 11

La 2 septembrie 2016, respectand prevederile Codului electoral si ale Programului calendaristic, CEC
a adoptat Hotararea nr. 160, prin care a constituit circumscriptiile electorale de nivelul al doilea
pentru desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din data de 30 octombrie 2016. Au
fost constituite 37 de circumscriptii electorale de nivelul II, incluzdnd circumscriptia electorala
Bender (nr. 3) si circumscriptia electorala pentru localitatile din stanga Nistrului (nr. 37).

2.3. Constituirea Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala (CECE) de nivel I1

La 9 septembrie 2016, CEC a constituit Consiliile Electorale ale Circumscriptiilor Electorale. Au fost
constituite Consiliile electorale pentru 35 de Circumscriptii electorale, exceptand Circumscriptia
electorald Bender si circumscriptia electorali pentru localititile din stanga Nistrului. In acest fel, CEC
nu si-a onorat obligatia de a constitui organe electorale pentru aceste doua circumscriptii electorale.

Cu referire la acelasi subiect, constatam si lipsa autentificarii semnaturilor de catre administratia
publici locali in municipiul Bender si in localitatile din stanga Nistrului. In consecinti, atat cetitenii
sunt lipsiti de dreptul de a sustine un candidat la alegeri, cat si concurentii electorali risca sa nu fie
inregistrati in cursa dacd, eventual, numarul decisiv de semnaturi colectate provine din unele
localitati aflate temporar In afara controlului organelor constitutionale.

Asociatia Promo-LEX recomanda, in primul rand, constituirea CECE Bender nr. 3 si a CECE pentru
localitatile din stanga Nistrului nr. 37, iar in al doilea rand, revizuirea mecanismului de autentificare
a listelor de subscriptie.

In cadrul sedintei din 9 septembrie 2016, s-a constat, de asemenea, ci Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM) a venit cu candidaturile pentru calitatea de membri ai CECE-urilor cu
depasirea termenilor prevazuti de art. 27 alin. (5) din Codul electoral. Din acest motiv, procedural,
candidaturile Tnaintate de Partidul Comunistilor nu puteau fi acceptate. Totusi, in urma deliberarilor,
CEC a inclus in componenta CECE-urilor aceleasi persoane propuse de PCRM ca facand parte din
Registrul functionarilor electorali.

Regulamentul cu privire la Registrul functionarilor electorali nu prevede o procedura separata
pentru completarea Consiliilor electorale din contul Registrului. Pct. 16 din Regulament prevede ca
CEC transmite consiliului electoral de circumscriptie, la solicitarea acestuia, candidaturile pe fiecare
UAT. Or, ramane la latitudinea CEC-ului identificarea membrilor pentru a fi numiti in consilii. De
asemenea, Regulamentul nu prevede vreo procedura pentru includerea in Registru a functionarilor,
fapt care ne permite sa concluzionam ca la acel moment CEC putea include, in regim operativ,
membrii inaintati de PCRM, chiar dacd momentul respectiv acestia nu erau in Registru. Totusi,
pentru a inldtura orice suspiciuni cu privire la utilizarea deliberata de catre CEC a persoanelor din
cadrul Registrului functionarilor electorali, este necesar de revizuit mecanismul existent de utilizare
a acestor rezerve astfel incat acesta sa fie aleatoriu, conform unor criterii bine stabilite.

Din 35 de CECE constituite, 34 de CECE de nivel Il au o componenta nominala de 9 membri, CECE
mun. Chisindu are componenta de 11 membri. In 33 de CECE-uri componenta nominali a fost
stabilita prin inaintarea a 2 candidati din partea consiliului raional (in CECE Ialoveni si Soldanesti au
fost aprobate 2 candidaturi din RFE), in 34 de CECE - cate 2 candidati din partea instantelor de
judecata (in CECE Glodeni - 2 candidaturi din RFE), in 35 de CECE - cate 1 candidat din partea a 4
partide politice reprezentate in Parlament la data constituirii CECE (in CECE Singerei si Taraclia, PL
nu a inaintat candidaturi), in 29 de CECE - cite 1 candidaturda din RFE (in CECE Chisinau - 5
candidaturi, in CECE Glodeni, Ialoveni, Soroca - 3 candidaturi, in CECE Singerei, Taraclia - 2
candidaturi).

10


http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17506&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17506&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17508&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17508&l=ro

RAPORTUL nr. 2 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

Constatam un anumit grad de ambiguitate la capitolul incompatibilitdti ale membrilor CECE. Art. 27
alin. (6) prevede ca ,Membrii consiliului electoral de circumscriptie propusi de instantele
judecatoresti si de consiliile locale nu pot fi consilieri In consiliile locale, deputati iIn Adunarea
Populard a Gagduziei si/sau membri de partid.” Aceasta interdictie nu se aplica, respectiv, membrilor
CECE inaintati de catre partidele politice din Parlament. Pe cand in cazul membrilor BESV, art. 29
alin. (11) din Codul electoral prevede o interdictie cu caracter general, si nu partial, ca in cazul CECE:
»~Membrii biroului electoral al sectiei de votare nu pot fi consilieri in consiliile locale si membri de
partid.”

2.4. Alegerea organelor de conducere ale Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala
de nivelul I

Urmare a analizarii a 35 de formulare expediate de observatorii Promo-LEX din teritoriu, care au
vizitat CECE-urile In perioada monitorizatd, putem constata urmatoarele: fara a depasi termenii
impusi de art. 27 alin. (7) din Codul electoral, 34 de consilii electorale si-au ales presedintii,
vicepresedintii si secretarii . O singura exceptie In aceasta privinta a fost atestatad la Basarabeasca,
unde sedinta pentru alegerea conducerii consiliului a avut loc In data de 13 septembrie 2016, ceea ce
denota o intarziere de o zi.

De asemenea, MOA Promo-LEX a constatat respectarea procedurii de alegere a conducerii in cadrul a
34 de Consilii electorale din 35. Un caz de incalcare a prevederilor legale a fost constatat la alegerea
vicepresedintelui CECE Calarasi, care a fost ales cu votul a 4 membri din 9.

2.5. Registrul de Stat al Alegatorilor

In urma informatiei vehiculate in presi privind neregulile depistate in Registrul de Stat al
Alegatorilor4, CEC a initiat procedura de control intern de verificare a datelor continute in registru.
Pentru a desfisura verificiri complexe, CEC a antrenat specialisti de la Serviciul Stare Civila si 1.S.
,CRIS Registru”s.

In scopul asiguririi accesului la procesul de votare al cetitenilor Republicii Moldova, din 10 mai
2016 CEC a pus la dispozitia alegatorilor inregistrarea on-line pe site-ul https://inregistrare.cec.md.
Conform informatiei afisate, la data de 13 septembrie 2016, s-au inregistrat 1857 alegatori.
Solicitarile au parvenit de la cetateni stabiliti in 56 de state, cele mai multe fiind din Romania (318),
[talia (209) si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (184).

Comparativ cu alegerile parlamentare din 2014, cand in sectiile extrateritoriale au fost inclusi in
listele de baza 666 de alegatorié, actuala cifra provizorie de 1857 constituie un progres. Cu toate
acestea, reiesind din numadrul alegatorilor inclusi in listele suplimentare de la aceleasi alegeri
parlamentare - 73 293, cu siguranta problema ramane inca nerezolvata.

In data de 13 septembrie 2016, pe site-ul CEC au fost plasate cifre cu privire la numarul de alegitori
inclusi in RSA. In tabelul de mai jos, prezentam evolutia RSA din anul curent:

Total alegatori in RSA Alegatori in RSA

(inclusiv Transnistria) (fara Transnistria)
CEC/RSA, 31.03.2016 3233100 3013775
CEC/RSA, 22.08.2016 3237032 3015432
CEC/RSA, 13.09.2016 3237072 3015230

4 https://www.rise.md/articol /cimitirul-din-listele-electorale/ (accesat - 13.09.2016)
5 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=17664&l=ro (accesat - 13.09.2016)
6 http://cecmd/r/r/ (accesat - 13.09.2016)
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2.6. Instruirea electorala

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) a continuat sa desfasoare campanii de
instruire a actorilor electorali. In perioada de monitorizare din 24 august — 13 septembrie 2016,
CICDE a organizat instruiri destinate:

- registratorilor RSA, persoanelor responsabile de gestionarea listelor electorale la nivelul APL.
Conform informatiei plasate de site-ul CICDE, in perioada 23 - 25 august 2016, reprezentanti ai peste
300 de autoritati publice locale cu functia de registrator RSA au beneficiat de instruire CICDE?;

- potentialilor concurenti electorali pe tematicile: ,Instruirea la solicitarea observatorilor si a
reprezentantilor cu drept de vot consultativ” si ,Instruirea trezorierilor grupurilor de initiativa
pentru sustinerea unui candidat la functia de Presedinte al RM”. Instruirile s-au desfasurat la
solicitarea potentialilor concurenti electorali8;

- judecatorilor;

- operatorilor care verifica listele de subscriptie;

- membrilor Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala;

- operatorilor ce vor activa in cadrul Consiliilor Electorale de Circumscriptie.

CICDE ofera si cursuri de instruire on-line pentru grupurile de initiativa in sustinerea candidatului la
functia de Presedinte al RM si pentru persoanele delegate la alegerile prezidentiale de concurentii
electorali (observatori, reprezentanti cu drept de vot consultativ).

Conform observarilor Promo-LEX, in perioada 10-11 septembrie, CICDE a desfasurat instruirea
membrilor CECE in UTAG si 5 raioane: Basarabeasca, Ungheni, Riscani, Cahul si Taraclia.

2.7. Observatori nationali si internationali

In vederea monitorizarii alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, in
perioada 24 august - 13 septembrie 2016, CEC a acreditat 139 de observatori nationali: din partea
Asociatiei Obstesti Promo-LEX -21 persoane, CICDE - 14, Asociatiei obstesti ,Democratie, Egalitate,
Cooperare, Accesibilitate si Suport” — 104. De asemenea, 1 observator international a fost acreditat la
propunerea Ambasadei Republicii Italiene si 1 expert electoral international - la recomandarea
Comisiei Electorale Independente a Regatului Hasemit al [ordaniei.

La momentul de fatd, in total au fost acreditati 362 observatori. Din partea Asociatiei Promo-LEX -
241, CICDE - 14, Filialei din Chisinau a Institutului International de monitorizare a dezvoltarii
democratiei, parlamentarismului si respectarii drepturilor electorale ale cetatenilor statelor
membre ale Adundrii Interparlamentare a Comunitatii Statelor Independente - 3 si a Asociatiei
obstesti ,Democratie, Egalitate, Cooperare, Accesibilitate si Suport” — 104.

2.8. Informarea publica

Pentru alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, CEC a elaborat 3 spoturi publicitare: un spot
este destinat alegitorilor care se afld peste hotarele tirii ,Inregistrarea prealabild pentru alegerile
prezidentiale din 30.10.2016”, al doilea - privind participarea alegatorilor la scrutinul din octombrie
JFiecare alegere ne face auziti!”, precum si pentru alegatorii care participa pentru prima data la
procesul de votare ,A venit timpul primului tau vot!”

In general, pe parcursul perioadei monitorizate, Comisia Electorald Centrald a manifestat deschidere
in comunicarea cu partile interesate si cu cetatenii. De exemplu, in data de 5 septembrie 2016, au
fost invitati reprezentanti mass-media si observatori acreditati la observarea procesului de

7 http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=1374&l=ro (accesat - 12.09.2016)
8 http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=1370&I=ro (accesat - 12.09.2016)
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verificare a listelor de subscriptie. De asemenea, pentru data de 12 septembrie 2016, CEC a anuntat
o discutie privind realizarea procedurilor electorale aferente acestui scrutin, cu participarea
liderilor partidelor politice, conducatorilor grupurilor de initiativa si candidatilor desemnati la
functia de Presedinte al RM, .

Totusi, observarea procedurilor de verificare nu este una plenara, observatorul neavand acces
complet la Intregul proces. Spre exemplu, punctul 49 al Regulamentului privind particularitatile de
desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova stabileste o serie de proceduri tehnice, care insa nu pot fi monitorizate pe deplin de
observatori. Procedurile tehnice au un caracter mai mult inchis decéat transparent. Spre exemplu, nu
este comunicata informatia cu privire la numarul de semnaturi verificate deja de catre operatori,
informatia cu privire la numarul de semnaturi stabilite de catre operatori ca fiind valabile, precum si
la numarul de semnaturi care au fost evaluate ca fiind nevalabile, pe motiv ca aceste date se
modifica continuu. Mai mult ca atat, legislatia nu prevede posibilitatea observarii acestui proces de
catre alti actori, spre exemplu de persoanele desemnate de alte grupuri de initiativa. Totalitatea
acestor deficiente alimenteaza suspiciunile privind integritatea procesului de verificare a
semnaturilor.

2.9. Sesizari

Monitorizand informatiile disponibile in presa, constatam intentia unor actori ai procesului electoral
de a sesiza CEC in vederea verificarii anumitor incalcari depistate in activitatea altor concurenti.
Astfel, lurie Leanca, candidatul PPEM la functia de Presedinte al RM, la 8 septembrie 2016, a declarat
cd a sesizat CEC-ul, solicitind analiza materialelor electorale ale PPPSRM-ului cu mesajele:
»Jandarmul roman nu va fi la noi stapan!”, declarand ca acestea instiga la ura si incearca sa dezbine
societatea.

De asemenea, PP PDA a depus o sesizare la CEC (si la un sir de alte institutii) in legatura cu unele
semnale parvenite din diferite raioane ale tarii, care ar deconspira anumite practici ilegale de
colectare a semnaturilor In favoarea candidatului PDM la prezidentiale.

Tinem sa mentionam ca, in legatura cu sesizarile anuntate supra, pagina web a CEC-ului nu contine
informatii privind depunerea acestora si nicio reactie sau raspuns oficial.

In acelasi timp, la data de 13 septembrie 2016, reprezentatul cu drept de vot consultativ la CEC al
concurentului electoral dl Marian Lupu a depus o sesizare, acuzand GI in sustinerea dlui Andrei
Nistase de folosire a fondurilor financiare si materiale nedeclarate, in conformitate cu legislatia. In
legatura cu aceasta, autorul sesizarii a cerut CEC-ului anularea Inregistrarii grupului si respingerea
demersului de inregistrare in calitate de concurent electoral.

Pe parcursul perioadei de observare la CEC, nu a fost depusa nicio contestatie in sensul art.65 Cod
Electoral. Mai grav, Codul Electoral nici nu prevede posibilitatea de a contesta actiunile/inactiunile
membrilor grupurilor de initiativa si/sau persoanelor desemnate la functia de Presedinte al RM.

IIl. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

3.1. Activitati electorale cu implicarea APL

In perioada monitorizat, administratia publici locald a fost implicatd in urmitoarele activitati:
- desemnarea membrilor CECE (consiliile locale de nivelul II);

- participarea la verificarea listelor electorale;

- asigurarea realizarii procedurii de depunere a declaratiei privind locul nou de sedere;
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- autentificarea listelor de subscriptie. Conform informatiei prezentate de observatorii MOA
Promo-LEX, in localitatile? Oxentea, r. Dubasari si Cepeleuti, r. Edinet, listele de subscriptie au fost
autentificate de catre autoritatea locald, fara ca persoanele care au depus sa se legitimeze in calitate
de colector.

3.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intilniri cu alegatorii

Conform art.47 alin.7 al Codului Electoral, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
stabileasca si sa informeze subiectii interesati, in termen de 3 zile de la inceputul perioadei
electorale, despre deciziile privind locurile pentru afisaj electoral si lista locatiilor destinate
intalnirilor cu alegatorii.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca, din 210 APL verificate in perioada 05 - 12 septembrie
2016, 51 de primarii au adoptat deciziile nominalizate, In termen fiind adoptate de 27 de primarii.
Din 51 de decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii, in 31 se specifica
ca vor fi oferite ,gratis”, In or. Stefan Voda a fost stabilita taxa de 1500 lei.

Conform observatorilor Promo-LEX, din 231 de localitati monitorizate in doar 68 APL au amenajat
un loc pentru afisaj si doar in 37 acest spatiu este suficient pentru plasarea publicitatii electorale a
concurentilor electorali.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind modalitatea plasarii publicititii electorale si
de promovare politica pe panourile publicitare, pentru fiecare concurent electoral este prevazuta
asigurarea spatiului pentru publicitate electorald in mirime de 1 m2 In conditiile in care in
campania electorala ar putea participa 24 de concurenti electorali, onorarea acestei prevederi va fi
dificila pentru APL, indeosebi in localitatile rurale.

IV. CONCURENTII ELECTORALI

4.1. inregistrarea Grupului de Initiativi

Pe parcursul perioadei monitorizate, CEC a dat curs cererilor si a inregistrat 24 de grupuri de
initiativi pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al RM. In ordinea adoptirii
hotararilor, au fost inregistrate grupuri de initiativa pentru sustinerea urmatorilor candidati: Dumitru
Ciubasenco, Andrei Nastase, Mihai Ghimpu, Maia Sandu, lurie Leancd, Igor Dodon, Mihai Corj, Marian
Lupu, Artur Croitor, lon Dron, Valeriu Ghiletchi, Ana Gutu, Oleg Brega, Roman Mihaes, Vitalia
Pavlicenco, Ilie Rotaru, Vadim Brinzan, Inna Popenco, Silvia Radu, Mihail Garbuz, Anatol Plugaru,
Vasile Tarlev, Maia Laguta, Geta Savitcaia.

Componenta nominald a variat de la un grup la altul, astfel 10 GI au fost compuse dintr-un numar de
90 - 100 membri; 1 intre 70 - 89; 1 intre 51 - 69; 8 intre 30 - 50 si 4 au mai putin de 25-30.

9 Reiesind din metodologia MOA Promo-LEX, prin ,localitate” se intelege orice tip de organizare teritoriala de
baza a unei comunitatii locale - sat, comuna, oras.
14



RAPORTUL nr. 2 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
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4.2, Colectarea semnaturilor

Grupul de initiativa in sustinerea dlui Marian Lupu (PDM) a reusit intr-un timp extrem de scurt sa
colecteze un numir de semnituri peste plafoanele maxime impuse de legislatie. In data de 1
septembrie, candidatul a fost desemnat de PDM, la 2 septembrie a fost inregistrat GI si eliberate
liste de subscriptie, iar in data de 3 septembrie 2016, intr-o zi de sambata, listele de subscriptie au
fost depuse si receptionate la CEC.

Conform datelor oferite de observatorii Promo-LEX, in perioada supusa monitorizarii, cel putin 7
GI in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al RM (Dumitru Ciubasenco, Andrei Nastase,
Mihai Ghimpu, Maia Sandu, lurie Leanca, Igor Dodon, Marian Lupu) au desfasurat activitati de
colectare a semnaturilor in cel putin 110 localitati. Candidatul Oleg Brega a desfasurat activitati de
colectare a semnaturilor in mun. Chisinadu.

In perioada 5-12 septembrie 2016, observatorii Promo-LEX au raportat despre campaniile de la usd
la usd in scopul colectarii semnaturilor In sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al RM in
urmatoarele localitati: s. Elizaveta, mun. Balti - pentru Andrei Nastase (PPPDA), Mihai Ghimpu (PL),
lurie Leanca (PPPEM); in s. Sofrincani si Bratuseni, r. Edinet - pentru Igor Dodon (PPPSRM) ; in s.
Bratuseni, r. Edinet - pentru Dumitru Ciubasenco (PPPN); in or. Chisinau si c. Truseni, mun. Chisindau
- pentru Maia Sandu (PPPAS).

Observatorii Promo-LEX au constatat amplasarea corturilor in scopul colectarii semnaturilor in
sustinerea candidaturilor la functia de Presedinte al RM: pentru Maia Sandu (PPPAS) in mun.
Chisinau, or. Soroca, or. Cahul; pentru Andrei Nastase (PPPDA) in mun. Chisinau, or. Cahul, or.
Rezina; pentru Igor Dodon (PPPSRM) in or. Glodeni.

Un caz de colectare voalata a semnaturilor in liste de subscriptie au fost raportate in s. Cucoara, r.
Cahul, cand persoane necunoscute colectau semnaturi, informand cetdtenii ca sunt delegati de
primarie.
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Utilizarea resurselor administrative

in perioada de raportare, in virtutea functiilor detinute de citre conducatorii GI, au fost constatate
unele cazuri cu potential de utilizare a resurselor administrative. GI pentru sustinerea candidatului
Mihai Ghimpu, conducator - Valeriu Munteanu, ministru al mediului care a participat In timpul orelor
de serviciu la receptionarea si depunerea listelor de subscriptie.

In urma constatirilor observatorilor MOA Promo-LEX, din totalul de 414 localititi in care GI pentru
sustinerea lui Marian Lupu a colectat semnaturi, 311 sunt cu primari PDM (cca. 75,12%).

Conform constatdrilor Promo-LEX, in data de 2 septembrie, au fost raportate doua cazuri de
desfasurare a procedurii de colectare a semnaturilor in sustinerea candidatului PDM la functia de
Presedinte al RM, dl Marian Lupu, in incinta autoritatilor si institutiilor publice (primarie, scoala,
gradinitd): in s. Sipoteni, r. Calarasi si s. Goleni, r. Edinet.

In s. Cotul-Morii, r. Hincesti, semnaturile in favoarea candidatului Marian Lupu (PDM) au fost
colectate de Tonu Valentina, sefa Directiei de Invatamant, Consiliul Raional Hincesti. Persoana in
cauza nu face parte din GI. Semnaturile au fost colectate dupa orele 16.9, in sediul liceului din s.
Cotul-Morii.

La data de 6 septembrie 2016, vicepresedintele r. Cantemir, Ion Dimcea, in timpul programului de
lucru, la orele 1639, s-a deplasat la primaria Porumbesti in scopul depunerii pentru autentificare a
listelor de subscriptie pentru sustinerea candidatului PPEM la functia de Presedinte al RM, dl lurie
Leanca.

La data de 7 septembrie 2016, vicepresedintele r. Cantemir, Vitalie Culicovschi, in timpul
programului de lucru, la orele 149, s-a deplasat la primaria Porumbesti in scopul depunerii pentru
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autentificare a listelor de subscriptie pentru sustinerea candidatului PL la functia de Presedinte al
RM, dI Mihai Ghimpu.

Observatorii Promo-LEX au constatat, in data de 12 septembrie 2016, in localitatea Cioc-Maidan,
UTAG, implicarea a 2 asistenti sociali, angajati a Primariei din localitate, in colectarea de semnaturi
in favoarea candidatului Igor Dodon (PPPSRM).

4.3. Documentelor pentru inregistrare

Pana la data de 13 septembrie 2016, la CEC au depus documentele pentru inregistrarea in calitate de
concurent electoral urmatorii candidati: Marian Lupu, desemnat de PDM; Mihai Ghimpu, desemnat de
PL; Iurie Leanca, desemnat de PP PPEM; Andrei Nastase, desemnat de PP PDA. Doar candidatii
desemnati de partide au reusit in perioada monitorizata sa colecteze numarul necesar de semnaturi.
Candidatii independenti inca nu au depus documentele pentru inregistrare.

4.4. inregistrarea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova

In perioada monitorizati, CEC a reusit si examineze setul de documente, inclusiv listele de
subscriptie, prezentate de doi candidati pentru functia de Presedinte al RM. In data de 10 septembrie
2016, CEC aproba Hotararea nr.236 cu privire la inregistrarea dlui Marian Lupu in calitate de candidat
la functia de Presedinte al RM. In data de 13 septembrie 2016, CEC a aprobat Hotdrarea nr.245 cu
privire la Inregistrarea dlui Mihai Ghimpu in calitate de candidat la functia de Presedinte al RM.

In conformitate cu datele oferite de observatorii MOA Promo-LEX, grupul de initiativi in sustinerea
candidatului Marian Lupu, desemnat de PDM a primit de la CEC 1000 de file de subscriptie. Au fost
restituite CEC 1000 file de subscriptie, dintre care 875 de liste de subscriptie au fost repartizate pe
29 de dosare, conform unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul II. De asemenea, doua liste fara
indicarea localitatilor au fost receptionate spre verificare. Toate cele 877 de liste de subscriptie care
contineau declarativ 25 484 de semnaturi au fost preluate de catre CEC pentru verificare. Restul 123
de liste de subscriptie au fost sigilate si puse la pastrare separat, fara a fi supuse procedurii de
verificare de catre CEC.

Observatorii Promo-LEX au constatat incalcarea de citre CEC a normelor legale privind numarul
maxim de semnaturi ce pot fi depuse de un grup de initiativa.

4.5. Activitati cu tenta electorala

La 24 august 2016, PPPSRM a organizat un mars pentru a marca ,72 de ani de la eliberarea
Republicii Moldova de sub ocupatia fascista”. Simpatizantii PPPSRM au utilizat drapelele de stat si de
partid, discursurile din cadrul manifestdrii purtind un caracter politizat. in paralel, PP PN a
organizat un mars automobilistic ,reconciliant”, pentru a marca 72 de ani de la Incheierea
operatiunii lasi-Chisinau, folosind, de asemenea, drapelul de stat si cel al partidului.

Politicienii au utilizat si sarbatorile locale (hramurile) pentru promovarea politica. Astfel, Igor
Dodon (PSRM) a vizitat urmatoarele localitdti: s. Doina, r. Cahul; s. Chirsova, UTAG; s. Cismichioi,
UTAG; s. Copceac, UTAG. Marian Lupu (PDM) a vizitat s. Panasesti, r. Straseni. Liderul PPPN Renato
Usatli a participat la hramul din or. Drochia.

La 25 august 2016, a fost lansata cartea "Istoria Moldovei" in 3 volume, publicata cu sustinerea lui
Igor Dodon (PPPSRM) 1n cadrul Campaniei PSRM "lubesc Moldova".

In data de 8 septembrie 2016, deputatul si potentialul candidat la functia de Presedinte al RM,
Valeriu Ghilefchi, a participat la inaugurarea Complexului agro-turistic multi-functional din Bal{ata,
r. Criuleni.

PDM a lansat doud campanii "Impreuni suntem mai puternici" si "Noua Politicd". In mun. Chisindu
au aparut mai mule panouri stradale cu tematica primei campanii si simbolica partidului.
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Marian Lupu (PDM) a vizitat, conform observarilor, cel putin trei orase: Orhei, Rezina, Cimislia. Pe
data de 8 septembrie 2016, la Orhei a sosit un autocar cu sigla PDM si denumirea campaniei
"Impreuna suntem mai puternici”. De asemenea, au fost vizitate 4 sate din raionul respectiv. in data
de 11 septembrie 2016, la Rezina, in sala de conferinte a consiliului raional a avut loc o Intélnire cu
cetatenii.

Pentru 11 septembrie 2016, a fost raportata intdlnirea dlui Iurie Leanca (PPPPEM), potential
candidat pentru functia de Presedinte RM, cu locuitorii or. Durlesti, mun Chisindu, cu participarea
primarului localitatii. Au fost repartizate pliante cu mesajul: ,I. Leanca - om de cuvant. Semneaza si
tu Leanca - Presedinte. I. Leanca face ce spune: a promis liberalizarea vizelor, a facut, a promis
semnarea acordului de asociere, a facut”.

La data de 11 septembrie 2016, in s. Slobozia Mare, r. Cahul, candidatul PPPDA, Andrei Nastase, la
casa de culturd din localitate s-a Intalnit cu cetdteni, unde a discutat problemele social-politice si
economice din RM.

La 12 septembrie 2016, Maia Sandu (PPPAS) a organizat o conferinta de presa cu tematica
sistemului de pensii. In cadrul evenimentului a fost criticat actualul sistem de calcul al pensiilor.

Au fost observate cazuri de diseminare de catre sustinatorii PPPDA a ziarelor ,Platforma Demnitate
si Adevar” si a pliantelor ,Cine sunt cei din Platforma DA? Pentru ce lupta Platforma DA?” in mun.
Chisindu, or. Cahul si or. Hincesti. Aceste materiale publicitare contin mesaje denigratoare la adresa
lui Vladimir Plahotniuc, vicepresedintele PDM.

4.6. Publicitate stradala

Observatorii Promo-LEX au identificat publicitate stradald si poligrafica in favoarea potentialilor
candidati la functia de Presedinte al RM, precum si a partidelor politice care i-au desemnat.

Actor electoral Panouri Bannere City-light Postere Ziare Pliante
stradale
GI Marian Lupu 148 unit. In 7
/PDM localitati
GI Mihai Ghimpu @ 29 unit. in
/PL or.Chisinau
GI Igor Dodon/ 25 unit.in 15 1 unitatein or. 6 localitati or. Ceadir-
PPPSRM localitati or.Chisinau  Hincesti Lunga
or.Causeni
GI Maia Sandu 5 unit. in 3
/PPPAS localitati
GI Dumitru or.Falesti  or.Briceni or.Falesti
Ciubasenco/ or.Glodeni
PPPN
GI Andrei 3 unit. In 2 or.Rezina or. Cahul
Nastase / PPPDA localitati or.Hincesti

or. Rezina

4.7. Alte activitati in perioada electorala

Boicotarea alegerilor. La data de 3 septembrie 2016, PCRM a anuntat despre intentia boicotarii
alegerilor prezidentiale din 2016 si a indemnat alegatorii sa sustina aceasta initiativa.10 De cealalta
parte, PCRM si-a delegat reprezentantii in CECE-urile constituite. Constatam intentia formatiunii de
participare la desfasurarea procedurilor electorale, prin mecanismele legale posibile, in conditiile

10 http: //www.pcrm.md/main/index md.php?action=news&id=10323
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neimplicarii partidului in activitati de desemnare si Inregistrare a concurentilor electorali. Aceste
doua intentii nu se exclud reciproc.

Simultan, constatdm lipsa unor prevederi legale care ar reglementa expres comportamentul
partidelor politice In perioada electorald, care promoveaza ideea de boicotare a alegerilor de catre
cetateni.

V. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE PENTRU ALEGEREA PRESEDINTELUI REPUBLICII
MOLDOVA

5.1. Bugetul Comisiei Electorale Centrale pentru alegerile prezidentiale

Potrivit Legii Bugetului de Stat pentru anul 2016, bugetul CEC a fost aprobat in valoare de 150 690,1
mii lei, valoarea totala a bugetului de stat constituind 31 378 944,8 mii lei. Astfel, in 2016 bugetul
CEC reprezinta 0,48% din bugetul de stat, in timp ce in 2015, acesta constituia 44 406,9 lei, ceea ce
reprezenta o pondere de 0,21% din buget, valoarea caruia constituiau 29 152 350,6 mii lei. Din
veniturile totale ale CEC pentru anul 2016, 39 850 mln. lei (26,45%) sunt destinate finantarii
partidelor politice.

MOA Promo-LEX constata c3, pana la data de 13 septembrie 2016, CEC nu a aprobat devizul de
cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30
octombrie 2016. Pentru alegerile locale din 2015, CEC aprobase un deviz de cheltuieli in valoare de
98 333, 4 mii lei.

5.2. Stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul
»Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al
Republicii Moldova

In conformitate cu art. 38, alin. (10) din Codul electoral si pct. 6 din Regulamentul privind finantarea
grupurilor de initiativa, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 114 din 18 august
2016, CEC stabileste plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul ,Destinat grupului de
initiativa”, ludnd ca baza de calcul un coeficient inmultit la numarul maxim de semnaturi necesare a
fi colectate de catre grupul de initiativa intru sustinerea unui candidat la o functie electiva.

La data de 26 august 2016, cu respectarea termenilor din programul calendaristic, CEC a stabilit
plafonul mijloacelor financiare, in marime de 576 250 lei, ce pot fi transferate pe contul ,Destinat
grupului de initiativa”. Plafonul a fost obtinut prin Inmultirea coeficientului In marime de 23,05 lei la
numarul maxim de semnaturi necesare de a fi colectate de catre un GI (25 000). Coeficientul de
23,05 lei a fost stabilit in baza legislatiei actualizate si constituie 0,5% din salariul mediu pe
economie pentru anul precedent anului alegerilor, care constituie 4 610, 90 lei.

MOA Promo-LEX salutd atat formula de calcul a plafonului, cat si argumentarea stabilirii
coeficientului de 0,5% din salariul mediu pe economie pentru anul precedent anului alegerilor,
constatand suficienta plafonului mijloacelor banesti intru desfasurarea activitatii de colectare a
semnaturilor.

~n

Deschiderea conturilor cu mentiunea ,Destinat grupurilor de initiativd” si prezentarea
trezorierilor

Potrivit art. 38 alin. (10) din Codul electoral si pct. 5 lit. a) din Regulamentul privind finantarea
grupurilor de initiativa, grupul de initiativa, in termen de 7 zile de la data inregistrarii la CEC, trebuie
sa deschida la banca un cont cu mentiunea "Destinat grupului de initiativa” si trebuie sa informeze in
scris Comisia despre aceasta prin comunicarea datelor bancare respective. Daca nu deschide un
astfel de cont, grupul de initiativa are obligatia de a informa despre acest fapt autoritatea electorala
si de a desfasura doar activitati ce nu implica cheltuieli financiare.

Potrivit CEC, pana la data de 13 septembrie 2016, 22 din 24 de GI inregistrate si-au desemnat
trezorierii. Desi au Inregistrat trezorieri, 2 GI (in sustinerea lui Mihai Ghimpu (PL) si in sustinerea
C.I. Ion Dron) au informat CEC despre faptul ca nu vor deschide conturi ,Destinat grupului de
initiativa” si despre faptul ca nu vor suporta cheltuieli. Din cele 24 de GI inregistrate, 2 GI (C.I. Mihai
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Corj si C.I. Geta Savitchi) nu si-au desemnat trezorieri si au informat CEC ca activitatea lor se va
desfasura pe baza de voluntariat, astfel incat nu vor desfasura activitati ce ar implica cheltuieli
financiare. Doar 7 GI (in sustinerea candidatilor de la PDM, PPPN, PPPAS, PPPPEM, PPPSRM, si a
celor independenti - Valeriu Ghiletchi si Artur Croitor) si-au deschis conturi bancare.

5.3. Cheltuielile grupurilor de initiativa reflectate in rapoartele financiare

Pana la 13 septembrie 2016, doar 3 GI au depus rapoarte financiar la CEC. Alte 2 GI (in sustinerea
candidatului PL Mihai Ghimpu si candidatului Ion Dron) au depus demersuri, informand despre
faptul ca nu au efectuat cheltuieli. Conform rapoartelor totalizatoare, pentru perioada 02 - 12
septembrie 2016, volumul cheltuielilor declarate de catre 3 GI este de 94 125, 80 lei. Ponderea
majorda a cheltuielilor declarate este pentru transport - 92,96%, celelalte 2,73% fiind pentru
materiale promotionale, iar altele 2,94% - pentru alte cheltuieli (materiale, rechizite de birou) si
1,11% - pentru servicii bancare.

d. Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Potrivit rapoartelor financiare, doar 1 GI (PDM) a raportat cheltuieli pentru transport, in valoare de
87 500 lei.

e. Cheltuieli pentru materiale promotionale (postere, stegulete, tricouri, chipiuri etc.)

Potrivit rapoartelor financiare, doar 1 GI (PPEM) a raportat astfel de cheltuieli, in valoare de 2 565
lei.

J. Alte cheltuieli

Potrivit rapoartelor financiare, 3 GI (PDM, PPPDA si PPPPEM) au raportat alte cheltuieli, in valoare
de 6 577,6 lei pentru birotica si servicii bancare.

MOA Promo-LEX constatd, cu Ingrijorare, ca 3 rapoarte financiare ale GI PL, GI PPPPEM si GI PPPDA
sunt lacunare si nu reflecta situatia financiara de facto a grupurilor In procesul de colectare a
semnaturilor.

5.4. Cheltuielile GI constatate de observatorii Promo-LEX care ar trebui sa fie reflectate in
rapoartele lor financiare

Conform art. 38 alin. (4) si alin. (10) al Codului electoral, toate cheltuielile pentru activitatea
grupurilor de initiativa trebuie sa se efectueze din mijloacele de pe contul cu mentiunea "Destinat
grupului de initiativa”.

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 05-13 septembrie 2016, GI vizate
(PPPPEM, PPPSRM, PPPDA, PPPAS, PL, PDM) au efectuat cheltuieli legate de mai multe linii de buget.

a. Costul intrunirilor si evenimentelor electorale

PDM - cel putin 1 intélnire cu semnatarii Intr-o Incapere oferita cu titlu gratuit de catre un membru
de partid din or. Leova. Utilizarea spatiului - 2 ore.

b. Cheltuieli de publicitate stradald

Potrivit observatorilor Promo-LEX, GI in sustinerea lui Igor Dodon (PPPSRM) a efectuat cheltuieli
pentru publicitate stradald. Cuantumul cheltuielilor estimate este de cel putin 159 840 lei. Conform
verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui panou
stradal 6X3m? este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 15X12m?2/20X10m? - de cel putin 20
200 lei, a unui panou stradal de 1,80X2m2 - de cel putin 2 220 lei, a unui banner 1,5X2m?2 - de cel
putin 2 000 lei.

Pentru perioada indicat3, referitor la GI in sustinerea lui Igor Dodon (PPPSRM), observatorii Promo-
LEX au raportat 19 unit. de panou stradal 6X3m?, 1 unit. de panou stradal 20X10m?, 5 unit. de panou
stradal 2,3X1,5mz2.
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Cheltuieli pentru materiale promotionale ale GI, lei
167,500
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¢. Cheltuieli pentru materiale promotionale

Pentru perioada indicata, cu referire la GI in sustinerea lui Igor Dodon (PPPSRM), Adrian Nastase
(PPPDA), Maia Sandu (PPPAS), Dumitru Ciubasenco (PPPN), observatorii Promo-LEX au raportat
corturi promotionale, ziare de partid, pliante si fluturasi. Cheltuielile estimate sunt de 209 592 lei.
Conform verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui
cort este de cel putin 5 000 lei, pentru tiparirea unei unit. de ziar color de 16 pag. hartie mata - de
0,5 lei, la un tiraj de 65 000 ex., pentru tiparirea unui ziar color de 8 pag. hartie lucioasa - de 3 lej, la
un tiraj de 1214 ex., pretul unui articol pe pagina A4, in presa locala variaza intre 1 900 si 2 900 lei; 1
pliant format A4, hartie cartonata - de 0,5 lei la un tiraj de 25 000 ex. etc. 1 unit de poster A4 - de 3
lei.

Referitor la PPPAS, observatorii Promo-LEX au raportat 4 corturi cu cite o masa si un scaun.
Cheltuielile estimate sunt de cel putin 20 000 lei.

In cazul PPPDA, observatorii Promo-LEX au raportat 3 corturi si ziare “Demnitate si adevir”,
tipografia ,Universul, comanda nr. 1273, tir. 10000, flyere 15X20cm?2 fara tiraj si fara a se specifica ca
au fost achitate din contul ,Destinat GI”. Cheltuielile estimate sunt de cel putin 18 300 lei.

Privitor PPPN, observatorii Promo-LEX au raportat 50 postere A4, ziare ,Puterea in adevar”, tiraj
1214, calendare de dimensiuni 35X50cm? cu imaginea candidatului desemnat de GI PPPN,
publicitate despre candidatul desemnat de GI in presa scrisd locala din r. Briceni. Cheltuielile
estimate sunt de cel putin 3 792 lei.

Referitor la PPPSRM, observatorii Promo-LEX au raportat 6 corturi, ziare Socialistul, comanda nr.
686, tiraj 35 000 ex., comanda nr. 794 (ro), tiraj 65 000 ex., comanda nr. 795 (ru), tiraj 125 000,
flyere cu imaginea candidatului desemnat format A4, Tipografia: Arva Color SRL, comanda 0584,
tiraj - 50 000. Cheltuielile estimate sunt de 167 500 lei.

d. Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Observatorii Promo-LEX au constatat utilizarea transportului in scop de colectare a semnaturilor de
catre cel putin 7 GI'! (PL, PDM, PPPAS, PPPPEM, PPPN, PPPDA, PPPSRM). Cheltuielile total estimate
sunt de 69 348 lei.

11 Cheltuielile de transport pentru Gl a PDM, PPPPEM si PL au fost calculate in baza listelor de subscriptie pe
care GI le-au trimis la CEC. Cheltuielile pentru celelalte GI au fost calculate in baza constatarilor observatorilor
Promo-LEX.
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Potrivit constatarilor Promo-LEX, PL a parcurs cel putin 9 935 km, PDM - cel putin 20 468 km,
PPPPEM - cel putin 13 024, PPPN - cel putin 586 km, PPPDA - cel putin 2 265 km, PPPAS - cel
putin 659 km, PPPSRM - cel putin 659 km.

Formula de calcul utilizata reflectda inmultirea unui mediu de consum de 9 1/100 km, Inmultit la
distanta parcursa si Inmultit la pretul de combustibil de 16,6 lei/l.

Cheltuieli pentru transport, lei
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e. Cheltuieli pentru salariile personalului angajat temporar in scop de colectare a semndturilor

In urma constatirilor observatorilor Promo-LEX, 24 GI si-au inregistrat la CEC membrii pentru
colectarea semnaturilor. Cheltuielile estimate pentru activitatea acestora sunt de cel putin 134 973
lei pentru o zi de munca.

Estimadrile au fost facute la nivelul minim posibil, in baza mediei normelor diurnelor pentru
Republica Moldova si a numarului de membri inregistrati ai GI, astfel fiind luat plafonul de 88,33 lei
de persoana pentru 1 zi de munca.

Cheltuieli pentru remunerarea membrilor GI
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f- Cheltuieli pentru delegarea sau detasarea persoanelor (inclusiv pentru recompensele/diurnele
observatorilor si voluntarilor)

Observatorii Promo-LEX au raportat implicarea a cel putin 111 voluntari in activitatea de colectare a
semnadturilor in favoarea a 7 GI : PPPSRM - 32, PL - 15, PDM - 20, PPPN - 18, PPPAS- 6, PPPDA - 17,
PPPPEM - 3.

Cheltuielile estimate pentru activitatea acestora sunt de cel putin 9 804,6 lei pentru o zi de implicare.
Estimarile au fost facute la nivelul minim posibil, in baza mediei normelor diurnelor pentru
Republica Moldova si a numarului de voluntari raportati de Promo-LEX, astfel fiind luat plafonul de
88,33 lei de persoana pentru 1 zi de implicare.

Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor per zi, lei
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MOA Promo-LEX constata ca in rapoartele lor financiare totalizatoare 3 GI nu au reflectat un
cuantum de cel putin 85 200 lei (GI PPEM - 28 555 lei, PL - 24 999 lei, PPPDA - 31 646 lei). In plus,
GI PDM nu a reflectat in raportul totalizator cheltuieli minime de 10 599,60 lei pentru remunerarea
membrilor GI si a voluntarilor. Totodata, conform art. 38 alin. 10 si art. 22, alin. 2 lit. g) al Codului
electoral, MOA Promo-LEX, atentioneaza toti concurentii electorali cd sunt pasibili de raspundere
contraventionald, penala si fiscalg, inclusiv sunt supusi riscului de a fi exclusi din cursa electorala.

Cheltuieli declarate vs cheltuieli estimate de Promo-LEX,
lei
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5.5. Cheltuielile partidelor politice pentru activitati cu tenta electorala constatate de
observatorii Promo-LEX

b. Cheltuieli de publicitate stradald

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 4 partide politice (PPPDA, PL, PPPAS, PDM) au efectuat cheltuieli
pentru publicitate stradala. Cuantumul cheltuielilor estimate este de cel putin 1142 000 lei.
Conform verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui
panou stradal 6X3m?2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 15X12m2/20X10m?2 - de cel
putin 20 200 lei, a unui panou stradal 1,80X2m2 - de cel putin 2 220 lei, a unui banner 1,5X2m2 -
de cel putin 2 000 lei.

Referitor la PPPAS, observatorii Promo-LEX au raportat 5 unit. de banner 1,50X2m2. Cheltuielile
estimate sunt de 10 000 lei.

Referitor la PPPDA, observatorii Promo-LEX au raportat 1 unit. de banner 1,50X2m2. Cheltuielile
estimate sunt de 2 000 lei.

Privitor la PL, observatorii Promo-LEX au raportat 26 unit. de panou stradal 6X3mz2 si 3 unit. cu
dimensiuni de 1,80X2m2. Cheltuielile estimate sunt de 179 840 lei.

Privitor la PDM, observatorii Promo-LEX au raportat 140 unit. de panou stradal 6X3m?2, 8 unit. de
panou stradal 1,80X2mz2. Cheltuielile estimate sunt de 950 160 lei.

Cheltuieli pentru publicitate stradala politica, lei

P |, 950160
L. N 179840

PPPDA | 2000

PPPAS || 10000

0 200000 400000 600000 800000 1000000

VI. SOCIETATEA CIVILA

6.1. Activitati de educatie civica

In cadrul “Programului Democratie, Transparenti si Responsabilitate“ si in contextul Alegerilor
Presedintelui Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, Asociatia Promo-LEX desfasoara activitati
de pregatire a Campaniei “lesi la Vot”. Scopul Campaniei este de a contribui la mobilizarea
alegatorilor si promovarea votului informat si constient in randul cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot.

Centrul National de Asistenta si Informare a ONG-urilor din Moldova CONTACT realizeaza proiectul
de educatie si mobilizare electorald cu genericul ,Alege Presedintele tdu!”, in cadrul caruia in 10
localitdati din nordul si sudul republicii vor fi desfasurate dezbateri publice, campanii de
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constientizare, campanii media de informare a alegatorilor despre importanta alegerilor,
particularitatile alegerii Presedintelui prin vot direct, dreptul de vot, etc.

La data de 12 septembrie 2016, Centrul pentru Analiza si Prevenirea Coruptiei, Centrul de
Investigatii Jurnalistice si Ziarul de Gard3, cu sustinerea Freedom House, au desfasurat conferinta de
lansare a Initiativei pentru alegeri prezidentiale transparente. In cadrul conferintei, s-a anuntat
intentia de monitorizare a procesului electoral al alegerilor din 30 octombrie 2016.

6.2. Activitati cu implicarea potentialilor concurenti electorali

La data de 5 septembrie 2016, au fost desfasurate dezbateri publice cu genericul , Pericolul fraudarii
alegerilor” la care au luat parte reprezentantii partidelor politice (PLDM; PPPAS; PPPDA ) si ONG-uri
(Asociatia pentru Democratie Participativa “ADEPT”; Institutul de Politici Publice; Asociatia Promo-
LEX).

In sustinerea potentialului candidat la functia de Presedinte al RM, dlui Igor Dodon, au fost
organizate mai multe conferinte de presa ale reprezentantilor societatii civile: a) la 6 septembrie
2016, Asociatia Istoricilor din Moldova cu tema ,Istoricii patrioti ai Moldovei il sustin pe Igor
Dodon”; b) in data de 7 septembrie 2016, reprezentantii mai multor federatii sportive au desfasurat
conferinta de presa cu genericul: ,Pozitia fata de alegerile prezidentiale”; c) la 8 septembrie 2016,
reprezentantii comunitatii gagauze din Moldova, a Asociatiei Istoricilor si Politologilor ,PRO
Moldova”, Miscarii Nationale ,Voievod” au organizat conferinta cu tema: ,Alegerile prezidentiale din
Moldova: societatea, statul si identitatea moldoveneasca”.

Academia de Stiinte a Moldovei a organizat, la 8 septembrie 2016, Conferinta Stiintifica
Internationald ,Republica Moldova: 25 de ani de independentd”. Dintre potentialii candidati, la
eveniment a fost prezent Marian Lupu, de rand cu primii Presedinti ai RM, Mircea Snegur si Petru
Lucinschi. Potentialul candidat a avut un discurs public la deschiderea conferintei, fiind inclus
primul 1n lista vorbitorilor. Raportori din strainatate au salutat candidatura lui Marian Lupu.

La data de 9 septembrie 2016, potentialul candidat la functia de Presedinte, Mihail Garbuz (PPM), a
organizat o conferinta de presa cu participarea reprezentantilor diasporei Republicii Moldova in
Rusia ,Bastina” cu tema ,Pozitia diasporei moldovenesti din Federatia Rusa referitor la alegerile
prezidentiale”. La conferintd, APC i s-a solicitat deschiderea a cit mai multe SV pe teritoriul
Federatiei Ruse.

La data de 10 septembrie 2016, la conferintd de presa organizata de un grup de profesori din RM cu
genericul ,Optiunea pentru alegerile prezidentiale” au fost facute declaratii In sustinerea
candidatului la functia de Presedinte, dl Andrei Nastase (PPPDA).

In data de 25 august 2016, a fost publicat un sondaj realizat de compania IMAS, inclusiv pe
subiecte de optiuni electorale ale cetatenilor. Sondajul constata tendintele preelectorale din tara,
enuntand favoritii campaniei electorale.

VII. MASS-MEDIA

In presa nationald, au fost abordate pe larg subiectele relevante pentru perioada electorala
respectiva: activitatea potentialilor candidati, procesul de colectare a semnaturilor in sustinerea
candidatilor, precum si aspecte cu privire la viata personala si activitatea profesionala a acestora.

In materie de promovare, constatim rolul crescand al presei on-line si a blogurilor cu tematica
politica.
Potentialii candidati au folosit retelele de socializare in calitate de platforma pentru lansarea

mesajelor politico-electorale si subiectelor de discutii.

Radiodifuzorii publici si privati au reflectat procedura de organizare si desfasurare a alegerilor
prezidentiale. O serie de radiodifuzori privati au favorizat prin grila de emisie anumiti potentiali
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concurenti si candidati inregistrati. Astfel, posturile Publika TV, Prime TV, Canal 3 si Canal 2 au
reflectat pe larg campania PDM"Impreuna suntem mai puternici” , acordand timp de emisie pentru
discursurile potentialului candidat Marian Lupu.

Postul Jurnal TV a favorizat candidatul Andrei Nastase la intalnirile cu semnatarii, sustinand
candidatura sa la intalnirile cu potentialii alegatori cu materiale video despre viata si background-ul
acestuia.

Posturile NTV Moldova si Accent TV au reflectat preponderent vizitele in teritoriu si campania de
colectare a semnaturilor in favoarea candidatului desemnat de PPPSRM, I. Dodon.

Postul Balti TV a informat preponderent despre candidatul desemnat de PPPN, Dumitru Ciubasenco,
care apare insotit de primarul si liderul PPPN, Renato Usatii.

VIII. INCLUZIUNE ELECTORALA
Din 317 functionari electorali ai CECE 155 sunt femei si 162 barbati.

Din cele 35 de CECE-uri monitorizate, 24 barbati si 11 femei au fost alesi in functii de Presedinte.

Pana la data de 13 septembrie 2016, au fost acreditati 163 observatori nationali, 5 observatori
internationali si 199 de observatoare nationale.

RECOMANDARI:
Parlamentului Republicii Moldova

1. Pentru evitarea oricdror neintelegeri in aplicarea legislatiei, de a ajusta versiunea in limba rusa a
Codului electoral la versiunea de baza, in limbaromana (art. 40, alin (1)).

2. Consideram inoportuna obligatia Inscrierii in listele de subscriptie ale potentialului Presedinte al
RM a informatiilor cu privire la domiciliu si recomandam de a modifica art. 102 din Codul
electoral si, respectiv, Regulamentul CEC amintit supra, in vederea introducerii unor reguli
speciale de intocmire a listelor de subscriptie n cazul scrutinului prezidential.

3. De a modifica Codul electoral si, respectiv, de a ajusta Instructiunea CEC cu privire la procedura
de vot cu urna mobilda in vederea elaborarii unei proceduri clare, conform careia ar vota
persoanele la locul aflarii, astfel oferindu-le acestora posibilitati egale cu cele ale persoanelor
care voteaza in cadrul sectiilor de votare.

4. De areglementa prevederi durabile si general aplicabile pentru toate tipurile de scrutin in vederea
participarii studentilor/elevilor cu drept de vot la procesul electoral.

5. De a revizui normele Codului Electoral care prevad responsabilitatea membrilor grupurilor de
initiativa si a persoanelor desemnate in calitate de candidati, precum si normele care ofera
posibilitatea depunerii contestatiilor de catre sau impotriva actiunilor/inactiunilor persoanelor
nominalizate supra.

6. De amodifica cadrul legal si de a prevedea conditii de incompatibilitate ale conducerii cu membrii
grupurilor de initiativa.
Comisiei Electorale Centrale

1. De a respecta Regulamentele si Instructiunile aprobate de CEC in asa fel incat sa fie evitate
cazurile de favorizare a anumitor actori ai procesului electoral.

2. De a asigura acces continuu la informatia cu privire la evaluarea operatorilor in ceea ce priveste
valabilitatea sau nevalabilitatea semnaturilor din listele de subscriptie ca, ulterior, aceasta
informatie sa fie comparata cu decizia membrilor CEC.

3. De a asigura o comunicare mai eficiente si In timp real cu mediul extern. De a actualiza in regim
operativ pagina web.
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4. De a aproba devizul de cheltuieli si de a publica informatia pentru organizarea si desfasurarea
scrutinului prezidential.

5. De a cerceta minutios cheltuielile suportate de catre GI si de a aplica sanctiuni corespunzatoare in
caz de Incalcari.

Partidelor Politice si potentialilor concurenti electorali
1. A nu admite utilizarea resurselor administrative in activitatea de colectare a semnaturilor.

2. In perioada colectirii semniturilor de a efectua cheltuieli doar din contul bancar destinat
Grupurilor de initiativa.

3. De arespecta termenii indicati de autoritatea electorala pentru deschiderea conturilor destinate
GL

4. De a asigura transparenta in acumularea veniturilor si utilizarea mijloacelor financiare cheltuite
in perioada de colectare a semnaturilor.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

APC - administratia publica centrala

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - biroul electoral al sectiei de votare

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral de circumscriptie electorala

CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
com. - comuna

dl - domnul

ENEMO - Reteaua Europeana a organizatilor de monitorizare a alegerilor
FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

GI - grup de initiativa

IMAS - Institutul de Marketing si Sondaje IMAS

lit. - litera

m2 - metru patrat

MOA - Misiunea de observare a alegerilor

mun. - municipiu

nr. - numar

ONG - organizatie non-guvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PPM - Partidul ,Patriotii Moldovei"

PPPAS - Partid Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PPPDA - Partid Politic Platforma Demnitate si Adevar
PPPEM - Partidul Politic ,Partidul Popular European din Moldova"
PPPN - Partidul Politic Partidul Nostru

PPPSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PVT - Numararea in Paralel a Voturilor

QC - Numararea Rapida Calitativa

r. - raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RM - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

s.- sat

SV - sectie de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UATSN - unitate administrativ-teritoriala din stanga Nistrului
unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - unitatea teritoriald autonoma Gagauzia
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