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INTRODUCERE

Raportul nr. 4 elaborat de Misiunea de Observare a Alegerilor (MOA) pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova (RM) din 30 octombrie 2016 cuprinde perioada de activitate a observatorilor
intre 5 octombrie — 27 octombrie 2016. Acesta este un raport intermediar, a carui misiune generala
este de a asigura imbunatitirea de ansamblu a procesului electoral in curs de desfasurare.
Obiectivele de referinta ale raportului intermediar sunt: diagnosticarea in timp real a calitatii
procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp;
responsabilizarea actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul
procesului electoral.

Raportul este elaborat in baza efortului echipei centrale a MOA, precum si a constatarilor raportate
de catre observatorii pe termen lung (OTL) din cadrul Misiunii, cu privire la activitatea tuturor
actorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor prezidentiale: autoritatile
publice, organele electorale, partidele politice, concurentii electorali, mass-media si societatea civila.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt incluse recomandari pentru autoritatile publice, organele electorale, concurentii
electorali si alti actori interesati, cu scopul de a asigura imbunatatirea procesului electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016 este
un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.
Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in RM,
inclusiv In regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Misiunea de observare Promo-LEX monitorizeaza procesul electoral in toate circumscriptiile
electorale din RM. In ziua alegerilor, Promo-LEX va delega cite un observator pe termen scurt (OTS)
in fiecare sectie de votare (SV) din tara. Misiunea va observa alegerile si in 47 SV constituite peste
hotarele RM. MOA Promo-LEX va realiza Numararea in Paralel a Voturilor (PVT) in toate SV din tara
in care va delega observatori. Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti
in cadrul seminarelor organizate de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita al
observatorului national independent Promo-LEX, obligindu-se sa actioneze operativ, cu buna
credintd si in mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de o echipa
centrala formata din 38 de persoane.

Drept sursa de elaborare a rapoartelor publice ale misiunii de observare servesc informatiile oficiale
si cele publice, precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale observatorilor, intocmite in baza
vizitelor planificate aleatoriu? in fiecare localitate din aria de responsabilitate, vizitelor saptamanale
la organele electorale, precum si a rapoartelor de evenimente intocmite in afara vizitelor planificate
in mod obisnuit, atunci cAnd observatorii constati evenimente cu tenti electorala. In cadrul vizitelor
planificate, observatorii constatd informatia In urma discutiilor, intalnirilor cu interlocutorii si
consultarea documentelor oficiale. Informatia cu privire la finantarea campaniei electorale, de
colectare a semnaturilor sau de activitate obisnuita a partidelor politice este reflectata in rapoarte
standardizate financiare, astfel incat sa fie efectuata atat analiza veniturilor obtinute, cat si a
cheltuielilor suportate de actorii procesului electoral si de partidele politice.

MOA Promo-LEX nu este oponent politic concurentilor electorali implicati in alegerile pentru functia
de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia
expresd de a proba constatarile observate. Totusi, in masura posibilititilor, rapoartele
observatorilor sunt insotite de probe foto si video care pot fi puse doar la dispozitia organelor de

1 Vizitele sunt planificate aleatoriu in asa fel incat fiecare OTL sa viziteze fiecare localitate din aria de responsabilitate o
data pe parcursul perioadei de colectare a semnaturilor, de doud ori pe parcursul campaniei de agitatie electorald si,
eventual, o datd in perioada campaniei pentru turul I de scrutin, daca acesta va avea loc.
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drept in baza solicitarilor corespunzatoare si In nici un caz la dispozitia concurentilor electorali.
Misiunea  Promo-LEX de  Observare a  Alegerilor gestioneaza  platforma  web
www.electorala.monitor.md, in care orice cetidtean poate semnala activitati cu tenta electorala.
Semnaldrile din partea cetdtenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei
vizite planificate in localitatea In care a fost Inregistrata semnalarea.

Activitatea MOA Promo-LEX este finantata de USAID, Ambasada Marii Britanii la Chisinau, National
Endowment for Democracy si Consiliul Europei. Opiniile exprimate 1n rapoartele publice Promo-LEX
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

REZUMAT

In perioada 5 octombrie - 27 octombrie 2016, Misiunea de Observare a Alegerilor (MOA) Promo-
LEX, prin intermediul a 42 de observatori pe termen lung repartizati pe teritoriul RM, conform UAT
de nivelul II, si a 5 coordonatori regionali, a realizat o monitorizare plenara a alegerilor pentru
functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016. Raportul este elaborat in baza analizei
formularelor completate de observatorii Promo-LEX si anume: a 1962 de formulare de vizita, a 614
formulare de eveniment, a 59 de formulare de vizitd la CECE-uri si a 83 de formulare de
monitorizare a finantarii campaniei.

Din cei 12 candidati pentru functia de Presedinte al RM, in buletinele de vot au fost inscrisi 10
concurenti electorali. Astfel, concurentul electoral Andrei Nastase, desemnat de PPPDA, s-a retras
din campania electorald la 21 octombrie 2016. Concurentul electoral Inna Popenco, desemnata de
PPMSPR, a fost exclusa din cursa electorala in temeiul hotararii Curtii de Apel Chisindau din
21.10.2016, mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 octombrie 2016. Motiv de
excludere al candidatului Inna Popenco a constituit nedeclararea tuturor cheltuielilor in cadrul
raportului financiar depus de concurentul electoral si tentativa de corupere a alegatorilor.

La data de 26 octombrie 2016, concurentul electoral Marian Lupu, desemnat de PDM, a declarat
public ca se retrage din cursa electorald, iar la data de 27 octombrie 2016, a depus o cerere catre CEC
cu privire la solicitarea anularii Hotararii CEC prin care a fost inregistrat. Aceasta cerere a fost
remisa Curtii de Apel Chisinau, care urmeaza sa se expuna pe marginea acesteia.

MOA Promo-LEX constata o situatie deosebita, comparativ cu scrutinele electorale anterioare, In
ceea ce priveste numdrul de candidati care au abandonat din diverse motive cursa electorala. Spre
exemplu, "rata de abandon" la alegerile parlamentare din 2014 era de 8.33% (2 din 24), pe cand la
data de 26 octombrie 2016 "rata de abandon" la alegerile prezidentiale este de 25% (3 din 12). La
acest moment, este dificil de a face o analiza a fenomenului, , intrucat in RM nu s-au organizat de cca.
20 de ani alegeri directe ale Presedintelui tarii, iar scrutinele parlamentar si local sunt deosebite din
punct de vedere al comportamentului concurentilor electorali.

Pe parcursul perioadei de monitorizare, MOA Promo-LEX a identificat urmatoarele situatii
problematice in ceea ce priveste aplicarea cadrului legal privind alegerile prezidentiale: existenta
prevederilor, conform carora validarea candidaturilor este posibila dupa inceperea campaniei
electorale, or, validarea tardiva dezavantajeaza candidatii in timpul campaniei; existenta unor
ambiguitati legale ce tin de contractarea de catre concurentii electorali a serviciilor agentilor
economici de peste hotare; lipsa unor prevederi care sa reglementeze situatia speciala a desfasurarii
agitatiei in institutiile penitenciare.

CEC a continuat sa-si exercite atributiile specifice perioadei electorale: coordonarea activitatii
tuturor organelor electorale in vederea pregatirii si desfasurarii alegerilor; supravegherea executarii
prevederilor legislatiei electorale; stabilirea modelului pentru buletinele de vot; solutionarea
chestiunilor privind modul de participare la alegeri a cetatenilor care 1n ziua votarii se afld in afara
teritoriului tarii; examinarea cererilor si contestatiilor; efectuarea activitatilor de informare si
instruire electorald; activititi de asigurare a accesului la vot a persoanelor cu necesititi speciale. In
acest sens, au fost adoptate 121 de hotarari relevante scrutinului din 30 octombrie 2016.


http://www.electorala.monitor.md/

In acelasi timp, la momentul elaboririi Raportului nr. 4, MOA Promo-LEX constati o pregitire
insuficienta a SV pentru scrutinul prezidential din 30 octombrie 2016. Observatorii Promo-LEX au
monitorizat dotarea tehnica a 1817 SV din totalul de 1981. Printre insuficientele depistate am
sublinia: 65.5% nu dispun de instrumente pentru persoane cu necesitati speciale de vedere (rigla,
lupa, lampa); cca 63% din SV nu asigura un acces liber pentru persoanele cu necesitati speciale
locomotorii; aproximativ 38% nu dispun de dotare anti-incendiu; cca 37% nu sunt conectate la
agentul termic.

MOA Promo-LEX constatd in continuare existenta unor lacune in continutul listelor electorale. In
baza vizitelor efectuate la BESV, observatorii au raportat urmatoarele situatii problematice: confuzii
de adrese 1n cadrul aceleiasi localitati; necorespunderea intre adresele indicate in listele electorale si
datele din buletinele de identitate; includerea in listele electorale a alegatorilor din alte localitati;
identificarea in liste a persoanelor decedate; nu au fost salvate modificarile operate de membrii
BESV la alegerile precedente si pastrarea necorespunzatoare a listelor electorale.

Observatorii MOA Promo-LEX au constatat, ca si in rapoartele anterioare, cazuri de utilizare a
resurselor administrative de catre concurentii electorali pentru perioada monitorizata (in total 21
raportate). Repartizarea cazurilor in functie de actorii electorali este urmatoarea: Marian Lupu
(PDM) - 13; Mihai Ghimpu (PL) - 6; Igor Dodon (PPPSRM) - 1; lurie Leanca (PPPEM) - 1. Resursele
administrative au fost utilizate in urmatoarele activitdti: organizarea intalnirilor cu angajatii
institutiilor publice in timpul programului de lucru, implicarea angajatilor institutiilor publice in
timpul programului de lucru in activitati de agitatie electorala si desfasurarea agitatiei In cladirea
autoritatilor publice.

Potrivit informatiilor furnizate de observatorii Promo-LEX, in perioada monitorizatd, au fost
inregistrate cel putin 7 cazuri care pot fi calificate drept oferire de cadouri electorale. Este vorba
despre urmatorii concurenti: Igor Dodon (PPPSRM) - 3 cazuri; Inna Popenco (PPMSPR) - 2; Dumitru
Ciubasenco (PPPN) - 1; Andrei Nastase (PPPDA) - 1.

MOA Promo-LEX constatd existenta a 6 concurenti electorali ce au reprezentanti cu drept de vot
consultativ si observatori acreditati la CECE-uri: Igor Dodon (PPPSRM); Dumitru Ciubasenco (PPPN);
Mihai Ghimpu (PL); Marian Lupu (PDM); Maia Sandu (PPPAS) si Iurie Leanca (PPPPEM).

MOA Promo-LEX constata ca 10 concurenti electorali au deschis conturi ,Fond electoral” (Marian
Lupu, Andrei Nastase, Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, Iurie Leancd, Igor Dodon, Mihai Ghimpu,
Maia Sandu, Valeriu Ghiletchi, Silvia Radu) si au desemnat persoane responsabile de finantele
acestora (trezorierii). Alti 2 concurenti - Ana Gutu si Maia Laguta - au depus demersuri in care se
stipuleaza ca nu au fost efectuate cheltuieli si nu au deschis conturi bancare ,Fond electoral”. MOA
Promo-LEX constata ca in situatia concurentului Maia Laguta demersul a fost publicat pe pagina web
a CEC cu o Intarziere de 5 zile fata de termenul maxim legal.

MOA Promo-LEX constata ponderea majora a cheltuielilor declarate pentru publicitate - 97,05% din
totalul cheltuielilor efectuate de concurenti. Celelalte cheltuieli se refera la: transport - 1,05%,
cheltuieli pentru intruniri si evenimente - 1,04%, consultanta - 0,22%, costuri suplimentare de
intretinere - 0,18%, cheltuieli pentru delegarea sau detasarea persoanelor (voluntari/observatori) -
0,08% si alte cheltuieli - 0,38%. Evolutiv, in baza scrutinelor electorale anterioare, observam o
crestere continua a cheltuielilor de “publicitate” (inclusiv a materialelor promotionale).

MOA Promo-LEX a constatat neconformarea fata de norma legala de raportare, dar si completarea
defectuoasa a rapoartelor mijloacelor privind finantarea campaniei din partea a 9 CE (Marian Lupu,
Mihai Ghimpu, Silvia Radu, Igor Dodon, Maia Sandu, Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, Ana Gutu,
[urie Leanca).



I. CADRUL LEGAL

In perioada indicatd, MOA Promo-LEX a continuat efortul de monitorizare a respectarii prevederilor
legale ce reglementeaza alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016. Scopul nostru este de a
responsabiliza atat autoritdtile publice si cele electorale, implicate n elaborarea, implementarea si
respectarea cadrului legal, cat si concurentii electorali, care 1n activitatea lor trebuie sa se conduca
exclusiv de prevederilor respective.

a. Durata campaniei electorale

In Codul bunelor practici in materie electorala Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept
recomanda: validarea candidaturilor sa fie incheiata pana la inceputul campaniei electorale, intrucat
validarea tardiva poate dezavantaja anumite partide si candidati in timpul campaniei.

Legislatia nationala creeaza conditii inechitabile candidatilor la functia de Presedinte al RM care
depun listele de subscriptie la diferite etape. Conform art. 105 din Codul electoral, campania electorala
pentru alegerea Presedintelui RM incepe nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor. In
cazul scrutinului prezidential din 30 octombrie 2016, campania a inceput la 30 septembrie 2016.
Totodat3, art. 47 alin. (3) din Cod prevede ca agitatia electorala se admite numai dupa inregistrarea
concurentului electoral de catre organul electoral.

In ceea ce priveste inregistrarea candidatilor, legea stabileste ci setul de documente, inclusiv listele de
subscriptie, se prezinta CEC sau CECE cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Ultimele au la
dispozitie 7 zile pentru a inregistra sau a refuza inregistrarea candidatilor desemnati la functia de
Presedinte.

De facto, la 29 septembrie 2016, In ultima zi in care mai erau acceptate dosarele, 8 candidati au depus
demersuri de inregistrare la CEC. Astfel, dat fiind termenul de 7 zile de care dispune CEC pentru
verificarea documentelor, acestia din start sunt dezavantajati in raport cu ceilalti candidati inregistrati
anterior si care deja pe 30 septembrie 2016 s-au lansat in campanie.

Corespunzator, la 6 octombrie 2016, 4 din cei 8 candidati au fost Inregistrati in cursa electorala.
Astfel, acestia au avut la dispozitie cu 7 zile mai putin pentru a-si promova programul sau electoral, in
comparatie cu ceilalti candidati inregistrati pani la data de 30 septembrie 2016. In acest sens,
Asociatia Promo-LEX considera necesar de a ajusta legislatia nationala in asa fel incat toti candidatii
electorali sa fie pusi in conditii de egalitate, astfel cum este recomandat si de Comisia de la Venetia.

b. Publicarea datelor cu caracter personal din rapoartele anuale privind gestiunea
financiara a partidelor politice prezentate Comisiei Electorale Centrale

Dupa cum prevede art. 29 din Legea privind partidele politice, CEC elaboreaza si aproba formulare
pentru rapoartele anuale privind gestiunea financiara, care trebuie sa contina informatii cu privire la:

e  bunurile si veniturile partidului politic, inclusiv gruparea acestor venituri pe tipuri;

e toate donatiile oferite partidului politic, inclusiv suma donata, identitatea donatorului
(numele/prenumele deplin, denumirea si forma organizatoricad), domiciliul/sediul si ocupatia/locul
de muncd sau genul de activitate;

e  obligatiile si cheltuielile partidului politic, altele decat cele din campania electorald, grupate pe
cheltuieli operationale si cheltuieli de gestionare a bunurilor;

e informatia contabild, pentru perioada corespunzatoare, a persoanelor juridice fondate sau
controlate in alt mod de partidul politic respectiv.

Respectand formularele elaborate de CEC, concurentii electorali depun la organul electoral central
rapoartele financiare, care la capitolul mijloacelor primite din donatiile persoanelor fizice contin:
numele/prenumele donatorului, IDNP-ul, anul nasterii, domiciliul si locul de munca.



In acest sens, MOA Promo-LEX a constatat ci, spre deosebire de rapoartele ficute publice pe pagina
web a CEC, in cadrul scrutinului parlamentar din 30 noiembrie 2014, rapoartele concurentilor
electorali de la prezidentialele din 30 octombrie 2016 au ascunse rubricile “Anul nasterii” si “Locul de
muncad”. De asemenea, nu sunt disponibile publicului larg nici informatiile privind domiciliul si IDNP-
ul donatorilor.

Tinem sa mentionam c3, In conformitate cu art. 3 din Legea privind protectia datelor cu caracter
personal, date cu caracter personal reprezinta orice informatie referitoare la o persoana fizica
identificata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana identificabila este
persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la
unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale
sau sociale. Respectiv, atat IDNP-ul si domiciliul, cat si anul nasterii si locul de muncd ale persoanei pot
fi calificate drept date cu caracter personal si, prin urmare, necesita a fi protejate. Totusi, interesul
publicului in ceea ce priveste locul de munca al donatorului suprapus cu suma donata prevaleaza si in
interesul transparentei finantdrii campaniei electorale merita a fi facute publice.

c. Contractarea serviciilor agentilor economici de peste hotare pentru campania electorala

MOA Promo-LEX a constatat distribuirea de catre reprezentantii concurentului electoral Mihai
Ghimpu a unui material publicitar sub forma de ziar, tiparit de catre o tipografie din Romania in tiraj
de 100 de mii de exemplare. Un alt tip de serviciu ce ar putea fi contractat din strainatate de catre
concurenti, pentru perioada campaniei electorale, ar fi serviciile de PR si marketing electoral.

In acest sens, tinem si mentiondm c4, de principiu, Codul electoral nu interzice expres contractarea
unor produse/servicii de peste hotare care ar urma sa fie folosite in scop de campanie electorala.
Respectiv, recomandam completarea cadrului normativ In vederea unei reglementari explicite a
posibilitatii implicarii In campanie electorala a oricaror factori de peste hotare. Facem trimitere aici la
art. 47 alin. (21) din Codul electoral care interzice implicarea sub orice forma a persoanelor care nu
sunt cetateni ai RM 1n actiunile de agitatie electorala si care, la prima vedere, se refera doar la
persoanele fizice, nu si la cele juridice, cum este in cazul de fata tipografia contractata de candidatul
Mihai Ghimpu.

d. Agitatia electorala in cadrul institutiilor penitenciare

In conformitate cu legislatia RM, persoanele condamnate la privatiune de libertate au dreptul de a
vota si, respectiv, in egald masura cu restul populatiei sunt in drept sa beneficieze de dreptul la
informatie, prevazut de art. 34 din Constitutie.

Conform articolului mentionat supra, nu poate fi ingradit dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal. Alegerea Presedintelui tarii este o chestiune de interes public si, prin urmare, toti cetatenii
RM sunt in drept sa ia cunostinta de programele electorale ale candidatilor. Calea si metoda prin
care aceasta informatie este adusda la cunostinta oamenilor este agitatia electorald, procedeu
reglementat de legislatia electorala.

Art. 47 din Codul electoral impune anumite conditii pentru desfasurarea agitatiei electorale, Insa nu
contine vreo prevedere care ar putea impiedica raspandirea de materiale publicitare si/sau
organizarea intalnirilor cu candidatii electorali in cadrul institutiilor penitenciare. Reiesind din cele
mentionate, intru documentarea persoanelor detinute in institutii penitenciare in ceea ce priveste
programele electorale ale candidatilor, consideram oportune urmatoarele cai de informare:

e instituirea unui panou informativ unde pot fi amplasate afise electorale;

e plasarea materialelor informative in bibliotecile institutiilor penitenciare;

e organizarea intalnirilor cu candidatii electorali (reprezentantii acestora) in dependenta de tipul
penitenciarului si regimul de activitate al acestuia;



e organizarea urmaririi dezbaterilor electorale televizate.

e. Reglementarea lacunara a situatiilor de constituire a aliantelor si uniunilor dupa
scurgerea termenului de desemnare a candidatilor

Potrivit Codului Electoral notiunea de bloc electoral presupune uniune benevola a 2 sau mai multor
partide, constituita in scopul participarii in comun la alegeri, care este Inregistrata, respectiv, de
Comisia Electoralda Centrald, in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si alegerilor locale
generale.

In Hotdrarea sa nr.29 din 9 decembrie 2014, Curtea Constitutionald a retinut ci “in vederea
asigurarii conditiilor echitabile tuturor concurentilor electorali in urmatoarele scrutine, este necesar
ca autoritdtile competente in materie electorala sa excluda din start situatiile de camuflare a
blocurilor electorale intr-un singur partid politic”.

Potrivit Instructiunii CEC privind particularitatile inregistrarii blocurilor electorale pentru alegerile
prezidentiale adoptata prin Hotararea CEC nr.116 din 18 august 2016 Inregistrarea blocurilor
electorale este posibila doar cel tarziu cu 50 zile inainte de ziua alegerilor.

La 21 octombrie 2016 candidatul din partea PPPDA, Andrei Nastase a abandonat cursa electorala in
favoarea candidatei PPPAS Maia Sandu. La 24 octombrie 2016 consiliul politic al PLDM a votat
unanim pentru sustinerea candidatului comun la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Maia
Sandu. Membrii si simpatizantii PPPDA si PLDM se antreneaza in activitatile de agitatie electorala in
favoarea candidatei Maia Sandu iar ultima se prezinta in calitate de candidat comun al partidelor
mentionate dar desemnata drept candidat de PPPAS.

Constatam o lacuna de reglementare a situatiilor in care se constituie aliante si uniuni dupa
scurgerea termenului de desemnare a candidatilor.

f. Incertitudini privind statutul operatorilor SIAS "Alegeri" in calitate de participanti la
operatiunile electorale

MOA Promo-LEX constatad existenta unor probleme privind statutul operatorilor SIAS "Alegeri", in
calitate de participanti la operatiunile electorale. Este necesara includerea operatorilor in categoria
de persoane autorizate sd asiste la operatiile electorale, definite in continutul Codului electoral.
Constatam ca deja al treilea ciclu electoral statutul operatorilor nu este reglementat de Cod.
Prevederile din Regulamentul privind activitatea birourilor sectiilor de votare nu sunt suficiente.
Astfel, se impune reglementarea, inclusiv printr-un act separat, a cazului operatorilor SIAS
"Alegeri": drepturi si obligatii, incompatibilititi, mecanisme si termene de angajare etc. in lipsa
restrictiilor, de exemplu, participant la operatii electorale din SIAS "Alegeri" poate fi si un membru
de partid implicat politic In alegeri.

II. ORGANELE ELECTORALE
2.1. Hotarari ale Comisiei Electorale Centrale

In perioada de raportare, CEC a adoptat un sir de hotirari intru buna organizare si desfisurare a
scrutinului prezidential si respectarea Programului calendaristic aprobat la 23 august 2016.

Prin urmare, au fost adoptate 121 de hotarari relevante scrutinului din 30 octombrie 2016, prin care
CEC a inregistrat noi candidati la functia de Presedinte; a luat act de cererea de retragere din cursa
electorald a unui candidat; a solicitat Curtii de Apel Chisinau examinarea anularii inregistrarii unui
candidat; a acreditat observatori internationali si nationali; a constituit Oficiul de protocol al
observatorilor internationali pentru alegerile Presedintelui RM din 30 octombrie 2016; a stabilit
ordinea de inscriere a concurentilor electorali in buletinul de vot pentru alegerea Presedintelui; a
aprobat modelul si textul buletinului de vot pentru alegerea Presedintelui; a confirmat
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reprezentantii cu drept de vot consultativ in CEC a unor candidati la functia de Presedinte; a
inregistrat persoanele de incredere din partea unor candidati; a stabilit tirajul buletinelor de vot la
alegerile pentru functia de Presedinte; a permis participarea la vot in cadrul alegerilor prezidentiale
din 30 octombrie 2016 a cetatenilor RM aflati peste hotare, ce detin pasapoarte cu termen de
valabilitate expirat; a examinat primele rapoarte financiare ale concurentilor privind mijloacele
banesti acumulate si cheltuielile efectuate in campania electorald; s-a expus asupra contestatiilor
candidatilor; s-a expus 1n privinta particularitatilor participarii la votare a alegatorilor care nu au
inregistrare la domiciliu sau la resedinta.

2.2. Inregistrarea/retragerea/anularea inregistririi candidatilor la functia de Presedinte al
Republicii Moldova

La 6 octombrie 2016, CEC s-a expus asupra demersurilor de inregistrare a 8 candidati la functia de
Presedinte. Astfel, calitatea de candidat inregistrat au obtinut-o 4 pretendenti: Ana Gutu (PP
,DREAPTA”); Valeriu Ghiletchi (CI); Maia Laguta (CI) si Silvia Radu (CI). In total, CEC a inregistrat 12
candidati. In cadrul aceleiasi sedinte a CEC, au fost respinse cererile de inregistrare a urmitorilor
candidati la functia de Presedinte al RM, pe motiv ca nu au intrunit conditiile necesare privind
inregistrarea: Ion Dron (CI); Roman Mihdes (CI); Vasile Tarlev (CI); Vitalia Pavlicenco (CI). De
mentionat, in acest sens, ca Vitalia Pavlicenco si Roman Mihdes au atacat in instanta hotararile CEC
prin care le-a fost respinsa Inregistrarea, cereri de chemare in judecata care ulterior au fost respinse
de catre instantele de judecata.

MOA Promo-LEX reitereaza caracterul duplicitar al procedurii de verificare a listelor de subscriptie
de catre CEC. Pe de o parte, observatorii pot monitoriza procesul de verificare "din exterior”, de
cealalta parte, nu pot observa desfasurarea procedurilor de naturda tehnica, din "interiorul"
sistemului de verificare. Nu exista o certitudine in privinta continutului rezultatelor prezentate.

La 20 octombrie 2016, candidatul la functia de Presedinte Andrei Nastase a depus la CEC o cerere in
vederea retragerii din campania electorala. La 21 octombrie 2016, CEC a luat act de cererea depusa.

in data de 20 octombrie 2016, CEC a admis contestatia depusa de concurentul electoral Silvia Radu cu
privire la fnaintarea Curtii de Apel Chisindu a unei solicitari cu privire la anularea inregistrarii
candidatului Inna Popenco. Conform acesteia, reprezentantii si persoanele de incredere ale
concurentului electoral Inna Popenco au organizat un eveniment, in cadrul caruia, conform unei baze
de date, au distribuit alegatorilor gratuit carduri care ofera posibilitatea detinatorilor sa procure
marfuri la preturi reduse dintr-o retea de magazine. La eveniment a participat si Inna Popenco care a
distribuit personal carduri de reducere pentru acelasi magazine. In cele din urma, autoarea
contestatiei a tinut sa mentioneze ca nu au fost declarate cheltuieli pentru astfel de actiuni electorale
si pentru confectionarea cardurilor de reducere. Ulterior, prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din
21 octombrie 2016 si decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 octombrie 2016, Inna Popenco a fost
exclusa din cursa electorala.

In data de 26 octombrie 2016, candidatul PDM Marian Lupu a anuntat despre decizia sa de retragere
din cursa prezidentiald. La data de 27 octombrie 2016, Marian Lupu a depus o cerere catre CEC cu
privire la solicitarea anularii Hotararii CEC prin care a fost inregistrat. Aceasta cerere a fost remisa
Curtii de Apel Chisinau, care urmeazda sia se pronunte in termeni proximi. Observam ca, in
conformitate cu prevederile art. 46 alin. (6) al Codului electoral, "concurentul electoral poate sa-si
retraga candidatura printr-o declaratie scrisa, adresata organului electoral care l-a Inregistrat, dar
nu mai tarziu de 7 zile pana la ziua alegerilor”. Pe de alta parte, alin.7 al aceluiasi articol nu
stipuleaza vreun termen, in interiorul caruia candidatul poate sa depune si sa solicite o cerere cu
privire la anularea inregistrarii.

10


http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=18080&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=18107&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=18107&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=18108&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=18108&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=18108&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=18264&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=18264&l=ro

2.3. Activitatea Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala de nivel II

a. Modificarea componentei CECE

Potrivit constatarilor observatorilor Promo-LEX, in CECE II a r. Dubasari si Glodeni a fost modificata
componenta nominala a CECE. Aceste modificari s-au datorat solicitarilor personale ale membrului
CECE.

In 8 circumscriptii electorale de nivelul II, in cel putin 320 cazuri a fost modificati componenta
nominald a BESV. Au fost operate modificiri in componenta BESV-urilor din urmatoarele
circumscriptii: Chisindu - 254 cazuri, UTAG -14, Leova - 3, Anenii Noi - 18, Criuleni - 16, Dubasari - 4,
Stefan Voda - 6, Cahul - 4, Causeni - 1.

Observatorii Promo-LEX au mai raportat schimbari in componenta numerica a BESV-lor realizata de
catre CECE Chisindu. Astfel, s-a adoptat decizia de majorare a numarului de membri de la 9 la 11 ai
BESV din 2 sectii deschise peste hotare la Bucuresti (Romania); Seattle (SUA) - de la 5 la 7 membri;
Cluj (Romania) - de la 9 1a 11; Riga (Letonia) - de la 9 la 7 membri. La 18 octombrie 2016, s-a majorat
componenta BESV - lor de la 9 la 11 la sectiilor de votare nr. 262, 263, 264, 265, 266, 268, 269, 270,
273,285, 286. La 21 octombrie 2016, s-a majorat, de asemenea, componenta BESV -lordela9la11la
sectiilor de votare nr. 220, 291, 292.

b. Amplasarea/Modificarea sediilor SV

In conformitate cu prevederile art. 29 alin (2) din Codul electoral, "sediile sectiilor de votare se
stabilesc, de reguld, in sediile aflate in proprietate publica". Respectiv, pot exista si exceptii de la
regula data. Astfel, MOA Promo-LEX a constatat cel putin 2 cazuri de amplasare a SV in locatii
proprietate privata: in s. Elizavetovca (r. Ungheni) si s. Camencuta (r. Glodeni), unde SV sunt
amplasate in casele particulare ale cetitenilor. In s. Cuselduca (r. Soldinesti) SV este amplasati in
casa manastirii din localitate, iar in s. Gara Bahmut (r. Cadlarasi) SV este amplasata in sala de
asteptare a garii.

O alta recomandare a CEC se refera la deschiderea SV la parterul cladirilor (etajul 1), in vederea
sporirii gradului de accesibilitate. In acelasi timp, avem raportat cel putin un caz (SV nr. 118) din
mun. Chisindu, unde sectia e deschisa la etajul 2.

Observatorii Promo-LEX au raportat si cazuri de existenta a SV, care la momentul vizitei nu Intrunea
un set minim de conditii de asigurare a votarii. Este cazul s. Tocuz (r. Causeni) unde sediul BESV este
amplasat in cladirea Casei de cultur3, care este intr-o stare avariatd, fara curent electric si fara prize
functionale. Conform spuselor presedintei BESV, situatia creatd este rezultatul conflictului dintre
primar si directoarea gimnaziului, In clddirea cadruia era amplasatd SV nr. 45 la scrutinele
precedente. O situatie inversa o atestam la Galesti (r. Straseni), unde sediul SV a fost schimbat in
incinta bibliotecii comunale din fostul sediu, amplasat in gimnaziul din localitate, care nu
corespundea conditiilor pentru desfasurarea activitatii BESV. De asemenea, in s. Baraboi (r.
Donduseni) sediul SV a fost schimbat din Casa de Cultura a localitatii la Primarie.

In s. Cenusa (r. Floresti), sediul SV nr. 56 este intr-o stare deplorabild, nu este conectati la curent
electric si termic. Nu este dotata cu mobilier si tehnica necesara.

Conform observarilor Promo-LEX, din 1817 de SV monitorizate (din totalul de 1981), au fost
inregistrate deficiente la dotarea SV, dupa cum urmeaza:

dotare cu mobilier - 63 de cazuri;

conectare la internet - 587 de cazuri;

dotare cu telefonie - 606 cazuri;

dotare cu mijloace anti-incendiu - 757 de cazuri;
dotare cu calculatoare - 468 de cazuri;
conectare la agent termic - 735 de cazuri;
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e  buna iluminare - 316 cazuri;

e acces liber in interiorul SV pentru persoanele cu necesitati speciale locomotorii (rampa) - 1132
de cazuri;

e instrumente pentru persoane cu necesitati speciale de vedere (rigla, lupa, lampa) - 1191 de
cazuri.

c. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ

In conformitate cu art. 15 alin. (1) din Codul electoral, pentru perioada campaniei electorale,
concurentii electorali pot desemna in organele electorale care i-au Inregistrat, precum si in organele
electorale ierarhic inferioare, cate un reprezentant cu drept de vot consultativ.

Astfel, conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, in cel putin 21 CECE au fost inregistrati
reprezentatii cu drept de vot ai candidatilor din partea a 7 concurenti:

Nr. CECE candidatii care au inregistrat reprezentanti cu drept de vot
1. Anenii Noi Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, lurie Leanca
2. Balti Dumitru Ciubasenco

3. Calarasi Dumitru Ciubasenco, Inna Popenco

4. Cahul Dumitru Ciubasenco, Igor Dodon, Marian Lupu, Inna Popenco
5. Cimislia lurie Leanca, Mihai Ghimpu, Marian Lupu

6. Criuleni Marian Lupu, Dumitru Ciubasenco

7. Dubasari Marian Lupu, Igor Dodon, Mihai Ghimpu

8. Falesti Dumitru Ciubasenco

9. Ocnita Inna Popenco

10. Singerei Dumitru Ciubasenco

11. Soroca Marian Lupu, Inna Popenco

12. Stefan Voda Dumitru Ciubasenco

13. UTAG Dumitru Ciubasenco

14. Ialoveni Marian Lupu, lurie Leanca

15. Riscani Marian Lupu

16. Ungheni Maia Sandu

17. Rezina Maia Sandu

18. Orhei Maia Sandu

19. Hincesti Maia Sandu

20. Falesti Maia Sandu, Marian Lupu, Igor Dodon

21. Soldadnesti Maia Sandu, Igor Dodon

Astfel, Dumitru Ciubasenco (PPPN) are reprezentanti in cel putin 9 circumscriptii; Marian Lupu (PDM)
- 8; Maia Sandu (PPPAS) - 6; Inna Popenco (PPMSPR) - 5; Igor Dodon (PPPSRM) - 4; lurie Leanca
(PPPPEM) - 3; Mihai Ghimpu (PL) - 1.

Totodat3, atentionam ca au fost consemnate 2 cazuri de inregistrare a reprezentantului cu drept de
vot consultativ al partidelor care nu participa In campania electorald. La CECE Criuleni, au fost
inregistrati reprezentanti cu drept de vot consultativ pentru PCRM prin Hotdrarea nr. 3.6 din 28
septembrie 2016 si PLDM prin Hotararea nr. 6.2 din 21 octombrie 2016.

d. Acreditarea observatorilor

Conform art. 63 alin. (1) din Codul electoral, la cererea concurentilor electorali, consiliul electoral de
circumscriptie acrediteaza cate un observator in sectiile de votare pentru monitorizarea alegerilor.
Conform observatorilor Promo-LEX, cel putin 34 CECE au eliberat acreditari pentru 6023 de
observatorii ai urmatorilor candidati: Igor Dodon (PPPSRM) - 1503; Dumitru Ciubasenco (PPPN) -
1243; Mihai Ghimpu (PL) - 1172; Marian Lupu (PDM) - 1117; Maia Sandu (PPPAS) - 627; lurie
Leanca (PPPPEM) - 361.
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Candidatii Igor Dumitru Mihai Marian Maia Iurie
CECE Dodon Ciubasenc | Ghimpu Lupu Sandu Leanca
o
Anenii Noi 44 44 15 43 - -
Basarabeasca 15 15 10 15 14 -
Balti 59 59 57 59 59 5
Cahul 62 64 42 64 64 -
Calarasi 26 42 48 48 31 -
Cantemir 48 45 46 48 - -
Causeni - - 44 51 10 -
Chisinau - - 308 - - -
Cimislia 46 31 44 46 37 36
Criuleni 50 - 44 50 10 -
Donduseni 27 27 27 27 - -
Drochia 47 47 35 47 - -
Dubasari 14 14 18 - - -
Edinet 51 51 49 - - -
Falesti 66 64 - 61 41 -
Floresti 71 - - - - 59
Glodeni 35 25 37 - - -
Hincesti 69 69 - 69 69 69
Ialoveni 50 50 36 49 - 29
Leova 46 47 47 47 32 -
Nisporeni 37 - 43 - - 39
Ocnita 35 35 35 35 -
Orhei 84 62 84 84 -
Rezina 42 42 - 42 38 -
Riscani 54 54 - 54 - -
Singerei 64 47 - - - -
Soroca 74 74 - 74 - 13
Soldanesti 33 33 33 33 29 33
Stefan Voda 33 33 - 31 -
Taraclia 32 32 - 32 - -
Telenesti 42 - - 45 -
Ungheni 78 78 70 78 78 78
UTAG 69 59 - - - -
1503 1243 1172 1117 627 361
Total observatori

e. Alte activitati ale CECE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, la data de 8 octombrie 2016, la CECE nr. 11 Cimislia s-a desfasurat
adunarea cu presedintii BESV din circumscriptie, la care a participat dna Alina Russu, Presedintele
CEC. La adunare au fost distribuite materialele necesare pentru functionarea BESV.
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Observatorii Promo-LEX au constatat faptul ca la data de 10 octombrie 2016, CECE din mun. Chisindau
a adoptat decizia privind degrevarea a 121 membri ai BESV - lor (100 din strainatate, 6 din suburbii si
15 din sectorul Riscani).

2.4. Functionarea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)
a. Constituirea BESV-urilor cu incalcarea legislatiei electorale

Articolul 29 alin. (10) din Codul electoral stabileste ca CECE constituie BESV cu cel putin 25 de zile
inainte de ziua alegerilor, dintr-un numar impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane.
Conform art. 29 alin. (11) din Cod, candidaturile a 3 membri ai biroului electoral al sectiei de votare se
propun de cdtre consiliile locale. Candidaturile celorlalti membri ai BESV se propun de catre partide si
alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament, cite unul de la fiecare partid sau alta
organizatie social-politica, iar daca nu este suficient, numarul ramas de membri se completeaza de
CECE, la propunerea CEC, din Registrul functionarilor electorali.

In vederea verificirii respectirii de citre CECE-uri a respectivelor prevederi, MOA Promo-LEX a
analizat cazul BESV constituit din 5 membri. Din informatiile obtinute de la observatori, am identificat
cel putin 8 BESV de acest gen.

Constatam c3, In 6 din cele 8 BESV-uri identificate si monitorizate, componenta este alcatuita cu
incalcarea prevederii legale citate supra. Asadar, in BESV nr. 5 din CECE Stefan Voda, in BESV nr. 40
din CECE Cantemir, in BESV nr. 19 din CECE Ialoveni si in BESV nr. 15, 20 si 23 Leova membrii
fnaintati de cdtre consiliile locale sunt in numdr mai mic de 3. Majoritatea membrilor birourilor
mentionate sunt Tnaintati de partide.

b. Programul de lucru BESV

Conform p. 29 al Regulamentului CEC cu privire la activitatea BESV, biroul determina orele de
audientd ale membrilor BESV prin aprobarea unui program in care sa se tina cont de timpul liber al
alegatorilor.

in perioada 5 - 26 octombrie 2016, cu exceptia zilelor de odihna, au fost vizitate 1315 SV dintre care
292 au fost Inchise.

De asemenea, la data de 19 octombrie 2016 si la data de 26 octombrie 2016, in intervalul 15.00-
17.00, observatorii Promo-LEX au contactat telefonic 207 SV si, respectiv, 196 SV esantionate pe
intreg teritoriul Republicii Moldova (RM). Sectiile de votare au fost selectate, incepand cu SV nr. 8 si,
respectiv, 6, prin aplicarea pasului de numarare 10. In timpul verificarii telefonice, la data de 19
octombrie 2016, 144 de SV nu au raspuns la apel, iar la 26 octombrie a.c. - 136 SV, ceea ce constituie
69.6 % si, respectiv, 69,3% din numarul total al sectiilor de votare contactate. Asociatia Promo-LEX
constata perpetuarea aceleiasi abateri atat la alegerile locale generale din 14 (28) iunie 2015 (64%
sau 136 cazuri), cat si la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 (63 % sau 133 cazuri).
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2.5. Liste electorale/Registrul de Stat al Alegatorilor

Conform prevederilor art. 39 si 40 din Codul electoral, CEC transmite listele electorale catre APL de
nivelul I cu 22 de zile inainte de alegeri (8 octombrie 2016), dupa care, cu 20 de zile Tnainte de ziua
alegerilor (din data de 10 octombrie 2016), listele electorale devin accesibile in localurile SV. In
acest fel, alegatorilor li se asigura posibilitatea de a lua cunostinta de listele electorale si de a verifica
corectitudinea intocmirii lor.

Art. 40 alin. (1) din Codul electoral mai prevede ca listele electorale se plaseaza pe pagina web a
Comisiei Electorale Centrale cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor. In acest sens, MOA Promo-LEX
constata o inadvertentd in tratarea acestui subiect de catre CEC. La data de 10 octombrie, rubrica
"Liste electorale” din compartimentul Alegeri Prezidentiale 2016 era inactiva. De asemenea, cetdtenii
aveau posibilitatea, in continuare, de a lua cunostinta de corectitudinea intocmirii listelor electorale
pe pagina de start "cec.md", in baza rubricii "Verifica-te in RSA", nu si in baza "Verifica-te in liste
electorale".

Revenind la constatdrile observatorilor MOA Promo-LEX vizavi de calitatea si continutul listelor
electorale aflate la sediile BESV, subliniem ca, pe parcursul perioadei monitorizate, au fost raportate
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urmatoarele situatii problematice, in baza discutiilor cu membrii birourilor: confuzii de adrese in
cadrul aceleiasi localitdti (2 localitdti); necorespunderea intre adresele indicate in listele electorale si
datele din buletinele de identitate (16 localitdti); includerea in listele electorale a alegdtorilor din alte
localitdti (6 localitdti); identificarea in liste a persoanelor decedate (7 localitdti); nu au fost salvate
modificdrile operate de membrii BESV la alegerile precedente (4 localitdti) si pdstrarea listelor
electorale.

Confuzii de adrese. In s. Besalma (UTAG), s-a constatat ci toate stradelele sunt inregistrate ca
denumiri de strazi (nu este indicat - str.-la, doar - str.). In Ceadir Lunga, in liste sunt indicate adrese
inexistente in oras, care, posibil, sunt adrese din Chiriet Lunga.

Necorespunderea intre adresele indicate in listele electorale si datele din buletinele de identitate.
Astfel, au fost operate corectari in or. Stefan Voda - 30 cazuri, s. Festelita - 121, s. Volontiri - 22, s.
Tudora - 332, s. Palanca - 35, s. Antonesti - 60, s. Carahasan - 160, s. Olanesti - 90, c. Purcari - 90, s.
Talmaza - 957 (toate din r. Stefan Voda); or. Ceadir Lunga - 40; c. Ghidighici - 54; c. largara (r.
Leova) - 87.

In s. Dubdsarii Vechi (r. Criuleni), unde au fost constituite 2 SV, circa 200 de alegitori nu erau
arondati corect la sectiile de votare corespunzitoare. In or. Vadul lui Vod4, la SV 275 un alegitor
rezident de 30 de ani voteaza, de asemenea, pe liste adaugatoare. in s. Susleni (r. Orhei), 280 de
alegatori care ar trebui sa se regaseasca in listele de la SV 71 Susleni se regasesc in listele de 1a SV 72
Susleni.

Includerea in listele electorale a alegdtorilor din alte localitdti. in c. Congaz (UTAG), in listele
electorale au fost identificate 4 persoane care nu sunt locuitorii ai c. Congaz, ci ai satelor Malinovaia
si Gogol (UTAG). In s. Bilisesti (r. Criuleni), circa 24 de alegitori erau pe listele din s. Riculesti. Circa
20 de persoane sunt inscrise in listele electorale din s. Condratesti, desi locuiesc in s. Curtoaia (r.
Ungheni). In s. Valea Norocului (r. Singerei), in listele electorale sunt incluse numele elevilor ce si-au
facut studiile la Scoala Profesionala din localitate si care la moment au absolvit institutia.

Identificarea in liste a persoanelor decedate. in s. Bilicenii Vechi (r. Singerei), au fost depistate 7
persoane care au decedat, dar Intrucat au acte de deces din Federatia Rusa, nu pot fi excluse din
listele alegatorilor. In s. Magurele (r. Ungheni), 3 persoane decedate cu un deceniu in urmi se
regidsesc in continuare in listele electorale. In s. Taul (r. Donduseni), in listele electorale au fost
depistate 16 persoane decedate, iar in s. Donduseni din acelasi raion, au fost constatate 8 persoane
decedate. In s. Corjova (r. Criuleni), in liste sunt inregistrate circa 50 de persoane decedate, unele
dintre care n-au locuit niciodata in Corjova. De remarcat ca la alegerile din 2015, aceste persoane
nu se regaseau in listele electorale. In s. Riculesti (r. Criuleni) - 1 persoani decedati in 2014 si in s.
Frumusica (r. Leova) - 1 persoana decedata cu 10 ani in urma au fost radiate din liste la alegerile
precedente (2015) de catre membrii BESV, dar se regadsesc in continuare in listele din 2016.

Pdstrarea listelor electorale in afara SV: Listele electorale din s. Stohnaia (r. Rezina) se pastreaza
acasa la presedintele BESV.

Nu au fost salvate modificdrile operate de membrii BESV la alegerile precedente: Observatori Promo-
LEX au constatat ca in s. Slobozia, s. Nicolaevca si s. Chiscareni (r. Singerei), nu s-au salvat
modificarile din listele electorale din anii precedenti.

2.6. Instruirea electorala

Pe parcursul perioadei monitorizate, Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE), in
parteneriat cu CEC, a continuat implementarea programului de activitati privind pregatirea
functionarilor electorali calificati in vederea alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016. Au fost
instruite urmatoarele categorii de participanti ai procesului electoral: membrii BESV (28 septembrie
- 14 octombrie 2016), operatorii SIAS "Alegeri” din cadrul BESV (10-21 octombrie 2016), operatorii
SIAS ”Alegeri” din cadrul CECE (12 octombrie 2016), functionarii electorali ce vor activa in sectiile
de votare aflate peste hotare (20, 22 octombrie 2016).

17



Observatorii Promo-Lex au fost prezenti la instruirile membrilor BESV organizate de CICDE in
raioanele Basarabeasca, Dubasari, Floresti, Filesti, Soroca si Ocnita.

2.7. Informarea publica

In perioada 5-26 octombrie 2016, a continuat campania de informare "Votul meu, Vocea mea” in
baza a douad echipe mobile, constituite din formatori ai CICDE, care s-au deplasat pe intreg teritoriul
tarii In scopul informarii alegatorilor despre alegerile in functia de Presedinte al RM din 30
octombrie 2016.

in parteneriat cu Radio Moldova, CEC a lansat emisiunea "ABC Electoral”, in cadrul careia
radioascultatorii vor fi informati despre drepturile si obligatiile lor In perioada electoralad si,
nemijlocit, In ziua votarii.

CEC, in parteneriat cu reprezentanta in Moldova a Institutului Republican International din SUA
(IRD), cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), cu Biroul pentru relatii cu
diaspora (BRD), a lansat programul ,Alegatorii de peste hotare” pentru alegerile Presedintelui RM
din 30 octombrie 2016. Scopul programului este de a asigura accesul cetatenilor moldoveni stabiliti
peste hotare la informatii cu privire la ziua alegerilor si procedurile de vot. In cadrul acestuia au avut
loc intalniri ale reprezentantilor CEC si BRD cu cetatenii RM aflati peste hotare la Bruxelles, in data
de 14 octombrie si la Haga, in data de 16 octombrie 2016.

2.8. Observatori nationali si internationali

In vederea monitorizirii alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, in
perioada 5 octombrie - 26 octombrie 2016, CEC a acreditat 1014 observatori nationali si 452 de
observatori internationali:

e 828 de observatori nationali din partea Asociatiei obstesti ,Promo-LEX”;

e 25 de observatori nationali din partea Asociatiei obstesti Centrul de Asistenta Juridica pentru
Persoane cu Dizabilitati;

e 30 de observatori nationali din partea Asociatiei obstesti Institutul pentru Drepturile Omului din
Moldova;

e 2 observatori nationali din partea Asociatiei obstesti ,Reprezentanta din Moldova a International
Republican Institute din SUA”;

e 2 observatori nationali din partea Asociatiei pentru Democratie Participativa ,,ADEPT”;

e 30 de observatori nationali din partea Asociatiei obstesti Alianta Centrelor Comunitare de Acces
la Informatie si Instruire din Republica Moldova;

e 209 observatori internationali si 32 de interpreti din partea Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO);

22 de observatori nationali si 19 observatori internationali din partea Ambasadei SUA in RM;

4 observatori din partea Ambasadei Republicii Turcia in RM;

2 observatori nationali si 1 observator international din partea Ambasadei Republicii Slovacia;

3 experti electorali internationali din partea Comisiei Electorale Centrale a Federatiei Ruse;

12 observatori internationali din partea Comitetului Executiv al CSI;

32 de observatori internationali din partea Consiliului Adunarii Interparlamentare a Statelor-
membre ale CSI;

2 experti electorali internationali din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Armenia;

1 observator international din partea Ambasadei Canadei in RM;

5 observatori internationali din partea Ambasadei Federatiei Ruse;

39 de observatori internationali si 1 interpret din partea Adunarii Parlamentare a OSCE;

2 observatori internationali din partea Asociatiei Mondiale a Autoritatilor Electorale (A-WEB);

2 experti electorali internationali din partea Consiliului Electoral Suprem al Turciei;

7 experti electorali internationali din partea Comisiei Electorale Nationale a Republicii Coreea;

3 experti electorali internationali din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Kazahstan;
21 de observatori internationali din partea Misiunii de observare a CSI;
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e 1 expert electoral international din partea Comisiei Centrale pentru Alegeri si Desfasurarea
Referendumurilor Republicane a Republicii Kargaze;

o 1 expert electoral international din partea Comisiei Centrale pentru Alegeri si Referendumuri a
Republicii Tadjikistan;

e 1 observator international din partea Ambasadei Ucrainei in RM;

e 2 observatori internationali si 9 observatori nationali din partea Ambasadei Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord in RM;

e 1 observator international din partea Oficiului Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in RM;

e 2 observatori internationali din partea Ambasadei Republicii Finlanda in RM;

e 6 observatori internationali din partea Asociatiei ,Expert Forum” din Romania;

o 2 experti electorali internationali din partea Comisiei Electorale Centrale a Ucrainei;

e 2 experti electorali internationali din partea Comisiei Electorale Centrale a Georgiei;

e 1 observator international din partea Centrului pentru Dezvoltarea Sistemelor Electorale,
Reforme si Instruiri al Georgiei;

o 2 experti electorali internationali din partea Comisiei Electorale Nationale a Republicii Estonia;

e 6 observatori internationali din partea Asociatiei Pro Democratia Club Targu Neamt;

e 45 observatori nationali din partea Asociatiei obstesti Asociatia pentru Dezvoltarea Culturii si
Protectiei Drepturilor de Autor si Conexe ,APOLLO” pentru sectiile de votare constituite in afara
Republicii Moldova;

e 7 observatori nationali din partea concurentului electoral la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, Igor Dodon, desemnat de catre Partidul Socialistilor din Republica Moldova pentru sectiile
de votare constituite in afara Republicii Moldova;

e 6 observatori nationali si 10 observatori internationali din partea Delegatiei Uniunii Europene in
Republica Moldova;

e 25 de observatori internationali din partea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei;

e 5 observatori internationali din partea Ambasadei Republicii Franceze in Republica Moldova;

e 3 observatori internationali din partea Ambasadei Republicii Lituania in Republica Moldova;

e 4 observatori internationali din partea Ambasadei Republicii Federale Germania in Republica
Moldova;

e 6 observatori nationali si un observator international din partea Asociatiei obstesti
»Reprezentanta in Moldova a National Democratic Institute din SUA”;

e 2 observatori internationali din partea Parlamentului European;

e 7 observatori internationali din partea Organizatiei neguvernamentale “Initiative Legislative
Moderne” din Ucraina;

e 5 observatori internationali din partea Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a
Alegerilor (ENEMO).

2.9. Contestatii

Contestatii depuse la CEC. In perioada monitorizati, CEC a inregistrat 28 de contestatii, adresate in
majoritatea cazurilor de catre candidatii la functia de Presedinte sau reprezentantii acestora cu drept
de vot consultativ la Comisie.

Dintre acestea, 8 au fost restituite autorilor, 7 au fost remise autoritatilor competente (IGP, CCA), 6 au
fost respinse prin Hotdrari ale CEC ca fiind neintemeiate, 4 contestatii CEC le-a examinat si a emis
avertismente unui candidat, precum si a sesizat Curtea de Apel Chisindu, in cazul unei contestatii,
CEC, prin hotirare, a sistat examinarea acesteia, iar o contestatie a fost retrasa de autor. In ultima zi a
perioadei de monitorizare, 1 contestatie raimanea neexaminata.

Astfel, 1 contestatie a fost depusa de catre deputatul in Parlament Vladimir Voronin, prin care solicita
anularea Inregistrarii din cursa electorala a candidatului la functia de Presedinte Mihai Ghimpu.
Mentionam ca CEC a respins contestatia, intrucat, reiesind din art. 65 alin. (1) din Codul electoral,
deputatul in Parlament nu este subiect de depunere a contestatiilor in conditiile codului.
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De asemenea, reprezentantul cu drept de vot consultativ la CEC al concurentului electoral, la acea
datd, Andrei Nastase, a depus 1 contestatie in care invoca tipdrirea si distribuirea de catre
reprezentantii concurentului electoral Marian Lupu a materialelor publicitare denigratoare. CEC a
restituit contestatia in cauza pe motiv cd nu este competenta sa o solutioneze si a indemnat
contestatarul sa se adreseze in instanta de judecata.

Alte 7 contestatii au fost depuse de catre reprezentantul cu drept de vot consultativ la CEC al
candidatului Marian Lupu. Acestea se refera in general la: folosirea, in opinia contestatarului, a
imaginii unor personalitati istorice In campaniile electorale ale unor candidati la functia de
Presedinte; tiparirea si distribuirea de catre un candidat electoral a materialelor publicitare
denigratoare 1n adresa candidatului Marian Lupu; amplasarea de catre un candidat electoral a afiselor
publicitare in locuri interzise; neraportarea de catre unii candidati electorali a unor sume cheltuite in
campanie. In acest sens, mentiondm ci CEC a respins o parte din contestatii ca nefondate, unele le-a
restituit, nefiind competenta sa le examineze, iar o contestatie a fost redirectionata organelor
abilitate.

De asemenea, reprezentantul cu drept de vot consultativ la CEC al concurentului electoral Igor Dodon
a depus la organul electoral central 17 contestatii. Astfel, acestea s-au referit la: utilizarea de catre un
concurent electoral a unui slogan imprumutat de la un politician din afara tarii; folosirea de catre un
concurent electoral in scopuri de campanie electorald a imaginii institutiilor de stat, a imaginii
autoritatilor publice locale (primarilor), precum si a simbolurilor nationale si a unor uniuni statale
strdine; amplasarea de catre unii candidati electorali a afiselor publicitare in locuri interzise;
implicarea, in opinia contestatarului, a unor cetateni straini in campania electorald a unui candidat;
utilizarea de catre un candidat la functia de Presedinte a resurselor administrative; favorizarea unui
concurent electoral prin intermediul publicitatii ascunse la anumite posturi de televiziune; nereguli in
rapoartele financiare ale unui candidat electoral; implicarea in calitate de membru al CECE al unei
persoane de incredere a candidatului la functia de Presedinte. Ca si in cazul contestatiilor depuse de
reprezentantii altor concurenti electorali, mentionam ca o parte din contestatii CEC le-a respins ca
fiind nefondate, iar pe unele le-a restituit, nefiind competenta sa le examineze. Contestatiile, a caror
solutionare este de competenta altor institutii, au fost redirectionate acestora. Asupra unei contestatii
CEC inca nu s-a expus.

Concurentul electoral Silvia Radu, de asemenea, a depus o contestatie la CEC, invocand Incalcarea
legislatiei in organizarea unui eveniment public. Aceasta a solicitat organului electoral central sa
declanseze procedura de adresare catre Curtea de Apel Chisindau in vederea examindrii anularii
hotararii CEC nr. 303 din 26 septembrie 2016 cu privire la inregistrarea Innei Popenco in calitate de
candidat la functia de Presedinte al RM. Respectiv, la 20 octombrie 2016, CEC a adresat Curtii de Apel
Chisindu cererea in cauza, iar la 21 octombrie 2016, Curtea de Apel Chisinau a admis cererea depusa
de CEC si a dat curs solicitarii de anulare a inregistrarii candidatului Inna Popenco. La 22 octombrie
2016, Curtea Suprema de Justitie a mentinut hotararea primei instante. La aceeasi data, CEC a
executat decizia Curtii Supreme.

Si candidatul Maia Laguta a depus o contestatie in adresa CEC, prin care invoca incilcarea de catre
candidatul la functia de Presedinte Maia Sandu a art. 47 alin. (21) si (61) din Codul electoral. Autoarea
contestatiei solicita Curtii de Apel Chisinau o cerere de anulare a inregistrarii concurentului electoral
Maia Sandu. Urmare a examinarii, CEC a emis o avertizare 1n adresa candidatului Maia Sandu.

Contestatii depuse la CECE. In baza rapoartelor oferite de observatorii Asociatiei Promo-LEX, putem
relata despre cel putin 6 contestatii depuse la 4 din CECE-urile din RM.

Astfel, 3 contestatii au fost adresate CECE Drochia. Autorii acestora sunt reprezentanti ai PDM si
PPPN si s-au referit, in special, la folosirea resurselor administrative si amplasarea afisajelor
electorale in locuri neautorizate. CECE a remis toate contestatiile organelor competente.
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Alte 3 contestatii au fost depuse la CECE Chisindu, Singerei si Ungheni. A fost contestata activitatea
BESV-urilor, precum si plasarea de afisaj electoral in locuri neautorizate. Cele 3 contestatii au fost
respinse ca fiind neintemeiate.

3. ADMINISTRATIA PUBLICA

3.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

In perioada monitorizatd, APL a fost implicati in asigurarea locatiilor CECE si BESV cu echipamentul
necesar pentru organizarea, desfasurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor.

3.2. Asigurarea alegatorilor cu buletine de identitate provizorii pentru participarea la
alegerile prezidentiale

In vederea asiguririi respectirii prevederilor Hotirarii CEC nr. 237 din 14 septembrie 2016 cu
privire la responsabilitdtile suplimentare ale unor autoritati ale administratiei publice centrale, ale
autoritatilor administratiei publice locale, precum si ale unor institutii, ce tin de asigurarea
desfasurdrii in conditii bune a alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016, Intreprinderea de
Stat (1.S.) CRIS "Registru", la solicitarea cetitenilor Republicii Moldova cu varste peste 18 ani, va
asigura in perioada 25.10.2016 - 30.10.2016, inclusiv in ziua alegerilor, eliberarea buletinului de
identitate provizoriu (BP). Eliberarea se va efectua in mod gratuit si in regim simplificat.

Un alt aspect foarte important, in opinia MOA Promo-LEX, este eliberarea in aceeasi perioada, in
mod gratuit, a adeverintelor ce contin date din RSP sau din fisierul manual de evidenta a persoanelor
privind ultima Inregistrare a domiciliului/resedintei sau lipsa acesteia, la solicitarea cetatenilor RM
cu varsta peste 18 ani, care nu vor dispune de Inregistrare la locul de trai, pentru a fi prezentate in
ziua desfasurarii scrutinului la BESV din raza de circumscriptie.

MOA Promo-LEX constata o nepotrivire in cifrele ce reflecta numarul alegatorilor fara resedinta sau
domiciliu prezentate pe pagina web a CEC. Pe de o parte, in data de 13 septembrie 2016, numarul de
alegdtori fara resedintd era de 160 673 sau 5.33% din totalul alegatorilor din RSA (exceptand
Transnistria). De cealalta parte, in data de 25 octombrie 2016, este deja plasata cifra de 63 667 de
alegatori fara resedinta si domiciliu.

4. CONCURENTII ELECTORALI

In corespundere cu metodologia MOA Promo-LEX, constatirile observatorilor cu privire la activitatea
concurentilor electorali, prezentate in acest raport, se vor baza pe analiza tuturor formularelor de
raportare parvenite de la OTL Promo-LEX in perioada monitorizarii (5 octombrie - 26 octombrie
2016). In acest fel, sunt reflectate, inclusiv, activititi desfisurate anterior zilei de 5 octombrie 2016,
despre care am fost informati in perioada 5 octombrie - 26 octombrie 2016.

4.1. Activitati din cadrul campaniei electorale

a. Lansarea campaniei/platformelor electorale

Candidata PPPAS pentru functia de Presedinte al RM Maia Sandu si-a lansat campania electorala in
data de 5 octombrie 2016 la Hincesti. Sloganul candidatei este ,Am ales sa inving”. Maia Sandu
propune ,un contract social” prin care isi asuma un sir de angajamente fatd de alegatori:
reprezentarea intereselor alegatorilor, asigurarea unei justitii integre, institutii functionale si
integrare europeana.

Candidata PP "DREAPTA" Ana Gutu s-a lansat in campania electorala pentru alegerea Presedintelui

in data de 7 octombrie 2016. Candidata a declarat ca scopul ei suprem in campanie va fi unirea cu
Romania ,pentru a asigura libertatea cetatenilor, dreptul la o viata decentd, pacea si fericirea”.
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CI Valeriu Ghilefchi s-a lansat in campania electorald pentru alegerile prezidentiale din 30 octombrie
2016 in data de 8 octombrie. Sloganul electoral al candidatului este: ,Pace in familie, unitate
poporului si bunastare tarii”. Evenimentul de lansare in campania electorald a avut loc in cadrul unei
universitati private din Chisindu.

CI Silvia Radu si-a lansat campania electorala in fata resedintei de stat pe data de 10 octombrie 2016.
Candidata merge in campanie electorald cu sloganul ,Presedintele tau independent”. Evenimentul a
fost urmat de un concert cu participarea interpretilor autohtoni.

Candidatul PDM Marian Lupu a prezentat, in data de 17 octombrie 2016, platforma intitulata
"Moldova europeana: puternica si prospera”. MOA Promo-LEX constata prezenta la eveniment, in
timpul orelor de muncd, a reprezentantilor administratiei publice centrale si locale: a prim-
ministrului RM Pavel Filip, a Presedintele Parlamentului Andrian Candu, a ministrei Culturii Monica
Babuc, a deputatilor si primarilor PDM.

b. intalniri cu cetitenii

Conform observatorilor Promo-LEX, au fost desfasurate cel putin 139 de Intalniri a 10 candidati
electorali cu cetatenii.

Marian Lupu (PDM) - 46 de intalniri in 22 de raioane,
Igor Dodon (PPPSRM) - 27 de intalniri in 15 raioane,
[urie Leanca (PPPPEM) - 20 intalniri in 11 raioane,
Dumitru Ciubasenco (PPPN) - 16 intalniri in 12 raioane,
Maia Sandu (PPPAS) - 12 intalniri in 7 raioane,

Mihai Ghimpu (PL) - 10 Intalniri in 7 raioane,

Andrei Nastase (PPPDA) - 5 intalniri in 3 raioane,
Valeriu Ghiletchii (CI) - 2 intalniri in 2 raioane,

Silvia Radu (CI)- 1 intélnire,

Ana Gutu (PP DREAPTA) - 1 intalnire.

c. Concerte electorale

Observatorii Promo-LEX au constatat organizarea a cel putin 9 concerte electorale de catre
urmatorii candidati electorali: Marian Lupu (PDM) - 7: in or. Riscani, or. Ialoveni, or. Soldadnesti, s.
Poiana (r. Soldanesti), s. Sipca (r. Soldanesti), s. Cimiseni (r. Criuleni) si s. Marcauti (r. Dubasari);
Mihai Ghimpu (PL) - 1: or. Leova; Silvia Radu (CI) - 1: or. Chisinadu.

d. Activitati denigratoare /PR negru

Observatorii Promo-LEX au inregistrat cel putin 11 cazuri de activitati de denigrare a concurentilor
electorali, In care au fost vizati: Andrei Nastase (PPPDA), Maia Sandu (PPPAS) si liderului PPPN
Renato Usatii.

In data de 4 octombrie 2016, in s. Cobusca Nous, s. Todiresti, s. Chirca (r. Anenii Noi), or. Anenii Noi,
or. Taraclia, pe 5 octombrie 2016, in s. Chetrosu (r. Anenii Noi), pe 6 octombrie 2016, in s. Crihana (r.
Cahul), pe 10 octombrie, In s. Geamdna (r. Anenii Noi), au fost imprastiate pliante cu mesaj
denigrator la adresa candidatilor Andrei Nastase (PPPDA), Maia Sandu (PPPAS) si liderului PPPN
Renato Usatli. La data de 7 octombrie 2016, in s. Balasesti (r. Criuleni) si in or. Nisporeni au fost
distribuite pliante cu mesaj denigrator la adresa candidatului Andrei Nastase (PPPDA).

De asemenea, in data de 21 octombrie 2016, in s. Pohorniceni (r. Orhei) pe piloni de curent electric
au fost lipite cel putin 10 postere A4 cu mesajul ,NU VOTATI PSRM, PN, PDM, Ravnopravie (si siglele
formatiunilor date) ....” care nu contineau date despre autorul acestora si nici date poligrafice.

In perioada de monitorizare, observatorii MOA Promo-LEX au constatat 10 cazuri de vandalizare a
publicitatii stradale si mobile. Concurentii vizati sunt: Marian Lupu (PDM) - 4 cazuri; Inna Popenco
(PPMSPR) - 2; Mihai Ghimpu (PL) - 2; Igor Dodon (PPPSRM) - 1 si Maia Sandu (PPPAS) - 1.
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Astfel, la data de 19 octombrie 2016, in or. Chisindu, a fost inregistrata vandalizarea publicitatii
stradale a candidatului Marian Lupu - 3 billboarduri, la 24 octombrie 2016, in s. Carabetovca (r.
Basarabeasca) - 3 bannere, in or. Straseni - 1 billboard. La data de 17 octombrie 2016, in or.
Chisindu, a fost raportat un caz de sustragere a bannerului candidatului Inna Popenco, iar la data de
19 octombrie 2016, a fost vandalizat un banner al aceluiasi candidat. Pe 11 si 16 octombrie 2016, in
or. Chisinau au fost vandalizate billboard-urile candidatului Mihai Ghimpu. Pe 14 octombrie 2016, a
fost vandalizat panoul informativ al PPPSRM de langa sediul partidului din or. Chisindau. La 24
octombrie 2016, In or. Straseni, a fost vandalizat un banner al candidatului Maia Sandu.

e. Din ugd in usd

Observatorii MOA Promo-LEX au constatat cel putin 5 concurenti ce au desfasurat activitati de acest
gen: Marian Lupu (PDM) - c. Baius si s. Ceadir (r. Leova), or. Edinet, or. Rezina si or. Singerei. Igor
Dodon (PPPSRM) - in or. Chisindu, s. Ceadir (r. Leova), or. Briceni, or. Balti si or. Edinet. Dumitru
Ciubasenco (PPPN) - in or. Edinet. lurie Leanca (PPPPEM) - in or. Riscani. Inna Popenco (PPMSPR) -
or. Chisinau

f. Alte activitati cu tenta electorala

Boicotarea alegerilor. La data de 13 octombrie 2016, in fata Guvernului RM, reprezentantii PCRM au
desfasurat un protest cu solicitarea demisiei Guvernului RM. In or. Chisindu si Glodeni, observatorii
Promo-LEX au constatat distribuirea pliantelor PCRM care contineau mesaje de boicotare a
alegerilor.

Inaugurarea monumentelor. La data de 24 octombrie 2016, In s. Gura Bacului (r. Anenii Noi), la
inaugurarea monumentului ,Crucea Memoriald” a victimelor represiunilor staliniste, organizata de
administratia publica locald, a participat Mihai Ghimpu.

4.2. Oferirea de cadouri in cadrul campaniei electorale

Conform art. 38 alin. 7 al Codului Electoral, concurentilor electorali li se interzice sa propuna
alegatorilor bani, cadouri, sa distribuie fara plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare
sau din alte actiuni de binefacere. Potrivit art. 181! din Codul penal, ,oferirea sau darea de bani,
bunuri, servicii ori de alte foloase In scopul determinarii alegatorului sa isi exercite drepturile sale
electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul referendumului
se pedepseste. In categoria notiunii de bunuri sunt incluse si bauturile alcoolice, produsele din tutun
si produsele alimentare”. Totusi, asa cum am mentionat anterior, aplicabilitatea prevederilor art.
1811din Codul penal este una incerta ori acestea nu se refera si la cadrul alegerilor prezidentiale.

Potrivit informatiilor furnizate de observatorii Promo-LEX, in perioada monitorizatd, au fost
inregistrate cel putin 7 cazuri care pot fi calificate drept oferire a cadourilor electorale. Este vorba
despre concurentii: Igor Dodon (PPPSRM) - 3 cazuri; Inna Popenco (PPMSPR) - 2; Dumitru
Ciubasenco (PPPN) - 1; Andrei Nastase (PPPDA) - 1.

Igor Dodon (PPPSRM). La data de 9 octombrie 2016, in s. Dubasarii Vechi (r. Criuleni), candidatul a
donat bisericii Sf. Arhanghel Mihail din localitate o icoana pictata la manastirile de pe muntele Athos.
La data de 14 octombrie 2016, in satele Marcauti si Dorotcaia (r. Dubasari), cu ocazia Hramului
satelor, PPPSRM a organizat focuri de artificii. La data de 16 octombrie 2016, in s. Colibabovca (r.
Leova), In cadrul sarbatorii cu ocazia terminarii recoltarii roadei, PPPSRM a donat 10 echipamente
sportive pentru echipa feminina de volei a gimnaziului din localitate.

Inna Popenco (PPMSPR). La data de 18 octombrie 2016, in or. Chisinau a fost constatata activitatea
de deschidere a unui magazin social cu implicarea candidatului PPMSPR. Pe data de 20 octombrie
2016, ora 13:00, in or. Orhei fost inaugurat un magazin social. In cadrul lansari au fost tinute
discursuri favorizante pentru candidatul PPMSPR.
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Dumitru Ciubasenco (PPPN). La data de 9 octombrie 2016, in s. Ferapontievca (UTAG), cu ocazia
Hramului satului, din partea PPPN au fost oferite premii pentru loterie: ceainice electrice, aspirator,
cuptor cu microunde, televizor. La finalul sarbatorii, au fost organizate focuri de artificii.

Andrei Ndstase (PPPDA). La 8 octombrie 2016, in s. Nimoreni (r. [aloveni), Andrei Nastase (PPPDA) a
organizat o masa festiva la stadionul din localitate, dupa meciul amical de fotbal.

4.3. Utilizarea resurselor administrative pentru promovarea concurentilor electorali

Conform art. 47 alin. 6 al Codului electoral, candidatii nu pot folosi in campaniile electorale
mijloacele si bunurile publice (resursele administrative), iar autoritatile/institutiile publice si cele
asimilate acestora nu pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri
decat pe baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

Pentru perioada monitorizata, observatorii MOA Promo-LEX au constatat un total de 21 de cazuri de
utilizare a resurselor administrative de catre candidati. Repartizarea cazurilor in functie de
candidatii electorali este urmatoarea: Marian Lupu (PDM) - 13; Mihai Ghimpu (PL) - 6; Igor Dodon
(PPPSRM) - 1; lurie Leanca (PPPEM) - 1.

Resursele administrative au fost utilizate in astfel de activitati precum: organizarea intdlnirilor cu
angajatii institutiilor publice in timpul programului de lucru, implicarea angajatilor institutiilor
publice in timpul programului de lucru in activitdti de agitatie electorald si desfdsurarea agitatiei in
clddirea autoritdtilor publice.

Marian Lupu (PDM). Organizarea intdlnirilor cu angajatii institutiilor publice in timpul programului
de lucru. La data de 7 octombrie 2016, In or. Stefan Voda, in timpul programului de lucru, deputatii
PDM Dumitru Diacov si Valentina Buliga, presedintele raionului Nicolae Molozea s-au intalnit cu
angajatii spitalului raional. Pe 9 octombrie 2016, in s. Isnovat (r. Criuleni), in timpul programului de
lucru, a fost desfasurata intalnirea reprezentantului PDM Iurie Andreitd, Presedintele raionului, cu
angajatii gimnaziului si educatorii de la gradinita de copii din sat, .

La data de 10 octombrie 2016, in s. Bascalia (r. Basarabeasca), in timpul programului de lucru,
deputata PDM Valentina Buliga s-a intalnit cu angajatii Liceului din sat. In data de 10 octombrie
2016, in or. Cahul, in cadrul sedintei cu asistentii sociali din raion, a fost efectuata agitatie electorala
si distribuite pliante in favoarea candidatului Marian Lupu (PDM). La data de 13 octombrie 2016, in
timpul programului de lucru, in s. Talmaza (r. Stefan Voda), a fost desfasurata intalnirea candidatului
Marian Lupu (PDM) cu alegatorii, pentru care a fost asigurata prezenta functionarilor publici de la
primariile din s. Talmaza, s. Cioburciu, s. Carahasani, s. Olanesti, s. Slobozia, s. Copceac, s. Volintiri, s.
Ermoclia (r. Stefan Voda).

Pe 14 octombrie 2016, in timpul programului de lucru, deputatii parlamentului RM Demian
Caraseni, Elena Bacalu, Corneliu Padnevici, vice-ministrul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
Vitalie Ciolac s-au intdlnit cu angajatii Universitatii din Taraclia, cu angajatii gradinitelor de copii,
gimnaziilor si primariilor din s. Novosiolovca si s. Albota de Jos (r. Taraclia), cu angajatii primariei s.
Musaitu (r. Taraclia). La data de 15 octombrie 2016, in or. Cahul, reprezentantii candidatului Marian
Lupu (PDM), ministra Sanatatii Glavan Ruxanda si deputata Parlamentului RM Elena Bacalu au avut
intdlniri cu alegatorii in incinta Consiliul raional si a Colegiului de Medicina din Cahul. La 24
octombrie 2016, primarul s. Ciniseuti (r. Rezina) a organizat o Intalnire cu pedagogii, lucratorii
gradinitei si cu agentii economici din localitate in timpul orelor de munca, in care 1-a promovat pe CI
Marian Lupu, au fost distribuite ziare si pliante cu simbolica si materiale electorale ale concurentului
enuntat.

In data de 19 octombrie 2016, in s. Caplani (r. Stefan Voda), in timpul programului de lucru, a fost
desfasurata intalnirea cu alegatorii a candidatului Marian Lupu (PDM), pentru care a fost asigurata
prezenta angajatilor gimnaziului si a gradinitei de copii din sat. La 23 octombrie 2016, in s. Cocieri (r.
Dubasari), in cadrul adunarii satului cu privire la activitatea APL, deputata PDM Valentina Buliga a
facut agitatie in favoarea candidatului Marian Lupu (PDM).
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Implicarea angajatilor institutiilor publice in timpul programului de lucru in activitdti de agitatie
electorald. La 24 octombrie 2016, in s. Meleseni (r. Calarasi), primarul localitatii, in timpul orelor de
lucru, distribuia ziare si pliante ale CE Marian Lupu. In localititile din r. Hincesti si r. Cimislia
angajati ai Postei Moldovei, in timpul orelor de lucru, distribuiau pliante si ziare ale CE Marian Lupu.

La data de 25 octombrie 2016, in s. Ustia (r. Dubasari), PDM a organizat adunare cu alegatorii. Din
partea PDM a participat vice-ministrul dezvoltarii regionale si constructiilor Anatolie Zolotcov, care
s-a deplasat la Ustia cu automobilul de serviciu Toyota Camri, nr.de Inmatriculare RM G 020.

Agitatie electorald in clddirea autoritdtilor publice. In s. Oniscani (r. Cilirasi), in incinta primariei
erau plasate pliante in sustinerea dlui Marian Lupu.

Mihai Ghimpu (PL). Organizarea intdlnirilor cu angajatii institutiilor publice in timpul programului
de lucru. La data de 5 octombrie 2016, in or. Chisindu, in timpul programului de lucru, candidatul
Mihai Ghimpu (PL) s-a intalnit cu angajatii spitalului Sf. Treime. La eveniment a participat Mihai
Moldovanu, seful Directiei sanatate din cadrul Primariei mun. Chisindau. La 7 octombrie 2016, in or.
Soroca, ministra Educatiei Corina Fusu a vizitat Liceele C. Stere, P. Rares, 1. Creanga si Colegiul
Pedagogic M. Eminescu, ministra a purtat discuti cu tenta electorala. La data de 15 octombrie 2016,
in or. Leova, pentru intalnirea cu candidatul Mihai Ghimpu (PL) a fost asigurata prezenta angajatilor
Gospodariei Silvice de Stat largara (sefi de ocoluri silvice, padurari). Pe 17 octombrie 2016, in s.
Dubasarii Vechi (r. Criuleni), in cadrul intélnirii de serviciu a ministrei Educatiei Corina Fusu cu
colectivul pedagogic al liceului ,Nicolae Donici” din sat, deputatul PL Oleg Ogor a facut agitatie in
favoarea candidatului Mihai Ghimpu (PL). La data de 18 octombrie 2016, in or. Chisinau, in timpul
programului de lucru, candidatul Mihai Ghimpu (PL) s-a Intalnit cu angajatii si studentii UPS Ion
Creanga.

Implicarea angajatilor institutiilor publice in timpul programului de lucru in activitdti de agitatie
electorald. In data de 18 octombrie 2016, in or. Leova, in timpul programului de lucru, a fost
desfisuratd intalnirea angajatilor SA Drumuri din or. Leova cu angajatii scolii profesionale. In cadrul
evenimentului, ministru al mediului Valeriu Munteanu a facut agitatie electorala in favoarea
candidatului Mihai Ghimpu.

Agitatie electorald in clddirea autoritdtilor publice. La data de 12 octombrie 2016, in Pretura
sectorului Riscani a mun. Chisindu, a fost constatata afisarea banner-ului PL in sala de sedinte si
plasarea pliantelor PL cu acces liber.

Iurie Leanca (PPPPEM). Organizarea intdlnirilor cu angajatii institutiilor publice in timpul
programului de lucru. Pe 14 octombrie 2016, in timpul programului de lucru, reprezentantii PPEM
Eugen Carpov, deputat in Parlamentul RM, consilierul municipal din partea PPEM Ruslan Codreanu
s-au Intalnit cu angajatii gradinitei nr.1 din c.Truseni (mun. Chisinau).

Igor Dodon (PPPSRM). Implicarea angajatilor institutiilor publice in timpul programului de lucru in
activitdti de agitatie electorald. In r. Riscani, angajati ai Postei Moldovei, in timpul orelor de lucru,
distribuiau pliante si ziare ale candidatului Igor Dodon (PPPSRM).

4.4.Publicitate stradala/promotionala
Observatorii Promo-LEX au identificat publicitate stradala si poligrafica in favoarea candidatilor la
functia de Presedinte al RM, dupa cum urmeaza: (vezi tabelul )

Candidat electoral |Billboar | Ban City- | LED Cort Poster| Ziare | Pliant
d-uri | nere light nr. Local. e / e
nr. nr. nr. Local.| Brosu | Local.
ri
Local.
Marian Lupu (PDM) 156 70 231 7 Chisinau 66 14 57
Igor Dodon 63 23 6 Chisinau 62 80 60
(PPPSRM) Balti
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Edinet
Mihai Ghimpu (PL) 39 8 96 Chisinau 8 11 12
Inna Popenco 51 124 3 Cahul 8 11 9
(MSPRR)
Iurie Leanca /PPPEM 23 7 11 35
Dumitru Ciubasenco/ 62 15 18 Chisinau 18 14 12
PPPN
Silvia Radu 76 7 1 5 10
Andrei Nastase / 5 Gratiesti 1 1 1
PPPDA Rezina
Maia Sandu / PPPAS 3 5

In retelele de supermarket nr.1 din Chisindu, pe monitoarele magazinelor, au fost inregistrate
publicitati electorale ale candidatilor Inna Popenco si Marian Lupu.

In or. Chisindu si or. Orhei, a fost practicati instalarea cuburilor electorale? ale candidatului Inna
Popenco (21 de unitati In or. Chisinau si 1 in or. Orhei).

Publicitatea stradala ilicita

Dumitru Ciubasenco 01’
SiviaRadu ST

Inna Popenco /21

lurie Leanca S0
Mihai Ghimpu g2

Marian Lupy S 3T

Igor Dodon S
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
B Afisaj in loc neautorizat Materiale electorale fara date poligrafice

Au fost inregistrate cazuri de distribuire a pixurilor cu logoul PL in or. Ghidighici; Iurie Leanca
Presedinte - in or. Cahul; pungi, carnetele si pixuri Silvia Radu in s. Pelinei (r. Cahul).

La data de 14 octombrie 2016, au fost distribuite circa 3000 de baloane cu logoul Inna Popenco in
parcurile, transportul public si strazile or. Chisindu.

MOA Promo-LEX constata amplasarea afiselor electorale in locuri interzise, cum ar fi: garduri, stalpi,
porti, statii etc.,, a urmatorilor candidati: Marian Lupu, Mihai Ghimpu, Iurie Leanca , Igor Dodon ,
Silvia Radu si Inna Popenco.

Mentiondm ca cele constatate contravin pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasarii
publicitatii electorale si de promovare politici pe panourile publicitare, care interzice amplasarea
afiselor electorale:

e intransportul public de calatori proprietate publica;

2 Cub electoral - o instalatie sub forma de cub, constituitd din 4 bannere de marimi 2x2 m2, unite intre ele, fiind perceputa
drept publicitate stradala.
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e pe monumente, cladiri, obiecte si Incaperi, care au o valoare istorica, culturala sau arhitectural3,
indiferent de forma de proprietate;

e in incdperile in care sunt amplasate consiliile si birourile electorale si la o distanta de 100 de
metri de la acestea;

e  pe garduri, ingradiri, stalpi si alte tipuri de constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent
de forma de proprietate.

De asemenea, au fost depistate si cazuri de amplasare a afiselor electorale pe fatada cladirilor
primariilor: fn s. Ecaterinovca (r. Cimislia) si c. Bozieni (r. Hincesti). Cele mentionate vin, de
asemenea, in contradictie cu Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale.
Suplimentar, in s. Iserlia (r. Basarabeasca), au fost plasate afise electorale chiar pe usa sectiei de
votare nr. 5/12. Pe aceeasi usa era indicata si locatia BESV-ului.

5. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE PENTRU ALEGEREA PRESEDINTELUI REPUBLICII
MOLDOVA

5.1. Acte normative cu caracter financiar adoptate in perioada de raportare

Hotdrdri cu privire la rapoartele concurentilor electorali privind mijloacele bdnesti acumulate
si cheltuielile efectuate in campanie electorald, situatia la data de 14 octombrie 2016.

Potrivit art. 382, alin. (1) din Codul electoral, partidele politice si blocurile electorale, precum si
candidatii independenti, In cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, prezintd Comisiei
Electorale Centrale, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si,
ulterior, o datd la doud saptamani, un raport despre mijloacele banesti acumulate si cheltuielile
efectuate In campania electorala, atat in format electronic, cat si pe suport de hartie, sub semnatura
persoanelor responsabile.

La data de 14 octombrie 2016, in corespundere cu art. 382 din Codul electoral si programul
calendaristic aprobat de Comisia Electorala Centrald, din 12 concurenti electorali inscrisi in cursa
electorald, 10 CE (Marian Lupu (PDM), Mihai Ghimpu (PL), Iurie Leanca (PPPPEM), Andrei Nastase
(PPPDA), Inna Popenco (MSPRR), Dumitru Ciubasenco (PPPN), Maia Sandu (PPPAS), Igor Dodon
(PPPSRM), Silvia Radu (CI), Valeriu Ghiletchi (CI)) au depus rapoarte privind fluxul mijloacelor
banesti si cheltuielile efectuate pe parcursul primelor doud saptamani de campanie electorala; 2 CE
(Ana Gutu (PPD), Maia Laguta (CI)) au depus demersuri In care se stipula ca nu au fost efectuate
cheltuieli si nu au deschis conturi bancare “Fond electoral”.

Deschiderea conturilor cu mentiunea ,Fond electoral”

Potrivit art. 38, alin. (2) lit. a), concurentul electoral trebuie sa deschida la banca un cont cu
mentiunea ,Fond electoral”, in care sa transfere mijloace financiare proprii, precum si alte mijloace
banesti primite In conditiile legii de la persoane fizice - cetateni ai Republicii Moldova ori de la
persoane juridice din tara si are obligatia sa anunte Comisia Electoralda Centrala despre persoana
responsabila de finantele sale (trezorierul). Candidatii In alegeri nu pot fi desemnati trezorieri.

Potrivit aceluiasi articol, alin. (4), toate cheltuielile pentru campania electorala se efectueaza din
mijloacele de pe contul cu mentiunea ,Fond electoral”. In continuare, alin. (7) al articolului respectiv
stipuleaza despre obligatia bancii in care sunt deschise conturi cu mentiunea ,Fond electoral” de a
informa Comisia Electorala Centrald despre mijloacele banesti virate in contul concurentilor
electorali zilnic ori la cererea Comisiei.

MOA Promo-LEX constata ca pana la data de 30 septembrie 2016, 6 concurenti electorali inregistrati
in cursa electoralda (Marian Lupu, Andrei Nastase, Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, Iurie Leanc3,
Igor Dodon) au deschis conturi ,Fond electoral” si au desemnat persoanele responsabile de finantele
acestora (trezorierii). Alti 4 CE (Mihai Ghimpu, Maia Sandu, Valeriu Ghiletchi, Silvia Radu) au deschis
conturi Fond electoral in intervalul 3-7 octombrie 2016.
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5.2.1 Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale

Conform rapoartelor bilunare depuse la Comisia Electorala Centrald, volumul veniturilor declarate
de catre 10 CE, pentru perioada 30 septembrie — 14 octombrie 2016, este de 32 218 121,05 lei, iar
cuantumul cheltuielilor - de 31 643 766,61 lei, iar soldul final - de 574 863,64 lei. Nici un CE nu a
depasit plafonul maxim stabilit de Comisia Electorald Centrala (65 797 539 lei). Cuantumul total al
veniturilor declarate constituie 48,97% din plafonul stabilit pentru un singur concurent electoral.

Sursele de finantare ale CE sunt:

e donatiile financiare a 1511 persoane fizice (pentru 8 CE) in suma totala de 27 246 860 lej;

e donatiile financiare a 9 persoane juridice in suma de 4 971 261,05 lei pentru 4 CE (lurie
Leanca/PPPPEM, Dumitru Ciubasenco/PPPN, Maia Sandu/PPPAS, Inna Popenco/MSPRR);

e donatiile materiale Tn suma totalda de 756 086 lei pentru 4 CE (Maia Sandu/PPPAS, Igor
Dodon/PPPSRM, Inna Popenco/MSPRR, Dumitru Ciubasenco/PPPN).

Conform analizei MOA Promo-LEX, au fost stabilite 4 categorii de donatii:

o “foarte mari” - peste 1 mln lei: (Silvia Radu/CI - 1 donator; Dumitru Ciubasenco/PPPN - 1
donator; Inna Popenco/MSPRR - 1 donator);

e “mari” - de la 75 mii pana la 1 mln lei: (Mihai Ghimpu/PL - 6 donatori; Silvia Radu/CI - 1
donator; Inna Popenco/MSPRR - 2 donatori; Dumitru Ciubasenco/PPPN - 3 donatori; lurie
Leancd/PPPPEM - 2 donatori; Maia Sandu/PPPAS - 1 donator);

e “medii” - de la 60 mii lei padnad la 75 mii lei: (Marian Lupu/PDM - 24 donatori; Igor
Dodon/PPPSRM - 2 donatori; Iurie Leanca/PPPPEM - 3 donatori; Valeriu Ghiletchi/CI - 1
donator);

o “alte donatii” - pana la 60 mii lei: (Marian Lupu/PDM - 1018 donatori; Dumitru
Ciubasenco/PPPN - 254 donatori; lurie Leanca/PPPPEM - 73 donatori; Igor Dodon/PPPSRM
- 123 donatori; Mihai Ghimpu/PL - 1 donator; Maia Sandu/PPPAS - 1 donator).

MOA Promo-LX constatd ca sub incidenta pct. 20 din Regulamentul privind finantarea campaniei
electorale, in spetd, in ceea ce priveste necesitatea verificarii de catre IFPS a provenientei
contributiilor financiare virate concurentilor electorali cad subiectii electorali care figureaza la
categoria donatii “mari” si “foarte mari”.

Ponderea majora a cheltuielilor declarate este pentru publicitate — 91,25%, pentru materiale
promotionale - 5,80%, pentru utilizarea transportului au fost raportate - 1,05%, cheltuieli pentru
intruniri si evenimente - 1,04%, cheltuieli pentru consultanta - 0,22%, costuri suplimentare de
intretinere - 0,18%, cheltuieli pentru delegarea sau detasarea persoanelor (voluntari/observatori) -
0,08% si alte cheltuieli - 0,38% (A se vedea graf. 1).
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Grafic nr.1. Ponderea cheltuielilor declarate, %

Consultanta
Publicitate 0,22% SediiVoluntari
(inclusiv 0,18% 0,08%
materiale

promotional
97% Alte

0,38%

Transport
1,05%

a. Cheltuieli pentru organizare de intruniri si evenimente

Potrivit rapoartelor financiare, 5 CE au reflectat cheltuieli pentru organizare de intruniri si
evenimente, In suma de 327 947,53 lei: Inna Popenco - 148 677,57 lei (45,34% din cuantumul total);
Dumitru Ciubasenco - 100 366 lei (30,60%); lurie Leanca - 7 307,90 lei (2,23%); Igor Dodon -
28 596,06 lei (8,72%); Silvia Radu - 40 000 lei (12, 20 %); Maia Sandu - 3 000 lei (0,91 %).

b. Cheltuieli de publicitate

Potrivit rapoartelor financiare, 10 CE au reflectat cheltuieli pentru publicitate in suma de
28876 197,39 lei: Marian Lupu - 15111874,66 lei (52,33 % din cuantumul total); Dumitru
Ciubasenco - 3849 011,62 lei (13,33 %); lurie Leanca - 2 874 761,15 (9,96 %); Igor Dodon - 1 928
049,94 lei (6,68 %); Silvia Radu - 1 759 374 lei (6,09 %); Inna Popenco - 1 726 976,68 lei (5,98 %);
Mihai Ghimpu - 1 528 234,49 lei (5,29 %); Andrei Nastase - 60 799,20 lei (0,21 %); Valeriu Ghiletchi
-19 825,60 lei (0,07 %); Maia Sandu - 17 290,05 (0,06 %).

c. Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit rapoartelor financiare, 8 CE au reflectat cheltuieli pentru materiale promotionale in suma de
1835 829,87 lei: Mihai Ghimpu - 1 042 800 lei (56,80 %); Marian Lupu - 207 550 lei (11,31 % din
cuantumul total); Inna Popenco - 205 118,88 lei (11,17 %); Dumitru Ciubasenco - 162 540 lei (8,85
%); lurie Leanca - 2 874 761,15 (9,96 %); Igor Dodon - 85 505 lei (4,66 %); Maia Sandu - 60 312 lei
(3,29 %); Silvia Radu - 13 303,99 lei (0,73 %).

d. Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Potrivit rapoartelor financiare, 4 CE au reflectat cheltuieli pentru organizare de intruniri si
evenimente In suma de 331 980 lei: Dumitru Ciubasenco - 300 000 lei (90,37% din cuantumul
total); Igor Dodon - 18 980 lei (5,72%); Marian Lupu - 10 000 lei (3,01%); Andrei Nastase - 3 000
lei (0,90 %).

e. Cheltuieli pentru servicii de sondare a opiniei publice

Potrivit rapoartelor financiare, niciun CE nu a reflectat cheltuieli pentru servicii de sondare a opiniei
publice.
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f. Costuri suplimentare de intrefinere

Potrivit rapoartelor financiare, 3 CE au reflectat cheltuieli suplimentare de intretinere, in suma de
55 460,63 lei: Dumitru Ciubasenco - 42 960 lei (77,46 % din cuantumul total); Marian Lupu - 7 500
lei (13,52%); Andrei Nastase - 5 000 lei (9,02 %).

g- Cheltuieli pentru delegarea sau detasarea persoanelor

Potrivit rapoartelor financiare, doar 1 CE (Marian Lupu) a reflectat cheltuieli pentru delegarea sau
detasarea persoanelor, in suma de 25 695,57 lei.

h. Cheltuieli de consultantd

Potrivit rapoartelor financiare, 2 CE au reflectat cheltuieli de consultantd, in suma de 71 123,9 lei:
Silvia Radu - 66 123,90 (92,97% din cuantumul total); Marian Lupu - 5000 lei (7,56%);

Jj. Alte cheltuieli

Potrivit rapoartelor financiare, 9 CE au reflectat alte cheltuieli, in suma de 118 676,72 lei: Marian
Lupu - 1 598,12 lei; Dumitru Ciubasenco - 1 210 lei; Iurie Leanca - 2 020,20; Igor Dodon - 1 317,50
lei; Silvia Radu - 1 148 lei; Inna Popenco - 110 38 lei; Mihai Ghimpu - 666,90 lei; Valeriu Ghiletchi -
170 lei; Maia Sandu - 165 lei.

MOA Promo-LEX constata c3, intru incercarea de a micsora cheltuielile de campanie, bunele practici
in materie electorald recomanda interzicerea publicitatii electorale platite si oferirea publicitatii
gratuite In cadrul institutiilor mass-media de stat, inclusiv prin furnizarea timpului gratuit de antena
pentru dezbateri electorale, difuzarea mitingurilor/intrunirilor de campanie. Aceste recomandari
vin sad limiteze influenta banilor in procesul electoral si sa asigure egalitatea sanselor intre toti
candidatii in alegeri.

5.3. Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii Promo-LEX si nereflectate
in rapoartele financiare

a) Cheltuieli pentru locatiunea sediilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 9 CE au utilizat cel putin 167 sedii in 35 de centre raionale, in
municipiile Chisinau, Balti si UTAG: [urie Leanca - 10 sedii, Andrei Nastase - 6, Ana Gutu - 1, Maia
Sandu - 1, Mihai Ghimpu - 27, Marian Lupu - 40, Inna Popenco - 6, Igor Dodon - 42, Dumitru
Ciubasenco -34. Doar 3 CE au indicat astfel de cheltuieli in rapoartele depuse la CEC.

Pentru calcularea cheltuielilor pentru locatiune a fost luata drept baza de calcul inmultirea pretului
minim de chirie lunara a unui metru patrat de spatiu pentru perioada de activitate - 0,5 luni la
suprafata tuturor sediilor unui CE. Pretul minim pentru chirie fiind de: 80 lei (pentru orase si
localitati suburbane din componenta municipiilor), 100 lei (pentru mun. Balti) si 150 lei (pentru
mun. Chisinau). Pentru cele 167 de sedii ale celor 9 CE, constatate de observatorii Promo-LEX, a fost
estimat cuantumul minim real al cheltuielilor de locatiune neraportate, in valoare de 276 471 lei.

b) Cheltuieli pentru serviciile aferente incdperilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 10 CE au utilizat cel putin 167 sedii. Niciun CE nu a raportat
astfel de cheltuieli in rapoartele lor. Pentru calcularea cheltuielilor pentru servicii aferente sediilor a
fost luata drept baza de calcul inmultirea tarifului minim lunar de energie electrica de sediu - 110 lei,
apa - 60 lei, gaz - 30 lei, la nr. de sedii ale fiecarui CE si la perioada de activitate - 0,5 luni de zile.
Suma totala neraportata pentru cheltuieli la capitolul servicii de intretinere a sediilor este de cel
putin 16 700 lei.

c) Cheltuieli pentru serviciile de telefonie fixd si mobild, internet

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 10 CE au utilizat servicii de comunicatii in primele 2 saptamani
de campanie electorald. Niciun concurent electoral nu a declarat cheltuieli pentru o astfel de
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categorie. Serviciile de comunicatii constau din servicii de telefonie mobil3, telefonie fixa si internet.
Pentru calcularea cheltuielilor pentru servicii de telefonie mobila a fost luata drept baza de calcul
ifnmultirea nr. de persoane implicate In campanie din partea fiecarui CE la tarifele minime lunare
pentru telefonie mobild - 51 lei si la perioada de activitate — 0,5 luni de zile.

Pentru calcularea cheltuielilor pentru servicii de telefonie fixa si internet a fost luat nr. de sedii ale
fiecarui CE, raportat de observatorii Promo-LEX, iTnmultit la tarifele minime ale acestor servicii
(telefonia fixa - tarif minim de 6 lei, internet per sediu - tarif de 180 lei), toate inmultite la perioada
de activitate - 0,5 luni. Suma totala neraportata pentru cheltuieli la capitolul servicii de comunicatii
este de cel putin 17 789,5 lei. (A se vedea graf. 2 care contine cheltuieli cumulate pentru arenda
sediilor, serviciilor aferente de Intretinere si telecomunicatiilor).

Grafic nr.2. Costuri suplimentare de intretinere si
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H Estimat de Promo-LEX  ® Raportatla CEC

d) Cheltuieli pentru retribuirea muncii

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, 11 CE au implicat in campania electorala cel putin
169 angajati din reprezentantele centrale si teritoriale ale partidelor: lurie Leanca - 10, Andrei
Nastase - 6, Maia Sandu - 1, Ana Gutu - 1, Mihai Ghimpu - 27, Marian Lupu - 40, Inna Popenco - 6,
Igor Dodon - 42, Partidul Nostru - 34, Silvia Radu - 1, Maia Laguta - 1. Pentru retribuirea muncii a
cel putin 169 de persoane angajate de catre 11 CE au fost estimate cheltuieli minime totale de cel
putin 177 450 lei. Niciun concurent electoral nu a raportat astfel de cheltuieli in primele 2 saptamani
de campanie electorala. (A se vedea graf. 3).

Pentru calcularea cheltuielilor de retribuire a muncii, MOA Promo-LEX a luat drept baza de calcul
inmultirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real pentru anul 2016 - 2 100 lei pe
luna (respectiv, 1 050 lei pentru 2 saptamani) la nr. de angajati raportati de observatorii Promo-LEX.

31



Grafic nr. 3. Cheltuieli de remunerare, lei
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e) Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 10 CE au utilizat servicii de recompense in primele 2 saptamani
de campanie electorald. Doar 1 concurent electoral (Marian Lupu) a declarat cheltuieli pentru o
astfel de categorie.

La calcularea cheltuielilor pentru recompense s-a luat drept baza de calcul nr. de voluntari ai fiecarui
CE, inmultit la recompensa specifica raportata de observatorii Promo-LEX. S-a raportat implicarea a
cel putin 5335 voluntari In activitatea zilnica de agitatie electorala a 10 CE si recompense cuprinse
intre 100 si 300 lei: [urie Leanca - 85, Andrei Nastase - 49, Maia Sandu - 129, Mihai Ghimpu - 176,
Marian Lupu - 3611, Inna Popenco - 44, Igor Dodon - 814, Dumitru Ciubasenco - 414, Silvia Radu -
12, Ana Gutu - 1. Limita de jos a cuantumului remunerarii de cel putin 100 lei a fost raportata catre
observatori.

Conform estimarilor MOA Promo-LEX, suma totala neraportata pentru recompense destinate celor
5335 voluntari/agitatori pentru o zi de agitatie electorala este de cel putin 533 400 lei. (A se vedea
graf. 4).

Grafic nr.4. Cheltuieli pentru recompense, lei
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f) Cheltuieli de transport

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea transportului in RM cu scop electoral de catre cel
putin 10 CE. Doar 4 CE au indicat astfel de cheltuieli in rapoartele depuse la CEC.

Formula de calcul utilizata reflectda Inmultirea unui mediu de consum de 9 1/100 km (automobil), 10
1/100 km (microbuz), 351/100 km (autocar) - inmultit la distanta parcursa si inmultit la pretul de
combustibil de 16,6 lei/l: Marian Lupu - cel putin 7910 km, Inna Popenco - cel putin 760,2, Maia
Sandu - cel putin 1469 km, Mihai Ghimpu - cel putin 3722 km, Iurie Leanca - cel putin 2394 km,
Andrei Nastase - cel putin 1413,2 km, Dumitru Ciubasenco - cel putin 2774,8 km, Igor Dodon - cel
putin 6181,8 km, Silvia Radu - cel putin 72 km, Valeriu Giletchi - cel putin 161 km, Ana Gutu - 550
km, Maia Laguta - cel putin 204 km. (A se vedea graf. 5).

Grafic nr.5 Cheltuieli de transport, lei
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g) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in rapoartele privind finantarea campaniei electorale depuse la
CEC 9 CE au omis reflectarea anumitor cheltuieli pentru materiale promotionale. Pentru calcularea
cheltuielilor respective, a fost luatd drept baza de calcul Inmultirea fiecarui tip de material
promotional raportat de observatorii Promo-LEX la preturile minime sesizate pe piata. Conform
verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ a unei unit. de poster format
A3, hartie lucioasa - 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000, a unei unit. de poster A3, hartie mata - 1,5 lei
pentru un tiraj de 15 000, costul unei brosuri/carte de 110 pagini - 49,9 lei, costul unei unit. de ziar
- 0,48 lei la un tiraj 100 000 ex., costul unei unit. de pliant 21x20cm2 - 2 lej, pliant 10x12cm2 - 1 leu.
1 balon imprimat cu mesaj si logo - 2,5 lei, 1 magnet cu mesaj si logo - 3,5 lei, 1 flyer A5 - 0,5 lei.
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Suma totala neraportata pentru cheltuieli de publicitate este de cel putin 1 723 870 lei. (A se vedea
graf. 6)

Privitor la CE Igor Dodon (PSRM), observatorii Promo-LEX au raportat brosuri “Programul
electoral”, a cate 12 pag., hartie lucioasa color, cu dimensiuni de 21x23cm?, tipar Arva Color SRL,
com. 0604, tir. 50 000 ex., conform facturii nr. 0676 din 03.10.2016, brosuri “Programul electoral”, a
cate 12 pag., hartie lucioasa color, cu dimensiuni de 21x23cm?, tipar Arva Color SRL, com. 0605 tir.
50 000 ex.; ziare “Socialistii”, a cate 14 pag., hartie mata color, tipar “Edit Tipar Grup SRL” com. nr.
904 tir. 65 000 ex. (Ro), com. nr. 923, tir 40 000 ex. (Ro), com. 924, tir. 60 000 ex., factura nr. 3 din
30.09.2016. (Ru), com. 905, tir. 125 000 ex. (Ru) - toate tiparite la 30.09.2016; calendare format A3,
hartie lucioasa color, tipar Arva Color SRL com. 0606, tir. 25 000 ex. Conform facturii nr. 0678 din
03.10.2016, calendare mici color, hartie cartonatd, de dimensiuni 10x7cm?, com. 0614, tir. 10000 ex.,
fact. 0686 din 10.10.2016; calendare format A3, hartie lucioasa color, tipar Arva Color SRL com.
0607, tir. 25 000 ex. Conform facturii nr. 0679 din 03.10.2016, aprox. 550 ex., brosuri 20x23cm?,
tipar Arva Color SRL, factura nr. 0676 din 03.10.2016, postere A4, tipografia Arva Color SRL, com.
0596, tir. 10000, postere A4, tipografia Arva Color SRL, com. 0599, tir. 1000; postere A4, tipografia
Arva Color SRL, com. 0601, tir. 1000. MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli
neraportate de cel putin 427 200 lei.

Graficul 6. Cheltuieli pentru publicitate promotionala
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Privitor la Marian Lupu (PDM), observatorii Promo-LEX au raportat materiale fara specificarea
comenzii imprimate conform cerintelor legale: pliante 4 pag., hartie color cartonata de 20x10cm?,
tir. 60000 ex., tipar “Fabrica Disa” SRL din 23.09.2016; pliante format A4, tipar Fabrica Disa SRL din
29.09.2016, tir. 40 000 ex.; postere format A3, hartie lucioasa color, tipar “Estate Design SRL”. MOA
Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli neraportate de cel putin 100 000 lei.

Privitor la CE Dumitru Ciubasenco (PPPN), observatorii Promo-LEX au raportat ziare "Puterea e in
adevar” a cate 8 pag., hartie mata color, tipar “Universul” SRL, com. nr. 1302 tir. 150 000 ex. (Ru),
conform facturii 1703 din 29.09.2016; Calendare format A3, nefiind indicate datele tipografice; ziare
"Puterea e 1n adevar” nr. 12, (Ru), tiraj 200 000, tipar “Universul”, com. 1400, achitat din Fodul
electoral nr. 1703 din 29.09.2016; ziare “Puterea e in adevar”, nr.12; tir. 200000; com. 1426, tipar
»Universul”; flyere cu sloganul “Votati Dumitru Ciubasenco”, tiraj 150 000, tipar “Europres” SRL,
achitat din Fondul electoral conform facturii nr. 413 din 04.10.2016; postere format A3, tipar T.E.U,,
com. 1438, tir. 30000 achitat din Fondul electoral conform facturii nr. 1724 din 04.10.2016; postere
A4, tir. 200, tipar”Europres” SRL, conf. facturii nr. 383 din 30.09.16; poctere A4 de marime 30x40
cm, 20x30cm, fara date poligrafice. MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli neraportate
de cel putin 514 200 lei.
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Privitor la CE Mihai Ghimpu (PL), observatorii Promo-LEX au raportat flyere color 15x21cm2 “, tipar
“Tipografia-Sirius”, contract 34 din 22.09.2016, tir. 100 000; flyere color 15x21cm?2, tipar
“Tipografia-Sirius”, contract 34 din 22.09.2016, tir. 200 000 ex. ziare color - 8 pag. tipar
“TIPOMEDIA PROD SRL”, contract 11/2016 din 01.10.2016, tir. 200 000 ex., magneti de frigider
produsi de Baster-Media SRL, com. 8446 din 23.09.2016. Postere format A4, tipar “Monarch SRL
Poliart”, tir. 25 000 ex; pliante A4 (2x1) color, tipar ,Monarch SRL Poliart”, tiraj 100 000; calendare
format 7x10 cm., color. Tipografia ,Monarch SRL Poliart”, tiraj 25 000; afisaj a PL, format A3 color,
tipar , Tipografia-Sirius”, contract 34 din 22.09.16., tir. 50 000 ex.; materiale promotionale sub forma
de carte “Ghid Electoral”, 110 pag., fara date tipografice. MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de
cheltuieli neraportate de cel putin 280 000 lei.

Privitor la CE Iurie Leanca, observatorii Promo-LEX au raportat pliante color a cate 4 pag. 15x20cm?,
tipar “Monarch SRL Poliart”, tir. 100 000, fara data tiparirii si nr. comenzii; calendare mici color,
hartie cartonatd, de dimensiuni 10x7cm?, fara comanda, tir. 25 000 ex., postere A4, tipografia
Monarch SRL Poliart”, tir. 25000. MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli neraportate de
cel putin 125 000 lei.

Privitor la Inna Popenco, observatorii Promo-LEX au raportat pliante color a cate 4 pag. 10x20cm?,
tipar “Tipar&SI”, tir. 25 000 (RU), fara data tiparirii si nr. comenzii; pliante color a caite 4 pag.
10x20cm?, tipar “Tipar&SI”, tir. 25 000 (RO), fara data tiparirii si nr. comenzii; postere format A3,
hartie lucioasa color, tipar Novaimprim SRL la data de 30.09.2016, cu un tiraj de 1500 ex. Ziare tipar
“Edit Tipar Grup” SRL, tir. 100 000 ex., com. 909; chestionare - hartie color mata, tipar “Primex Com”
SRL, contract nr. 05/A din 30.09.2016, tir. 75000 ex., 3000 baloane cu logo-ul CE, postere A3, tipar
»,Nova-imprim” SRL, tiraj 600 ex, 06.10.2016; ziare "Schimbare pentru Moldova", tipar “GRUP SRL”,
com. nr 909 din 01.10.2016, tiraj 100 000 ex. MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli
neraportate de cel putin 146 750 lei.

Privitor la Maia Sandu (PPPAS), observatorii Promo-LEX au raportat pliante, tipografia "Poliart“SRL
din 07.10.2016, com. 648, tiraj 50 000 ex.; poster A4 tipografia "Poliart“SRL , com. 649, tir. 50 000;
MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli neraportate de cel putin 75 000 lei.

Privitor la Ana Gutu (PPD), observatorii Promo-LEX au raportat pliante 21X15cm? cu publicitate
politica, hartie lucioasa colorata, fara date si fara tiraj, PPD - pliant A4, 2 pag., fara date tipografice.
MOA Promo-LEX nu a avut date pentru a face estimarile de rigoare.

Privitor la CI Silvia Radu, observatorii Promo-LEX au raportat afise A3, color a CI Silvia Radu.
Tipografia ,Nova-Imprim”, 1000 ex., 11.10.2016; postere A3, achitat din fondul electoral, tipar
“Nova-Imprim” tir. 1000 ex, 11.10.2016; pliante A3 tir. 1000 ex, tipografia “Nova-Imprim”, 100 pungi
de polietilena si carnetele, tricouri fara date si tiraj MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de
cheltuieli neraportate de cel putin 7 700 lei.

Privitor la Andrei Nastase, observatorii Promo-LEX au raportat ziare “Demnitate si Adevar”, a cate 8
pag., hartie mata color, tipar “Edit Tipar Grup” SRL, com. nr. 868, tir. 100 000 ex. (Ro). MOA Promo-
LEX a estimat un cuantum de cheltuieli neraportate de cel putin 48 000 lei.

MOA Promo-LEX a constatat neconformarea fatd de norma legala de raportare, dar si completarea
defectuoasa a rapoartelor mijloacelor privind finantarea campaniei din partea a 9 CE (Marian Lupu,
Mihai Ghimpu, Silvia Radu, Igor Dodon, Maia Sandu, Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, Ana Gutu,
[urie Leancd). Neconformarea vizeaza subcapitolul 3.3 “Cheltuieli pentru materiale promotionale”,
prin neincluderea tuturor datelor tipografice care se regasesc pe materialele promotionale in raport,
astfel crednd impedimente in procesul de evaluare a conformitatii raportarii si in ceea ce priveste
norma obligatorie de asigurare a transparentei platilor efectuate, precum si a elucidarii anumitor
materiale care nu au imprimate datele tipografice ce ar indica plata din contul Fondului electoral.
MOA Promo-LEX a constatat ca 1 CE (Mihai Ghimpu) a efectuat cheltuieli Tnainte de deschiderea
contului ,Fond electoral” pentru tiparirea materialelor promotionale sub forma de ziare, in tiraj de
100 000 exemplare, la tipografia “TIPOMEDIA PROD SRL”. Tiparirea a avut loc In baza unui contract
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din 1 octombrie 2016, cu specificarea achitarii din contul ,Fond electoral” al candidatului. Totodat3,
in raportul privind fluxul mijloacelor banesti si cheltuieli efectuate pe parcursul primelor doua
saptamani de campanie electorald depus de candidatul Mihai Ghimpu la 14 octombrie 2016, nu sunt
incluse plati pentru contractarea tipografiei indicate pe materialul publicitar. Mai mult, atentionam
ca din informatiile facute publice de CEC, candidatul la functia de Presedinte Mihai Ghimpu si-a
deschis contul ,Fond electoral” abia pe 3 octombrie 2016, contractul pentru tiparirea materialelor
publicitare fiind din data de 1 octombrie 2016. Constatam ca art. 38 alin. (4) din Codul electoral
prevede ca toate cheltuielile pentru campania electorald se efectueaza din mijloacele de pe contul
respectiv.

h) Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisd la nivel local/regional

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada indicatd, 8 CE au efectuat cheltuieli pentru
publicitate In presa scrisa in suma de cel putin 222 371 lei. MOA Promo-LEX constata ca aceste
cheltuieli se regasesc In rapoartele concurentilor electorali care, mai mult ca atat, la acest capitol
indica un cuantum total raportat de 1 888 083 lei. (A se vedea graf. 7).

Graficul nr. 7. Cheltuieli pentru presa scrisa, lei
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h) Cheltuieli pentru evenimente publice

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 4 CE (Dumitru Ciubasenco, Marian Lupu, Igor Dodon,
Mihai Ghimpu) au efectuat cheltuieli pentru organizarea a 11 concerte. Cel putin 10 artisti au fost
implicati in concertele respective. Nici unul dintre concurentii vizati nu a raportat cheltuieli reale la
aceasta categorie.

Cheltuielile pentru evenimente publice constau din mediatizarea In mass media si din onorariile
artistilor, costurile de inchiriere a spatiului, scend, sonorizare etc. Pentru calcularea cheltuielilor
pentru evenimente/concerte electorale, a fost luatd drept baza de calcul inmultirea onorariului
fiecarui artist (tariful de piata) care a evoluat pentru un anumit potential CE la timpul de facto lucrat
per eveniment.

Conform calculelor Efortului de Monitorizare Promo-LEX, suma totala estimata pentru cheltuieli la
capitolul evenimente publice este de cel putin 320 164 lei.
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Potrivit constatarilor observatorilor, Dumitru Ciubasenco a organizat 3 concerte electorale. Pentru
CE au evoluat Natalia Gordienco (2), ansamblul de dansuri din Tomai, ansamblul popular Juravusca,
Vitalie Dani, Nelly Ciobanu, trupa Doredos, Cristina Croitoru, trupa Brio Sonores. La 2 concerte au
fost lansate si focuri de artificii a cate 5 si 10 min. Pentru un concert a fost transportata scena
mobilad. Pentru onorariile artistilor MOA Promo-Lex a estimat cheltuieli de cel putin 64 530 lei, focuri
de artificii - 30 000 lei, scena mobila - 22 000 lei. Igor Dodon a organizat 2 concerte electorale.
Pentru CE au evoluat Aliona Moon, Olga Ciolacu (3), Natalia Gordienco, Pasa Parfenii, trupa Lume.
MOA Promo-Lex a estimat cheltuieli pentru onorariile artistilor de cel putin 69 980 lei, focuri de
artificii - 20 000 lei. Marian Lupu a organizat 5 concerte electorale. Pentru CE au evoluat Lenuta
Gheorgita, Mihai Ciobanu, Victoria Lungu (3), Mariana Sura, ansambluri folclorice din diferite
raioane, solisti, instrumentisti. Focuri de artificii (1). A fost raportat 1 articol 1213cm? in z.
“Evenimentul actual”, 1 banner 8x10 m2. Pentru onorariile artistilor MOA Promo-Lex a estimat
cheltuieli de cel putin 46 220 lei, mediatizarea evenimentului - 4 488 lei, focuri de artificii - 20 000
lei. Mihai Ghimpu a organizat 1 concert de lansare In campanie electorala. Pentru Mihai Ghimpu a
evoluat Vali Boghean. Pentru onorariile artistilor MOA Promo-Lex a estimat cheltuieli de cel putin
10 000 lei, cheltuieli de arenda estimate la 15 718,5 lei, promovarea evenimentului in reteaua
www.privesc.eu - 17227,2 lei. (A se vedea Graf. 8)

Graficul 8. Cheltuieli pentru evenimente publice, lei
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i) Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada indicatd, 11 CE au efectuat cheltuieli pentru
publicitate stradala si mobild. Majoritatea cheltuielilor s-au regasit in rapoartele acestora, cu
exceptia a 2 CE - Silvia Radu si Mihai Ghimpu, care au indicat cheltuieli simbolice.

Conform verificarilor MOA Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui panou
stradal 6X3m?2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 15X12m2/20X10m2 - de cel putin 20
200 lei, a unui panou LED - 7 770 lei, a unui panou stradal 1,80X2m2 - de cel putin 2 220 lei, a unui
banner 1,5X2m2 - de cel putin 2 000 lei, Publicitatea TV in reteaua magazinelor Nr.1 - 6 magazine
(pentru 30 zile, 10 min. zilnic, intre orele 9:00 - 22:00) - de 114 330 lei. Potrivit estimarilor,
cheltuielile pentru panourile stradale pentru 2 saptamani sunt de cel putin 2 305 805 lei. Privitor la
Igor Dodon, observatorii Promo-LEX au raportat 52 unit. de panou stradal 6x3mz2, 37 unit. de city
light, 71 unit. de banner 2x1m?, 3 unit. de panou stradal 6X15m?, 1 cort si 2 panouri LED. Privitor la
Silvia Radu, observatorii Promo-LEX au raportat 55 unit. de panou stradal 6x3mz2, 19 unit. de city
light, 1 unit. de banner 2x1m2. MOA Promo-LEX constata ca in ambele cazuri costurile prezentate
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sunt insuficiente. Conform estimarilor MOA Promo-LEX, Igor Dodon nu a a declarat in raportul sau
cel putin 262 259 lei, Silvia Radu - 150 897 lei. (A se vedea graf. 9).

Graficul 9. Cheltuieli de publicitate stradala, lei

B Estimat de Promo-LEX  ® Raportatla CEC

el
<+
v
n
«Q
N
v

N
(=)
= )
< <
©~
- o
® ©~ « —
5 O
«Q
S - = <
== o ™ o &
owm - = =) - =3
- A n - S n
" P - N e N
O o © 0N - n ™M o
N 99 ~ & <
N N ~ - o Y o
D~ i (=) 3] n
n n O [3e]
n o o wmn
Marian Lupu  Mihai Inna Dumitru Igor Dodon lurie Leancd Andrei  Silvia Radu Maia Sandu
Ghimpu Popenco Ciubasenco Nastase

j) Cheltuieli de publicitate online

Pana la data de 14 octombrie 2016, MOA Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii online - pagini
sponsorizate in reteaua Facebook si bannere online pe mai multe portaluri din partea a 8 concurenti
electorali (Marian Lupu, Igor Dodon, Mihai Ghimpu, Iurie Leanca, Dumitru Ciubasenco, Silvia Radu,
Inna Popenco, Ana Gutu). Doar 3 CE (Marian Lupu, Dumitru Ciubasenco, Inna Popenco) au indicat
cheltuieli ce se Incadreaza in estimarile MOA Promo-LEX.

Formula de calcul utilizata pentru estimarea costului paginilor sponsorizate in reteaua Facebook
reflecta Inmultirea unei postari sponsorizate la pretul de 5 euro (111 lei) cu nr. de zile. Pentru
estimarea costului bannerelor online, a fost Inmultit nr. caselor de publicitate online care detin
platformele vizate mai jos la pretul de 3500 euro/lunar (7 770 lei) si divizat la 2 (0,5 din luna).

MOA Promo-LEX constata ca dintre cei mentionati supra, 4 CE (Mihai Ghimpu, Igor Dodon, Silvia
Radu, Iurie Leancd) nu au declarat pe deplin aceste cheltuieli In rapoarte, estimand un cuantum de
336 058 lei drept cheltuieli nedeclarate de catre cei 4.

Privitor la Igor Dodon, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 postari unice sponsorizate in
reteaua Facebook si bannere online pe cel putin 14 portaluri diferite, toate rulate timp de 14 zile:
www.unimedia.md - banner 1000X250 px; www.agora.md - banner 1000X250 px, www.acasa.md -
banner 1000X250 px, www.perfecte.md - banner 1000X250 px, www.ea.md - banner 1000X250px,
www.point.md - banner 1000X250px, www.protv.md - banner 1000X250 px, www.mail.ru - banner
300X400 px, www.inprofunzime.md - banner 1000X250 px, www.sporter.md - 1000X250 px,
www.play.md - banner 1000X250 px, www.mama.md - banner 1000X250 px.

Privitor la Iurie Leanca, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 postari unice sponsorizate in
reteaua Facebook si bannere online pe cel putin 6 portaluri diferite, toate rulate timp de 14 zile -
www.sports.ru, www.timpul.md, www.kankan.md, www.kp.md, www.realitatea.md - bannere clasice
online, Banner rich media - www.timpul.md, www.agora.md.

Privitor la Mihai Ghimpu, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 9 postari unice sponsorizate
in reteaua Facebook si bannere online pe cel putin 4 portaluri diferite, toate rulate timp de 14 zile:
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www.unimedia.md - bannere rich media, www.agora.md - bannere clasice si rich media, www.ea.md -
bannere rich media, www.kankan.md - bannere clasice online.

Privitor la Silvia Radu, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 postari unice sponsorizate in
reteaua Facebook si bannere online pe cel putin 4 portaluri diferite, toate rulate timp de 14 zile:
www.ea.md, www.agora.md, www.kp.md, www.unimedia.md - bannere clasice online. (A se vedea
graf. 10).

Graficul nr. 10. Mijloace de informare electronice, lei
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5.4. Sanctiuni

Conform prevederilor legale, CEC are mandatul de a constata contraventii si Incheia procese-verbale
cu privire la contraventiile ce vizeaza neprezentarea in termen ori prezentarea neconforma a
rapoartelor financiare ale concurentilor electorali; totodat3, potrivit art. 48%, alin. (1) al Codului
contraventional, neprezentarea de catre concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea
campaniei electorale in termenul si in formatul stabilit se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale.

In conformitate cu termenii prevazuti de legislatia electoral3, la data de 16 octombrie 2016, CEC a
publicat rapoartele a 11 CE. Doar 1 CE - Maia Laguta, nu a prezentat raportul financiar sau demers de
neefectuare a cheltuielilor. In acest sens, la 17 octombrie 2016, CEC a somat CE Maia Laguta si
prezinte timp de 24 de ore fie un demers de neefectuare a cheltuielilor, fie un raport privind
finantarea campaniei electorale. Abia la data de 25.10.2016, CEC a plasat pe site-ul sau declaratia
datatd din 18.10.2016 a CE Maia Laguta, prin care ultima declara ca nu a suportat cheltuieli in
campania electorala.

La 20 octombrie, CEC a adoptat o hotdrare prin care a solicitat Curtii de Apel Chisinau sa se expuna
in conformitate cu art. 69, alin. 4, lit. a) a Codului electoral, cu privire la excluderea CI - Inna
Popenco. Cererea respectiva a fost admisa in data de 21 octombrie 2016, iar CI a fost exclus din
cursa electorala, fiind constatat faptul folosirii resurselor banesti nedeclarate. Hotararea Curtii de
Apel Chisinau a ramas irevocabila prin emiterea Deciziei CS] in data de 22 octombrie 2016.

La data de 22 octombrie 2016, CEC a sanctionat sub forma de avertisment CE Maia Sandu si a somat-
o sa prezinte informatii aditionale In raportul bilunar pentru perioada 30 septembrie — 14 octombrie
2016 privind finantarea campaniei electorale. Cu respectarea termenului de 24 de ore de la somare,
concurenta a prezentat un nou raport care a fost publicat In termen pe pagina web a CEC.
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6. SOCIETATEA CIVILA

6.1. Activitati de educatie civica si implicare electorala

In perioada monitorizats, Asociatia Promo-LEX a implementat campania de informare si mobilizare
civicd "lesi la Vot” cu sloganul "ANGAJAM PRESEDINTE”. Scopul campaniei este de a contribui la
mobilizarea apolitica a alegatorilor si promovarea votului informat si constient in randul cetatenilor
Republicii Moldova. in acest sens, la 9 octombrie 2016, 105 voluntari ai Promo-LEX au discutat cu
cetatenii din 35 de orase si i-au informat despre alegerile Presedintelui ce vor avea loc pe 30
octombrie 2016.

In cadrul parteneriatului semnat de citre Asociatia Promo-LEX si IPNA Compania Teleradio
Moldova, in perioada 12 - 28 octombrie 2016, au fost organizate dezbateri electorale la postul public
Moldova 1 si Radio Moldova. La dezbateri au participat candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova si reprezentantii acestora. Principalele repere tematice in cadrul dezbaterilor
sunt: separarea puterilor in stat, garantarea drepturilor fundamentale ale omului, organizarea si
conducerea democratica a societatii, limitarea constitutionald a puterii guvernantilor, asigurarea
pluralismului social, economic si politic, asigurarea unei coeziuni sociale in R. Moldova, dar si altele.
Dezbaterile electorale, de asemenea, fac parte din cadrul Campaniei de educatie civica si electorala
“lesila VOT!".

Asociatia Presei Independente (API), Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati
(CAJPD) si Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM) in parteneriat cu Radio Moldova,
prin intermediul emisiunii "Voteaza Informat”, pe durata lunii octombrie, au initiat si desfasoara o
campanie de informare si educare privind drepturile electorale ale cetitenilor. In cadrul acesteia se
relateaza despre activitatile si rezultatele cele mai importante ale ONG-urilor membre ale Coalitiei
pentru Alegeri Libere si Corecte, dar si a celor care monitorizeaza procesul electoral.

6.2. Monitorizarea alegerilor

Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT” a lansat, in data de 11 octombrie 2016,
platformele alegerimd si partide.md, instrument care-i va ajuta pe alegatori, dar si partidele sa se
informeze despre activitatea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Platforma
alegeri.md este dedicata mai mult alegatorilor, care pot urmari evenimentele principale ale zilei in
care au fost implicati candidatii la prezidentiale, iar pe partide.md alegatorii se pot informa despre
concurenti si partidele din care fac parte.

6.3. Mass-media

Mass-media nationald. Monitorizarea mass-mediei nationale nu este o activitate inclusa de catre
MOA Promo-LEX in metodologia de observare a alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016.
Totusi, pentru elaborarea unui tablou plenar asupra proceselor aflate in desfasurare, am considerat
necesar de a constata niste tendinte generaliste in mass-media nationala.

API si Centrul Independent de Jurnalism (CIJ), pe parcursul perioadei 5-26 octombrie, au elaborat si
prezentat Rapoartele nr.2 si 3 de monitorizare a mass-mediei in campania electorala pentru
alegerile prezidentiale 2016.

Resursa media online agora.md contine o rubrica saptimanald ,Dosarul Presei”, in care sunt
analizate, inclusiv, subiectele ce tin de reflectarea campaniei electorale de catre radiodifuzori si
presa online.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), in data de 17 octombrie 2016, a prezentat primul
Raport de monitorizare a televiziunilor in campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 30
octombrie. Raportul a fost realizat in perioada 30 septembrie — 9 octombrie 2016, in care au fost
monitorizate 14 posturi nationale de televiziune.
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Potrivit raportului CCA, posturile Prime TV, Canal 2, Canal 3, Publika TV, Accent TV si NTV Moldova
au favorizat In mod evident anumiti candidati electorali. Acestea au fost sanctionate cu avertizare
publica. Postul Jurnal TV a fost, de asemenea, pasibil de aceeasi sanctiune, dar a cerut o améanare
pentru a veni cu unele completdri la raport. “Realitatea TV”, “TV 7”7, “N4”, “RTR Moldova” si “Ren
Moldova” au avut un comportament relativ echilibrat. Doar “Moldova-1” si “Pro TV Chisinau”, in
perioada de monitorizare, au reflectat obiectiv si echidistant evenimentele electorale.

In opinia MOA Promo-LEX, sanctionarea prin avertizare nu este in masura sa responsabilizeze
posturile TV in perioada electorala, fapt demonstrat de prestatia acestora in ultimele campanii
electorale.

Mass-media locald si regionald. in mass-media locali si regionald, observatorii MOA Promo-LEX au
constatat urmatoarele materialele favorizante pentru concurenti la functia de Presedinte al
Republicii Moldova:

n,on

e  Marian Lupu (PDM) a fost favorizat in cel putin 16 articole ("Ziarul Est Curier"; "Curierul de
Hincesti"; "Nord Info"; "Observatorul de Nord"; "Glia Drochiana"; "Meleag Natal");

e Dumitru Ciubasenco (PPPN) a fost favorizat in cel putin 14 articole ("Ziarul Est Curier ";
"Curierul de Hincesti"; "Nord Info"; "Observatorul de Nord"; "Ziarul Nostru"; "Glia Drochiana";
"Natura"; "Ecoul Nostru"; "Gazeta de Sud");

¢ Mihai Ghimpu (PL) a fost favorizat in cel putin 9 articole ("Ziarul Est Curier "; "Curierul de
Hincesti"; "Nord Info"; "Observatorul de Nord"; "Ziarul Nostru"; "Glia Drochiana"; "Meleag Natal";
"Opinia Libera");

¢ Jurie Leanca (PPPPEM) a fost favorizat in cel putin 3 articole ("Observatorul de Nord"; "Ziarul
Nostru"; "Glia Drochiana™);

¢  Silvia Radu (CI) a fost favorizata in cel putin 4 articole ("Ecoul Nostru"; "Gazeta de Sud" "Nord
Info"; "Observatorul de Nord");

¢ Igor Dodon (PPPSRM) a fost favorizat intr-un articole ("Nord Info");

e  Maia Sandu (PPPAS) a fost favorizata intr-un articol ("Cuvant Liber");

¢ Inna Popenco (PPMSPR) a fost favorizata intr-un articol ("Ziarul Nostru").

VIL INCLUZIUNE ELECTORALA SI EGALITATEA SANSELOR

7.1. Integrarea alegatorilor cu necesitati speciale

Alianta INFONET, Asociatia MOTIVATIE, Asociatia Surzilor din Moldova si Centrul de Reabilitare
Medico-Sociala pentru Persoane cu Vedere Slaba ,Low Vision”, in perioada 3 octombrie - 31
decembrie 2016, implementeaza proiectul ,Politici sociale pentru realizarea drepturilor electorale
ale persoanelor cu dizabilitati”. Misiunea proiectului este ajustarea politicilor sociale pentru
eficientizarea cheltuielilor publice si aprofundarea drepturilor omului prin sporirea accesibilitatii
persoanelor cu dizabilitati la procesele electorale.

In perioada 7-8 octombrie 2016, formatorii CICDE au informat si instruit 16 persoane cu necesitati
speciale din 8 regiuni ale tarii cu privire la particularitatile alegerilor prezidentiale, drepturile lor In
cadrul acestor alegeri, tipuri de implicare directa si indirecta in procesul electoral, precum si tehnici
de mobilizare a persoanelor cu dizabilitati pentru a participa la vot. Seminarul a fost organizat de
CICDE in parteneriat cu CAJPD in cadrul proiectului ,Mobilizarea participarii persoanelor cu
dizabilitati In cadrul Alegerilor Prezidentiale 2016”, realizat cu sprijinul Asociatiei Promo-LEX, din
sursele USAID.

MOA Promo-LEX saluta initiativa CEC de aprobare a desfasurarii serviciului de translare mimico-
gestuald, in 3 sectii de votare din mun. Chisinau (sectia de votare nr. 1/22, Cresa-gradinita mixta nr.
49, str. Independentei nr. 32/2; nr. 1/152, Casa Radio, str. Miorita nr. 1; nr. 1/177, Liceul teoretic
"Constantin Negruzzi”, str. Igor Vieru nr. 6/2). Astfel, persoanele care vor asigura translarea in
limbajul mimico-gestual vor facilita, la cerere, procesul de comunicare dintre membrii birourilor
electorale ale sectiilor de votare si alegatorii cu dizabilitati de auz.
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Conform prevederilor Codului electoral, alegatorii pot vota atat in incinta sectiei de votare, cat si, In
virtutea anumitor circumstante, la locul aflirii. in perioada 15 - 29 octombrie 2016, inclusiv, pot fi
depuse cereri privind votarea la locul aflarii. Potrivit legislatiei, alegatorul care, din motive de
sanatate sau din alte motive temeinice, nu se poate prezenta la sectia de votare, poate solicita
biroului electoral votarea cu urna de vot mobila. Doar persoanele cu dizabilititi de vedere pot
inainta cereri privind votarea la locul aflarii, inclusiv in forma verbala. in ziua votirii, de asemenea,
pot fi depuse cereri pana la orele 15.00, dar cu prezentarea certificatelor medicale.

MOA Promo-LEX constata ca legislatia electorala a RM ofera posibilitate persoanelor cu necesitati
speciale si-si exercite dreptul la vot prin proceduri simplificate. In acelasi timp, reiteraim indemnul
adresat autoritatilor publice si electorale de a asigura parcursul nerestrictionat al persoanelor cu
necesitati speciale catre sectiile de votare, de a le permite sa voteze in conditii egale cu ceilalti
cetateni.

MOA Promo-LEX saluta si sustine activitatile asociatiilor obstesti din domeniul promovarii politicilor
de incluziune, inclusiv electorale, a persoanelor cu necesitati speciale.

7.2. Dimensiunea de gen

Analizand componenta BESV, din punctul de vedere al statisticii de gen, constatam ca in urma vizitei
in 1981 de SV, informatia privind componenta de gen a organele electorale s-a obtinut de la 1817 SV,
iar despre statistica de gen a presedintilor - din 1658 SV.

sV funcglonal."l femei barbati
electorali
membri ai BESV 1817 15 366 13 035 (84,83%) 2331 (15,17%)
presedinti ai BESV 1658 1658 1425 (85,94%) 233 (14,1%)

MOA Promo-LEX constatd in componenta BESV o prezenta accentuata a femeilor. Nu este respectat
principul egalitatii de gen. Totusi, putem deduce si un aspect pozitiv prin raportarea procentului de
femei-membre la procentul femei-presedinte. Cifrele sunt practic similare.

7.3. Minoritatile nationale

Radio Moldova, In parteneriat cu CEC, a organizat o campanie de informare in limbile minoritatilor
nationale cu privire la activitatea si deciziile CEC pe perioada campaniei electorale despre candidatii
inregistrati in cursa pentru fotoliul de Presedinte al RM. In acest sens, radioascultitorii sunt invitati
sa audieze urmatoarele emisiuni: Unda Bugeacului, Vocea Romilor, Radiomegdan si Renastere.
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RECOMANDARI:
Parlamentului Republicii Moldova

1. De a modifica legislatia electorala privind inregistrarea concurentilor in cadrul alegerilor pentru
functia de Presedinte al RM in scopul crearii conditiilor egale pentru demararea campaniei pentru toti
concurentii electorali.

2. De a completa art. 1811 din Codul penal in vederea aplicabilitatii acestuia in cadrul scrutinelor
prezidentiale.

3. De a completa cadrul normativ in vederea unei reglementari clare a implicarii in campanie
electorala a prestatorilor de servicii nerezidenti ai Republicii Moldova.

4. De a modifica cadrul legal in scopul interzicerii publicitatii electorale platite si de a se oferi in
schimb publicitate gratuita in cadrul institutiilor publice mass-media , inclusiv prin furnizarea
timpului gratuit de antena pentru dezbateri electorale, transmisiunea de mitinguri/intruniri de
campanie.

Comisiei Electorale Centrale

1. De a institui mecanisme de asigurare a persoanelor condamnate la privatiune de libertate, in
egala masura cu restul populatiei, cu posibilitatea de informare privind campania electorala si
programele concurentilor electorali.

2. Deaasigura implementarea recomandarilor privind infrastructura sectiilor de votare.

3. De a verifica si asigura respectarea normelor legale privind constituirea birourilor electorale ale
sectiilor de votare.

4. De aasigura respectarea programului de lucru al BESV.

5. De a asigura continuitatea si durabilitatea procesului de verificare a listelor, precum si calitatea
acestora.

6. Instituirea unui mecanism mai riguros de verificare a rapoartelor financiare ale concurentilor
electorali.

Concurentilor Electorali:
1. De anu admite utilizarea resurselor administrative in campania electorala.

2. De a raporta integral cheltuielile si platile suportate in legiatura cu campaniile de agitatie
electorala.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

APC - administratia publica centrala

API - Asociatia Presei Independente

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BP - buletin de identitate provizoriu

BRD - Biroul pentru relatii cu diaspora

c. - comuna

CAJPD - Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati
CCA - Consiliul Coordonator al Audiovizualului

CE - concurent electoral

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral de circumscriptie electorala

CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

CIJ - Centrul Independent de Jurnalism

CNTM - Consiliul National al Tineretului din Moldova

com. - comanda

dl - domnul

ENEMO - Reteaua Europeana a organizatiilor de monitorizare a alegerilor
FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

GI - grup de initiativa

IRI - Institutului Republican International din SUA

lit. - litera

m2 - metru patrat

MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MOA - Misiunea de observare a alegerilor

mun. - municipiu

nr. - numar

ONG - organizatie non-guvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PPD - Partidul Politic DREAPTA

PPPAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar
PPMSPR - Partidul Politic Miscarea Social-Politica Ravnopravie
PPPEM - Partidul Politic Partidul Popular European din Moldova
PPPN - Partidul Politic Partidul Nostru

PPPSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PVT - Numararea in Paralel a Voturilor

QC - Numararea Rapida Calitativa

r. — raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali
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RM - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

RSP - Registrul de Stat al Populatiei

S. - sat

SUA - Statele Unite ale Americii

SV - sectii de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UATSN - unitate administrativ-teritoriala din stdnga Nistrului
unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - unitatea teritoriala autonoma Gagauzia
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