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I. SUMAR EXECUTIV

Lipsa de dialog dintre partidele de guvernamint si opozitia din legislativul format dupa 29 iulie
2009, in special pe marginea alegerii sefului statului, a condus la o crizd constitutionald. Partidele din
cadrul AIE au convenit sa concentreze reforma constitutionald pe revizuirea art. 78 al Constitutiei, Tn
vederea introducerii votdrii directe de catre cetiteni a Presedintelui R. Moldova.

La 5 septembrie 2010, pentru prima datd in Republica Moldova, se va desfasura un referendum
constitutional, in cadrul caruia alegatorii urmeaza sa se expund asupra proiectului de lege pentru
modificarea articolului 78 din Constitutie, care propune alegerea directa a sefului statului. Alegatorii
urmeaza sa raspunda la intrebarea “Sinteti pentru modificarea Constitutiei care sa permita alegerea
Presedintelui Republicii Moldova de catre intreg poporul?”, cu una din cele doud optiuni: “Pentru” si
“Contra”.

Rapoartele de monitorizare a alegerilor parlamentare din 2005, 2007, 2009 elaborate de Coalitia
Civica pentru Alegeri Libere si Corecte, au servit drept sursa de inspiratie pentru operarea unor modificari
la Codul Electoral.

Comisia Electorala Centrala a adoptat un sir de regulamente si instructiuni menite sa reglementeze
calitatea si transparenta procesului electoral. Cu toate acestea, in unele din aceste acte normative au fost
introduse stipulari care vin in contradictie cu prevederile Codului Electoral, sau lasa camp pentru
interpretare.

La referendumul republican constitutional vor fi deschise sectii de votare speciale 1n afara sediilor
diplomatice ale Republicii Moldova din alte state.

La referendumul din 5 septembrie 2010 in 45 sectii de votare va fi testat registrul electronic al
alegatorilor.

La referndumul din 5 septembrie 2010, au fost inregistrati in calitate de participanti 25 partide
politice si organizatii social-politice. Contrar regulamentelor proprii, CEC a inregistrat in calitate de
participant la referendum participanti care nu si-au specificat optiunea electorala. Prin hotarirea CEC,
alegatorii au fost privati de dreptul de a se inscrie in calitate de participant la referendum si respectiv de a
face agitatie electorala.

Contrar prevederilor legale, administratia publica locald din unele raioane si regiuni ale tarii s-a
antrenat intr-un proces de sensibilizare a alegatorilor cu indemnul de a nu participa la referendumul
constitutional.

Programul calendaristic aprobat de CEC, fiind coroborat cu prevederile Codului Electoral, are
diverse neajunsuri si lacune. S-au constatat cazuri de Incalcare a termenelor limita pentru unele operatiuni
electorale.

Desfasurarea referendumului republican constitutional la momentul de fatd prezinta un interes mai
putin pronuntat din partea observatorilor nationali si internationali.

Doua partide reprezentate in Parlament la data constituirii organelor electorale nu au delegat
membri reprezentanti in consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de
votare.

Alegatorii domiciliati Tn regiunea transnistreana si In unele localitati din partea dreapta a riului
Nistru, aflate sub controlul organelor secesioniste, vor vota in continuare in sectii de votare speciale in
teritorii controlate de organele constitutionale. CEC nu a constituit consilii electorale de circumscriptie
pentru teritoriile mentionate.

II. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Monitorizarea referendumului republican constitutional, care se va desfasura la 5 septembrie, este
un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.
,Coalitia 2009 este o uniune benevold de organizatii non-guvernamentale, care implementeaza proiecte
intru imbunatatirea procesului electoral si sporirea increderii cetdtenilor in proces. Programele de
monitorizare a alegerilor in cadrul ,,Coalitiei 2009” sunt implementate atit de Promo-LEX, cit si de alte
organizatii care fac parte din aceasta.



Efortul de monitorizare Promo-LEX va include 42 observatori pe termen lung, care vor
monitoriza procesul electoral in toate circumscriptiile electorale din Republica Moldova in perioada 13
august 2010 — 10 septembrie 2010. Observatorii pe termen lung vor fi asistati de circa 300 observatori pe
termen scurt (15% din totalul sectiillor de votare, repartizati in teritoriu in baza unui esantion
reprezentativ) care vor monitoriza procesul electoral in ziua scrutinului. Activitatea tuturor observatorilor
va fi coordonata de catre o echipa centrald, structura careia a fost conceputa anterior scrutinului.

III. CONTEXTUL PREELECTORAL

A. Scena politica interna

La 29 iulie 2009, in Moldova s-au desfasurat alegeri parlamentare anticipate. In rezultatul
scrutinului, in Parlament au trecut reprezentantii a cinci partide, dupa cum urmeaza: PCRM — 48 deputati,
PLDM - 18 deputati, PL — 15 deputati, PD — 13 deputati si AMN — 7 deputati. Ultimele patru partide au
creat o aliantd de guvernare pe care au denumit-o ,,Alianta pentru Integrare Europeana”. Parlamentul, prin
efortul AIE, a ales presedintele organului legislativ, prim-ministrul §i componenta guvernului.

La 10 noiembrie 2009 in Parlament a avut loc prima tentativa de alegere a sefului statului. Ca
urmare a neparticiparii opozitiei parlamentare, nu a fost ales presedintele tarii. Alegerile repetate ale
sefului statului au avut loc la 7 decembrie 2009, dar au esuat din acelasi motiv. Conform prevederilor art.
78 alin.5 din Constitutie, dacd si dupd alegerile repetate presedintele tarii nu va fi ales, parlamentul
urmeaza a fi dizolvat de catre presedintele in exercitiu, anuntindu-se alegeri pentru noul Parlament.

Lipsa de dialog dintre partidele de guvernamint si opozitia din legislativul format dupa 29 iulie

2009, in special pe marginea alegerii sefului statului, a condus la o criza constitutionala.
Pornind de la necesitatea depasirii crizei constitutionale, Presedintele interimar a semnat la 1 decembrie
2009 decretul privind Constituirea Comisiei pentru reforma constitutionala, alcatuita din deputati, juristi
si reprezentanti ai societdtii civile. Partidul Comunistilor din Moldova nu a facut parte din aceasta
Comisie parlamentara.'

De la propunerea de a modifica integral sau partial legea suprema, partidele din cadrul AIE au
convenit sd concentreze reforma constitutionald pe revizuirea art. 78 al Constitutiei, in vederea
introducerii votdrii directe de catre cetiteni a Presedintelui R. Moldova.

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte din Republica Moldova a salutat, la 9 iunie 2010,
dorinta tuturor fortelor politice de a modifica art. 78 din Constitutie intru evitarea unor noi eventuale
blocaje in alegerea Presedintelui tarii dupd alegerile parlamentare din toamna 2010.

In perioada decembrie 2009 - iulie 2010 au fost intreprinse diverse tentative de solutionare a crizei
constitutionale, in care au fost antrenate si structurile internationale, cum ar fi Consiliul Europei, Comisia
de la Venetia si Uniunea Europeana.

Contributia principald la depasirea crizei constitutionale a avut-o Consiliul Europei, prin
intermediul Secretarului General, Thorbjern Jagland, care a purtat negocieri atit cu AIE cit si cu opozitia,
reprezentatd de PCRM. Astfel, la 3 tunie 2010 la Chisindu, oficialul european a sustinut initiativa
partidelor guvernamentale de a organiza referendumul pentru modificarea art. 78 al Constitutiei.
Totodatd, partile au convenit ca alegerile parlamentare sa fie desfasurate in toamna, Tnainte ca legislativul
sd fie dizolvat in luna octombrie.’ Consiliul Europei a pus accentul pe necesitatea unei interventii din
partea cetatenilor, deoarece fortele politice nu au reusit sa ajunga la un numitor comun.*

In pofida faptului ci reprezentantii Consiliului Europei au sprijinit AIE in privinta dizolvirii
Parlamentului si a desfasurarii alegerilor parlamentare anticipate, PCRM considera ca dupa referendum se
va renunta la alegerile parlamentare anticipate’. Anterior, la solicitarea Curtii Constitutionale din R.

1 Constitutia R. Moldova, Capitolul V, http://www.presedinte.md/

2 Pozitia Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, http://www.alegeliber.md/

3https://wed.coe.int//ViewDoc.jsp?

Ref=PR453%282010%29&Language=lanEnglish& Ver=original&BackColorInternet=F5SCA75&BackColorIntranet

4 ,, Consiliul Europei confirma sprijinul pentru decizia AIE. [...] Nu s-a putut ajunge la o un acord comun si de aceea cred ca
este normal sd lase aceastd problema la decizia cetatenilor. Institutiile europene si Comisia de la Venetia sprijind aceastd
propunere. Chem populatia Moldovei sa participe la vot”, Secretarul General al CoE, Thorbjorn Jagland, 3 iunie 2010, http://
www.azi.md/ro/story/11752

5 Briefing al Presedintelui Partidului Comunistilor din Moldova, Vladimir Voronin, www.pcrm.md



Moldova, Comisia de la Venetia a concluzionat cd, potrivit prevederilor constitutionale, alegerile
parlamentare anticipate trebuie sa aibd loc dupa esecul alegerilor repetate al Presedintelui tarii in
Parlamentul RM.°

La 18 1unie 2010, Parlamentul a adoptat legea pentru modificarea si completarea Codului
electoral’, care a operat revizuiri legate de referendumul republican constitutional.

In perioada urmitoare, PCRM si-a exprimat disponibilitatea si voteze modificarea art. 78 in
Parlament daca, simultan, se anunta data dizolvérii actualului legislativ. La 31 martie 2010, PCRM a
prezentat spre avizare Curtii Constitutionale o initiativa privind modificarea art. 78 al Constitutiei.
Aceasta prevedea pastrarea formulei de alegere a presedintelui in Parlament din trei incercari, cu scidderea
etapizata a numarului de voturi necesare pentru validarea scrutinului: 61 in primul tur; n cel de-al doilea
57, iar in cel de-al treilea - cu majoritate simpla 52.% La 29 aprilie 2010, Curtea Constitutionala a avizat
pozitiv initiativa PCRM.

La 14 aprilie 2010, Alianta pentru Integrare Europeana a inaintat propriul proiect de amendare a
articolului 78, care propune alegerea presedintelui prin vot direct de cétre cetdteni. Si aceasta propunere a
fost avizata pozitiv de Curtea Constitutionala la data de 4 mai.

In cadrul sedintei Parlamentului din 7 iulie 2010, deputatii AIE au votat Hotarirea privind
desfasurarea referendumului republican constitutional, care a fost stabilit pentru data de 5 septembrie
2010.

La 5 septembrie 2010, pentru prima datd in Republica Moldova, se va desfasura un referendum
constitutional, in cadrul caruia alegatorii urmeaza sa se expund asupra proiectului de lege pentru
modificarea articolului 78 din Constitutie, care propune alegerea directa a sefului statului. Alegatorii
urmeaza sa raspunda la intrebarea “Sinteti pentru modificarea Constitutiei care sa permita alegerea
Presedintelui Republicii Moldova de catre intreg poporul?”, cu una din cele doud optiuni: “Pentru” si
“Contra”.

Astfel, conform Hotaririi Parlamentului RM privind desfasurarea referendumului republican
constitutional, validarea referendumului va conduce la modificarea esentiala a art.78 al Constitutiei, dupa
cum urmeaza:

»(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct,

secret §i liber exprimat;

(2) La functia de Presedinte al Republicii Moldova pot candida cetatenii

Republicii Moldova care au implinit virsta de 40 de ani, au locuit sau locuiesc

permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda

limba de stat. Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este

stabilita prin lege organica.

(3) Este declarat ales candidatul care a intrunit cel putin jumatate din voturile

Alegatorilor care au participat la alegeri.

(4) In cazul cind nici unul dintre candidati nu a intrunit majoritatea necesard, se organizeazd al

doilea tur de scrutin intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute in

primul tur. Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi.””®

B. Implementarea recomandarilor privind imbunatatirea procesului electoral
Rapoartele de monitorizare a alegerilor parlamentare din 6 martie 2005, elaborate de Coalitia
Civica pentru Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia 2005”, a propus un set de recomandari pentru

imbunatatirea procesului electoral, printre care:

* Garantarea dreptului de vot tuturor cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, inclusiv:
studentilor, cetatenilor moldoveni domiciliati in regiunea transnistreand si celor plecati peste hotare.

6 http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)002-¢.asp

7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335036
8 http://www.europalibera.org/content/article/2028316.html

9 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335188



Studentii care, catre data referendumului, nu vor avea perfectatd viza de resedintd temporard in
localitatea in care isi efectueaza studiile vor putea vota fie in localitatea de domiciliu permanent, fie in
altd sectie de votare din tara, in baza certificatului pentru drept de vot.

In conformitate cu Hotirirea CEC cu privire la demersul Guvernului Republicii Moldova nr.
2204/45 din 20 iulie 2010, s-a decis constituirea a 78 sectii de votare in afara tarii, care cuprind tarile si
orasele din straindtate unde se afld cetateni moldoveni. Spre deosebire de precedentul scrutin, numarul
sectiilor de votare din strdinatate a fost suplinit cu 45 unitdti, care urmeaza a fi deschise in afara sediilor
diplomatice si consulare ale Republicii Moldova. Informatia despre repartizarea sectiilor de votare si
adresele sediilor au fost publicate pe pagina www.voteaza.md, care este gestionata de CEC.

Cu toate acestea, pregatirea misiunilor diplomatice atrase n procesul electoral este in mare parte
defectuoasa, iar in unele cazuri este chiar inexistentd. Din cele 12 ambasade ale R. Moldova, doar cea din
Marea Britanie si Irlanda de Nord si cea din Statele Unite ale Americii ofera pe paginile lor web setul
complet de informatie referitoare la organizarea referendumului si la adresele sectiilor de votare
constituite pe teritoriul acestor tari. Date incomplete sunt furnizate de ambasadele din Germania, Italia si
Romania. Pe sursele on-line ale reprezentantelor diplomatice din Portugalia, Grecia si Federatia Rusa
lipseste orice tip de informatie despre organizarea referendumului, datele de contact si adresele sectiilor
de votare. Un vid informational absolut in spatiul virtual este caracteristic pentru diplomatii moldoveni
responsabili pentru Canada, Franta, Cipru si Spania, care nu dispun de instrumente on-line pentru
comunicare si informarea cetatenilor moldoveni. Aceste deficiente constituie incélcarea punctului 12' al
Regulamentului cu privire la votarea cetatenilor R. Moldova aflati peste hotarele tarii.

*  Asigurarea alegatorilor din regiunea transnistreana a R. Moldova cu transport pentru deplasarea la
sectiile de votare constituite in localitatile invecinate §i desfasurarea campaniei electorale din
regiune.

Pind la 16 august 2010, CEC nu a adoptat nici o hotarire care ar reglementa modalitatea de
asigurare a cetdtenilor cu drept de vot din regiunea transnsitreand cu transport spre sectiile de votare.
Totodata, nu a fost stabilitd nici o norma privind conditiile speciale pentru desfasurarea unei campanii de
informare a cetdtenilor moldoveni din raioanele de Est. Pind la data de 16 august, nici CEC si nici
participantii electorali sau mass-media nu au realizat activitati speciale de informare si/sau educatie
electorala pentru regiunea transnistreana.

* Identificarea metodelor pentru prevenirea votului multiplu.

CEC a stabilit aplicarea stampilei “Referendum 2010” pe actele de identitate prezentate de
alegatori pentru evitarea votului multiplu."

Din cele mentionate in rapoartele de monitorizare prezentate de Coalitia Civica pentru Alegeri
Libere si Corecte ,,Coalitia 2009 ramin in continuare valabile urmatoarele:

*  Modificarea al. 9 art.39 al Codului electoral prin utilizarea sintagmei In cazul in care alegatorul isi
schimba domiciliul in perioada dintre data intocmirii listelor electorale si data alegerilor, biroul
electoral al sectiei de votare, la rugamintea acestuia §i pe baza buletinului de identitate, a
pasaportului sau a unui alt act de identitate, elibereaza un certifcat pentru drept de vot.”

10 “Punctul 12. Conducatorii misiunilor diplomatice i ai oficiilor consulare ale Republicii Moldova asigura informarea
cetatenilor aflati pe teritoriul statelor respective data, ora si locul desfagurarii alegerilor prin afisarea acestei informatii la
sediul lor (in incinta cladirii si/sau pe panourile informationale ale acestora), pe pagina lor web, precum si prin intermediul
mass-media.” Regulamentul cu privire la votarea cetatenilor Republicii Molodova aflati peste hotarele tarii, Anexa la hotarirea
Comisiei Electorale Centrale

nr.3375 din 27 iulie 2010, http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?
dbID=DB_Regulament Votarea peste Hotare237
11 http://stireazilei.md/c-2153-4612,Moldovenii-din-strainatate-se-pot-inregistra-online-pentru-referendum


http://www.voteaza.md/

Cu toate acestea, CEC nu a prevazut expres pentru cetdtenii din localitatile aflate sub controlul
organelor secesioniste posibilitatea de a ridica certificate pentru drept de vot. lar unele din amendamente,
cum ar fi ,,Urnd speciala”, conferd semne discriminatorii procesului de votare pentru alegatorii din
dreapta Nistrului.

» Constituirea birourilor electorale separate pentru regiunea transnistreand §i crearea unor conditii
optimale care ar incuraja cetdtenii sa participe mai activ |[...].

La 9 ulie 2010 CEC a constituit 37 circumscriptii electorale dintre care doud, si anume nr.3
Bender si nr.37, pentru localitatile din stinga Nistrului. Pentru aceste circumscriptii nu au fost constituite
consilii electorale.

La 13 august prin Hotarirea nr.3444, CEC a stabilit modalitatea privind participarea cetdtenilor
Republicii Moldova domiciliati in unele localitati din stinga Nistrului, Tn municipiul Bender si in unele
localitati ale raionului Causeni la referendumul republican constitutional din 5 septembrie 2010.
Alegatorii din localitatile vizate au fost repartizati la sectii de votare de pe dreapta Nistrului. Acestia vor
fi inclusi 1n liste electorale suplimentare, cu indicarea biroului electoral al sectiei de votare, iar buletinele
de vot vor fi introduse in urne separate cu inscriptia ,,Urna speciala".

* Organizarea §i desfasurarea campaniilor de informare si educatie electorala cu scopul implicarii
cetdtenilor din regiunea transnistreana in procesul electoral.

Pind acum nu au fost Intreprinse initiative de desfasurare a campaniilor de informare si educatie
electorala pentru cetatenii din regiune in vederea implicarii in procesul electoral.

C. Comisia Europeana pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia)

La 15 octombrie 2009, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotérirea Nr.39-XVIII privind
constituirea Comisiei parlamentare speciale pentru perfectionarea cadrului legislativ electoral, care urma
sd elaboreze si propuna modificari la Codul electoral si in alte acte legislative conexe.

Comisia de la Venetia a salutat intentia, din 15 octombrie 2009, a guvernarii Republicii Moldova
de a modifica legislatia, prin proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului electoral.

Din totalul de recomandari formulate de Comisia de la Venetia, o parte au fost reflectate in Codul
Electoral. A fost asigurat dreptul de exercitare a dreptului de vot pentru condamnatii ce au comis
infractiuni grave si deosebit de grave. A fost micsorat si pragul pentru validarea referendumului de la 3/5
din numarul persoanelor inscrise in liste la 1/3 din numarul cetatenilor Inscrisi in listele electorale, pentru
a evita repetarea referendumului.

O inovatie la Codul electoral este si acordarea gratuitd a unui minim timp de antena din contul
radiodifuzorilor publici pentru publicitate electorala.

Comisia de la Venetia a recomandat in mod repetat sd se reglementeze procedura de constituire a
sectiilor de votare in statele in care nu sunt reprezentante oficiale ale R.Moldova sau constituirea sectiilor
de votare suplimentare in afara misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale RM. In consecinti, votul
peste hotare va putea fi exercitat nu numai in misiunile diplomatice ale Moldovei, ci si in alte institutii.
Guvernul va fi responsabil sa negocieze deschiderea sectiilor de votare in localititile populate masiv de
moldoveni. Acesta va finanta si implementarea Registrului electronic al alegatorilor, care va elimina
imperfectiunile din listele electorale traditionale.

O noutate pentru Codul electoral care se conformeaza recomandarilor Comisiei de la Venetia si
OSCE/BIDDO, este: instituirea unui Centru de instruire continud in domeniul electoral ca subdiviziune a
Comisiei Electorale Centrale; asigurarea unei libertati mai mari in vederea desfasurarii si reflectarii
campaniei electorale de catre mass-media; definitivarea competentelor organelor abilitate cu functia de
examinare a contestatiilor.

D. Legea din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Codului Electoral



La 18 iunie 2010 au fost operate mai multe modificari la Codul Electoral al Republicii Moldova,
publicate in Monitorul Oficial al RM la 29 iulie 2010 si intrate in vigoare la data publicarii (cu exceptia
citorva prevederi care vor intra in vigoare in 2011 si 2013).

Modificarile la Cod vizeaza pragul de validare a referendumului constitutional. Astfel,
referndumul va fi declarat valid daca la urne se vor prezenta cel putin 1/3 din numaérul cetatenilor cu drept
de vot, si nu 60 la sutd cum era anterior.

Un alt amendament adoptat este ca partidele finantate din exterior vor fi eliminate din cursd;
conform procedurii legale, Comisia Electorald Centrala va depune o cerere la Curtea de Apel pentru
anularea Inregistrarii candidatului in cursa electorald. De asemenea, alegatorii care vor vota multiplu vor
putea fi trasi la raspundere penala.

S-a prevazut si o noud modalitate de desemnare a membrilor Comisiei Electorale Centrale.
Organul electoral central va fi constituit din 9 membri - unul desemnat de presedintele tarii si 8 de catre
Parlament, cu respectarea reprezentirii proportionale a majorititii si opozitiei. In cazul in care mandatul
Comisiei Electorale Centrale, stabilit pentru 5 ani, expird in perioada electorala, acesta va fi prelungit de
drept pentru 90 de zile, pind la desemnarea altor candidati.

Termenul de validare a alegerilor de catre Curtea Constitutionala ramine 10 zile, desi anterior s-a
propus majorarea acestuia pina la 30 de zile.

Actualul proiect mai propune crearea unui centru de instruire continua in domeniul electoral,
astfel ca pe viitor in organele electorale de orice nivel sd poatd fi desemnati doar titularii certificatelor de
instruire calificata.

ITII. CONSTATARI DIN PERIOADA PREELECTORALA

A. Cadrul normativ
Cadrul normativ al procesului electoral privind desfasurarea referendumul republican din 5
septembrie 2010 este compus din Codul Electoral, hotariri, regulamente si instructiuni ale Comisiei

Electorale Centrale.

In perioada procesului electoral privind desfasurarea referendumul republican din 5 septembrie

2010, in conformitate cu art.22 lit.c al Codului Electoral, Comisia Electorala Centrala a elaborat un sir de

regulamente si instructiuni menite sa perfectioneze procedurile electorale.

Astfel, au fost elaborate urmatoarele regulamente si instructiuni:

1. Regulamentul privind modul de participare a partidelor politice si a altor organizatii social-
politice la campania electorald pentru desfasurarea referendumului republican constitutional
din 5 septembrie 2010, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.3281 din 13 iulie 2010.
Aspectele pozitive ale acestui act normativ sunt explicarea notiunii de participant, modul de
inregistrare n cadrul referendumului si explicarea drepturilor acestora. Deficientele tin de necesitatea
clarificarii notiunii de reprezentant cu drept consultativ al participantului in organele electorale si a
notiunii persoanei de incredere a participantului la referendum. Din acest considerent este incerta
situatia privind termenele de inregistrare a acestor categorii de persoane la organele electorale.

2. Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale pe panourile publicitare in
perioada electorala, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3338 din 16 iulie 2010.
Regulamentul stabileste cd participantii la referendum au dreptul sd expund in conditii egale afise
electorale, din momentul inregistrarii lor de catre organul electoral respectiv. Cu regret nsa, acest
regulament nu explica in detaliu continutul publicitétii electorale in vederea neadmiterii publicitatii
contrare Legii cu privire la publicitate. Mai mult decit atit, existd o neconcordanta intre denumirea
regulamentului si continutul acestuia, in sensul reglementarii publicitétii electorale in domeniul privat.

3. Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice, adoptat prin
Hotarirea CEC nr.3336 din 16 iulie 2010. Acest Regulament a fost publicat pe pagina web a CEC, la
rubrica ,,Referendum 2010”. Insia Regulamentul nu specifici daca participantii la referendum sunt
obligati sd prezinte rapoarte financiare sdptdminale, la aceasta fiind obligati doar ,.concurentii
electorali”.

4. Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la referendumul constitutional din 5
septembrie 2010 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova, adoptat prin
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10.

11.

Hotérirea CEC nr.3337 din 16 iulie 2010. Regulamentul stabileste forma de exprimare a optiunii
privind referendumul, care poate fi doar ,,pentru” sau ,,contra”. Astfel, timpii de antend si spatiile in
ziare se pun la dispozitia partidelor politice sau organizatiilor social-politice, in baza cererii, numai
dupa inregistrarea acestora de catre Comisia Electorala Centrald in calitate de participant la
referendum si dupd exprimarea optiunii ,pentru” sau ,contra” fatd de Intrebarea supusa
referendumului constitutional.

Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de ciatre organele
electorale in perioada electorald, adoptat prin Hotarirea CEC nr.3353 din 20 iulie 2010.
Regulamentul stabileste ca fiecare ,,alegator si concurent electoral” poate depune o contestatatie
electorald; din aceasta categorie ramin totusi exclusi observatorii nationali, care sunt si alegatori.
Regulamentul privind inregistrarea prealabild a cetitenilor Republicii Moldova aflati in
strainatate, adoptat prin Hotarirea CEC nr.3354 din 20 iulie 2010. Regulamentul stabileste procedura
si conditiile de Inregistrare prealabila a cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in
strainatate. Scopul Tnregistrarii prealabile consta in stabilirea numarului estimativ al alegatorilor care
pot vota in strdindtate si a buletinelor de vot ce vor fi distribuite, inregistrarea prealabild nefiind
obligatorie. Regulamentul dat contribuie la asigurarea transparentei si corectitudinii in procesul
electoral. Acestia vor fi inregistrati in listele electorale suplimentare. Un plus al acestui regulament
este faptul ca procedura de inregistrare prealabila este foarte simpla, cetatenii Republicii Moldova
care se afla 1n strainatate si doresc sa fie inscrisi in listele electorale de baza avind posibilitatea de a se
inregistra prealabil, accesind pagina web www.voteaza.md, administratd de CEC.

Regulamentul privind intocmirea, administrarea, transmiterea si actualizarea listelor electorale,
adoptat prin Hotarirea CEC nr.3364 din 23 iulie 2010. Regulamentul stabileste un sir de reglementari
care completeaza prevederile art.39 privind listele electorale ale Codului Electoral. Regulamentul
intrd Tn contradictie cu Codul Electoral prin faptul ca permite alegdtorilor sd solicite eliberarea
certificatului pentru drept de vot de la biroul electoral al sectiei de votare unde are doar resedinta, cu
toate ca Codul Electoral permite astfel de situatii doar in situatia domiciliului. O altd contradictie intre
Codul Electoral si Regulament tine de termenul de declarare a noului loc de sedere. Codul Electoral
prevede termenul de 45 zile iar Regulamentul — 30 zile.

Hotarirea cu privire la demersul Guvernului Republicii Moldova nr. 2204/45 din 20 iulie 2010
privind organizarea sectiilor de votare din strainatate pentru referendumul republican
constitutional din 5 septembrie 2010. Aceasta hotarire a fost supusd contestatiei de catre
participantul PCRM la referendum. Un argument in favoarea contestatiei depuse este si incdlcarea
termenului prevazut de lege privind constituirea sectiilor de votare. Codul Electoral nu prevede expres
nulitatea hotaririlor CEC in cazul depasirii unor termene, dar cert este cd CEC a constituit sectiile de
votare din strdindtate contrar prevedrilor legislatiei in vigoare. Argumentul utilizat de CEC 1in
Regulamentul cu privire la votarea cetiatenilor Republicii Molodova aflati peste hotarele tarii,
adoptat prin Hotarirea CEC nr.3375 din 27 iulie 2010. in premierd, CEC a adoptat un act normativ
conform cdruia sunt stabilite particularititile organizarii si desfasurarii votarii cetdtenilor Republicii
Moldova aflati peste hotarele tarii.

Instructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobila, adoptata prin Hotarirea CEC nr.3391
din 30 iulie 2010. Instructiunea stabileste ca numarul de buletine de vot eliberate membrilor biroului
electoral al sectiei de votare care pleacd cu urna mobild trebuie sd coincidd cu numarul alegétorilor
care au cerut votarea la locul aflarii. Cu toate acestea, CEC nu a luat in calcul faptul ca, potrivit
Codului Electoral, fiecare alegitor are dreptul la o eroare si de a solicita un alt buletin de vot.
Suplimentar Instructiunea stabileste cd buletinele de vot de la urna mobila trebuie adunate la
buletinele de vot din urnele stationare inainte ca urnele stationare sa fie desigilate.

Hotarire cu privire la modul de participare a cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in unele
localitati din stinga Nistrului, in municipiul Bender si in unele localititi ale raionului Causeni la
referendumul republican constitutional din 5 septembrie 2010. La 9 iulie 2010 CEC a adoptat
Hotarirea 3255 prin care a constituit consiliile elctorale Bender nr.3 si pentru localitétile din stinga
Nistrului nr.37. Pind la momentul de fatd nu exista Consiliul electoral al circumscriptiei Bender nr.3 si
nici Consiliul Electoral al circumscriptiei pentru localitatile din stinga Nistrului nr.37. Termenul limita
de constituire a consiliilor de circumscriptie a fost data de 16 iulie 2010, iar Comisia Electorald

9



Centrala nu a luat nici o hotérire pe seama acestei probleme. Hotarirea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3444 din 13.08.2010, i1 discrimineaza pe cetdtenii din localitdtile din stinga Nistrului, in
municipiul Bender si in unele localitdti ale raionului Causeni, prin faptul cd acestia vor fi inclusi in
listele electorale suplimentare; de asemenea acestia vor introduce buletinele de vot intr-o urna cu
inscriptia ,,urna speciala”. Rezultatele numardrii se vor consemna intr-un formular special pentru
numararea voturilor si se va Intocmi un proces-verbal separat. Circumscriptia electorald municipala
Bender nr.3 trebuie sd aibd propriile consilii electorale si sectii de votare. Din cauza cd in
circumscriptiile nr.37 si nr.3 lipsesc organele electorale, toate obligatiile acestora nicidecum nu pot fi
preluate de catre alte organe electorale din alte circumscriptii. Nu trebuie cadutate cdi de ocolire a
prevederilor legii electorale, ele trebuie executate, pentru ca in rezultat sa avem alegeri libere, corecte
si valabile.

B. Testarea Registrului Electronic al alegatorilor

In calitate de experiment, Comisia Electorala Centrald a decis utilizarea registrului de vot
electronic Tn mai multe sectii de votare pentru referendumul din 5 septembrie. Fiecare alegator participant
la experiment va avea un cod personal care va fi introdus 1n calculator, iar datele vor fi procesate direct de
CEC. Potrivit secretarului Comisiei Electorale Centrale, Iurie Ciocan, registrul electronic va contribui la
evitarea ,,turismului electoral” si la imbunatatirea calitatii sistemului de vot.

Totusi exista riscuri ca acest sistem sa fie supus unor atacuri cibernetice, dupa cum s-a intamplat
la alegerile din aprilie si cele din iulie 2009, care au fost respinse de autoritati. Comisia a mentionat cd se
colaboreaza cu Serviciul de Informatii §i Securitate pentru a asigura securitatea electronica a datelor
electorale.

In experimentul din 5 septembrie vor fi atrase 45 de sectii de votare din sectorul Centru al
capitalei, unde vor fi plasate cite doua calculatoare si doi operatori care vor oferi asistenta alegitorilor. In
scop de securizare a registrului de vot electronic, CEC va utiliza mai multe servere si surse de energie
electrica."

C. Participantii electorali

Primii participanti la referendumul republican constitutional au fost Inregistrati de Comisia
Electorald Centrala la 16 iulie 2010. Conform Programului calendaristic Intocmit de Comisie, ultima zi de
inregistrare a participantilor la referendum a fost 6 august 2010.

In perioada 16 iulie-6 august s-au inscris 25 de participanti. In favoarea optiunii ,,pentru” pledeaza
16 participanti la referendum:
- Partidul Democrat din Moldova;
- Partidul ,,Alianta Moldova Noastra";
- Partidul Liberal;
- Partidul Liberal Democrat din Moldova;
- Miscarea Actiunea Europeana;"”
- Partidul Popular Republican;
- Partidul National Liberal;
- Partidul Republican din Moldova;
- Partidul Ecologist ,,Alianta Verde din Moldova"'%;
- Partidul Politic ,,PENTRU NEAM SI TARA";
- Partidul Umanist din Moldova;
- Miscarea Social-Politica a Romilor din Republica Moldova;
- Partidul National Roman;
- Partidul Muncii;

12 http://www.azi.md/ro/story/13184
13 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_16Iulie140
14 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_20Iulie210
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- Partidul ,,Moldova Unita - Enunas Monxgosa”;

- Partidul ,,Uniunea Centristd din Moldova"."

Nu si-au exprimat nici optiunea ,,pentru” si nici ,,contra” urmatorii 6 participanti la referendum:
- Partidul Comunistilor din Republica Moldova;

- Miscarea social-politicd Republicana ,,RAVNOPRAVIE”;

- Partidul Socialistilor din Moldova ,,Patria-Rodina";

- Partidul Conservator;

- Miscarea social-politica ,,Forta Noua";

- Partidul Socialist din Moldova.

Partidul Popular Crestin Democrat, inregistat la 16 iulie, nu si-a exprimat optiunea, anuntind ca isi
va prezenta pozitia privind reforma constitutionald si modelul optim pentru Republica Moldova pe
parcursul campaniei electorale.

Unicul participant la referendum care s-a exprimat expres ,contra” problemei supuse
referendumului este Partidul Politic ,,Patriotii Moldovei", inregistrat la 5 august. In aceeasi zi la
competitia electorald a aderat Partidul Social Democrat, care a declarat cd va indemna cetatenii sa
boicoteze referendumul.

La 27 iulie, CEC a atentionat partidele politice, Inregistrate in calitate de participanti la
referendum la data de 16 iulie 2010, in legatura cu neprezentarea rapoartele financiare la situatia zilei de
23 julie 2010. Avertismentele au fost primite de Partidul Democrat din Moldova, Alianta ,,Moldova
Noastra”, Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Liberal, Miscarea social-politica
Republicand ,,RAVNOPRAVIE”, Partidul Liberal Democrat din Moldova, Partidul ,,Miscarea Actiunea
Europeana”, Partidul Popular Crestin Democrat si Partidul Popular Republican.'®

In cadrul sedintei din 5 august, Comisia a abrogat hotirirea sa din data de 27 iulie 2010, prin care
atentionase anterior 9 participanti la referendumul privind neprezentarea rapoartelor financiare.

Totodatd, CEC a avertizat Miscarea social-politici Republicand ,,RAVNOPRAVIE”, Partidul
Popular Republican, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Moldova ,,Patria-Rodina”, Partidul
Republican din Moldova'’, care nu au prezentat rapoartele financiare in termenul stabilit de art. 38 alin.(8)
din Codul electoral.'

D. Prestatia Administratiei Publice Locale

Reprezentantii Administratiei Publice Locale au fost indemnati de Comisia Electorala Centrala sa
acorde atentie maxima procesului de intocmirea si verificare a listelor electorale.” Potrivit Codului
electoral, listele electorale se intocmesc de catre primarie, In doud exemplare pentru fiecare sectie de
votare si includ toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza In raza acestora, indiferent de locul aflarii
lor la moment. Listele Intocmite de primarii trebuie verificate de catre acestea la domiciliul alegatorilor
inscrisi in ele. Comisia a evidentiat importanta intocmirii calitative a listelor electorale ca element de baza
pentru buna organizare si desfasurare a procesului electoral.

Analizind actiunea Consiliului Municipal Balti, care a adoptat la 27 1ulie 2010, cu majoritate de
voturi, o declaratie prin care indeamna alegatorilor sd boicoteze referendumul constitutional de pe 5
septembrie, pot fi subliniate urmatoarele:

Activitatea Consiliilor locale se rezuma doar la treburile din teritoriul pe care il au in administrare
si nu pot decide alte probleme de interes national, ca de exemplu chestiuni legate de un referendum
republican. Aceasta si este esenta descentralizarii administrative, a divizdrii puterii in stat §i Tmpartirii
teritoriului statului In unitati administrative-teritoriale. Respectiv, fiecare unitate administrativ-teritoriald
isi are propriile organe de conducere, care sunt responsabile de circumscriptia teritoriald aflatd in
gestiune. Conform art 112 alin.2 al Constitutiei RM, “Consiliile locale activeaza, in conditiile legii, ca

15 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_5August204

16 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_27Iulie(Sedinta)165

17 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_5August204

18 Art. 38, al. 8 al Codului Electoral prevede: “Concurentii electorali prezinta o data la doua saptamini organelor
electorale respective rapoarte financiare, care trebuie sa contind informatii referitoare la venituri si cheltuieli

conform destinatiei.”

19 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_11August208
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autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.” Art.14 al legii privind
administratia public locala mentioneaza: “Consiliul local are drept de initiativd si decide, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati
publice.” Analizind prevederile legale enumerate, se intelege cad consiliile locale au imputerniciri legale
doar in teritoriul administrat §i nu pot interveni in treburile publice nationale.

Consiliile locale sunt autoritati de stat, facind parte din mecanismul statului, din aceastd cauza, in
calitate de institutii statale, ele trebuie sd colaboreze cu celelalte autoritdti de stat, sa activeze in baza
atributiilor care le-au fost delegate de lege. Respectiv, activitatea de legiferare este o activitate exclusiva,
ce tine de competenta Parlamentului. Parlamentul unica autoritate legislativa, care decide si initiaza
procedura de revizuire a Constitutiei, obligd celelalte autoritati sa i se conformeze, si sd se conformeze
actelor adoptate de cétre Parlament, acestea trebuie sa execute actele Parlamentului, i nu sa creeze
obstacole in realizarea lor juridica si in practica.

Consilierii-membri de partid nu au dreptul sa faca agitatie electorald prin intermediul mandatelor ce
le-au revenit, si nici sa utilizeze sedintele consiliului ca mijloc de a-si realiza sarcinile politice. Actiunea
de utilizare a mandatelor pentru a face agitatie electorald reprezintd o Incalcare electorala si ar trebui
pedepsitd conform legislatiei. Conform art.10 al legii privind statutul alesului local nr.768 din 02.02.2000,
“alesul local este dator sd fie demn de increderea alegatorilor, s contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor civice,
asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.” Art.16 al aceleeasi legi prevede: “ Alesul local, in
limitele competentei sale, contribuie la realizarea prevederilor legilor si ale altor acte normative, la
implementarea programelor si planurilor nationale si locale in toate domeniile de activitate social-
economica.” Deci, alesul local trebuie sa contribuie la implementarea legilor si altor acte normative, dar
nu sa impiedice cetatenii sd-si realizeze drepturile sale constitutionale, in cazul nostru dreptul la vot. Prin
actiunile sale ilegale, prin faptul ca nici nu are Imputernicirea legala de a boicota alegerile (referendumul),
Consiuliul municipal Balti incearca sa limiteze dreptul la vot al cetatenilor.

Conform art 47 alin.1 al Codului electoral al RM, doar cetatenii Republicii Moldova, partidele si
alte organizatii social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor
au dreptul de a face agitatie electorald si doar prin mijlocele permise de lege. Astfel consiliile locale nu
sunt incluse in aceastd enumerare exclusivd. Semnale similare celor din municipiul Bélti au fost
constatate si in raioanele Ocnita, Basarabeasca si in UTA Gagduzia.

E. Codul de conduita

La 16 ulie 2010, participantii la campania electorala, atit partidele politice, cit si institutiile mass-
media, prin persoane Imputernicite oficial, au fost invitati sa semneze ,,Codul de conduitd privind
desfagurarea si reflectarea campaniei electorale la referendumul republican constitutional din 5
septembrie 20107, Potrivit Codului Electoral, Codul de conduita®' poate fi semnat pina la inceperea
campaniei electorale.

Potrivit datelor furnizate de CEC, Alianta ,,Moldova Noastra” este deocamdata unicul partid care
a semnat Codul de Conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale la referendumul
republican constitutional din 5 septembrie 2010, la data de 20 iulie.*

F. Respectarea Programului Calendaristic de catre Administratia electorala

Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a referendumului
republican constitutional din 5 septembrie 2010 a fost aprobat prin Hotérirea Comisie Electorale Centrale
nr. 3254, din 9 iulie 2010.

Potentialele neregularitdti in implementarea Programului au fost semnalate de Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, in persoana juristului Sergiu Sirbu, care a depus la Curtea de Apel
din Chisindu o cerere de chemare in judecata impotriva CEC, la data de 5 august 2010. PCRM a obiectat
fatd de acordul dat de Comisie in privinta deschiderii sectiilor de votare peste hotare, in afara celor din

20 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_16Iulie601
21 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_Codul de Conduita711
22 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_20Iulie210
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cadrul misiunilor diplomatice.” Potrivit PCRM, CEC a incilcat prevederile Codului Electoral. Pe linga
lipsa de acorduri semnate de autoritatile nationale cu statele gazda unde sunt activate sectiile de votare
suplimentare din afara tarii, comunistii au protestat Impotriva incélcarii termenului limita de constituire a
acestor sectii cu cel putin patru zile.**

La 6 august 2010, CEC a publicat raspunsul sdu contestatiei PCRM privind solicitarea de anulare
a hotaririi nr. 11, din 3 august 2010, adoptatd de Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Chisinau nr. 1, referitoare la deschiderea sectiilor de votare in striinitate.> In conformitate cu
documentul emis, Comisia a respins toate acuzatiile legate de Incélcarea prevederilor art. 29 alin. (3) din
Codul electoral, care stipuleaza constituirea sectiilor de votare in strdinatate anterior finalizarii procedurii
de inregistrare prealabild a alegatorilor. Conform aprecierilor CEC, listele electorale de baza din afara
tarii se Intocmesc de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare in cazul sectiilor deschise pe linga
acestea si, respectiv, de catre CEC 1n cazul inregistrarii prealabile a cetdtenilor, in baza informatiei
obtinute In urma Inregistrarii cetdtenilor prin intermediul paginii web - www.voteaza.md, administratd de
CEC.

Totodata, potrivit Regulamentului privind inregistrarea prealabild a cetatenilor Republicii
Moldova aflati in strdinatate, aprobat prin hotérirea nr. 3354 din 20 1ulie 2010, inregistrarea prealabild a
alegatorilor nu este obligatorie. Chiar daca nu se inscriu din timp, alegatorii isi pot exercita dreptul de vot,
prezentindu-se in ziua alegerilor la sectia de votare respectiva.

Prin urmare, pretentiile PCRM privind incdlcarea termenelor de constituire a sectiilor de votare
din straindtate au fost considerate drept neintemeiate de catre Comisie, deoarece inregistrarea prealabila
este facultativa pentru cetatenii moldoveni. De aceea, aceastd procedura nu poate conditiona Infiintarea
sectiilor de votare, fiind introdusa pentru a estima numarul de alegatori, fapt ce a durat pina la 10 august
2010.%

Programul calendaristic, prevede aprobarea pina la 13 iulie 2010 a devizului de cheltuieli pentru
organizarea §i desfasurarea referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010. CEC a
aprobat acest deviz la 16 iulie 2010.

Programul calendaristic, prevede organizarea seminarelor de instruire pentru presedintii si
secretarii consiliilor electorale ale circumscriptiilor raionale/municipale/UTA Gagauzia, la data de 13
iulie 2010. Instruirea a avut loc la 28 iulie 2010.*’

G. Observatii privind elaborarea calendarului electoral privind desfasurarea referendumul din 5
septembrie 2010

Referitor la erorile din cadrul programului calendaristic aprobat prin hotarirea comisiei electorale
centrale nr. 3254 din 9 iulie 2010, se atentioneaza:

1. Nu a fost corect indicat cd participantii sunt obligati saptdminal sa prezinte citre Comisia Electorald
Centrald rapoarte financiare despre mijloacele financiare si alte forme de sustinere materiala |,
deoarece prevederile mentionate anterior din art. 38 alin.l lit.a al Codului Electoral se referd la
alegerile parlamentare. Din cauza acestei erori din program, Comisia Electorald Centralda a emis
Hotarfrea nr.3373 din 27 iulie 2010, prin care a atentionat participantii Inregistrati sd prezinte
rapoartele financiare in termenul sdptaminal, insd mai apoi, la initiativa participantilor sedintelor
Comisiei Electorale Centrale, CEC a abrogat-o printr-o altd hotarire. Totusi, rectificari in calendarul
electoral nu s-au facut, erorile persistind si la momentul de fata.

2. Nu a fost corect indicat ca pinad la 5 august 2010, inclusiv (cel tirziu cu 30 de zile inainte de ziua
referendumului), alegdtorii care si-au schimbat locul de sedere sunt obligati sd declare locul nou de
sedere la organele administratiei publice locale pentru inscriere in listele de cetdteni cu dreptul de a
participa la referendum. Aceste prevederi sunt conforme noului continut al art.39 alin.8 din Codul
electoral, adoptate prin Legea nr. 119 din 18.06.2010 pentru modificarea si completarea Codului

23 http://www.azi.md/ro/story/13052
24 http://www.azi.md/ro/story/13052
25 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_ 3441 PCRM117
26 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_9August(Pre-Inregistrare)135
27 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_28Iulie(seminar)174
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electoral. Totusi, noile prevederi ale art.39 ale Codului Electoral vor intra in vigoare in 2011, iar pina
atunci se vor aplica In continuare vechile prevederi ale Codul Electoral, conform carora pina la data
de 21 iulie 2010, inclusiv (cel tirziu cu 45 de zile 1nainte de ziua referendumului), alegatorii care si-au
schimbat locul de sedere sunt obligati sa declare locul nou de sedere la organele administratiei publice
locale pentru inscriere in listele de cetateni cu dreptul de a participa la referendum.

3. Nu a fost corect indicat ca pina la 13 august 2010, inclusiv, va avea loc prezentarea de catre CEC a
listelor electorale in format electronic. Conform punctului 22 al Regulamentului CEC privind
intocmirea, administrarea, transmiterea si actualizarea listelor electorale, listele electorale vor fi
plasate pe pagina web a CEC cu 20 de zile inainte de ziua petrecerii referendumului. Deci, pind la
data de 15 august, listele electorale vor fi plasate pe pagina web a CEC.

4. Nu a fost corect indicat ca pina 16 august 2010, listele electorale vor fi prezentate, semnate de primar,
birourilor electorale ale sectiillor de votare. Conform art.40 alin.l al Codului Electoral, listele
electorale vor fi prezentate, semnate de primar, birourilor electorale ale sectiilor de votare cu 20 de
zile inainte de ziua referendumului. Deci, pina la data de 15 august 2010, listele electorale vor fi
prezentate, semnate de primar, birourilor electorale ale sectiilor de votare.

5. Nu a fost corect indicat ca pina la 16 august 2010, inclusiv, va avea loc plasarea de catre Comisia
Electorald Centrald a listelor electorale pe pagina web si accesibilitatea acestora in localurile sectiilor
de votare. Conform art.40 alin.1 al Codului Electoral, listele electorale se fac accesibile in localurile
sectiilor de votare si vor fi plasate pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale, cu 20 de zile inainte
de ziua alegerilor. Deci, pina la data de 15 august, listele electorale vor fi plasate pe pagina web a
Comisiei Electorale Centrale si vor fi accesibile in localurile sectiilor de votare.

6. Nu a fost corect indicat ca pina la 2 septembrie 2010, inclusiv, vor fi tiparite si distribuite buletinele
de vot, consiliilor electorale de circumscriptie. Conform art.49 alin.2 al Codului Electoral, buletinele
de vot, vor fi tiparite si distribuite consiliilor electorale de circumscriptie cel tirziu cu 3 zile Tnainte de
ziua referendumului. Deci, pina la 1 septembrie 2010, inclusiv, vor fi tiparite si distribuite buletinele
de vot, consiliilor electorale de circumscriptie.

H. Observatorii nationali si internationali

Secretarul CEC, Iurie Ciocan, a confirmat cd din partea Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) vor fi delegate doua persoane. Totusi, organizatia internationald califica
referendumul ca o chestiune internd a Moldovei, care vizeaza reformarea cadrului legal. Potrivit pozitiei
OSCE, rolul principal in monitorizare trebuie sa il detind ONG-urile si alte grupuri de observatori din
tard.”

Pe data de 5 august, Comisia a constituit Oficiul de protocol al observatorilor internationali, care
va asigura o activitate mai eficientd a observatorilor. In componenta acestui oficiu vor intra 9 membri,
care vor avea mai multe atributii, printre care si coordonarea activitatilor cu CEC privind asigurarea
activitatilor observatorilor internationali.”

Desfasurarea referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010 va fi monitorizata de
un numir de 206 observatori nationali si internationali. In comparatie cu Alegerile parlamentare
anticipate de la 29 iulie 2009 si Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 numarul observatorilor este
mult mai mic.

Pina la 22 iulie 2009, CEC a acreditat 122 de observatori internationali si 2374 nationali din partea
diferitor organizatii nonguvernamentale si misiuni diplomatice.*

Totodatd, tinem sd precizam ca alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 au fost monitorizate de
3134 observatori nationali si internationali. Din totalul persoanelor acreditate, 2532 au fost observatori
nationali, Tnaintati de 14 organizatii neguvernamentale, precum si concurenti electorali. Cei 602
observatori internationali au fost propusi spre acreditare de catre 28 de organizatii internationale, guverne
ale statelor striine si organizatii neguvernamentale din strdinatate.’!

28 http://www.europalibera.org/content/article/2125529.html

29 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB 3419684

30 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/20092/electoral-news/20090722/
31 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/electoral-news/20090402/
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I. Constituirea organelor electorale

La formarea organelor electorale au participat membrii partidelor cu fractiuni parlamentare:
PCRM, PLDM, PL, PD si AMN. In conformitate cu prevederile art.27 si 29 din Codul Electoral organele
electorale se constituie cu participarea reprezentantilor din “partidele reprezentate in parlament”.
Reprezentantii altor formatiuni politice care sunt reprezentate in organul legislativ nu au putut asista la
constituirea organelor electorale, printre care — Miscarea Actiunea Europeana si “Moldova Unita”.

IV. REGIUNEA TRANSNISTREANA

Responsabilitatea pentru mentinerea ordinii publice in localitatile unde isi au sediul sectiile de
votare repartizate pentru votantii din regiunea transnistreand o poartd Ministerul Afacerilor Interne, in
conformitate cu obligatiunile stipulate de Codul electoral.

De asemenea, Comisia a facut apel cétre observatorii nationali, internationali si Comisia Unificata
de Control, in vederea monitorizarii desfasurii pasnice $i mentinerii sigurantei procesului electoral in
cadrul sectiilor de votare din localitatile aflate in Zona de Securitate.™

Intr-una din afirmatiile sale, reprezentantul CEC al RMT Petru Denisenco a declarat ci
,autoritatile de la Tirapol nu vor permite deschiderea sectiilor de votare pentru referendum in Transnistria
si nici nu vor pune piedici in realizarea acestui drept cetatenilor RM, care vor putea vota doar in
Moldova”. Nu se cunoaste deocamdata pozitia acestuia vizavi de deschiderea sectiei de votare in satul
Corjova, raionul Dubasari.

Activitatile specifice campaniei electorale sunt practic absente in regiunea transnistreana.
Alegatorii nu au posibilitatea deplind de a se informa in legatura cu referendumul din 5 septembrie 2010,
de a cunoaste in ce scop acesta va fi desfagurat, efectele lui, participantii electorali i mesajul electoral al
acestora. De reguld, concurentii electorali ignora alegatorii din regiunea transnistreana.

Specific regiunii, informatiile din mass-media regionald poarta un caracter confuz si ambiguu. Pe
de o parte, unele surse media s-au straduit sa informeze locuitorii despre desfasurarea refendumului din 5
septembrie, altele au publicat opinia unor analisti politici din regiune, dar si din Rusia, privind esenta
referendumului, care ar fi fost organizat in interesele actualei guvernari.

V. INGRIJORARI

- Absenta informatiei sau informarea lacunara la unele sectii de votare din striinatate pot influenta
negativ participarea la votare a cetatenilor moldoveni aflati in afara tarii.

- Incalcarea termenului de constituire a sectiilor de votare, indicat 1n art.29 al Codului Electoral,
poate conduce la contestarea rezultatelor votarii in sectiile de votare respective, precum si
anularea lor.

- Testarea Registrului electronic poate fi compromisd ca urmare a potentialelor atacuri cibernetice,
care au avut depistate la alegerile din 2009.

- Ignorarea Codului de conduita de catre unii participanti electorali si institutii media poate genera
incélcarea prevederilor legale sau desfasurarea vicioasa a campaniei electorale.

- Prezenta unui numdr mai mic de observatori nationali s$i internationali la referendumul
constitutional poate minimiza legimitatea internationala fatd de reforma constitutionala intreprinsa
de AIE.

- Activitatea organelor electorale poate fi paralizatd din cauza lacunelor legislative privind
nesactionarea membrilor organelor electorale pentru neprezentarea sau sustragerea de la prezenta
in ziua desfasurarii referendumului

- Instructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobila, prevede ca numarul buletinelor de vot
eliberate alegétorilor, corespunde cu numarul acestora, ceea ce poate leza dreptul la exercitarea
votului si principiul egalitatii votarii, In cazul in care buletinul de vot va fi deteriorat.

32 http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_13August%28Transnistria%29180
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- Organizarea intirziatd a seminarelor de instruire a membrilor organelor electorale, ar putea
influenta aptitudinile lor de administrare eficientd a procesului electoral.

- Participarea redusa a populatiei din partea stdnga a Nistrului din cauza lipsei unor reglementari
privind asigurarea cu transport public catre sectiile de votare din localitatile de pe malul drept, a
posibilitatii de obtine certificate pentru drept de vot, precum si din cauza deruldrii unei campanii
de informare si educatie electorala nesatisfacatoare.

- Din cauza folosirii ,,urnelor speciale” pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului , unele
localitdti din raionul Causeni si Bender, apare riscul discriminarii lor.

- Din cauza preludrii obligatiilor privind votarea cetatenilor din localitatile din stinga Nistrului ,
unele localitdti din raionul Causeni si Bender, de catre organele electorale din circumscriptiile
vecine, apare riscul aglomerarii in procesul de votare.

VI. RECOMANDARI
Comisiei Electorale Centrale:

- Respectarea intocmai a prevederilor programelor calendaristice privind termenului de constituire a
sectiilor de votare, si introducerea unor amendamente exhaustive referitoare sectiile de votare in
strainatate.

- Asigurarea unor masuri suplimentare privind securizarea Registrului Electoral Electronic,
impotriva atacurilor cibernetice.

- Revizuirea Instructiunii cu privire la procedura de vot cu urna mobila, pentru a asigura un numar
necesar de buletine de vot, cu scopul garantarii dreptului de a-si exercita votul pentru alegatori.

- Organizarea in termenii prevazuti In programele calendaristice a activitatilor pentru membrii
organelor electorale, in vederea administrarii eficiente a procesului electoral.

- Destasurarea campaniilor de informare si educatie electorald pentru a asigura participarea inaltda a
populatiei din partea stanga a Nistrului.

- Crearea unor sectii de votare pentru cetdtenii din localitatile din stinga Nistrului , unele localitati
din raionul Causeni si Bender, in circumscriptiile indicate la moment.

Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Guvernului RM:

- Functionarea eficienta a misiunilor diplomatice in vederea bunei desfasurari a procesului electoral
pentru cetdtenii moldoveni de peste hotare.

- Imbunititirea componentei on-line a activitatilor de comunicare si informare a cetetitenilor aflati
peste hotare 1n perioada desfasurarii referendumului republican din 5 septembrie.

Participantii electorali:
- Semnarea Codului de conduita de catre toti participanti electorali indiferent de optiune pentru
referendum.

Mass Media:
- Semnarea Codului de conduitd in vederea informarii corecte §i echidistante despre procesul
electoral

Societatea civila si organizatiile internationale in RM:

- Acordarea unei atentii sporite referendumului republican, prin majorarea numarului de observatori
nationali si internationali.
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