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M Introducere

Scopul documentului este elaborarea unei analizei independente a politicilor si reformelor implementate de
catre autoritatile de la Chisinau in vederea apropierii politice, economice si institutionale de Uniunea
Europeana. In particular, a fost monitorizat Planul de Actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova
(PAUERM) care este cel mai important si exhaustiv document de planificare strategicd unde sunt specificate
toate angajamentele Moldovei in procesul integrationist european. Desi perioada formala de implementare
este 2005-2012, acesta a fost automat prelungit pentru o perioada nedeterminata. Mai mult decat atat,
PAUERM a ramas actual, avand in vedere si faptul ca marea majoritate a prioritatilor si actiunilor necesare
specificate Tn plan sunt relevante si in prezent.

Studiul sugereaza faptul ca in perioada de referintd progresul Republicii Moldova privind procesul
integrationist european a fost unul moderat, fiind apreciat cu nota medie de 3 din 5 puncte maxim. Cele mai
importante evolutii au fost realizate in domeniului dreptului de stabilire a societatilor, statisticii si a politicii
macroeconomice si macrofinanciare. In particular, a fost redus numérul procedurilor necesare la stabilirea
societatilor, timpul necesar si costul pentru perfectarea acestora, fapt reflectat in avansarea tarii in cadrul
ratingului ,Doing Business”. Domeniul statisticii a parcurs un continuu proces de modernizare urméand
Strategia de dezvoltare pentru perioada 2008-2011, care a fost urmata de Programul de dezvoltare
strategicd al BNS pentru perioada 2012-2014. in ceea ce tine de politicile macroeconomice si
macrofinanciare, principalele realizari au fost eficientizarea proceselor bugetare si a planificarii cheltuielilor
publice, rationalizarea prestatiilor sociale si trecerea Béancii Nationale a Moldovei la regimul de tintire a
inflatiei. Alte actiuni importante sunt adoptarea Tn 2008 a noii Legi a Curtii de Conturi, implementarea
Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu si corelarea acestuia cu documentele de planificare strategica (ex:
SND ,Moldova 2020”), sporirea transparentei procesului bugetar si a utilizarii banilor publici si restructurarea
datoriei de stat externe.

Totusi, progresele mentionate au fost umbrite de mai multe restante sau chiar regrese inregistrate in
perioada de referintd. Cele mai putine rezultate au fost obtinute pe dimensiunea solutionarii conflictului
transnistrean. Astfel, procesul de negocieri nu a adus rezultatele scontate din motivul atitudinii necooperante
din partea autoritatilor transnistrene care au refuzat in mod constant sa accepte discutii oficiale privind
elaborarea statutului juridic al regiunii Tn cadrul constitutional al Republicii Moldova. Totodata, conflictele din
cadrul coalitiei de guvernamant au afectat negativ atractivitatea Moldovei pentru transnistreni si a alimentat
si mai mult tendintele separatiste din regiune. Un alt domeniu unde au fost inregistrate progrese modeste
este democratia si suprematia legii, preponderent din cauza restantelor majore la capitolul reformei
administrative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu standardele europene. Domeniul
transporturilor este la fel unul din cele mai problematice, unde in pofida unor evolutii pozitive din ultmii ani,
persistd deficiente majore ce tin de netransparenta procedurilor de efectuare a tenderelor pentru reparatia
drumurilor, lispa unui sistem eficient de audit tehnic, iar calitatea lucrarilor executate lasa mult de dorit.

Documentul in continuare este structurat pe 28 de domenii de politici din cadrul PAUERM care au fost
monitorizate de catre autori. La finele fiecarui domeniu sunt prezentate cateva recomandari strategice. O
analizd mai amanuntita a evolutiilor si problemelor identificate este prezentatad in Anexa studiului. Rezultatele
raportului sunt disponibile si pe pagina electronica www.euromonitor.md care a fost creata pentru a ilustra
concluziile analizei intr-un mod céat mai intuitiv, sistematizat si accesibil publicului larg.


http://www.euromonitor.md/

Bl Democratia si suprematia legii: Progres modest (2,3
puncte din 5 maxim)

(1) Consolidarea stabilitatii si eficacitatii institutiilor care garanteaza democratia si suprematia legii
Progres moderat - 2,5 puncte din 5 maxim
Institutii democratice

Daca in cazul dialogului politic eforturile Moldovei s-au amplificat spre sfarsitul perioadei prevazute pentru
implementarea PAUEM, atunci pe dimensiunea institutiilor democratice a acestui document se poate spune
ca cele mai importante progrese ale Chisinaului au fost facute, cu o doza de aproximatie, in perioada martie
2005 — martie 2007. Dupa martie 2007 procesul de reforma in acest domeniu a incetinit. Pe unele segmente
transformarile democratice au batut pasul pe loc, iar in altele, cum ar fi cel al libertatii presei, s-a Inregistrat
chiar un anumit regres. Intermitenta aparuta in intensitatea procesului de reforma s-a datorat demararii
campaniei electorale din 2007 pentru alegerea organelor administratiei publice locale. A urmat revolta din 7
aprilie 2009 - consecintd a degradarii institutiei alegerilor, care s-a manifestat in cadrul alegerilor
parlamentare ordinare, programate pentru 5 aprilie 2009. Preluarea guvernarii de catre Alianta pentru
Integrare Europeana (AIE) a marcat o lunga perioada de instabilitate politica, care a subminat parcursul
european al Republicii Moldova, desi a fost, totusi, inregistrat un sir de reforme prevazute de documentele
semnate cu UE.

Procesul electoral

Promovarea reformelor in domeniul institutiilor democratice nu a revenit la un ritm satisfacator nici dupa
incheierea scrutinului local din 2007. Tratamentului la care mai multe formatiuni de opozitie au fost supse in
campania electorala, rezultatele alegerilor locale si erodarea ,parteneriatului politic’ neoficial dintre Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), de guvernamint, si opozitie au fost printre factorii care au avut
implicatii asupra procesului de reforme. Competitia pentru impartirea functilor de conducere in urma
alegerilor locale din iunie 2007 a adincit si mai mult contradictiile dintre formatiunile politice, cu consecintele
de rigoare asupra conditiei institutiilor democratice din Republica Moldova. Pe lingd campania electorala, un
alt factor important a afectat constructia definita in termenii ,parteneriatului politic’ — negocierile directe si
lipsite de suficienta transparenta ale Chisinaului cu Moscova n problema transnistreana. Situatia s-a
imbunatatit semnificativ dupa preluarea guvernarii de catre Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), insa a
degradat rapid din cauza neintelegerilor dintre aliai si scandalurile de corupfie.

Alegerile parlamentare ordinare din 5 aprilie 2009 au fost viciate de presiunile partidului de guvernamint
asupra opozitiei. In timpul campaniei electorale, observatorii nationali au depistat mai multe cazuri de
incalcare a legislatiei electorale, cum ar fi: intimidarea, exercitarea de presiuni, agresarea si aplicarea
tratamentului diferentiat fata de unii concurenti electorali si reprezentantii acestora, din partea organelor de
drept si de control, autoritatilor publice centrale si locale, sustinatorilor concurentilor electorali; influenta
abuziva asupra alegatorilor; utilizarea resurselor administrative in campania electorald; presiuni asupra

societatii civile; reflectarea partinitoare a concurentilor electorali de catre institutile mass-media publicel.
Pentru alegerile anticipate din 29 iulie 2009, Parlamentul a redus pragul electoral pentru partide de la 6 la
5%. Pragul de participare la alegerile anticipate a fost redus de la 1/2 la 1/3 din numarul alegatorilor inscrisi
in listele electorale, iar in cazul daca alegerile vor fi declarate nevalabile din cauza participarii reduse a

2
electoratului, pentru alegerile repetate fiind lichidat pragul de participare (validare) . Modificarile au fost
salutate de catre reprezentantii Consiliului Europei si ai Uniunii Europene, dar a fost mentionata necesitatea
perfectionarii Tn continuare a prevederilor electorale.

! Rapoartele LADOM privind monitorizarea alegerilor parlamentare. Alegeri parlamentare 2009, www.ladom.org.md.
% Legea nr. 25-XVIl din 15.06.2009.


http://www.ladom.org.md/

a 3
In 2010 Codul Electoral a fost amendat in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia . Dupa ce
fusese anulate restrictiile vizind dreptul persoanelor ce detin dubla cetatenie sa candideze la functia de

4 5
deputat si cea vizind crearea blocurilor electorale , in iunie 2010, Codul Electoral a fost supus unor

6
modificari majore . Principalele modificari t{in de crearea posibilitatilor suplimentare de vot peste hotare,
reducerea posibilitatilor votului multiplu, limitarea posibilitatilor destituirii membrilor organelor electorale,
reglementarea activitatii mass-media scrisa si electronica, reducea restrictiilor dreptului de a alege pentru

7
condamnatj, limitarea posibilitatilor de respingere a inregistrarii observatorilor etc. Desi modificarile au
fmbunatatit considerabil Codul Electoral, reducind mai multe inadvertente si/sau lacune, si au fost salutate

8
de Comisia de la Venetia, in Codul Electoral completat mai ramin unele reglementari legale deficiente .
Sistemul judiciar

in pofida unui proces indelungat de reformare a sistemului judiciar persistd un sir de deficiente grave in
justitie, care este resimtit de justitiabilii simpli, implicati Tn respectivele relatii sub cele mai diverse calitati,
motiv pentru care, de mai mult timp, toate sondajele de opinie atesta o incredere redusa a populatiei in
justitie (pe durata ultimilor ani doar circa 20-30% ar avea incredere). Evaluarea reformelor din domeniul
justitiei, implementate dupa semnarea PAUEM si pina in 2011, cind a fost adoptata a noua strategie de
reforma a justifie, a demonstrat ca majoritatea actiunilor au fost desfasurate fragmentar, in lipsa unei
conceptii sau strategii complexe si bine fundamentate, care sa defineasca, in ansamblu, principiile, scopurile
si finalitatile unor asemenea reforme. Criteriile si principiile initiale, trasate de Conceptia reformei judiciare si
de drept9 au fost modificate si readaptate necesitatilor obiective ori subiective, dar fara a se aproba o noua
Conceptie (Strategie).

Diverse programe si strategii adoptate in perioada 2005-2007 au inclus componente distincte vizind
reformele in sistemul judiciarlo, insa abia Tn iulie 2007 Parlamentul a adoptat Strategia de consolidare a
sistemului judecatoresc si un Plan de actiuni pentru implementarea ei'’. Tn document au fost constatate
importante omisiuni: lipsa unor termene concretizate; stabilirea unor indicatori vagi; nealocarea concomitenta
a resurselor umane, financiare si tehnice adecvate; lipsa prevederilor despre desemnarea unui organ
coordonator/de monitorizare; lipsa mecanismelor institutionalizate de monitorizare independenta a
implementarii etc. Dupa accederea la guvernare a Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE), in a doua
jumatate a lui 2009, a fost initiata o serie de reforme, preconizate in Programul de Guvernare, care si-au
gasit reflectarea in noua Strategie de reforma a sectorului de justitie, adoptata in 2011.

Consolidarea justitiei in Moldova in cadrul PAUEM

PAUEM a stabilit drept prioritate speciala ,continuarea consolidarii capacitatilor [...] judiciare” si a inclus drept
sarcina esentiala ,consolidarea suprematiei legii prin sporirea eficientei puterii judecéatoresti si a organelor de
drept”. Evolutiile clar perceptibile, ca si in cazul altor domenii incluse in PAUEM, constau in revizuirea
legislatiei existente si adoptarea de noi reglementdri. In acest sens a fost revizuita legislatia privind: statutul
judecatorului; organizarea judecatoreasca; constituirea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM); colegiul disciplinar si raspunderea disciplinara a judecatorilor; Agentul Guvernamental al Republicii

® http://www.venice.coe.int, Opinia comuna nr. 484/2008 a Comisiei de la Venetia privind Codul Electoral al Moldovei in redactia din 10
aprilie 2008, din 23.10.2008.

* Legea nr. 125 din 23.12.2009.

®Legea nr. 131-XVIII din 23.12.2009.

® Legea nr. 119 din 18.06.2010.

” Pentru mai multe informatji vezi Gurin C si Botan |, “Recomandarile institutiilor internationale vizind legislatia si procedurile electorale
in Republica Moldova”, Chiginau, 2010, www.e-democracy.md.

8 http://www.venice.coe.int, Opinia Comuné nr. 576 / 2010 a Comisiei privind proiectul legii de modificare a Codului Electoral din 7 iunie
2010. Este vorba de citeva prevederi printre care acordarea militarilor cu serviciul in termen a dreptului de vot in alegerile locale,
asigurarii reprezentarii minoritatilor nationale in institutiile alese si a posibilitatii formarii partidelor politice regionale etc.

®HP nr.152-XI1l din 21.06.94.

© PNADO (HP nr.415-XV din 24.10.2003); Strategia nationala anticoruptie (HP nr.421/2004); IPAP RM-NATO (HG nr.774/2006,
nr.1506/2006); Programul de actiuni in cadrul Programului “Provocarile Mileniului” (HG nr.32/11.01.2007); Planul de actiuni pentru
implementarea Programului comun al CE si CoE (HG nr.959/22.08.2007); Planul de masuri privind asigurarea respectarii dreptului la
petitionare, informatie si acces la justitie (HG nr.1013/12.09.2007) etc.

" HP nr.174-XVI din 19.07.2007.



http://www.venice.coe.int/
http://www.e-democracy.md/
http://www.venice.coe.int/

Moldova la CEDO™ etc. Desi in majoritatea cazurilor cu intirziere considerabilda, totusi, in perioada de
implementare a PAUEM (2005-2008), au fost adoptate si puse Tn aplicare (cu anumite exceptii) noi acte
legislative importante:

e Codul de executare (Legea nr.443-XV din 24.12.2004) si Legea nr.204-XVI din 06.07.2006 cu privire
la sistemul de executare silita;

e Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei;

e Legea nr.333-XVI din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de urmarire penal3;

e Legea nr.59-XVI din 15.03.2007 privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele
judecatoresti;

e Legea nr.198-XVI din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat;

Legea nr.371-XVI din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penald;

Legea nr.134-XVI din 14.06.2007 cu privire la mediere etc.

Adoptarea legislatiei (Legea nr.152-XVI din 08.06.2006) si masurilor organizatorice pentru inceperea
functionarii Institutului National al Justitiei au permis demararea primelor concursuri de accedere in justitie si
procuratura pe cale de concurs. Formarea continua in cadrul INJ s-a realizat conform programelor si
planurilor aprobat, fiind planificate cursuri de instruire continud a judecatorilor, personalului instantelor
judecatoresti Tn domeniul managementului administrativ, gestionarii eficiente a bugetului instantei
judecatoresti, standardele de performante ale instantelor de judecata, etica judecatoreasca si altele.

Aspectele organizatorico-administrative in sfera judiciara au fost abordate prin: masuri pentru crearea
Departamentului de administrare judecétoreascé”; aprobarea structurii-tip a aparatului judecatoriilor si
curtilor de apel (ordinul MJ nr.275 din 16.07.2007); examinarea posibilitatilor de transfer a unor functii catre
personalul auxiliar al instantelor. S-au intreprins masuri pentru informatizarea sistemului judiciar si au fost
aprobate conceptii in domeniu™. Prin legea nr.15-XVI din 03.02.2009 au fost adoptate modificari legislative
menite sa asigure transparenta in procesele judiciare, inregistrarea audio-video a sedintelor de judecata si
facilitarea accesului partilor la procesul-verbal al sedintelor. A sporit accesul la bazele de date juridice,
instalarea 1n instantele judecatoresti a bazelor de date electronice (Moldlex), disponibilitatea legislatiei
nationale si jurisprudentei CEDO in reteaua Internet (www.justice.md); luarea de masuri pentru cresterea
transparentei si prevenirea coruptiei in sistem®®; acordarea atentiei speciale problemelor executarii deciziilor
judecétoregtilﬁ.

Dupa accederea la guvernare a Aliantei pentru Integrarea Europeana (AIE) a fost initiata o serie de reforme,
preconizate in Programul de Guvernare insa, in primul rind, au fost intreprinse masuri urgente in vederea
prevenirii incalcarii drepturilor omului. Declaratia Parlamentului cu privire la starea justitiei in Republica
Moldova (HP nr.53/30.10.2009) a motivat instantele judecatoresti sa intreprindd masuri pentru executarea
Hotaririi Parlamentului nr.72/28.03.2008, pe marginea audierilor privind hotaririle Curtii Europene a
Drepturilor Omului cu privire la Republica Moldova'’. A urmat adoptarea legii privind reforma avocaturii,
modificari privind functionarea si structura Procuraturii*®; au fost adoptate modificari legislative menite s&
eficientizeze activitatea de executare a deciziilor judecatoresti (accesul gratuit la registrele de stat)lg;
conceptia privind finantarea sistemului judecatoresc (HP nr.39 din 18.03.2010), sustinuta de Planul de
actiuni pentru realizarea Conceptiei privind finantarea sistemului judecatoresc (HG nr.803/07.09.2010).

in urma alegerilor anticipate din 28 noiembrie 2010, AIE si-a consolidat pozitiile, amplificind eforturile in
domeniul perfectionarii cadrului legislativ. A fost adoptata Legea nr.87 din 21.04.2011 privind repararea de

12| egile nr.174-XVI din 22.07.2005, nr. 247-XVI din 21.07.2006, nr.399-XVI din 14.12.2006 si nr.185-XVI din 26.07.2007; Legea nr.48-
XVI din 09.03.2006.

¥ HG nr.670/2007 si nr.1202/2007.

“HG nr.776/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului informational judiciar pentru anii 2007-2008.

% Modificarea legislatiei (publicitatea procesului, a hotaririlor judecitoresti); lansarea unor pagini web (CSM, CSJ); desemnarea
judecatorilor responsabili de relatiile cu mass-media (www.justice.gov.md); aprobarea regulilor pentru repartizarea aleatorie a dosarelor;
elaborarea Codului etic al judecatorului; reflectarea in MO si pe web a concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante; implementarea
unor programe speciale (inclusiv cu asistenta internationala) etc.

18 Perfectionarea reglementarilor existente si adoptarea noilor reglementari in domeniu; aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
de executare (HG nr.1393 din 12.12.2007) si a Conceptiei Sistemului informational automatizat ,Registrul procedurilor de executare”
(HG nr.1520 din 29.12.2007).

7 Scrisoarea si Nota Informativa a CSJ, Nr. 5s-270/09 din 17.12.2009.

'8 | egile nr.113 din 17.06.2010; nr.146 din 02.07.2010; HP nr. 78 din 04.05.2010, nr. 77 din 04.05.2010.

9 egea nr.103/17.12.2009.
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catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti. Au fost intreprinse masuri menite sa
asigure coordonarea la nivel inalt a masurilor de reforma prin crearea si activitatea Consiliului national pentru
reforma organelor de ocrotire a normelor de drept, constituit conform Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr.134-VI din 19.05.2011. Astfel, eforturile in domeniu au vizat elaborarea si adoptarea unor acte
legislative menite sa realizeze prevederi ale programului de guvernare20 si s-au concentrat pe elaborarea si
adoptarea unor documente cu caracter strategic21. Catre finele anului 2011 a fost adoptata Strategia de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, document care urmeaza a fi pus in aplicare in baza
Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011 -2016%.

Eforturile esentiale in domeniul reformei justitiei au fost concentrate pe elaborarea si perfectionarea cadrului
legislativ-normativ, fiind adoptate in Parlament legi importante:

e pachetele de legi privind reforma proceduralda civila si penala (divizarea fazelor, reducerea
termenului retinerii, revizuirea hotaririlor penale dupa decizii CEDO)23;

e de modificare si completare a cadrului legislativ de organizare si functionare a sistemului
judecatoresc (organizarea si administrarea instantelor, functionarea CSM, statutul judecatorilor,
anularea imunitatii pentru infractiuni )24;

e privind activitatea speciala de investiga’;ii25 (Legea nr.59 din 29.03.2012)

e privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecétorilor%;

e cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

e privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, inclusiv a celor din instantele judecétore§ti27;

A fost modificat un sir de legi importante:

e privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala,
ale procuraturii si ale instantelorjudecétoregtize;

. privir219d asistenta juridica garantata de stat (institutionalizarea autoritatilor administrative in domeniu
s.a.)”;

o Curtea Suprema de Justitie a fost reorganizata, numarul de judecatori a fost redus, procedura de
examinare a cailor de atac a fost revizuita conform modificarilor procedurale.

In plus, a fost finalizatd o prim& evaluare complexd a situatiei tuturor instantelor de judecata“l30 Si se

realizeaza activitati de elaborare a unui pachet de acte legislative anti-coruptie si un proiect nou de lege
privind raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Procesul reformei justitiei s-a bucurat de o substantiala asistenta externa. Astfel, cu suportul Programului
Preliminar de Tara al ,Fondului Provocarile Mileniului” pentru Buna Guvernare s-a realizat informatizarea
judecatoriilor; au fost organizate instruiri pentru angajatii instantelor judecatoresti responsabili de
mentinerea paginilor web; a fost elaborat un Program computerizat integrat de gestionare a dosarelor 3
Gratie suportului tehnic extern au fost alocate dotari tehnice (calculatoare, soft) pentru asigurarea publicitatii
proceselor®; a sporit transparenta web a institutiilor justitiei®® si au fost consolidate aplicatiile informatice in

% Legea Nr.163/22.07.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (lichidarea instantelor specializate in litigii
economice).

2 Au fost aprobate Strategia nationala anticoruptie (HP nr.154 din 21.07.2011) si Strategia securitafi nationale (HP
nr.153 din 15.07.2011), care contin compartimente privind justitia si domeniile conexe; a fost definitivat si aprobat proiectul Strategiei de
reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2015 (HG nr.706 din 20.09.2011).

2| egea Nr.231 din 25.11.2011. in luna februarie 2012 a fost adoptat Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei.

% | egea nr. 66 din 05.04.2012,

 |ege adoptats la 05.07.2012.

% | egea n vigoare din 08.01.2013.

% | ege adoptata la 05.07.2012.

" |ege adoptats la 05.07.2012

% | egeanr. 96 din 03.05.2012.

% | egea nr. 112 din 18.05.2012.

% «Raportul de evaluare a instantelor judecatoresti din Republica Moldova”, USAID-ROLISP, 2012.

% Interviul presedintelui CSM, acordat Agentiei Info-Prim Neo; activitatea Programului pentru Buna Guvernare (MCC).

% |mplementarea Programului Integrat de Gestionare a dosarelor (PIGD) pe servere in 50 din instante, echipament de inregistrare audio
cu soft-ul specializat in 153 de sali de sedinta de judecata.

% pagini web ale: CSM www.csm.md, instantelor de pe portalul www.justice.gov.md, CSJ www.csj.md.
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domeniu®. In consecintd a sporit transparenta activitatii instantelor, fiind in proces de accesare resurse
financiare externe din pachetul de asistenta gratuita destinat implementarii reformei justitiei35;

in pofida celor mentionate, functionarea adecvata a sistemului de justitie independenta si eficientad nu au fost
asigurate din cauza unor fenomene persistente:

interventia intereselor politice;

responsabilitatea redusa a exponentilor justitiei;

probitatea si increderea justitiarilor raminind redusa din cauza perceptiei coruptiei existente in sistem;

calitatea si operativitatea infaptuirii justitiei, desi a crescut, totusi nu a crescut considerabil, se atesta

un numar mai mare de cauze restante™®;

institutiile de autoadministrare nu functioneaza adecvat;

finantarea si dotarea sistemului judiciar raman precare in pofida eforturile de imbunatatire;

e reformele preconizate nu au fost sustinute prin estimarea si alocarea concomitenta a resurselor
financiare, umane si tehnice etc. In 2012 au crescut (nesemnificativ) alocatiile din bugetul de stat
pentru domeniul general ,,Justi’;ie”3 si abia pentru 2013 au crescut cu aproximativ 50%, ceea ce
reprezinta o tendinta pozitiva, dar ramine insuficienta;

¢ se atesta in continuare fenomene care reduc din increderea exponentilor justitiei fata de reprezentantii
institutiilor politice, executive si Iegislativeaa,

e anumite prevederi ale Strategiei de reforma a justifiei nu au fost sustinute de reprezentantii puterii
judecétoregti, propunerile acestora nu au fost luate in consideratie la adoptarea Strategiei si a Planului
de actiuni®’.

e supraincarcarea judecatorilor, sarcina lunara medie constituind peste 65 dosare;

e sediile necorespunzatoare ale instantelor si dotarea insuficientad a acestora;

e deficientele legislatiei procedurale si instabilitatea legislativa;

e transparenta redusa a activitatii instantelor (lipsa spatiilor pentru sedinte publice, lipsa serviciilor de

presa, publicarea cu intirziere si selectiva a hotaririlor judecatoresti, neutilizarea programelor de

inregistrare audio a sedintelor de judecata);

Factorii mentionati au scos la iveala deficientele in pregatirea si implementarea reformelor, reducind din
amploarea complexitatea lor. Merita mentionat si faptul ca prin hotariri ale Curii Constitutionale au fost
declarate neconstitutionale: demiterea din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justi’;ie4°; modificarile

legislatiei ce vizeazd examinarea si executarea hotaririlor judecatoresti privind institutiile financiare (asa

numita lege ,anti-raider’)*; lichidarea instantelor judecatoresti specializate“. Totusi, Legea nr.29 din

06.03.2012 a prevazut pastrarea judecatoriilor specializate: militara si comerciala, cu competente reduse,
desi datele statistice atesta ca respectivele instante examineaza un volum foarte mic de dosare.

(2) Revizuirea legislatiei existente in scopul asigurarii independentei si impartialitatii sistemului
judecatoresc, inclusiv asigurarea impartialitatii si eficientei procuraturii, precum si in scopul
consolidarii capacitatii justitiei

Progres modest — 2,3 din 5 maxim
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)

in conformitate cu modificdrile operate prin Legea nr.174-XVI din 22.07.2005, Consiliul Superior al
Magistraturii s-a constituit in formula noua, majoritatea membrilor acestuia (7 judecatori) fiind desemnata de
Adunarea Generala a Judecatorilor. S-a stabilit interdictia detinerii presedintiei CSM de catre membrii din

% Sistemul ,Procuratura On-Line”, Baza de date ,Info PG”;

% Ministerul justitiei a semnat un acord privind suportul financiar din partea UE pentru reforma justitiei.

% A se vedea Raportul cu privire la activitatea CSM si modul de organizare si functionare a instantelor judecatoresti din Republica
Moldova in anul 2010, Hotarirea CSM nr.143/11 din 29.03. 2011.

%7 Prin Legea bugetului de stat pe anul 2012 au fost prevazute peste 384 min lei, fata de 368 min lei in anul 2011.

% Coordonarea reformelor in domeniul justitiei a constituit prilejul unor dispute politice intre reprezentanti Guvernului si ai
Parlamentului, dialogul si colaborarea eficienta in domeniu au fost compromise.

% Reprezentantii CSM au criticat intentia de anulare a imunitatii judecétorilor, lipsa prevederilor clare si exhaustive despre crestere
remunerarii judecatorilor si personalului instantelor, taraganarea formarii politiei judecatoresti si a transmiterii Departamentului
administrarii judecatoresti in subordinea CSM, lipsa conditiilor adecvate de activitate a CSM. A se vedea Raportul Presedintelui CSM,
http://csm.md/files/RAPOARTE/RAPORT%20CSM%202012.pdf.

* HCC nr.18 din 04.10.2011.

* HCC nr.28 din 22.12.2011.

“ HCC nr.3 din 09.02.2012.

11


http://csm.md/files/RAPOARTE/RAPORT%20CSM%202012.pdf

oficiu ai acestui organ, situatie ce urma sa excluda influentele si interferentele politico-administrative. Prin
Legea nr.185-XVI din 26.07.2007 s-a decis crearea in cadrul CSM a Inspectiei Judiciare, structura care si-a
nceput activitatea In 2008. Tn acelasi timp, CSM a purces la examinarea periodica a problemelor care au
generat condamnarea RM la CEDO, in scopul de a stabili neajunsurile in activitatea instantelor
judecatoresti®.

CSM a aprobat o serie de reglementari normative si decizii importante*, privind: organizarea si functionarea
Aparatului Consiliului Superior al Magistraturii; modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
suplinirea posturilor vacante de judecator, de presedinte sau vicepresedinte al instantelor judecatoresti, de
promovare in instantele superioare; repartizarea aleatorie a cauzelor in instantele judecatoresti; graficul de
atestare a judecatorilor pentru confirmarea gradului de calificare. Au fost introduse reglementari care au
menirea de a disciplina judecatorii, de a largi spectrul incalcarilor care atrag raspunderea disciplinara a
magistratilor. In plus, CSM a purces la examinarea cazurilor de incalcare a eticii si responsabilititilor
judecatoresti, a aplicat sanctiuni disciplinare si a propus excluderea din profesie a unor magistrati care nu
corespundeau functiei*;

CSM a aprobat hotariri pe diverse domenii de activitate: pentru aprobarea Regulamentului privind
functionarea paginii oficiale a CSM in refeaua Internet (Hotarirea nr. 264/12 din 17.09.2009); aplicarea
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor si inregistrarea audio a sedintelor de judecata (Hotarirea
nr.259/12 din 17.09.2009). Tn consecints, transparenta activitati CSM a crescut semnificativ. A urmat
intentarea mai multor proceduri disciplinare in privinta judecatorilor culpabili46, care cu trecerea timpului au
crescut in numar®’, dar spre deosebire de perioadele anterioare procedurile disciplinare sint Thaintate spre
examinare impreund cu materiale doveditoare®®. Totusi, randamentul examindrii acestora a fost redus,
ponderea hotaririlor de sanctionare fiind destul de mica (circa Y4 din procedurile intentate)4g. Un numar
considerabil de proceduri disciplinare este revocat fara argumentare temeinica de catre cei care le initiaza si
se invoca cazuri de intimidare sau presiune asupra judecatorilor prin intermediul procedurilor disciplinare
intentate®. Rezultatele verificarii averilor si veniturilor unor magistrati au determinat masuri de sanctionare si
eliminare din sistem®";

Procuratura

In baza anumitelor recomandari ale expertilor CoE, Procuratura trebuia s& urmeze propria cale de reformare
si in acest scop au fost elaborate citeva proiecte de legi noi, cu privire la: organizarea Procuraturii; statutul
Procurorului; Consiliul Superior al Procurorilor. La 25.12.2008 Parlamentul a adoptat legea nr. 294-XVI cu
privire la Procuratura. Legislatia in vigoare referitoare la activitatea Procuraturii suferind si alte modificari,
evolutiile in domeniu vizind doar:

e modificarea procedurii de acces la functie de procuror prin intermediul INJ, dar si din cadrul unor
autoritati publice [deputat, membru al Curtii de Conturi, functionar al CSM], din sistemul juridic
[avocat, judecator, profesor, ofiter de urmarire penalad, avocat parlamentar, jurisconsult, executor])
dupa sustinerea unui examen de calificare. Procuratura Generala coopereaza cu INJ in desemnarea
procurorilor formatori. A fost aprobat planul de actiuni privind organizarea procesului de instruire
initiala si continua a procurorilor in cadrul INJ;

e stabilirea mai clara a ierarhiei procurorilor (art.15 alin.1 L.1% din Legea cu privire la Procuratura);

e precizarea in legislatie a aspectelor privind®*: recursurile Tmpotriva unor acte administrative;
ordonanta procurorului; mandatul procurorilor teritoriali; pornirea urmaririi penale Tmpotriva
procurorilor doar de catre Procurorul General); obligativitatea perfectionarii profesionale etc;

“La sedinta CSM din 07.08.2007 s-a decis examinarea trimestriald a cauzelor examinate de CEDO.

“a sedinta CSM din 07.08.2007 s-a decis examinarea trimestriala a cauzelor examinate de CEDO.

** Hotariri ale CSM din 26.02.2009, 12.03.2009.

“ pe parcursul anului 2009 au fost intentate 25 proceduri disciplinare in privinta la 27 de judecatori, in cea mai mare partea a cazurilor
582%) fiind aplicate sanctiuni disciplinare, inclusiv mustrari aspre si eliberari din functie.

" Tn anul 2011 au fost intentate 65 proceduri disciplinare in privinta a 50 de judecatori (in 2010 au fost intentate 52 proceduri
disciplinare privind 39 judecatori).

8 Nota Informativa privind activitatea Colegiului disciplinar al CSM in anul 2011,
http://csm.md/files/CDisciplinar/Nota_inform 2011 CD.pdf .

* Din numérul total de actiuni, Colegiul disciplinar s-a pronuntat in 16 cauze cu propunerea de eliberare din functia de judecator,
mustrare aspra, mustrare sau avertisment, iar in 47 de cauze au fost adoptate hotariri de sistare sau clasare a procedurii disciplinare,

%0 A se vedea Tn acest sens pct.6.1-6.2 din Nota Informativa privind activitatea Colegiului disciplinar al CSM in anul 2011.

* Un judecator al CSJ a fost demis in legatura cu neconcordantele din declaratiile de averi si venituri, HP nr. 326 din 27.12.2012.

%2 | egea nr.70-XVI din 22.03.2007.
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e constituirea Consiliul Superior al procurorilor, Colegiul disciplinar si Colegiul de calificare a
procurorilor.

Procesul de informare publica despre activitatea Procuraturii a cunoscut anumite evolutii: elaborarea si
publicarea rapoartelor anuale si tematice, sintezelor periodice; difuzarea periodica a comunicatelor de presa;
implementarea unei Conceptii de promovare a imaginii publice a Procuraturii. La sporirea transparentei
Procuraturii a contribuit considerabil lansarea in forma noua si actualizarea permanenta a paginii web:
Www.procuratura.md.

Totusi, reformarea procuraturii a ramas “piatra de poticnire” in reforma justitiei din Republica Moldova, in
special din cauza incapacitatii sau dezinteresului pentru asigurarea independentei Procuraturii. Viziunile
asupra reformei autentice a Procuraturii sint diferite in cadrul Ministerului Justitiei, CSM si in Procuratura
Generald. In Programul de guvernare se prevede acordarea statutului de magistrat procurorilor, dar pentru
aceasta este necesara modificarea Constitutiei RM si alte reforme legislativ-institutionale, care ramin
blocate. Deocamdata, este elaborat si dezbatut public proiectul Programului de Dezvoltare Strategica (PDS)
al Procuraturii pentru anii 2012-2014%,

Caile alternative de solutionare a litigiilor

Dintre caile alternative de solutionare a litigiilor, cea mai des aplicabila si implementata pe larg se prezinta
institutia muncii neremunerate in folosul comunitatii. A fost legiferata institutia medierii (Legea nr.134-XVI
din 14.06.2007) si probatiunii (Legea nr. 8-XVI din 14.02.2008). A urmat atestarea primilor mediatori, fiind
aprobat modelul Registrului Atestatelor pentru desfasurarea activitatii de mediator™, si a fost aprobata
Instructiunea cu privire la organizarea activitatii de probatiune sententiald in comunitate®. A fost initiata
inregistrarea unor Centre de justitie comunitara in raioane. Ulterior au fost aprobare reglementari importante:

e conditile de achitare din contul statului a serviciilor de mediere in cauze penale (HG nr.
303/21.04.2009);

¢ Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului Tn
institutiile care asigura detentia persoanelor (HG nr.286/13.04.2009);

e Programul de pregatire pentru eliberare si reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile de
detentie pe anii 2009-2010 (HG nr.331/23.04.2009);

A urmat modificarea Codul penal (revizuite sanctiunile pentru mai multe infractiuni, stabilite pedepse
alternative, redusa maxima generala a pedepsei inchisorii Tn cazul minorilor, largit cadrul legal de aplicare a
masurilor de constringere cu caracter educativ etc.).

Consolidarea capacitatii administrative

PAUEM a stabilit necesitatea ,consolidérii stabilitatii si eficacitatii institutiilor care garanteazd democratia gi
suprematia legii”, ,continuarii reformei administrative gi consolidarii autoadministrarii locale in conformitate cu
standardele europene...’56. Din aceste considerente printre prioritatile desemnate o atentie speciala este
acordatd continuarii consolidarii capacitatilor administrative. Mai mult, aspecte vizind capacitatile
administrative si consolidarea acestora pot fi gasite in intreg cuprinsul PAUEM, acesta insusi fiind, Th esenta,

0 baza a mecanismului de consolidare a capacitatilor institutiilor publice din Republica Moldova.

in contextul eforturilor de solutionare a problemei transnistrene, asigurarea reformei legislative si
constitutionale Tn conformitate cu standardele europene a avut drept scop major initierea unor transformari
de esenta in Republicii Moldova, astfel Incit aceasta sa devina atractiva pentru locuitorii malului sting al
Nistrului si, respectiv sa poata fi promovate initiative de democratizarea a Transistriei in procesul
reglementarii conflictului.

%3 PDS este menit s3 evalueze si consolideze eforturile de reformare a Procuraturii, http://bit.ly/110GdGx.
* Ordinul ministrului justitiei din 03.02.2009.

% Ordinul DIP nr. 50 din 21.02. 2009.

% Sectiunea 2.1 (Dialogul politic si reformele) a PAUEM.
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Planul de Actiuni nu continea insa definitii si obiective clare in privinta capacitatilor administrative, precum nu
continea niciun fel de criterii prestabilite. Cu toate acestea, capacitatea administrativa semnifica aptitudinea
institutiilor publice de a identifica obiective clare, de a institui prioritati exacte si de a implementa eficient
politicile prioritare. Principial, in procesul de integrare europeana este vizata stabilirea si cresterea
capacitatilor administratiei de a asimila si implementa acquis-ul comunitar, insemnind: capacitatea de a
reactiona adecvat in situatii de criza; indeplinirea unor sarcini in termene reduse; calitatea pregatirii si
perfectionarii continue a functionarilor publici; raporturi inter-guvernamentale optime; interactiunea eficienta
dintre guvernul central, autoritatile si comunitatile locale; relatiile dintre sectorul public (guvernamental) si
privat (mediul economic, social, cultural, civic etc.); rapiditatea adoptarii deciziilor calificate si oportune;
reducerea birocratiei si a practicilor corupte; implementarea tehnologiilor informationale avansate etc. Astfel,
procesul de consolidare a capacitatilor administrative are ca scop final asigurarea a ceea ce adesea se
numeste — ,buna guvernare”.

Nu exista documente juridice universale ce ar defini clar ,buna guvernare”, insa componentele acesteia pot fi
determinate prin sinteza mai multor principii consacrate Tn activitatea administratiei publice moderne®”:
incredere, previzibilitate, legalitate; claritatea responsabilitatilor; deschidere si transparenta; neutralitate
politica, separarea functiilor politice de cele administrative; eficienta si efectivitate; mediere democratica a
intereselor; comunicare publica si participare cetateneasca; competenta tehnica si manageriala; justificare
publica a cheltuielilor; aplicarea noilor tehnologii informationale; adaptare la evolutjiile externe s.a.

Reforma Administratiei Publice Centrale (APC)

Dupa semnarea PAUEM Guvernul Republicii Moldova a adoptat acte de referinta in domeniul Strategiei de
reforma a APC si planul initial®®, precum si Planul detaliat de implementare a acesteia®’:

e Reorganizarea APC, cu obiectivele generale: optimizare institutionala si functionala a executivului
central; delimitarea funciiilor de elaborare a politicilor de cele de implementare a lor;

e Optimizarea procesului decizional, cu obiectivele: sporirea capacitatii de elaborare a documentelor
de politici, de analiza si monitorizare a implementarii acestora; eficientizarea sistemului de
planificare si raportare; imbunatatirea calitatii documentelor adoptate; introducerea mecanismului de
consultanta intre autoritatile APC; introducerea si utilizarea Tehnologiilor Informationale (T1);

e Perfectionarea managementului resurselor umane, cu obiectivul crearii unui corp de functionari
publici profesionist, responsabil, impartial, onest, stabil si eficient, accesibil pentru cetateni, prin:
optimizarea managementului functiei publice si al functionarilor publici; Tmbunatatirea
managementului resurselor umane; perfectionarea sistemului de motivare a functionarilor publici;

e Perfectionarea managementului finantelor publice: raportare anuala despre realizarea obiectivelor
programelor sectoriale si eficienta utilizarii resurselor financiare; sporirea capacitatilor subdiviziunilor
de planificare strategica si bugetara, pentru analiza optiunilor si evaluarea impactului, costurilor;
evaluarea performantelor in raport cu marimea resurselor.

In consecints, a urmat:

e crearea unitatii speciale pentru implementarea Strategiei, transformata ulterior in Directia de analiza
a coordonarii politicilor din cadrul Aparatului Guvernului;

o efectuarea analizei functionale a organelor APC; crearea in cadrul unor ministere a unitatilor de
analiza, monitorizare si evaluare a politicilor;

e reorganizarea institutilor centrale si organelor subordonate acestora, reducerea numarului
personalului angajat in aparatele centrale;

e crearea Centrului national de armonizare a Iegisla‘;iei60 si aprobarea Planului national de armonizare
pentru anul 2007 (HG nr.883 din 06.08.2007);

e adoptarea si punerea in aplicare a doua acte legislative cu impact considerabil pentru delimitarea
interferentelor administrativ-economice: Legea nr. 235/20.07.2006 cu privire la principiile de baza de

*7 Principiile sint bazate pe criteriile politice de aderare si sint acceptate si de Comisia Europeana.

% HG nr.1402 din 30.12.2005.
*HG nr.54 din 18.01.2007.

€ HG nr.190 din 21.02.2007.
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reglementare a activitatii de intreprinzator si Legea nr.121/04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatji publice;

e adoptarea unor hotariri guvernamentale menite sa contribuie la cresterea eficientei APC®:
adoptarea unor acte importante pentru dezvoltarea informationala a APC* s.a.
punerea in aplicare a noii Legi nr.261-XVI din 05.12.2008 privind Curtea de Conturi (in vigoare la 1
ianuarie 2009);

e punerea n aplicare a Codului de conduitd a functionarului public; aprobarea Regulamentului cu
privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs si Regulamentul cu privire la perioada de
proba pentru functionarul public debutant (HG nr.201/11.03.2009);

e aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice de servicii de proiectare a lucrarilor
(HG nr.352 din 05.05.2009).

e ratificarea de catre Parlament a Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica®.

Raportul de Progres al Comisiei Comunitatilor Europene pentru 2009 a constat drept progres: intrarea in
vigoare a amendamentelor la Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar (aranjamentele de
contabilitate pentru managementul mijloacelor publice, implementarea sistemului de audit intern);
desfasurarea activitatilor de instruire si dezvoltare profesionald; - implementarea Planul Strategic de
Dezvoltare a Curtii de Conturi; adoptarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public si a
Legii privind transparenta in procesul decizional, adoptarea Strategiei pentru Dezvoltarea Sectorului
Tehnologiile informationale de comunicare pentru anii 2009-2011”; lansarea portalului guvernamental pentru
promovarea serviciilor on-line; asigurarea accesului liber la Internet pentru scolile publice; activitatea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCET]I)
pentru implementarea legii comunicatilor electronice.

Dupa accederea AIE la Guvernare, Programul noului Guvern a continut compartimente speciale dedicate
reformai APC. in consecinta:

o structura APC a fost modificata, urmare a modificarii Legii cu privire la Guvern (Legea nr.21-XVIII din
18.09.2009) si investirii noului Guvern, structura Guvernului a fost reorganizata, numarul de
ministere s-a pastrat, numarul autoritatilor administrative centrale s-a redus (de la 13 la 8)64;

e Aparatul Guvernului a fost reorganizat in Cancelaria de Stat®

e s-a purces la implementarea Strategiei de reforma a APC, a prevederilor Legii nr.158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului publicss;

e reorganizarea si transferarea competentelor unor autoritati ale APC (HG nr.597 din 21.10.2009);

e Memorandumul incheiat cu FMI prevede reducerea cheltuielilor pentru sectorul public si
introducerea unui sistem nou de salarizare pe baza de merite si performante pentru angajatii
sectorului public, optimizarea numarului de angajati in sectorul public;

e Au fost aprobate actele necesare functionarii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat (HG
845/18.12.2009);

e au fost intreprinse actiuni intru implementarea Strategiei de reforma a APC, a prevederilor Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public®’;

o a fost adoptatd Legea nr.80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica;

e Guvernul a decis crearea Centrului de Guvernare Electronica (HG nr. 392 din 19.05.2010).

Evaluarile independente au atest o serie de succese in implementarea reformei APC®: implementarea unor
recomandari ale analizei functionale; delimitarea funcfiiilor de elaborare a politicilor de cele de implementare
si prestare a serviciilor; crearea unitatilor de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor; introducerea

' HG nr.710/2006, nr.1143/2006, nr.1230/2006, nr.31/2007, nr.33/2007 nr.104/2007.

®2HG nr.668/2006, nr.733/2006, nr.1004/2006, nr.1032/2006, nr.844/2007, nr.916/2007, nr.969/2007.

% Legea nr.6-XVI din 02.02.2009.

% Legea nr. 21-XVIII din 18.09.2009.

® HG nr. 574 din 28.09.2009.

% A fost adoptata HG nr 822 din 14.12.2009 modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala, a fost Este elaborat proiectul Regulamentului cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici; Sint elaborate recomandari metodice privind ,Ocuparea functiei publice
vacante prin concurs” s.a.

&7 Sint adoptate: Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;
HG nr 822 din 14.12.2009; HG nr.168 din 09.03.2010 cu privire la unitatea de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice din
cadrul organului central de specialitate al administratiei publice.

% Studiul ,Evaluarea performantelor implementarii strategiei de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova”, editata
la initiativa si cu suportul Fundatiei Soros-Moldova, Editura Epigraf, 2010.
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Analizei impactului de reglementare; modernizarea si dezvoltarea Tl in cadrul APC; crearea cadrului
institutional pentru aplicarea bugetelor pe baza de programe si performante.

Dupa alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, progresele reformei Administratiei Publice
Centrale (APC) au fost legate de elaborarea si adoptarea unor acte legislative si normative noi®®, precum si
de implementarea reglementarilor anterioare in domeniul serviciului public si al functiei publice. Au continuat
activitati de planificare strategica si instruire a functionarilor APC, procesul transparentei decizionale a fost
asigurat prin plasarea proiectelor de acte normative pe paginile web, desi Tn procesul respectiv s-au atestat
si se atesta carente si abordari formale. La finele anului 2011 a fost aprobata lista autoritatilor publice care
cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public si Legii pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, precum si hormele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritatilor publice™. Conform rapoartelor autoritatilor, procedura de ocupare a funciiei publice vacante in
baza de merit a devenit dominanta in angajarea functionarilor publici, constituind circa 61% in anul 2011,
inclusiv circa 40% pe baza de concurs’’. Tn 2012 au fost adoptate legile nr.98 din 04.05.2012 privind
administratia publica centralda de specialitate si nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici.

Per ansamblu, se poate constata ca reforma APC a fost implementata cu intirzieri, de o maniera difuza, fiind
promovata in baza unor documente depésite72. Reorganizarile si schimbarile generate de schimbarile
politice au generat suspendarea implementarii la mai multe capitole. Reorganizarile pe verticala, pina la
nivelul reprezentarii n teritoriu, ocuparea funciijilor de conducatori a fost taraganata, a avut la baza si criterii
de partajare politica. De aceea, eficienta institutiilor publice si a structurilor guvernamentale a fost apreciata
critic, capacitatile administrative nu au fost adecvate si nu au fost aplicate corespunzator necesitatilor
timpului, iar politizarea funciiilor publice a creat deficiente serioase la gestionarea treburilor publice73.
Perceptia despre nivelul inalt al coruptiei in administratie reduce din Tncrederea in institutile centrale,
sondajele sociologice atestd scadere considerabila a increderii in institutile publice centrale (Parlament,
Guvern, Presedintie).

Reforma Administratiei Publice Locale (APL)

Reformele Tn domeniul APL au avut preponderent caracter spontan si neplanificat. Totusi, dupa semnarea
PAUEM in calitate de documente de referinta ar putea fi considerate rezolutjile si recomandarile CoE, APCE,
ale CPLRE, prevederile din planurile interne pentru realizarea lor (HP nr.284-XVI din 11.11.2005).
Documentele internationale stabilesc: asigurarea autonomiei reale pentru APL, in concordantd cu Carta
Europeana pentru autoguvernare locala; conformarea legislatiei in partea referitoare la finantele locale;
promovarea dezvoltarii regionale si a descentralizarii; solutionarea problemei numeroaselor cazuri
de urmarire penald a exponentilor APL; solutionarea problemei legislatiei privind statutul municipiului
Chiginau etc.

Dupa semnarea PAUEM programele Guvernului au prevazut la capitolul administratie publicd masuri pentru:
perfectionarea sistemului de gestionare Tn domeniul APL; actiuni pentru descentralizarea administrativa si
fiscala; organizarea serviciilor publice locale si a cooperarii transfrontaliere; definirea statutului patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale; dialog dintre Executiv, autoritatile APL si societatea civila; promovarea
politicii de dezvoltare regionala etc.

Drept progrese principale Tnregistrate in reforma APL a fost considerat pachetul de legi: privind administratia
publica locala; privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova; privind descentralizarea administrativa. A
fost creat Ministerului APL (dizolvat dupa accederea AIE la guvernare), fapt calificat drept progres, dar modul

& Au fost adoptate: Legea nr.155 din 21.07.2011 privind aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice; Programului strategic de
modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare), HG Nr. 710 din 20.09.2011; Legea Nr.161 din 22.07.2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea; Legea Nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

" HG nr.1001 din 26.12.2011.

> Raport de monitorizare si evaluare a realizarii reformei administratiei publice centrale in Republica Moldova, www.rapc.gov.md.

"2 Strategia de Reforma a administratiei publice centrale, aprobata HG nr. 1402 din 30.12.2005

% Probleme si deficiente in functionarea aparatului guvernamental sint remarcate in adresarea Prim-ministrului catre cetatenii Republicii
Moldova (12.07.2011).
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in care a fost creat si insasi denumirea sa au fost din start contestate, cu argumente pIauzibiIe”. Rezultatele
activitatii acestei institutii nu au avut un impact sesizabil, eficienta si competenta a lasat mult de dorit”.

Dupa accederea AIE la Guvernare, Programul noului Guvern a continut compartimente speciale dedicate
reformai APC, descentralizarii si autonomiei locale, dezvoltarii locale si regionale echilibrate. In consecint,
s-au intreprins masuri pentru implementarea descentralizarii administrative si dezvoltarii regionale76.
Parlamentul a reconstituit Comisia parlamentara speciala pentru modificarea si completarea cadrului
legislativ privind procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei locale, care a avut drept sarcini
analiza legislatiei privind politicile de descentralizare si propunerea armonizarii acesteia cu prevederile
constitutionale, ale Cartei europene a autonomiei locale, precum si propunerea proiectelor de acte legislative
in vederea ajustarii la politicile de descentralizare si consolidare a autonomiei locale.

In consecintd, in domeniul APL principalul progres poate fi considerat adoptarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru
anii 2012-2015 (Legea nr. 68 din 05.04.2012). A fost elaborat nomenclatorul competentelor APL, care va sta
la baza descentralizarii fiscale si patrimoniale si adaptat dupa necesitati Ghidul international al cooperarii
inter-comunitare.

Chiar si dupa adoptarea Strategiei de descentralizare se poate constata ca reforma APL treneaza, actiunile
de implementare fiind suspendate in diferite etape din cauza perpetuarii instabilitatii politice. Strategia de
descentralizare are caracter prea general si teoretizat, reprezentantii APL exprimind dorinfa sa existe mai
multe elemente de consolidare a autonomiei locale, fara transferarea competentelor neacoperite cu
venituri’’. De fapt, dezvoltarea regionala se realizeaza anevoios chiar si la nivelul teoretic, viziunile asupra
reformei administrativ-teritoriale nu au fost conturate clar la nivel central, regional si local, ramin divergente
n cadrul autoritatilor locale, dar si in randurile reprezentantilor fortelor politice reprezentative la nivel central
si local. In aceste circumstante, autoritatile APL fac fat provocarilor, in mare parte, pe cont propriu, fira
resurse suficiente (umane, tehnice, financiare) pentru asigurarea capacitatilor administrative de nivel inalt.
Conflictele de ordin politic au afectat reprezentantii APL alesi pe baza de apartenenta politica, iar partajarea
functiilor de la nivel central la nivel local a generat continuu conflicte la nivel locale.

(3) Asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei
Progres modest — 2,1 puncte din 5 maxim

Dupa semnarea PAUEM, problema combaterii coruptiei a fost in atentia autoritatilor centrale de diferit rang,
insa, adesea, aceasta tema a fost abordata prea ingust, cu detasare de la problemele conexe: depolitizare,
transparenta, probitate. Pentru combaterea coruptiei si implementarea unor reforme conexe, Republica
Moldova a obtinut sustinere internationala considerabila, atit din partea institutilor comunitare, cit si a
fondurilor gestionate de tari ori institutii aparte .

Documentul principal, asupra caruia indica expres si PAUEM, a fost Strategia nationald de prevenire si
combatere a corupiiei si Planul de acfiuni pentru realizarea Strategiei (adoptate inca inaintea semnarii
PAUEM prin HP nr.421-XV din 16.12.2004). Implementarea acestui document a avut anumite rezultate
pozitive, insa perceptia asupra persistentei fenomenului corupfiei in societate nu a cunoscut schimbari
pozitive considerabile, cetatenii si grupurile sociale pastrind aproximativ aceeasi atitudine fata de fenomen si
eforturile autoritatilor in combaterea lui. Chiar mai rau, in anumite ratinguri internationale si locale, s-a atestat
existenta unui nivel mai mare de percepere al coruptiei in institutii centrale si Tn rindul functionarilor de rang
inalt, precum si o scadere a efectelor eforturilor intreprinse de autorité!;i79.

" Stenograma sedintei Parlamentului din 16.02.2006.

" Presedintele RM a convocat citeva sedinte vizind activitatea MAPL, cerind sporirea si eficientizarea activitatilor.

" HG nr.158 din 04.03.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald; HG nr.608 din 05.07.2010 pentru
Eunerea n aplicare a unor prevederi ale Legii privind descentralizarea administrativa.

" A se vedea in privinta proiectului Strategiei de descentralizare Avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, http:/calm.md/

® Comisia Europeana si SIDA au decis alocarea a 3,5 milicane de euro (proiectul MOLICO-Moldova); prin intermediul Planului
Preliminar de Tara in cadrul Programului SUA “Provocarile Mileniului” pentru sporirea transparentei si combaterea coruptiei este
Erevézuté alocarea a circa 30 milioane dolari SUA.

° A scazut ratingul Moldovei in IPC 2007; in sondajul tematic ,Molico IMAS 2007” se atesta inrautatirea perceptiei pentru citeva institutji
centrale, nivel mare al perceperii coruptiei in rindul functionarilor sus-pusi; Sondajul periodic Barometrul Opiniei Publice atesta ca
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Pe linga Strategia nationala anticoruptie, in 2007 au mai fost puse in aplicare: Programul National de
implementare a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO pentru
perioada 2006-2009 (HG nr.1506/29.12.2006); Programul de actiuni privind implementarea Planului
Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA “Provocarile Mileniului” (HG
nr.32/11.01.2007); Planul de actiuni pentru implementarea Programului comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justifiei in Republica Moldova pe
anii 2006-2009 (HG nr.959/22.08.2007); Planul de masuri privind asigurarea respectarii dreptului la
petitionare, informatie si acces la justifie (HG nr.1013/12.09.2007); Strategia de consolidare a sistemului
judecatoresc si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei (HP nr.174/19.07.2007). Toate aceste
documente programatice contineau activitati si actiuni de prevenire si combatere a coruptiei, uneori acestea
fiind similare sau chiar identice, ceea ce implica mai multe pericole si deficiente: dublare de eforturi;
paralelism; responsabilitate difuza; irosirea ineficienta a resurselor; dificultati pentru stabilirea indicatorilor,
monitorizare, analiza si estimare a impactului.

In practica, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei (CCCEC) a lansat si desfasurat
mai multe activitati de prevenire si combatere a coruptiei: lansarea liniei fierbinti, la care puteau fi comunicate
ilegalitati, acte de coruptie, conflicte de interese, afaceri dubioase comise de catre colaboratorii CCCEC;
Tnceputul functionarii Consiliul Civil pentru monitorizarea CCCEC; punerea in aplicare a unui Plan de actiuni

T . TN . . 80 .
in scopul diminuarii fenomenului coruptiei in sistemul educational ; demararea unor campania de
mediatizare, etc.

Raportul Comisiei Comunitatilor Europene privind progresul Republicii Moldova pentru 2009 a atestat un sir
81

de progrese : adoptarea si intrarea in vigoare a unor importante legi (privind partidele politice, conflictul de
interese, prevenirea si combaterea coruptiei, protectia martorilor si a participantilor la proces; Codul de Etica
pentru functionarii publici; modificari la legea cu privire la declaratia veniturilor si bunurilor de catre
functionarii publici); GRECO a ajuns la concluzia ca s-a inregistrat un progres semnificativ in implementarea
recomandarilor sale Tn Moldova; crearea Consiliului Coordonator pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii.

in pofida adoptarii unui set de legi noi, activitatea de asigurare a aplicarii legislatiei a I&sat mult de dorit
(intrarea n vigoare a legilor, masuri institutionale, organizatorico-administrative, adoptarea actelor normative

de punere Tn aplicare concretd, revizuire permanentd, evaluare a impactului). Concluzia generala a fost ca
nu a existat destula vointa politica pentru implementarea adecvata a legilor mentionate.

Dupa accederea AIE la guvernare combaterea coruptiei a cunoscut o revigorare. in acest sens, a fost:

e anuntata, pentru prima data, depistarea de catre Comisia Centrala de Control (CCC) a unor incalcari
din partea functionarilor si demnitarilor publici a modului de declaratie a veniturilor si %Eoprietétilor,

iar informatia din declaratiile demnitarilor de prim rang a fost plasata pentru acces public ;

e adoptatd Strategia Nationala Anticoruptie (CsLi punerea in aplicare a Planului de actiuni pentru
implementare) si Strategia Securitatii Nationale ; .

e pusa in aplicare Legea privind conflictele de interese ; .

e introduse modificari menite sa asigure protectia persoanelor ce denunta acte de coruptie ;

populatia se simte mai ingrijoratd de problema coruptiei si tot mai putin este muliumita de eforturile Guvernului in domeniu; Situatia
Republicii Moldova in Barometrul Global al Coruptiei (Tl), Indicele Calitatii Guvernarii (WB) nu cunoaste evolutii serioase;

% Plan lansat de CCCEC impreunad cu MET, care prevede: perfectionarea si mediatizarea cadrului normativ de organizare si
desfasurare a admiterii la studii; reducerea riscurilor de coruptie in procesul de sustinere a examenelor de absolvire si de bacalaureat;
monitorizarea si asigurarea corectitudinii si transparentei examenelor si a admiterii la studii; raportarea si mediatizarea cazurilor de
coruptie si de abuzuri in institutile de invaiamant precum si a penalizarilor aplicate; sporirea transparentei activitatii institutiilor
educationale.

8 Raport de Progres Republica Moldova, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles SEC (2009).

8 Raportul Comisiei din 17.05.2010,

http://www.mf.gov.md/common/communication/ministerycomun/Declaratia VEN 2008 completat 16.04.2009.pdf

% HP nr.154 din 21.07.2011

# HP nr.153 din 15.07.2011

% |egeanr. 181 din 19.12.2011.

% Legea nr.277 din 27.12.2011.
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. perfecstgonaté legislatia in privinia ,cadourilor si altor avantaje” pe care le poate primi functionarul
public ;

e perfectionat Codul penal si a legislatia anticoruptie pentru definirea adecvata a notiunilor ,persoana
cu functie de raspundere, persoana publica si persoana cu functie de demnitate publica, persoana
publica straina si functionar interngg‘gional" si precizarea componentelor de infractiuni, introducerea

infractiunii ,Coruperea alegatorilor’ ;

e pusa in aplicare Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritategg, care a preluat pe baza de
activitatea permanenta competentele Comisiei Centrale de Control (CCC);

e adoptata Legea nr.120 din 25.05.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care
reglementeaza reforma CCCEC: schimbarea denumirii — Centrul Nationale Anticoruptie (CNA),
trecerea sub control parlamentar; modificarea competentelor (axarea pe coruptie si infractiuni
conexe); depolitizarea numirii conducerii (concurs si stabilitate in functie); conditionarea angajarii si
activitatii (teste poligraf, de integritate, monitorizarea stiILéIui de viata) s.a.

. . ~ . . el . . v A g . v oA .
o finalizata constituirea Politiei de Frontiera in cadrul MAI , conform noilor reglementari in domeniu.

91
e adoptata Legea pentru modificarea si completarea Codului penal , care modifica notiunile de
,coruptie pasiva si activa”, ,luare si dare de mita”, conform recomandarilor GRECO. ,

9
e adoptate modificari legislative care limiteaza imunitatea judecatorilor in cazurile de coruptie ;
e demarata elaborarea de catre Ministerul Justitiei a unui pachet de initiative legislative pentru

combaterea coruptiei in sistemul justifiei . Sunt in proces de elaborare modificari legislative
94
novatorii privind prevenirea si sanctionarea manifestarilor coruptionale si fenomenelor conexe ;

Astfel, progresele cele mai recente in sfera combaterii coruptiei au fost legate de punerea in aplicare a noilor

. u . . L . . 95 A .
documente strategice, in special referitoare la activitatea si consolidarea CNA , de reformarea Tn domeniu
si de promovare a unor reglementari legislativ-normative noi, conforme standardelor si recomandarilor

. . ~ . . ~ 96 . ~
internationale in domeniu. Acesta a fost scopul vizdnd reforma CNA . La modul practic, in contextual
97
mentionat, au fost instrumentate cazuri de corupiie care vizeaza activitatea unor demnitari de rang nalt ,
. ~ . . . . . . . . . . 98
precum si in privinta unor demnitari din cadrul administratiei publice locale . De asemenea, au fost

inregistrate cazuri de condamnare la privatiune de libertate a unor fosti exponenti ai organelor de dreptgg.
Activitatile cu caracter de prevenire a coruptiei au fost promovate la diverse nivele ale administratiei publice,
iar activitdtile de combatere a coruptiei au fost orientate spre asigurarea calitatii si eficientei dosarelor
instrumentate.

Concluzii

e in cuprinsul legilor care vizeaza reforma organizérii judecatoresti si a statutului judecétorilor au fost
promovate modificari care pot afecta independenta judecatorilor, stabilesc facilitafi pentru instantele

8 Legea nr.230 din 25.11.2011.

% | egea nr.245 din 02.12.2011.

8 | egea nr.180 din 19.12.2011.

% Prin HG nr. 434 din 19.06.2012 sunt aprobate Regulamentul Departamentului Politiei de Frontiera, Structura organizatorica, Lista
subdiviziunilor din subordinea Departamentului si alte acte normative necesare pentru functionarea politiei de frontiera.

1 Legea nr.78 din 12.04.2012.

2 Modificarile operate prin Legea nr.153 din 05.07.12.

% Este preconizata modificarea cadrului legislativ-normativ in vederea sanctionarii mai severe a actelor de coruptie, reglementarea
aplicarii testarii integritatii profesionale, obligarea dovedirii cu certitudine a dobandirii legale a averilor detinute de judecatori si alfi
functionari publici etc.

% A fost elaborata Legea privind testarea integritatii profesionale, precum si un pachet de modificari privind combaterea si prevenirea
coruptiei in sistemul judiciar (testarea cu poligraful, interdictia comunicarii neconforme, confiscarea extinsa

® HG nr. 633 din 24.08.2012.

% Au fost adoptate: HP nr.230 din 25.10.2012 privind aprobarea structurii si efectivului-limita al Centrului National Anticoruptie; HP
nr.232 din 25.10.2012 pentru aprobarea Strategiei de consolidare instituionala a Centrului National Anticoruptie; HP nr. 227 din
25.10.2012 privind numirea in functia de director al Centrului National Anticoruptie;

7 Sectia investigatii financiar-economice a Procuraturii Generale a dispus inceperea urmaririi penale pe faptul actiunilor comise de catre
functionarii publici din cadrul Ministerului Educatiei, soldate cu urmari grave pentru procesul de invatamant si bugetul de stat,
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/4988/.

% Cauze penale privind fosti primari ai orasului Drochia, a satului Cotul Morii;

% Un ex-procuror a fost condamnat la 7 ani de detentie pentru corupere pasiva.
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de rang 1solgprem, in detrimentul instantelor de fond, unde se desfasoara cel mai mare volum de

activitate ;

e Persista influente politice si administrative, CSM are eficienta si influenta redusa in procesul de
reforma, nu se atesta mobilizarea intregului sistem in promovarea si realizarea reformelor de
impactml;

e Persista problemele vizand remunerarea/ asigurarea sociala insuficienta a magistratilor, procurorilor
si altor angajati din sistem, dotarea insuficientd a instantelor, sarcina mare de cauze in anumite
instante, neaplicarea plenara a tehnologiilor moderne s.a.

. Implicarl%? si participarea la procesul de instruire continua nu este la un nivel adecvat, se atesta

rezerve

e Evaluari externe mentioneaza interventia guYOe3rnqui, coruptia si eficienta redusa a instanfelor drept
piedici pentru justitia civila si penala calitativa 1on

e Evaluari independente atesta multiple probleme vizand functionarea instantelor de judecata :
infrastructurd nesatisfacatoare, automatizare insuficientda a proceselor auxiliare, lipsa de politici
eficiente si specialisti In domeniul resurselor umane, posibilitadti limitate de acces la informatie
limitarea accesului, diminuarea permanenta a bugetului s.a.

e Persista problemele legate de sarcina mare de dosare, dotarea tehnica insuficienta, fluctuatia de
personal auxiliar, starea neadecvata a unor sedii ale instantelor de judecata;

e Procuratura si Centrul National Anticoruptie sunt acuzate de persecutji impotriva unor avoca’gilos;

e Sondajele de opinii atesta ca nivelul de incredere in justifie a scazut, atingind cele mai)'oase cote
din ultimii 10 ani'®, sistemul Justitiei ramine a fi corupt si cu un nivel redus de incredere™”;

Sunt invocate presiuni externe asupra ProcuratllJOrgi din partea unor autoritati politice, este incalcat

principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat ~;

o Transferarea unor judecatori de la Curtea Suprema de Justifie s-a realizat prin proceduri care au
ridicat supozitii de lipsa a criteriilor obiective, evaluari ale performanteilog;

e Mecanismele alternative de solutionare a litigiilor practic nu sunt aplicabile (medierea) ori au

aplicabilitate restransa (arbitraj)11 ;

o Reforma Procuraturii se desfasoara foarte lent si aceasta situatie este considerata drept piedica in
reforma generala a justitiei;

o Nivelul de remunerare gi asigurarej?cialé a principalilor actori din sectorul justitiei ramane la acelasi

nivel, cresteri reale nu s-au produs ;
e Multe din actiunile prevazute Tr; Planul de implementare a Strategiei de reforma a justitiei raman

11
nerealizate ori realizate partial ;
e Procesul general de implementare a reformei justitiei rdmane slab coordonat/corelat, eficienta
Consiliulu3i national pentru reforma organelor de drept si-a inceput activitatea tarziu si in maniera
11

formala

100 Modificarile subite privind posibilitatea atragerii la raspundere disciplinara pentru motive neclare, reducerea nesemnificativa a
numarului de judecatori la CSJ si instituirea unui numar considerabil de asistenti pentru judecatorii CSJ. A se vedea in acest sens apelul
unor ONG si solicitarea de nepromulgare a legii, http://crjim.org/news/view/223.

101 presedintele Republicii Moldova a promulgat modificarile legislative care prevad ridicarea din oficiu a imunitatii judecatorilor in
cazurile de coruptie, insa Curtea Suprema de Justitie a contestat la Curtea Constitutionala prevederile legislative privind ridicarea
imunitatii judecatorilor in cazurile de coruptie.

102 A se vedea si Hotararea CSM nr. 573/28 din 18.09.2012 privind frecventarea de catre judecatori a cursurilor de instruire.

103 Clasamentul ,Indicele statului de drept”, http://worldjusticeproject.org/country/moldova.

194 Concluzii ale “Raportului de evaluare a instantelor judecatoresti din Republica Moldova”, USAID-ROLISP, 2012.

105 . N . - . . . . .
Conferinta de presa a reprezentantilor Uniunii Avocatilor, http://www.privesc.eu/Arhiva/12758/Conferinta-de-presa-cu-tema--Reactie-
dura-a-Uniunii-Avocatilor-impotriva-presiunilor-si-persecutarii-avocatilor-care-participa-la-examinarea-dosarelor

06 Sondajul BOP (noiembrie 2012) a inregistrat cel mai mic procent de incredere in justitie (14,8%) din ultimii 10 ani, comparativ cu
luna mai 2012 incredere in justitie a scazut aproape de doua ori.

%7 nterviu http://www.allmoldova.com/ro/int/interview/vitalie-nagacevschi-151012.html

1% Comunicat al Procuraturii privind publicarea interpelarilor si intrebérilor, http:/procuratura.md/md/newslst/1211/1/4883/ .

199 Ex-Presedintele CSJ considera arbitrare si neconstitutionale actiunile CSM in legatura cu transferul a 6 judecatori de la CSJ la
Curtea de Apel Chisinau, http://tv7.md/ro/news/muruianu-csm-ia-hotarari-arbitrare-i-neconstitu-ionale-18138.html

10 Este initiata elaborarea unei noi legi cu privire la mediere, informatii despre implementarea legii existente lipsesc.

11 Declaratii privind majorarea substantiala a salarizarii judecatorilor au fost ficute pe tot parcursul anului 2012, dar abia la finele anului
a fost inregistrat un proiect de lege, care nu a fost examinat de Parlament si nu are o acoperire financiara clara.

112 A se vedea tabelul cu analiza angajamentelor scadente in tr.IV, 2012.

113 Regulamentul Consiliului i limiteaz& activitatea doar la actiuni de audiere si monitorizare, fara posibilitati de interventie si
impulsionare a implementarii reformelor, la unica sedinta din anul 2012 Consiliul a audiat informatii generale, fara a stabili prioritati si
actiuni importante.
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Recomandari strategice

Reformarea, asigurarea independentei si eficienfei justitiei necesita concentrarea eforturilor, demonstrarea
vointei politice generale si a capacitatilor administrative pe citeva dimensiuni:

Ajustarea legislatiei conexe Codului Electoral pentru a elimina contradictiile existente;

Cresterea gradului de transparenta a finantarii campaniilor electorale si a partidelor politice prin
introducerea de prevederi clare de evidenta si control, de sanctionare pentru neprezentarea rapoartelor
financiare in termenele stabilite si in format stabilit, de evidenta a mijloacelor donate la etapa impozitarii

persoanelor fizice;

o Monitorizarea aplicarii prevederilor privind raspunderea penala si contraventionald pentru incalcarea

legislatiei electorale, prin diverse actiuni sau inactiunill4

e Abordare apolitica si dezinteresata a procesului de reforma a justitiei;

o Combaterea si prevenirea coruptiei in justitie;

e Concentrarea pe implementarea in termen si integral a acfiunilor stabilite in Strategia de reforma si
Planul de implementare a acesteia;

e Alocarea resurselor necesare pentru implementarea Strategiei si asigurarea eficientei utilizarii
acestora;

e Atragerea si implicarea activa si profunda a exponentilor justitiei in procesele de implementare a
reformei;

e Concentrarea eforturilor la simplificarea si eficientizarea procedurilor judiciare si la tehnologizarea
anumitor procese;

e Cooperarea continua cu institutile comunitare si internationale care acorda asistenta pentru reforma
justitiei, utilizarea rationala a resurselor externe.

l Drepturile si libertatile fundamentale ale omului: progres
moderat (2,6 puncte din 5 maxim)

(4) Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, inclusiv drepturile
persoanelor ce apartin minoritatilor nationale, in conformitate cu standardele internationale si
europene

Progres modest — 2,4 puncte din 5 maxim

n perioada februarie 2005 — ianuarie 2008, in domeniul respectarii drepturilor omului a fost inregistrat un sir
de realizari. Printre acestea se eviden{iaza: adoptarea Legii pentru modificarea art. 24 din Constitutia
Republicii Moldova abolind pedeapsa cu moartea in toate circumstantele; ratificarea protocoalelor 13 si 14 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Protocolului Optional la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice; aprobarea Regulamentului privind activitatea coordonatorului in domeniul
drepturilor omului; adoptarea Planului de actiuni pentru sustinerea romilor din Republica Moldova pe anii
2007-2010; aprobarea Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal. in aceeasi ordine de idei, se
inscrie semnarea Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitdti. Documentul obliga
Moldova sa respecte drepturile persoanelor fizic dezavantajate si sa elimine obstacolele de participare a
acestora la viata sociala'®. in legatura cu acelasi grup social, Guvernul a aprobat Programul national de
reabilitate si integrare sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2007-2009.

In perioada februarie 2005 — ianuarie 2008, a mai fost adoptatd Legea pentru modificarea si completarea
Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice. Aceasta stabileste mecanismul de restituire a
bunurilor confiscate de la persoanele supuse represiunilor si ulterior reabilitate, precum si acordarea
compensatiilor echitabile pentru bunurile care nu pot fi restituite. In legaturd cu aceasts lege, in februarie
2007 a fost aprobat Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii

14 1n privinta necorespunderii sanctiunilor cu normele codului electoral sint relevante constatarile Studiului analitic ,Concordanta
legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Codului electoral si necesitatea modificarii legislatiei conexe”, elaborat cu suportul Misiunii
OSCE in Moldova, 2010.

1% Conventia a fost semnata si de UE, devenind astfel parte a dreptului comunitar.
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persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei Tn cazul decesului ca urmare a
represiunilor.

In domeniul respectarii drepturilor angajatilor au fost adoptate: Legea pentru ratificarea Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr.150 privind administrarea muncii; Legea pentru modificarea Legii cu
privire la sistemul de salarizare Tn sectorul bugetar. Documentul a stabilit majorari salariale in trei etapem.
Inspectia Muncii a constatat anual mii de cazuri de incalcare a reglementarilor in domeniul protectiei muncii
si drepturilor angajatilor. Cele mai frecvente incalcari ale legislatiei muncii au vizat organizarea improprie a
locurilor de munca, lipsa contractelor de munca, salarii sub plafonul prevazut de legislatie, munca peste
program, restaniele la salarii si concedierea nemotivata. O problema conexa celor cu care se confrunta
angajatii a fost lipsa unei legi privind minimul de existenta, ajustat la cosul minim de consum. Abia in 2012 a
fost adoptata Legea nr. 152 din 05.07.2012 cu privire la minimul de existenta

Tn 2011-2012, inregistrarea cultului islamic si adoptarea PNADO pot fi considerate principalele progrese
inregistrate de cétre Republica Moldova la capitolul respectarii drepturilor omului. Tn scopul indeplinirii
masurilor sus-mentionate, acestea au fost incorporate in mai multe documente de politici si planuri de actiuni

11
nationale, printre care si Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014
(PNADO). Parlamentul a adoptat legea anti-discriminare, sub denumirea oficiala de Lege privind asigurarea

egalitéi_;iillg, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013. Noua denumire a fost propusa sa diminueze rezistenta
din partea opozantilor legii. Potrivit redactiei finale a legii, interzicerea discriminarii pe baza de orientare
sexuala urmeaza a fi aplicat doar in domeniul angajarii iTn munca si al ocuparii fortei de munca. Aceste
amendamente au restrins domeniul de aplicabilitate a legii si ar putea avea repercusiuni ulterioare asupra
procesului de implementare a legii. Per total, Tnsa progresul in asigurarea angajamentelor Republicii Moldova
de asigurare a libertatilor si drepturilor omului este unul lent.

Cooperarea cu CoE si executarea deciziilor CEDO

Autoritatile au manifestat, in mare parte, deschidere si receptivitate in dialogul cu CoE si cu alte organisme
interesate Tn functionarea adecvata a institutiilor democratice in Moldova. In contextul cooperarii autoritatilor
cu CoE, Parlamentul a adoptat Hotarirea cu privire la aprobarea Programului calendaristic al actiunilor
legislative in conformitate cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei pentru respectarea obligatiilor si
angajamentelor statelor membre ale CoE. In conformitate cu acest program, au fost aprobate Legea privind
Institutul National al Justitiei, inaugurat in noiembrie 2007; Legea despre cultele religioase si partile lor
componente §.a.119.

Autoritatile moldovene au asigurat executarea deciziilor CEDO, achitind despégubirilelzo. De asemenea,

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Legii cu privire la Agentul Guvernamental, care instituie
dispozitii noi referitoare la mecanismul exercitarii dreptului de regres Impotriva persoanelor a caror activitate
intentionata a constituit temei pentru condamnarea Moldovei de catre CEDO.

Au fost implementate o parte dintre recomandarile rezolutiei 1666 (2009) a Consiliului Europei, in particular
cele cu referire la modificarea Codului Electoral (reducerea pragului electoral, suspendarea interdictiei pentru
persoanele cu dubla cetatenie de a exercita functii publice) si constituirea Comisiei pentru investigarea
evenimentelor de dupa 7 aprilie

Desi Programul calendaristic aprobat pentru onorarea obligatiilor fatd de CoE prevedea adoptarea unui sir
de masuri pina in iulie 2006, mai multe dintre acestea s-au indeplinit cu intirziere sau au ramas nerealizate.
Nu au fost adoptate: Codul de legi ale educatiei si legea privind statutul mun. Chisinau. De asemenea, nu a

18 Mai multi deputati de opozitie au calificat aceste majorari drept populiste, realizate cu scopul influentarii opiniei alegétorilor in
preajma alegerilor locale, au criticat mecanismele propuse pentru implementare si lipsa unor criterii clare de argumentare a remunerarii
diferitor categorii de angajati.

" HP nr.90 din 12.05.2011.

118 | egea nr. 121 din 25.05.2012.

19 Sintagma ,Biserica Ortodoxa din Moldova” din Legea despre cultele religioase si partile lor componente este apreciata ca fiind
restrictiva si discriminatorie.

120 Deciziile CEDO in cazurile Sarban, Modirca, Becciev, Musuc, Palade indica asupra faptului ca ipoteza deschiderii dosarelor penale
pe numele acestora pe motive politice nu este lipsita de temei.
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fost condamnat principiul destituirii primarului de Comrat de catre Adunarea Populara a Gagauziei si nu a
fost au fost investigate motivele cazurilor de urmarire penala a liderilor opozitiei la nivel national si local. Mai
mult, exista situatii in care actele normative nationale se adopta fara o expertiza prealabila a expertilor CoE

si cazuri in care recomandarile CoE sint ignoratelzl.

Autoritatile moldovene, desi au acordat reclamantilor despagubirile stabilite de CEDO, au tergiversat luarea
unor actiuni de ordin general, legislativ-normativ, fapt care explica condamnarile repetate ale Moldovei
pentru aceleasi capete de acuzatie: aplicarea torturii, Tncalcarea libertatii de expresie, arest ilegal, existenta
in izolatorul CCCEC a peretelui de sticla care separa persoanele sub arest de avocatii lor etc.

Desi adoptarea in 2006 a Legii pentru modificarea Legii cu privire la Agentul Guvernamental a fost motivata
prin necesitatea intentarii actiunilor de regres impotriva persoanelor a caror activitate intentionata a constituit
temei pentru condamnarea Moldovei de catre CEDO, astfel de actiuni nu au fost initiate.

(5) Dezvoltarea si implementarea cadrului legislativ adecvat pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, precum si pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta victimele
traficului

Progres modest - 2,2 puncte din 5 maxim

Parlamentul a adoptat Legea nr. 241-XVI din 21.11.05 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane. A fost adoptat Regulamentul privind procedura de repatriere a victimelor traficului de fiinte umane.
In consecinta, au fost elaborate proceduri si indicatori pentru identificarea victimelor traficului de fiinte umane
de catre serviciile consulare ale Republicii Moldova din strainatate, organele de drept din strainatate si
Misiunea OIM. A urmat adoptarea de catre Parlament, la 31.01.2006, a unei serii de modificari in Codul
Penal. A fost completat alin. (3) al art.21, 165 si 206 din Codul penal referitor la stabilirea raspunderii penale
pentru persoanele juridice si persoanele cu functii de raspundere care sunt implicate in traficul de fiinte
umane si in actiuni legate de migratiune ilegala. A fost revizuit art. 206 CP ce tine de adoptia copiilor; A fost
stabilitd raspunderea penald pentru persoanele juridice implicate in trafic de fiinfe umane si copii; Codul
Penal a fost completat cu un nou articol 362/1 “Organizarea migratiunii ilegale”. A fost creat Sistemul
national de referinta (SNR) pentru protectia si asistenta sociala a victimelor si potentialelor victime a traficului
de fiinfe umane. A fost instituit Centrul national de coordonare generala a actiunilor in cadrul SNR parte
componenta a Directiei oportunitati egale si politici familiale din cadrul MPSFC. A urmat adoptarea Legea
privind protectia martorilor si altor participanti la procesul penal nr. 105-XVI din 16.05.2008.

(6) Eradicarea maltratarii si a torturii
Progres modest - 2,1 puncte din 5 maxim

Prin Legea pentru modificarea Codului penal, acesta a fost completat cu un articol nou (art. 309), intitulat
.tortura”, care stabileste pedepse pentru aplicarea torturii. Pe durata primilor trei ani de implementare a
PAUEM, conditiile de detentie din penitenciare s-a imbunatatit intr-o anumitd masura (ex.: Penitenciarul de
femei de la Rusca) si au fost Tnregistrate mai multe cazuri de condamnare a unor reprezentanti ai organelor
de forta pentru depasirea atributiilor de serviciu, insotita de actiuni de tortura. Din luna februarie 2006 si-a
inceput activitatea Comitetul pentru plingeri, instituit in scopul examinarii plingerilor detinutilor. Ca urmare a
intrarii in vigoare, la 24 iulie 2006, a Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, Parlamentul a abilitat CpDOM cu atributji de

prevenire a torturii la nivel national*®.

Acestea au fost declarate intr-o conferinta de presa, la 16 martie curent, de Vladimir Ristovski, Reprezentantul Special al
Secretarului General al CoE 1n Moldova.

122 Amnesty International-Moldova, CReDO, Promo-Lex, Misiunea OSCE in Moldova etc. au criticat decizia autoritatilor de a abilita doar
CDOM cu atributiile de prevenire a torturii la nivel national, insistind asupra necesitatii unui mecanism mai reprezentativ de
supraveghere a fenomenului torturii. Autoritatile nu au dat curs recomandarilor facute de aceste organizatii.

23



Adoptarea de catre Parlament a completarilor la Codul Penal, prin care a fost introdusa castrarea chimica
fortata si obligatorie pentru persoanele condamnate pentru viol savirsit asupra unui minor sub 15 ani123.
Desi Presedintele Republicii Moldova a refuzat promulgarea legii pe motiv ca aceasta contravine
prevederilor constitutionale privind drepturile si libertatile omului, castrarea fiind un act de tortura,

. ..:I‘24 - . .
Parlamentul a decis revotarea legii . Noua prevedere a fost condamnata de ONG-urile locale si
internationale Tn domeniul drepturilor omului ca fiind o incalcare a drepturilor omului si venind in contradictie

. . ~ . . . 125
cu documentele internationale in domeniul drepturilor omului la care RM este parte

Lipsa de independenta a judecatorilor, libertatea prea mare de actiune a procurorilor, insuficienta avocatilor
profesionisti si independenti, amenintarile din partea politiei si inactivitatea autoritatilor penitenciare, au dus
la functionarea proasta a mecanismelor de protectie impotriva torturii in R. Moldova. Aceasta a fost una
dintre concluziile Raportorului Special al ONU pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante de
tratament sau pedeapsa, Manfred Nowak, trase din vizita intreprinsa in Moldova, dupa evenimentele din 7
aprilie 2009.

(7) Asigurarea respectarii drepturilor copiilor
Progres moderat — 2,6 puncte din 5 maxim

Evolutii moderate au fost inregistrate Tn domeniul respectarii drepturilor copilului. Printre acestea pot fi
mentionate: adoptarea Legii pentru ratificarea Protocolului Optional la Conventia cu privire la drepturile
copilului referitor la vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila; marirea, cu incepere de la 1 ianuarie
2007, a indemnizatiei unice alocate la nasterea unui copil; majorarea alocatiilor pentru un sir de categorii de
copii aflati in dificultate; reducerea pedepsei maxime cu inchisoarea in cazul minorilor de la 15 la 12,5 ani si
extinderea numaérului de infractiuni pentru care se aplicd masuri de constringere cu caracter educativ. In
aceeasi ordine de idei, au fost aprobate Strategia nationala si Planul de actiuni privind reforma sistemului
rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012. Documentele prevad reducerea numarului de copii aflati
in institutile rezidentiale cu circa 50 la suta, prin dezvoltarea unor institutii si servicii alternative. De
asemenea, Guvernul a adoptat Hotarirea cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind actiunile
comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2009 si Hotarirea privind aprobarea
Standardelor minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din institutiile de tip
rezidential. Datorita reformei sistemului rezidential de ingrijire a copilului, numarul caselor de copii de tip
familial a crescut de aproape doua ori in 2007, iar numarul noilor copii institutionalizati s-a redus.

Printre cele mai frecvent incalcate drepturi ale copilului se numara cele la un trai decent, la familie si la
educatie. In pofida eforturilor de reducere a numarului de copiii aflati in institutiile rezidentiale, acesta a
ramas in continuare mare'®°. La acestea se adaugé alocatiile mici pentru copiii noi-nascuti si pentru cei aflati
in dificultate, precum si gradul de atentie scazut pe care autoritatile |-au acordat copiilor ai caror parinti sint
plecati la munca peste hotare.

Desi a continuat perfectionarea cadrului legal pentru respectarea si asigurarea drepturilor omului, acest efort
nu a fost urmat si de consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului. Multe dintre activitatile
prevazute in planurile de actiuni sunt realizate partial sau nu sunt realizate deloc din motive financiare.
Sistemul de justitie ramane a fi ineficient Tn urmarirea in justitie a Tncalcarilor drepturilor omului. Printre cele
mai frecvente Tncalcari ale drepturilor omului documentate de CDOM s-au numarat: ignorarea legislatiei
privind petitionarea, neexecutarea deciziilor judecatoresti, aplicarea torturii si tratamentului inuman in
activitatea MAI si altor organe de drept, problemele din domeniul sistemului penitenciar. in perioada
februarie 2005 — ianuarie 2008, mai multe organizatji, partide au invocat ingradirea dreptului la organizarea
intrunirilor si manifestatiilor. Existenfa cazurilor de incalcare a drepturilor omului a fost confirmata si de
deciziile de condamnare a Republicii Moldova de catre CEDO. Principala cauza de condamnare a Republicii

123 | egea nr. 34 din 24.05.2012.

124 \/otarea legii a avut loc la insistenta fractiunii PL care a conditionat astfel, sustinerea legii privind asigurarea egalitaii.
125 Declaratia Amnesty International Moldova din 6 martie 2012, hitp://bit.ly/RBOSSR,

1% Circa 85% dintre copiii din institutiile rezidentiale au unul sau ambii parinti biologici in viata.
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Moldova de catre CEDO a fost neexecutarea deciziilor judecatoresti. De cele mai multe ori Moldova a fost
condamnata pentru incalcarea drepturilor la un proces echitabil, la protectia proprietatii, la respectarea vietii
private, la un recurs efectiv, la libertatea de exprimare, pentru detinerea ilegala a reclamantului, pentru
conditii improprii de detentie, pentru durata excesiva a procedurilor judiciare si pentru aplicarea torturii.
Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Consiliului Europei a constatat mentinerea fenomenului de
violenta Tn custodia politiei in Moldova si a Tnaintat autoritafilor mai multe recomandari privind reducerea

. 127
acestui fenomen
(8) Asigurarea tratamentului egal
Progres moderat - 3.0 puncte din 5 maxim

In domeniul asigurérii egalitdti de sanse a fost aprobata Legea pentru aderarea Republicii Moldova la
Protocolul Optional al Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei; a fost
adoptata Legea cu privire la asigurarea egalitati de sanse intre femei si barbati. Ultima a instituit
reglementari normative, masuri administrative si organizationale pentru a asigura promovarea in conditji
egale a femeilor si barbatilor si pentru excluderea discriminarii. Apoi a fost creatda Comisia guvernamentala
pentru egalitate intre femei si barbati, aprobat Regulamentul acestei Comisii, precum si Planul national
Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009. De asemenea, a fost
adoptata Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, iar MAI a aprobat un plan de
actiuni pentru combaterea acestui fenomen. in urma alegerilor locale generale din iunie 2007, a crescut putin
numarul femeilor alese in calitate de primari pina la 18%, fata de 16% dupa alegerile locale din 2003.
Tendinta s-a pastrat si dupa alegerile locale din 2011. Desi au fost inregistrate mai multe realizari sub
aspectul egalitati de sanse, femeile au continuat sa fie subreprezentate in organele autoritatilor publice de
diferite niveluri, discriminate la angajare in cimpul muncii si sub aspectul retribuirii. De putine ori in cazul
anuntarii vacantei unor functii de raspundere, femeile au fost incurajate sa candideze. De asemenea,

violenta in familie, inclusiv cea asupra femeilor, a continuat sa fie un fenomen résanditm.

(9) Asigurarea respectarii libertatii de expresie
Progres modest — 2.4 puncte din 5 maxim

Printre principalele evolutii in domeniul mass-media se numara: adoptarea Codului audiovizualului (CA);
aprobarea Regulamentului privind implementarea si respectarea CA; elaborarea de catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA) a recomandarilor privind mecanismele de intrare in legalitate a
radiodifuzorilor fondati si finantati de autoritatile administrafiei publice locale; adoptarea de catre CCA a

Strategiei de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale (2007-2010); asigurarea

unui grad mai mare de deschidere a CCA spre accesul publicului la informatii privind activitatea sa'®.

Partide parlamentare de opozitie™* si organizatii specializate in domeniul mass-media™*" nu au fost de acord
cu modul in care a fost examinat si adoptat Codul Audiovizualului, apreciind ca acesta a fost adoptat fara o

dezbatere publicid plenara'®®. Ulterior, mai multe organisme, inclusiv misiuni diplomatice acreditate in

Moldova, au exprimat ingrijorari privind modul de implementare a Codului Audiovizualului*®,

in procesul de reorganizare a posturilor municipale ,Antena C” si ,Euro TV Chisindu”, precum si in evolutia
ulterioara a evenimentelor Tn jurul acestora au fost atestate mai multe Tncalcari, intre care: lezarea interesului
public, ignorarea procesului de consultare a opiniei comunitatii municipale, precum si a drepturilor

127 Raportul citre Guvernul Republicii Moldova privind vizita Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau
Pedepselor Degradante (CPT) din 27-31 iulie 2009, publicat pe 14 decembrie 2009, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2009-37-inf-
eng.pdf.

128 Aceasta este concluzia unui studiu realizat de Forul Organizatiilor de Femei din Republica Moldova (FOFRM).

129 APEL et al. (2007), Proiectul ,Monitorizarea implementarii Codului  Audiovizualului”, ~Comunicat de presd,
http://imww.apel.md/comunic/COMUNICAT_DE_PRESA_191207.pdf.

130 Stenograma sedintei Parlamentului din 27.07.2006, http://www.parlament.md/news/plenaryrecords/27.07.2006.

131 Declaratia comuna a unui sir de organizatii de profil, www.ijc.md.

132 ADEPT si EXPERT-GRUP (2006), Euromonitor, nr. 3, iulie, p. 13.

138 Declaratia comuna, 15.12.2006.
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colectivelor de munca, prejudicierea dreptului la informare a publicului*®, limitarea clara a spatiului fluxului
liber de informatie™*. Evolutiile in jurul posturilor municipale nu au consunat cu recomandarile ficute, in
decembrie 2006, de Misiunea OSCE si zece misiuni diplomatice intr-o declaratie comuna pe marginea

situatiei acestora™®.

In perioada februarie 2005 — ianuarie 2008, au fost inregistrate mai multe cazuri de ingradire a libertatii
presei (ex.: ,Ziarul de Garda”; ,PRO TV Chisinau”; ,DTV”; ziarul ,SP”; ), de intimidare a reprezentantilor unor
mijloace de informare in masa (,PRO TV Chisinau”; ,Euro TV Chiginau”). La acestea s-au adaugat lipsirea
disproportionata si cu lezarea interesului public a unor mijloace media de licenta de emisie (postul de radio

,FM-103.5" din Balti, ,TVR1").

De asemenea, autoritatile moldovene nu au indeplinit in totalitate obiectivul (9) al PAUEM, care prevede,
ntre altele, ajutor financiar din partea statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective
aplicate egal pentru toata mass-media.

Accesul liber la informatie a fost relativ ingradit. Printre cauzele acestui fenomen pot fi mentionate:
transparenta redusa a institutiilor publice, neglijarea Legii privind accesul la informatie, atitudinea formalista
sau, uneori, incompetenta functionarilor publici, secretizarea excesiva a informatiei de interes public. Rata
raspunsurilor complete oferite de institutiile puterii centrale a fost mai mare decit cea in cazul solicitarilor

adresate administratiei locale™®’.

Tergiversarea inexplicabila de catre Curtea de Apel a examinarii dosarului postului de televiziune NIT contra
Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a ridicat semne de intrebare privind calitatea si impartialitatea
actului de justitie infaptuit de catre completul de judecata al Curtii de Apel. Examinarea de aproape un an al
dosarului NIT vine in contradictie cu angajamentele Republicii Moldova privind respectarea Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale si a Pactului International cu privire
la Drepturile Civile si Politice adoptat la 16 decembrie 1989 la New York, care consacra dreptul la un proces
echitabil, desfasurat in limitele unui termen rezonabil. In acelasi context, trezeste ingrijorarea refuzul repetat
al Consiliului Coordonator al Audiovizualului de acordare a licentei de emisie TV prin cablu portalului
Moldnews, simpatizant al opozitiei.

(10) Asigurarea respectdrii libertdtii asocierii si sustinerea dezvoltdrii societdtii civile
Progres moderat — 3,5 puncte din 5 maxim

La 29 decembrie 2005, a fost aprobata Conceptia privind cooperarea dintre Parlamentul Republicii Moldova
si societatea civila. Aceasta a avut drept scop stabilirea principiilor de interactiune intre Parlament si
reprezentantii societétii civile, precum si de consultare permanentd intre parti. in virtutea prevederilor
conceptiei, pe site-ul oficial al Parlamentului au fost plasate pentru dezbateri publice texte ale proiectelor de
acte legislative. In aceeasi ordine de idei, a fost constatatd cooperarea dintre Parlament si ONG-urile
specializate in procesul de elaborare a proiectelor de legi pentru reforma administratiei publice centrale, de
amendare a legislatiei electorale, privind transparenta procesului decizional, pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la asociatiile obstesti.

Exemplul Parlamentului a fost preluat de Guvern, care a propus pentru dezbateri publice proiectele unor
documente, precum cele privind serviciul public si statutul functionarului public, Strategia de informare si
comunicare pentru integrare europeana a Republicii Moldova.

Printre alte realizéri se numara semnarea Memorandumului privind cooperarea Tn procesul integrarii
europene intre MAEIE al RM si organizatiile societatii civile si a Memorandumului de cooperare dintre
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (MPSFC) si Reteaua ONG-urilor din domeniul social.

3% APEL et. al. (2007), Monitorizarea implementdrii Codului Audiovizualului, Info-Prim Neo, 7 februarie, www.info-prim.md.

135 Declaratie comuna: Ingrijorari cu privire Ia libertatea presei, 14 martie 2007, http://www.azi.md/print/43594/Ro.

1% Misiunea OSCE 1n Moldova (2007), Moldova’s broadcasting reforms cause for concern, OSCE Mission Head says, 19 februarie,
http://www.osce.org/item/23339.html.

137 Centrul ,Acces-info” (2007), Aplicarea Legii privind accesul la informatie. Raport de monitorizare, www.acces-info.org.md.
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Memorandumul, Tncheiat intre MAEIE si 23 de organizatii neguvernamentale, aliante, retele si foruri, a ramas
deschis pentru toate organizatiile obstesti interesate sa sprijine si sa asiste autoritatile Tn procesul de
realizare a obiectivului de integrare europeana. La acestea se adauga, includerea in componenta mai multor
structuri a reprezentantilor societatii civile, precum comisiile pentru elaborarea conceptiilor securitatii
nationale si politicii externe ale Republicii Moldova. De asemenea, mai multe ministere au organizat periodic
reuniuni tematice consultative cu participarea reprezentantilor ONG-urilor. Tn iunie 2008 a fost constituit
Consiliul National pentru Participare (CNP), initiativa lansata de guvern pentru consultarea societatii civile.

Dupa preluarea guvernarii de catre Alianta pentru Integrare Europeana Guvernul a relansat initiativa
Consiliului National pentru Participare in scopul consultarii societafii civile, mediului de afaceri si cel
academic in procesul de elaborare, implementare, monitorizare a documentelor de planificare strategica a

138
tarii , dialogul unor ministere cu societatea civila intensificindu-se: reprezentantii ONG au fost alesi Tn
componenta colegiilor ministerelor (Ministerul Finantelor, ), au fost organizate mai multe mese rotunde pe
subiecte de politici publice cu participarea reprezentantilor societaji civile (Ministerul Economiei, ) etc.

Desi pe paginile web ale institutiilor publice s-au publicat proiecte de acte legislative, documente care vizau
ratificarea unor acte internationale nu au continut si textele tratatelor respective, adesea au lipsit textele
notelor informative, avizele, expertizele si trimiterile la actele comunitare sau interne din care rezulta
necesitatea elaborarii proiectelor respective. O situatie similara s-a putut observa si in cazul Guvernului. De
asemenea, s-au constatat cazuri in care proiectele au fost examinate de Parlament in graba, fara
respectarea termenului de 15 zile stabilit de Regulamentul Parlamentului, Legea privind transparenta
decizionala si de mecanismul de implementare a Conceptiei privind cooperarea cu societatea civila.

n cazul elaborérii si promovérii mai multor acte legislative, ONG-uri specializate au constatat c& acestea nu
au fost supuse suficient dezbaterilor publice si ca multe propuneri ale ONG-urilor nu au fost luate n
consideratie. Aceasta indica asupra faptului ca unele autoritati publice au avut o atitudine formalista sau
ignoranta fata de implicarea ONG-urile la formularea si implementarea politicilor publice.

Gradul de transparenta si deschidere a autoritatilor fata de ONG-uri a ramas insuficient. Acesta s-a redus si
mai mult o data cu sistarea transmisiunii in direct a sedintelor plenare ale Parlamentului. Pe de alta parte,
capacitatile umane si institutionale, de expertiza si asistentd ale ONG-urilor au fost limitate. in domeniile in
care aceste capacitati exista la un nivel satisfacator, opiniile organizatiilor obstesti au fost deseori neglijate.

Concluzii

e Moldova a continuat s& avanseze, desi lent, In armonizarea cadrului legislativ national in domeniul
drepturilor omului cu cel al UE.

e  Procesul de imbunatatire a cadrului legislativ privind protectia drepturilor omului rdméne a fi unul
impulsionat din exterior. Drept consecinta a acestui fapt, adoptarea cadrului legislativ nu este
intotdeauna urmat de crearea unor mecanisme eficiente de protectie a drepturilor omului, in timp ce
fortificarea mecanismelor existente nu este perceputa drept o prioritate. Aceasta abordare cu jumatati
de masura nu permite protectia eficienta a drepturilor omului. Totodata, realizarea problematica a
drepturilor omului este determinata si de problemele legate de calitatea actului de justitie din Republica
Moldova.

e In pofida unei imbunétatiri situatiei mass-media in ultimii ani, In anul 2012 s-au inregistrat unele
probleme privind asigurarea libertatii presei si a libertatii de exprimare, in special a presei locale si a
celei de opozitie. A fost in continuare améanata adoptarea legislatiei care sa reglementeze transparenta
proprietatii mass-media, piata de publicitate si de-monopolizarea pietei mass-media. Desi a trecut
destul timp de la adoptarea legii privind libertatea de exprimare, impactul acesteia raméne a fi redus ca

. . . - . ~ ~ . - . . . . . 139
urmare a lipsei de informare despre existenta acesteia in randul judecatorilor, dar si a jurnaligtilor .

Recomandari strategice

1% n urma concursului de selectare a membrilor Consiliului National pentru Participare, din componenta Consiliului fac parte 30 de
reprezentanti ai societatii civile.

% Concluziile apartin studiului "Impactul legii cu privire la libertatea de exprimare,,, elaborat de catre Centrul de Jurnalism Independent,
http://bit.ly/Xn52Ue.
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o Eficientizarea activitatilor de monitorizare de catre CCA a comportamentului radiodifuzorilor si de
aplicare a sanctiunilor prompte si adecvate in cazul abuzurilor evidente;

o Reglementarea procedurilor de examinare de catre instantele de judecata a contestatiilor depuse in
ziua alegerilor sau dupa ziua alegerilor: examinarea urgenta; reglementari procedurale corelate;
evitarea tergiversarii; hotariri executorii clare;

e Respectarea prevederilor legislatiei privind transparenta decizionala in procesul de modificare a
cadrului electoral;

e Pentru a evita raspindirea fenomenului de impunitate pentru actele de tortura in rindul politistilor,
este necesara excluderea suprapunerii articolelor 309/1 si 328 (2) c¢) din Codul Penal si sa elimine
prescriptia pentru crimele de tortura;

e Pentru imbunatatirea transparentei decizionale, este necesara eliminarea neconcordantele ce exista
intre prevederile Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 si cele ale Regulamentului adoptat prin Hotarirea
Guvernului Nr.96 din 16.02.2010, care duc la aparitia confuziilor;

e Crearea Comisiei pentru implementarea Planului National de Actiuni privind Drepturile Omului si
plasarea informatiei despre componenia Comisiei pe paginile web ale Ministerului Justitiei si
Cancelariei de Stat;

e Ministerele responsabile si Cancelaria de Stat sa asigure transparenta in procesul de implementare
a planurilor de actiuni adoptate in anul 2011 care vizeaza protectia drepturilor omului, in general si a
numitor categorii de populatie in particular, prin participarea reprezentantilor societatii civile in
consiliile consultative de monitorizare/implementare a planurilor de actiuni si prin publicarea in
termen a rapoartelor de progres anuale;

e Includerea in prioritatile de politici sectoriale prevazute in Cadrul bugetar pe Termen Mediu pe anii
2013-2015, care se afla in proces de elaborare, a componentei legate de protectia drepturilor
omului.

M Solutionarea conflictului transnistrean: Progres modest
(1.5 puncte din 5 maxim)

(16) Eforturi sustinute vizand solutionarea conflictului transnistrean, respectand suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova in cadrul hotarelor sale, recunoscute international si
garantand respectarea democratiei, suprematiei legii si a drepturilor omului

Progres minor (1.5 modest din 5 maxim)

Reglementarea diferendului transnistrean ramine unul din domeniile prioritare de pe agenda relatiilor UE-
Republica Moldova. Conflictul nesolutionat creeaza o serie de riscuri la adresa securitatii regionale. Aceste
riscuri provin din lipsa unui regim constitutional in regiune, proliferarea activitatilor ilicite si stationarea unui
larg contingent de trupe si munifii rusesti, ramase de pe timpul existentei URSS, fara acceptul sau
supravegherea Republicii Moldova, precum si contrar angajamentelor internationale ale Federatiei Ruse.
Riscurile invocate au devenit mai proeminente o data cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana la 1
ianuarie 2007, ceea ce a adus zona de conflict la o distanta si mai mica de frontiera UE. Mai mult, existenta
conflictului ,inghetat” si lipsa controlului de facto al Republicii Moldova asupra teritoriilor din estul Nistrului
constituie un obstacol major pentru dezvoltarea politicd si socio-economica a Republicii Moldova, deci si
pentru realizarea obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate a UE referitoare la Moldova.

Preambulul PAUEM se refera in mod expres la ,responsabilitate impartasita” in reglementarea si prevenirea
conflictelor, iar Planul de Actiuni propriu-zis prevedea o serie de actiuni indreptate spre consolidarea
contributiei UE la eforturile de reglementare, prevederile mentionate constituind una din inovatile PAUEM
fata de Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) in contextul consolidarii dialogului politic si de securitate
dintre UE si RM. Masurile propuse in PAUEM aveau drept obiectiv, pe de o parte, implicarea mai activa a
UE in procesul propriu-zis de negocieri politice in problema transnistreana, iar pe de altd parte, modificarea
contextului Tn care exista acest conflict si crearea unui cadru mai favorabil pentru atingerea si punerea in
aplicare a unei eventuale solutii politice. Abordarea invoationala se refera la modul in care europenizarea
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eforturilor de reglementare transnistreana pot contribui de fapt la avansarea procesului propriu-zis de
reglementare™®.

Participarea Moldovei la procesul de negocieri politice sub egida OSCE

Pe durata implementarii propriu-zise a PAUEM procesul de negocieri politice in problema transnistreana a
fost in mare parte blocat, cu exceptia citorva runde de negocieri care au avut loc Tn lunile octombrie 2005 —
martie 2006. Mediatorii si observatorii in problema transnistreana au desfasurat mai multe runde de
consultari si au lansat mai multe apeluri catre parti in vederea reluarii procesului de negocieri. Acestea s-au
soldat fara rezultat din cauza intransigentei pariii transnistrene, pe motiv a ,blocadei economice instituite de
Republica Moldova si Ucraine”, si Tnhaintarii de catre aceasta a unor conditii inacceptabile pentru partea
moldoveneasca, conditii care deseori au fost sustinute si de Federatia Rusa.

Lipsa progresului in retragerea trupelor si munitiilor rusesti din regiunea transnistreana a constituit unul din
motivele pentru care acestea din urma nu au reusit sa adopte declaratii finale la ministeriale anuale ale
OSCE timp de noua ani consecutivi, din 2003 pina in 2011. In conditiile in care negocierile in formatul
,5+2" au ramas blocate timp de sase ani, autoritatile moldovenesti au intreprins mai multe eforturi in
vederea deblocarii situatiei si identificarii unor solutii alternative. Pot fi evidentiate aici trei initiative principale
ale Chisinaului in acest sens:

e adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova la 10 iunie 2005 a Declaratiei cu privire la
initiativele Presedintelui Ucrainei si a doua apeluri cu privire la criteriile de democratizare, principiile
si conditiile de demilitarizare a regiunii transnistrene a Republicii Moldova si la 22 iulie 2005 a Legii
cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al raioanelor de est ale Republicii
Moldova (Transnistria);

e dialogul purtat de autoritatile moldovenesti cu Federatia Rusa in august 2006 pe marginea unui
.pachet de propuneri” moldovenesti, care aveau drept pivot reglementarea relatiilor de proprietate in
regiunea transnistreana;

e initiativele de consolidare a increderii si securitatii lansate de Presedintele Vladimir Voronin in
toamna anului 2007, care au introdus in circuit o abordarea noua bazata pe consolidarea ,masurilor
de incredere”.

Abia la 22 septembrie 2011, in cadrul consultarile de la Moscova s-a convenit asupra Tntelegerii privind
reluarea negocierilor in format ,5+2”. La sfirsitul lunii noiembrie, la Vilnus, a avut loc prima intrunire oficiala
in format “5+2”. In cadrul Consiliului Ministerial al OSCE, din 6-7 decembrie 2011, delegatia Republicii
Moldova a evidentiat progresele, dar a evocat necesitatea:

e solufionarii finale si viabile a conflictul transnistrean care sa se bazeze pe suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova;

e elaborarii in cadrul negocierilor in format ,5+2” a unei agende cuprinzatoare care sa includa statutul
regiunii transnistrene;
consolidarii masurilor de incredere;
respectarii drepturile omului in regiunea transnistreana,

e examinarii aspectelor de securitate, exprimind ingrijorarea vis-a-vis de tendintele negative din Zona
de Securitate;

e initierii discutiilor cu privire la transformarea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune
civila cu mandat international;

o finalizarii procesului de retragere a fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova, ceea ce ar contribui la depasirea impasului in dialogul cu privire la regimul de control al
armamentelor conventionale in Europa.

140 Europenizarea” in domeniul reglementarii conflictelor secesioniste denota ,procesul care este activat si incurajat de catre Uniunea
Europeana si prin care solutionarea conflictului este legata de un anumit grad de integrare a partilor implicate in structurile europene”
(Vezi ,Europenizarea si conflictele secesioniste”, G. Noutcheva, N. Tocci, B. Coppieters, T. Kovziridze, M. Emerson, M. Huysseune,
2004).

! Prima rundd de negocieri in problema transnistreand din perioada implementarii PAUEM a avut loc la 27-28 octombrie cu
participarea partilor moldoveneasca si transnistreana, a mediatorilor din partea OSCE, Rusiei si Ucrainei, precum si a SUA si UE in
calitate de observatori.
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A urmat o serie de consultari in format “5+2”, incununata de runda de negocieri de la Viena, din perioada
17-18 aprilie 2012, in cadrul careia partile au:

e agreat textul documentului care sa constituie baza organizatorica a functionarii formatului de
negocieri si care stabileste principiile generale pe care se vor baza negocieri oficiale;

e concretizat aspecte privind elaborarea agendei rundelor, periodicitatea reuniunilor, rolul grupurilor de
lucru, masurile de consolidare a increderii, modalitatea formalizarii rezultatelor negocierilor;

e convenit ca procesul de negocieri sa includa probleme social-economice, umanitare, de securitate,
de reglementare politica a conflictului, de respectare a drepturilor omului in regiune.

In linii mari, s-a convenit ca chestiunile de pe agenda procesului de negocieri sa fie Tmpartite pe
compartimente:

e chestiuni social-economice, stabilindu-se directii importante ca libertatea de circulatie a populatiei,
procedurile vamale, problemele sferei bancare, ale sferei sanatatii, educatiei;

e de drept general si umanitare si drepturile omului;

e reglementarea politica ampla, inclusiv chestiuni institutionale, politice si de securitate.

Tn cadrul Reuniunii a XIX-a a Consiliului de Ministri al OSCE, desfasurate in perioada 6-7 decembrie 2012, la
Dublin, pentru prima oara dupa zece ani, a fost adoptata o declarafie ministeriala cu privire la negocierile
vizand procesul de reglementare a conflictului transnistrean in formatul ,5+2”. Declaratia ministeriala de la
Dublin, adoptata Tn unanimitate, a confirmat:

e sprijinul statelor participante ale OSCE pentru o reglementare cuprinzatoare, echitabila si viabila a
conflictului transnistrean cu respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova,

e sprijinul pentru elaborarea unui statut special al regiunii transnistrene, care ar garanta pe deplin
drepturile umanitare, politice, economice si sociale ale populatiei acesteia;

e progresele Conferiniei Permanente pentru Probleme Politice din cadrul Procesului de Negocieri
pentru Reglementarea Transnistreana in format “5+2”, ca urmare a adoptarii deciziei din 22
septembrie 2011, de la Moscova, de reluare a negocierilor oficiale in formatul mentionat, si prima
Tntrunire de la Vilnus din perioada 30 noiembrie — 1 decembrie 2011;

e tilitatea adoptarii “Principiilor si Procedurilor de Desfagurarea a Negocierilor’ si a agendei ample a
desfasurarii negocierilor, posibilitatea avansarii negocierilor pe cele trei tematici incluse ih agenda
formatului 5+2, respectiv: aspectele social-economice; chestiuni umanitare si de drepturile omului;
reglementarea cuprinzatoare a conflictului, inclusiv subiecte institutionale, politice si de securitate;

e progresul in reactivarea grupurilor de experti si a contactelor directe ale partilor, ceea ce a condus la
realizari concrete in beneficiul populatiei locale, cum ar fi reluarea traficului feroviar prin regiunea
transnistreana;

e rolul complementar al societatii civile si mass-media partilor in procesul de reglementare;

e necesitatea sporirii eforturile pentru elaborarea si implementarea masurilor de consolidare a
increderii, inclusiv prin eliminarea obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si
serviciilor.

e indemnul catre mediatorii si observatorii Tn procesul de negocieri ca sa intensifice eforturile
coordonate si sa utilizeze potentialul de care dispun pentru promovarea progresului in reglementarea
conflictului transnistrean.

In cadrul aceleiasi sesiunii de incheiere a Consiliului Ministerial delegatia Republicii Moldova a reiterat ca:

e procesul de reglementare a conflictului transnistrean se desfasoara intr-un context politic marcat de
neindeplinirea angajamentelor privind retragerea fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova,;

e este necesara transformarea mecanismului actual de pacificare intr-o misiune multinationala, civila si
compacta cu mandat international corespunzator;

e agenda dialogului de securitate intre actorii relevanii din cadrul OSCE trebuie sa aiba in vedere
solutionarea problemelor mentionate in conformitate cu normele, principiile si angajamentele OSCE.

Dialog politic si cooperarea UE-RM

30



Semnarea PAUEM la 22 februarie 2005 a avut efecte imediate — desemnarea Reprezentantului Special al
UE pentru Republica Moldova si aderarea UE la formatul de negocieri in calitate de observator. La 16 martie
2005, Consiliul Uniunii Europene si-a desemnat Reprezentant Special al Uniunii Europene (RSUE) in
Republica Moldova, mandatul caruia se referea, in mod special, la contributia UE in solutionarea pasnica a
conflictului transnistrean, insa includea si alte domenii, cum ar fi contributia la consolidarea institutiilor
democratice, suprematia legii si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, promovarea bunelor
relatii dintre UE si RM in baza valorilor si intereselor comune, combaterea traficului in fiinfe umane etc.

Aderarea UE, alaturi de SUA, in calitate de observator la formatul de negocieri politice Tn septembrie 2005 a
contribuit Tn mod substantial la consolidarea rolului RSUE. Cu toate ca negocierile au ramas blocate,
incepind cu martie 2006 si pina in noiembrie 2011, si UE a avut doar un rol de observator in acestea,
formalizarea prezentei UE in formatul de negocieri a sporit considerabil prezenta si vizibilitatea UE in
eforturile de reglementare. Devenind un participant direct la procesul de negocieri, UE a devenit un actor
mult mai interesat in identificarea unei solutii, iar participarea directa la acest proces a deschis accesul UE la
informatii din interior.

In consecintd, problema transnistreana a figurat constant pe agenda sedintelor institutiilor de cooperare UE-
RM. O atentie deosebita a fost atrasa problemei transnistrene in cadrul sedintei Consiliului de Cooperare
UE-RM din 19 iunie 2007, la care obiectul unor intense consultari moldo-ruse — ,pachetul de propuneri”
moldovenesti in problema transnistreana — a fost discutat pe larg de catre oficialii europeni si delegatia
moldoveneasca. Cu aceasta ocazie, nalii oficiali ai UE au indemnat partea moldoveneasca sa asigure ca
orice solutie finala in problema transnistreana este adoptata in formatul ,5+2”, care ramine a fi unicul
mecanism pentru discutarea solutiilor identificate. Dialogul purtat in problema transnistreana in cadrul
lucrarilor Comitetului de cooperare parlamentara UE-RM a contribuit la adoptarea de catre Parlamentul
European a unei serii de rezolutii cu privire la conflictul transnistrean™* Desi PEV are un rol limitat in
formularea si aplicarea politicii externe a UE, rezolutiile acestuia au jucat un rol important in sensibilizarea
statelor membre cu privire la situatia din regiunea transnistreand si importanta acesteia pentru realizarea
obiectivelor PEV fata de Republica Moldova.

Sprijin diplomatic si politic al UE in reglementarea transnistreana

Pe linga dialogul constant UE-RM in problema transnistreana, UE a acordat sprijin diplomatic si politic in
eforturile de reglementare transnistreana in cadrul dialogului politic si de securitate al UE cu statele terte
(Rusia, Ucraina), in cadrul forurilor pan-europene si internationale (OSCE, Consiliul Europei, NATO, ONU),
precum si prin declaratiile si ludrile de poziie ale diverselor instituti UE pe marginea evolutiilor din
reglementarea transnistreana. Cel mai mare impact la capitolul sprijin politic si diplomatic I-a avut dialogul
UE cu Ucraina, care a avut drept rezultat desfasurarea Misiunii UE de asistenta la frontiera in Moldova si
Ucraina si respectarea de catre autoritafile ucrainene a regimului vamal unificat la frontiera moldo-
ucraineana potrivit Declaratiei Comune din 30 decembrie 2005, doua evoluiji-cheie inregistrate in perioada
de referinta si care au avut probabil cel mai mare impact asupra contextului conflictului transnistrean.

UE a purtat un dialog constant si cu Rusia in problema transnistreana, alaturi de alte conflicte ,inghetate” din
spatiul ex-sovietic, care faceau obiectul spatiului de securitate comun UE-Rusia. UE a continuat sa reitereze
necesitatea identificarii cit mai grabnice si neconditionate a unei solutii viabile a conflictului transnistrean cu
respectarea integritatii teritoriale si suveranitati RM in cadrul reuniunilor ministeriale ale OSCE, sedintelor
Consiliului Permanent al OSCE, sedintelor Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, precum si in cadrul
altor foruri pan-europene si internationale.

La 7 iunie 2010, Tn cadrul intilnirii de la Mersburg a cancelarului german si presedintelui rus s-a anuntat ca
problema transnistreana ar putea ajunge pe agenda Comitetul Rusia-UE pentru politica externa si securitate
la nivelul ministrilor de externe. in acest sens, a fost data publicitatii o declaratie comuna a celor doi oficiali,
in care se afirma: "Comitetul ar putea servi drept forum pentru schimbul de opinii pe marginea problemelor

142 Rezolutia Parlamentului European cu privire la incélcarea drepturilor omului in Republica Moldova, 12 iulie 2007; Rezolutia
Parlamentului European cu privire la Moldova (Transnistria), 26 octombrie 2006; Rezolutia Parlamentului European cu privire la
drepturile omului In Moldova si in particular in Transnistria, 16 martie 2006, www.europarl.europa.eu.
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curente referitor la politica si securitatea internationala, ar putea elabora principiile de baza de desfasurare a
operatiunilor comune civile si militare ale Rusiei si UE privind depasirea crizei, efectua un schimb de opinii si
recomandari Tn probleme concrete de colaborare, inclusiv diferite conflicte si situatii de criza, la a caror
reglementare participd Rusia si Uniunea Europeana in cadrul formatelor internationale corespunzatoare”. in
aceeasi ordine de idei, presedintele rus a mentionat ca: "unirea eforturilor ar putea contribui la solutionarea
conflictul transnistrean, lucru care ar trebuie atins prin reanimarea negocierilor in format "5+2", cu implicarea
tuturor partilor si cu atragerea unor posibilitati suplimentare, inclusiv in cadrul unui eventual forum pentru
securitate Rusia-Uniunea Europeana". Autoritatile moldovene au reactionat pozitiv fata de inifiativa
conducatorilor Rusiei si Germaniei privind “institutionalizarea dialogului ruso-comunitar pe probleme de
politica externa si securitate, inclusiv vizind cooperarea in gestionarea conflictelor si a situatiilor de criza,
desfasurarea operatiunilor comune civile si militare in acest sens, precum si pentru atingerea unui progres
substantial pentru identificarea in formatul 5+2 a unei soluji viabile pentru conflictul transnistrean”.

Angajamentele Rusiei de la Istanbul

Necesitatea indeplinirii plenare si fara intirziere de catre Rusia a angajamentelor asumate in cadrul
Reuniunii Ministeriale a OSCE din 1999 de la Istanbul a fost exprimata constant in luarile de pozitie ale
reprezentantilor diverselor institutii ale UE. Atit statele detinatoare a Presedintiei UE, cit si statele membre
individuale s-au alineat acestei pozitji, sustinind argumentele Republicii Moldova. Tn aceeasi ordine de idei,
partea moldoveana a exprimat de mai multe ori ingrijorarea fata de ineficienta actualului mecanism de
pacificare si a pledat pentru transformarea acestuia intr-o misiune multinationala de observatori civili. UE nu
a emis o pozitie oficiala vizavi de problema transformarii actualului mecanism de pacificare din regiunea
transnistreana sau o eventuala participare a statelor UE in acesta, mai mulij oficiali UE declarind ca astfel de
discutii pot avea loc doar atunci cind va fi clar ce fel de mandat va avea misiunea preconizata si la ce etapa
a procesului de reglementare va fi desfasurata aceasta (conflict, post-conflict etc.).

Inconsecventa autoritatilor moldovene a subminat pledoaria UE in favoarea Republicii Moldova. La 18 martie
2009, in cadrul intilnirii presedintilor Rusiei si Republicii Moldova a fost semnata o Declaratie avind drept
scop declarat ,consolidarea eforturilor in vederea reglementarii transnistrene”. Declaratia prevedea intre
altele ca:

e partile (Chisinaul si Tiraspolul) consemneaza rolul stabilizator al actualei misiuni de pacificare in
regiune si considera justificata transformarea ei in operatiune de garantare a pacii sub egida OSCE
ca urmare a reglementarii transnistrene;

e partile Tsi exprima recunostinta fata de Federatia Rusa pentru eforturile de mediere indreptate spre
reglementarea transnistreana plenara.

Semnarea Declaratiei mentionate a provocat critici la adresa conducerii Republicii Moldova. E Experti
internationali au mentionat ca semnarea Declaratiei a fost interpretata in cercurile diplomatice occidentale
ca;

e renuntarea autoritatilor moldovene la documentele semnate de Rusia la summit-ul OSCE de la
Istanbul si revenirea la cercul vicios — Rusia nu-si retrage trupele fiindca nu exista solutia politica a
conflictului, iar solutionarea conflictul nu va fi atinsa fiindca nu se doreste retragerea trupelor. De
fapt, Declaratia a subminat pozitile UE si a SUA in problema retragerii prezentei militare ruse din
regiune;

e subminarea pozitiei Moldovei din perspectiva Tratatului FACE si acordurilor de la Istanbul din 1999,
conform caruia trupele straine nu pot stationa pe teritoriul unei tari fara acceptul acesteia. Mai mult,
in cazul Moldovei, cerintele de la Istanbul se refereau la retragerea deplina si neconditionata a
prezentei militare rusesti.

Dupa preluarea guvernarii Republicii Moldova de catre Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), in cadrul
celei de 64-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, din septembrie 2009, in timpul
discutiilor de politica generala, reprezentatul Republicii Moldova a mentionat ca Moldova va pleda in
continuare pentru retragerea de pe teritoriul sau a trupelor straine si inlocuirea actualei operatiuni de
pacificare cu forte internationale cu mandat respectiv.

Securizarea frontierei
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La acest capitol au fost Tnregistrate progrese importante, iar implicarea si sprijinul UE au produs cele mai
tangibile rezultate care au modificat substantial actualul status quo. Misiunea UE de asistenta la frontiera
(EUBAM), pe segmentul transnistrean al hotarului moldo-ucrainean, a fost privitd ca model de interventie a
UE in situatii de conflict, dar si drept model de cooperare eficienta dintre diverse institufi ale UE in
reglementarea crizelor, o conjugare eficienta de politica externa si de securitate (PESC) si asistenta tehnica.

Misiunea a fost lansata drept raspuns la o scrisoare comuna din partea Presedintilor Moldovei si Ucrainei, din 2
iunie 2005, in care acestia solicitau sprijinul UE pentru consolidarea capacitatii de gestionare a frontierei si
instituirea unui ,control vamal international” la hotarul moldo-ucrainean. Tn urma semnérii unui Memorandum de
intelegere dintre UE, Ucraina si Moldova la 7 octombrie 2005, Misiunea de asistenta la frontiera in Ucraina si
Moldova si-a inceput activitatea la 30 noiembrie 2005.

Initial Misiunea a fost lansata pentru doi ani, cu un buget de circa 20 mil Euro si cu un contingent de circa 50
de experti europeni in probleme vamale si politie de frontierd. In urma activititi de succes a misiunii,
mandatul acesteia a fost extins succesiv, activind si in prezent. Misiunea a fost implicata si in gestionarea
proiectului Comisiei Europene BOMMOLUK (imbunétatirea controlului la frontiera moldo-ucraineana)
indreptat spre procurarea de echipament, dezvoltarea capacitatilor de analiza a riscurilor si instruirea
personalului la punctele de trecere controlate Tn comun.

In urma activitati Misiunii fluxurile de contrabanda la frontiera moldo-ucraineand au scdzut in mod
considerabil, a sporit capacitatea de analizd a riscurilor si a securitati frontierei, a fost consolidata
cooperarea dintre organele de resort din Moldova si Ucraina, precum si dintre acestea si organele europene
competente.

Important, Misiunea a contribuit la punerea in aplicare si functionarea regimului vamal unic instituit de
Moldova si Ucraina la frontiera moldo-ucraineana din 3 martie 2006. Acesta a fost instituit in urma semnairii
de catre premierii moldovean si ucrainean a unei Declarati Comune la 30 decembrie 2005 cu privire la
unificarea procedurilor vamale aplicate la frontiera moldo-ucraineanda, inclusiv segmentul transnistrean.
Potrivit regimului vamal unificat, doar marfurile insotite de documentele vamale oficiale ale Republicii
Moldova pot trece frontiera moldo-ucraineana, ceea ce a facut necesara inregistrarea agentilor economici
transnistreni in organele de resort ale RM. Autoritatile moldovene au introdus proceduri simplificate de
inregistrare provizorie a agentilor economici transnistreni la Camera Inregistrarii de Stat a RM si de
rambursare acestora a taxelor vamale. Misiunea a contribuit la legitimarea activitafilor comerciale ale
agentilor economici transnistreni, oferindu-le acestora consultanta neutra si sprijin pentru conformarea cu
cerintele autoritatilor moldovene de inregistrate si obtinere a accesului la preferintele comerciale europene.
Potrivit datelor Biroului (Ministerului) Reintegrarii a crescut constant numarul agentilor economici
transnistreni Tnregistrati permanent sau provizoriu de catre organele de resort ale Republicii Moldova, care
au obtinut acces la preferiniele comerciale europene oferite Moldovei este un bun exemplu de sporire a
atractivitatii UE in regiunea transnistreana. Dupa lansarea negocierilor Republicii Moldova ci UE privind
Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ALSAC) autoritatile transnistrene au preferat sa aiba
doar observatori Tn acest proces, facind incerta activitatea de viitor a agentilor economici din regiune.

Societatea civila si promovarea democratiei

Democratizarea regiunii transnistrene si desfasurarea activitatilor de consolidare a increderii la nivelul
organizatiilor societatii civile sint doua conditii necesare pentru identificarea si aplicarea unei solutii
democratice a conflictului transnistrean. ,Reglementarea prin democratizare” a fost genericul sub care au
fost prezentate initiativele Presedintelui Ucrainei din aprilie 2005, dezvoltate ulterior in Apelul Parlamentului
RM din 10 iunie 2005 cu privire la criteriile de democratizare a regiunii transnistrene. In fapt, democratizarea
regiunii transnistrene s-a dovedit a fi un deziderat mult mai dificil de realizat, declaratjile prevalind asupra
actiunilor concrete care pot fi sau sint intreprinse. UE a sprijinit la nivel de declaratii activitatile de dezvoltare
a societatii civile in regiunea transnistreana si cooperarea organizatiilor societatii civile de pe cele doua
maluri ale Nistrului. Inifiativa a fost preluata si de o serie de state membre ale UE, care au desfasurat si
desfasoara in prezent proiecte de pacificare prin democratizare in cadrul asistentei bilaterale acordate RM.
Acest gen initiative, precum si multe ale seminarii, conferinte si mese rotunde organizate de structuri ale
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societatii civile, au atins o serie de succese si realizari, demonstrind potentialul de consolidare a increderii a
unor astfel de activitati.

Autoritatile RM, si Tn special Ministerul Reintegrarii, au mentinut un dialog permanent cu reprezentanti ai
societafii civile in diverse aspecte ale conflictul transnistrean, precum si receptivitatea acestora fata de
invitatile de a participa la diverse actiuni organizate de societatea civila. Expertii societatii civile,
reprezentind organizatiile neguvernamentale Promo-Lex, Asociatia pentru Politica Externa, Insitutul pentru
Politici Publice si Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, au prezentat la 12
decembrie 2012 un Memorandum privind reglementarea conflictului transnistrean. Memorandumul prevedea
reglementarea conflictului transnistrean exclusiv prin metode pasnice si negocieri, iar implementarea
acestuia avea n vedere elaborarea unui statut juridic a Transnistriei cu grad inalt de autonomie si
reprezentare in administratia publica centrald; asigurarea neutralitatii si demilitarizarii Republicii Moldova;
retragerea militarilor, armamentului si munitiilor straine de pe teritoriul tarii si lichidarea Zonei de Securitate.
Hotarele administrative ale Transnistriei urmind a fi consfintite prin lege organica, dar fiind eventual supuse
modificarilor de catre Parlamentul Republicii Moldova dupa consultarea autoritatilor centrale si celor din
Transnistria.

Concluzii

o Elementele de strategie pentru solutionarea problemei transnistrene au aparut in 2005, odata cu
instituirea formatului de negocieri “5+2”, misiunii EUBAM si convingerea Ucrainei de catre UE sa
accepte noile abordari, fixate in Planul de Actiuni UE-Moldova, precum si in Planul de Actiuni UE-
Ucraina. Potrivit acestei abordari Republica Moldova ar fi trebui sa devina atractiva pentru
Transnsitria prin promovarea reformelor prevazute de PAUEM, modernizindu-se si euopenizindu-se.
Ulterior, prin intermediul consolidarii masurilor de incredere, Transnsitria urma sa fie atransa intr-un
proces intens de edificare a unor retele sociale si economice, astfel incit sa fie create premisele
pentru startul negocierilor pe probleme politice, de determinare a statutului juridc al regiunii.
Scandalurile si instabilitatea politica din Republica Moldova a subminat procesul de reintegrare a
tarii.

e Reglementarea transnistreana cunoaste in continuare o evolutie sinuoasa. Dupa un sir de
evenimente pozitive, legate de reluarea in luna februarie a negocierilor oficiale in format ,5+2”, a
urmat o perioada de tatonari si incertitudini legate de stabilirea agendei negocierilor. Refuzul
categoric al partii transnistrene de a include in agenda probleme de esenta, privind statutul juridic al
regiunii a avut drept efect etapizarea abordarii complexe a problemei. Decizia de abordare a
solutionarii transnistrene prin prisma instrumentelor OSCE - negocierii etapizate a problemelor
social-economice, umanitare si a celor politice, a permis deblocarea negocierilor prin aménarea
discutarii problemelor politice. In partea a doua a anului 2012 relatiile dintre Chisin&u si Tiraspol s-au
deteriorat semnificativ, demonstrand depasirea potentialului strategiei ,pasilor mici”.

e Nu existd, deocamdata, premize pentru “dezghetarea” conflictului si trecerea la o etapa mai
dinamica de solitionare. Cel mai probabil, conflictul va ramine si pentru viitorul apropiat in starea de
“inghet. In formatul de negocieri ,5+2”, partea transnistreana va insista asupra discutérii prioritare a
problemele pachetului ,social-economic”, urmind ca activitatea grupurilor comune de experti sa fie
concentrata asupra acestora. De asemenea, Tiraspolul insista asupra urmatoarelor prioritati —
asigurarea juridica si recunoasterea actelor de studii transnistrene;

o Autoritatile moldovene, desi considera obligatorie evacuarea trupelor militare si a munitiilor rusesti
din Transnistria, precum si modificarea formatului operatiunii de mentinere a pacii in Zona de
Securitate, consimt ca formatul operatiunii de mentinere a pacii nu poate fi subiect de dezbateri in
cadrul negocierilor in "5+2", intrucit pacificatorii au fost dislocati in Zona de Securitate conform
acordului din anul 1992 semnat intre Chisinau si Moscova, si numai ei pot purta discutii la acest
subiect, Tn continuare.

e Potentialul abordarii bazate pe “consolidarea masurilor de incredere” a fost depasit. Cauza este
concentrarea exclusiva a reprezentantilor administratiei transnistrene asupra problemelor umanitare
si social-economice, evitdndu-se discutarea problemelor legate de elaborarea statutului juridic al
regiunii, retragerea prezentei militare ruse si modificarea misiunii de pacificare. in cadrul abordarii
mentionate pot si trebuie solutionate problemele curente, de pe agendele grupurilor de lucru, ihsa nu
se poate miza pe gasirea solutiilor pentru solutionarea durabila a problemei transnistrene, asa cum
prevede programul de guvernare;
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o Autoritatile moldovene nu au, deocamdata, o abordare de alternativa sau complementara pentru
convingerea liderilor transnistreni sa accepte discutarea problemelor de fond pentru reglementarea
durabild a conflictului. Din acest punct de vedere solutionarea conflictului revine la statutul de
“conflict inghetat”. Diferenta pozitiva fata de situatia din anii precedenti este ca a scazut intensitatea
disensiunilor, acestea, oricum, persistand prin manifestarile sale din Zona de Securitate, adoptarea
doctrinelor militare si a politicii externe a regimului separatist transnistrean, care vin in contradictie
cu sarcinile si eforturile autoritatilor moldovene;

e Reaparitia unor noi tensiuni in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol s-a manifestat si prin instituirea
unor taxe vamale speciale la introducerea in raionale de est a marfurilor moldovenesti, supuse
accizelor, precum si prin provocari periodice de diferit gen. Motivul exprimat prin necesitatea unor
.,masuri de protectie a producatorilor autohtoni de marfurile supuse accizelor” nu dezvaluie toate
nuantele, care au, probabil, tangente cu nemuliumirile reprezentantilor transnistreni fata de
obstacolele pe care le intdmpina sistemul bancar din regiune in raporturile cu bancile din SUA si UE;

e Suportul financiar si politic masiv al Federatiei Ruse pentru regimul separatist transnistrean va
continua sa motiveze dezinteresul acestora pentru abordarea problemelor de esenta ale
reglementarii transnistrene.

e Problemele legate de functionarea sistemelor: bancar, de telecomunicatii etc., au demonstrat
fragilitatea procesului de reglementare. Un alt sir de probleme legate de: demarcarea segmentului
transnistrean al hotarului moldo-ucrainean, incercarile Federatiei Ruse de a deschide un consulat
general la Tiraspol si de modernizare a infrastructurii militare din regiune fara acordul autoritatilor
moldovene, au pus in evidenta influenta garantilor si mediatorilor Tn procesul de reglementare.

Recomandari strategice

e Coordonarea tuturor actiunilor si informarea deplina si in timp util a partenerilor europeni cu privire la
toate actiunile intreprinse.

e Consolidarea capacitatilor de formulare, aplicare si evaluare a politicilor de reglementare
transnistreana, elaborarea unui sistem de evaluare a riscurilor si analizad a fezabilitatii masurilor
propuse Tnhainte de aplicarea lor.

e Elaborarea si implementarea unei strategii de comunicare eficienta in problema transnistreana care
sa se adreseze atit populatiei de pe malul drept, dar si mai ales celei de pe malul sting. Informatia
trebuie oferita in timp util si intr-un limbaj acceptabil pentru ambele parti.

e In contextul discutiilor despre necesitatea atractivititi Republicii Moldova pentru transnistreni,
democratizarii regiunii transnistrene, sint necesare eforturi suplimentare in vederea eliminarii
carentelor la acest capitol pe malul drept al Nistrului, ori riscam sa promovam standarde duble.
Aceste eforturi ar face parte din eforturile mai largi care urmeaza a fi depuse de RM in vederea
sporirii atractivitatii malului drept pentru locuitorii de pe malul sting.

e Metinerea interesului UE pentru dialogului cu Rusia Tn problema transnistreana. Rusia ramine a fi
actorul cu cea mai mare pondere n procesul de reglementare si desi perspectivele unor cedari din
partea Rusiei sint mici, UE trebuie s& mentina problema transnistreana pe agenda relatiilor sale cu
Rusia, facind uz de toate instrumentele de politica externa si securitate la indemina, inclusiv sa
insiste asupra retragerii neintirziate a trupelor si munitiilor rusesti de pe teritoriul RM.

e Conditionarea in continuare a progreselor in relatiile cu Ucraina prin cooperarea acesteia in procesul
de reglementare transnistreana. Continuarea intreprinderii unor actiuni practice indreptate spre
securizarea frontierei si alaturarea Ucrainei la interdictia de calatorie pentru liderii transnistreni etc.

e Mentinerea interesului UE in discutiile cu privire la transformarea mecanismului de pacificare in
Transnistria.

e Implicarea mai mare a UE n regiunea transnistreana. Pina in prezent, majoritatea activitatilor din
cadrul Politicii Europene de Vecinatate, a Parteneriatului Estic, au avut loc preponderent pe malul
drept al Nistrului. In conditiile In care partea stingd a Nistrului continud sa se afle sub influenta
Rusiei, diferentele dintre malul drept, declarat pro-european, si malul sting, declarat pro-euroasiatic
cresc, exacerbind diviziunile existente.

e Pe linga actiunile concrete pe care le-ar putea intreprinde UE in Transnistria, ca si activitate
separata se impune o campanie de informare a cetatenilor de pe malul sting cu privire la beneficiile
de care s-ar putea bucura Th urma semnarii de catre Republica Moldova a Acordului de Asociere,
regimului liberalizat de viz, Acordului de Liber Schimb, etc.

e Reprezentantii autoritatilor moldovene ar trebui sa-si coordoneze actiunile si mesajele referitoare la
reglementarea transnistreana. Mesajele contradictorii ale sefului statului, prim-ministrului, precum si
cele ale ministrului apararii in probleme de reglementarea transnistreana pot deruta atat opinia
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publica din Republica Moldova, cat si atitudinile garantilor si mediatorilor in procesul de
reglementare transnistreana.

B Cresterea bunastarii populatiei: Progres moderat (3,1
puncte din 5 maxim)

eficientii sistemului de asistenta sociala
Progres moderat (3,5 puncte din 5 maxim)

Pe parcursul ultimilor ani, problema saraciei a fost abordata in mai multe documente de planificare strategica
elaborate si implementate de Guvern. Astfel, pentru anii 2004-2006 a fost implementata Strategia de
crestere economica si reducere a saraciei (SCERS), care a fost precedata de Strategia nationala pentru
dezvoltare (SND) pentru anii 2008-2010, iar in 2012 a fost adoptata Strategia ,Moldova 2020” pentru anii
2012-2020. Desi, incepand cu 2004 ratele saraciei absolute si extreme au scazut simtitor, cresterea
economica a fost concentrata mai mult in orasele mari unde saracia absoluta a fost in mod constant cea mai
mica si a diminuat cel mai mult: de la 20,6% Tn 2006 la 4,2% in 2011. Totodata, impactul net al acestor
programe ramane incert deoarece este imposibil de delimitat influenta influxurilor de remiteri de peste hotare
asupra economiei moldovenesti. Totodata, persista problema colectarii lente si publicarii intarziate si
incomplete a datelor statistice, precum si lipsa unor proceduri standardizate si uniforme de raportare intra gi
inter-ministeriala.

(18) Reorientarea cheltuielilor publice in vederea reducerii substantiale a saraciei in randul copiilor si
majorarii ratei de gscolarizare primara

Progres moderat (2,7 puncte din 5 maxim)

Cele mai importante actiuni in perioada de raportare tin de Adoptarea Strategiei nationale si a Planului de
actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012, Testarea si
definitivarea mecanismului de monitorizare si evaluare a activitatii Comisiilor pentru protectia copiilor aflati in
dificultate si implementarea mecanismului de Ajutor Social in baza principiului de testare a veniturilor. Totusi,
tranzitia de la programul compensatiilor nominative la cel bazat pe testarea veniturilor are loc foarte lent, in
contextul in care doar 27% din compensatiile nominative au ajuns la cea mai saraca chintila a populatiei (in
2010, conform unui studiu a Bancii Mondiale). Alte probleme tin de procedurile birocratice si de lunga durata
de aplicare pentru ajutorul social, implicarea modesta a APL si descresterea ratelor de cuprindere in ciclul
primar din mediul rural.

Recomandari strategice:

e Problema saraciei In Republica Moldova trebuie tratata, preponderent cu ajutorul mecanismelor
economice si nu prin distribuirea resurselor bugetare. Astfel, cea mai eficienta strategie in vederea
eradicarii saraciei este crearea si valorificarea oportunitatilor economice in urma ameliorarii
climatului de afaceri, diminuarii coruptiei si birocratiei, eficientizarii sistemului judecatoresc,
repararea drumurilor si a altor elemente de baza a infrastructurii publice.

e Sistemul de protectie sociala trebuie sa joace un rol bine definit, si anume sustinerea financiara
persoanele nevoiase care din motive obiective nu sunt capabile sa-si asigure minimul necesar
pentru existenta. in acest sens, Guvernul trebuie s faciliteze tranzitia cat mai rapida de la principiul
de compensatii nominative, care este unul extrem de ineficient si costisitor, la cel al Ajutorului social
in baza testarii veniturilor. Totodata, este necesara simplificarea procedurilor de aplicare pentru a
beneficia de Ajutor social si extinderea ariei de cuprindere a acestui element relativ nou de protectie
sociala pentru tara noastra.

e Guvernul trebuie sa acorde o mai mare atentie problemei securitatii alimentare, care la moment este
una extrem de joasd, Tn special la nivelul localitatilor rurale. Aceasta este si cea mai importanta
restanta la capitolul respectiv din PAUERM.

B Politici macroeconomice si macrofinanciare: Progres
inalt (3,6 puncte din 5 maxim)
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(19) Consolidarea cresterii economice i asigurarea durabilitatii acesteia pe termen mediu

Cooperarea Guvernului cu structurile financiare internationale, eficientizarea proceselor bugetare si a
planificarii cheltuielilor publice, rationalizarea prestatiilor sociale si trecerea BNM la regimul de tintire a
inflatiei au fost printre principalii factori care au contribuit la consolidarea cresterii economice durabile pe
termen mediu. Aceasta tine in particular de relatiile Guvernului cu FMI in cadrul Memorandumului cu FMI
privind Politicile Economice si Financiare pentru anii 2006-2008 si a unui nou memorandum de 3 ani aprobat
in 2010, precum si cu Banca Mondiald, Comisia Europeana si alti reprezentanti ai comunitatii internationale
a donatorilor. Aceasta a permis deschiderea unui suport bugetar, macroeconomic si macrofinanciar generos,
conditionat de o serie de reforme pe alocuri nepopulare, insa necesare pentru asigurarea durabilitatii pe
termen mediu a cresterii economice. Astfel, au inceput actiunile de trecere de la sistemul de compensatii
nominative la cel bazat pe testarea veniturilor, extinderea bazei impozabile si eliminarea mai multor facilitati
fiscale. Alte actiuni importante tin de adoptarea Tn 2008 a noii Legi a Curtii de Conturi, implementarea
Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu si corelarea acestuia cu documentele de planificare strategica (ex:
SND ,Moldova 2020”), sporirea transparentei procesului bugetar si a utilizarii banilor publici si restructurarea
datoriei de stat externe. Drept rezultat, s-a reusit stabilizarea pozitiei fiscale in perioada de dupa criza
economica din 2009 (reducerea ponderii deficitului bugetar in PIB de la 6,3% Tn 2009 la circa 2% in 2012),
stabilizarea cresterii preturilor (diminuarea IPC anual la final de an de la 10,1% in 2005 la 4,1% in 2012),
cresterea nivelului activelor oficiale de rezerva de la 2,2 luni de importuri consecutive in 2005 la 3,7 Th 2012
si reducerea ponderii datoriei de stat in PIB de la 34,8% in 2005 la 22,4% in 2012.

Cu toate acestea, debursarea ultimei transe din cadrul memorandumului aprobat in 2010 a fost améanata din
cauza tergiversarii procedurilor de transparentizare a structurii actionariatelor din institutiile financiare si a
adoptarii altor acte legislative menite sa faciliteze restructurarea datoriilor, din 2010 ponderea deficitului
bugetar din PIB este de circa doua ori mai mare fata de nivelul tintit, granturile externe continua sa joace un
rol important in formarea bugetului de stat, majoritatea indemnizatiilor platite in cadrul sistemului de protectie
sociala raman a fi sub forma compensatiilor nominative, care sunt alocate in baza categoriilor de populatie si
nu a veniturilor acestora, legislatia fiscala inca contine mai multe facilitati acordate unor intreprinderi, in
special rezidentilor ZEL si a fermierilor agricoli, majoritatea recomandarilor Curtii de Conturi nu sunt
executate de entitatile auditate, iar CBTM pentru 2013-2015 nu a fost sincronizat in totalitate cu SND
»Moldova 2020”.

Recomandari strategice

e Este necesara o corelare mai stransa dintre prevederile SND ,Moldova 2020” si Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu, in special, in ceea ce tine de rationalizarea si eficientizarea prestatiilor sociale si
majorarea cheltuielilor legate de activitatea economica. Totodata, Guvernul trebuie sa faciliteze o
implicare cat mai activa a societatii civile in procesul elaborarii CBTM, iar consultatiile s& nu aiba un
caracter doar formal. In vederea imbunétatirii preciziei prognozelor care stau la baza documentului
respectiv, este necesara o consultare mai intensa cu Banca Nationala a Moldovei, reprezentanta
locala a FMI, precum si alte institutii locale de profil.

o In general, Guvernul trebuie s mentina un caracter contra-ciclic al politicilor sale economice si
fiscale. Astfel, odata cu relansarea economicéa este necesara eliminarea facilitatilor fiscale,
extinderea bazei impozabile, diminuarea nivelului de indatorare (in special a ponderii datoriei de stat
interne Tn stocul total al datoriei de stat) si rationalizarea indemnizatiilor sociale. Totodata, Guvernul
trebuie sa fortifice sustenabilitatea sistemului de finante publice prin inlocuirea granturilor externe cu
alte surse durabile de finantare.

Bl Economia de piata functionala: Progres moderat (3,1
puncte din 5 maxim)

(20) Perfectionarea economiei de piata functionale si a climatului de afaceri prin intermediul unor
reforme structurale adecvate, orientate in acelasi timp gi spre obtinerea transparentei si
previzibilitatii conditiilor de desfasurare a afacerilor.

Progres Tnalt (3,7 puncte din 5 maxim)
Cele mai importante evolutii au fost inregistrate la capitolul elaborarii si implementarii mai multor acte

legislative importante Tn corespundere cu principalele directive europene. Acestea tin, in special, de Legea
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Contabilitatii, Legea privind activitatea de audit, Legea privind reglementarea valutara, o noua lege cu privire
la telecomunicatii si Legea cu privire la parcurile industriale care au fost adoptate in 2008. in 2012 au fost
aprobate alte 3 legi importante care corespund, in linii generale, normelor Europene: Legii concurentei,
Legea privind insolvabilitatea si Legea privind ajutorul de stat. Evolutii pozitive au mai fost remarcate in
domeniul transparentei procesului decizional odata cu adoptarea in 2008 a legii privind transparenta si
implicarea reprezentantilor societatii civile si mediului de afaceri in procesul consultativ pe marginea
elaborarii diverselor proiecte de legi. Unele succese au fost obtinute la capitolul reformei regulatorii si
simplificarii cerintelor administrative pentru companii. Drept rezultat, conform indicelui Doing Business
calculat pentru perioada 2005-2013, numarul procedurilor necesare initierii unei afaceri a diminuat de la 10 la
7, timpul necesar de perfectare a acestora a diminuat de la 30 la 9 zile, iar costul a scazut de la 18,6% la
5,7% din venitul pe cap de locuitor.

Totusi, progresul a fost afectat de faptul ca agentiile de reglementare (ANRE, ANCERTI si ANTA) au ramas
dependente de Guvern, fapt ce submineaza eficienta activitatii acestora; obtinerea permiselor de constructii
a ramas una foarte dificila si birocratica, numarul procedurilor fiind neschimbat in perioada analizata si cu
mult mai mare fata de tarile din Europa de est si Asia centrala (26 in comparatie cu 19); procesul
consultarilor este pur formal, iar majoritatea sugestiilor mediului de afaceri si a altor actori implicati nu sunt
luate Tn consideratie, iar intreprinderile mici practic nu participa la aceste consultari. Desi, noua Lege a
concurentei este mult mai buna fatd de cea precedenta si corespunde, in linii mari, rigorilor Europene,
termenii de ,pozitie dominanta” si ,concurenta neloiala” au obtinut o definitie mai putin exacta si, respectiv,
mai interpretativa, in raport cu vechea lege.

(21) Implementarea programului de privatizare, in special axandu-se asupra privatizarii la scara
extraordinar de larga drept prioritate si a celei a sectorului energetic

Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

Principalele actiuni tin de adoptarea Tn 2007 a Legii cu privire la achizitiile publice si a Legii privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si adoptarea ih 2008 a Legii cu privire la parteneriatul
public-privat. Totusi, sistemul de achizitii publice contine mai multe imperfectiuni care releva slabiciunile
climatului investitional moldovenesc si creeaza probleme majore in relatiile cu finantatorii. Desi Legea cu
privire la parteneriatul public-privat Tnlatura barierele pentru constituirea PPP-urilor, aplicarea acesteia este
complicata din cauza lipsei actelor de reglementare secundare aprobate la nivel de Guvern. in particular,
nearmonizarea Legii respective cu Legea cu privire la concesiune, care este una invechita, alimenteaza mai
multe riscuri financiare si patrimoniale legate de implementarea proiectelor de parteneriat public-privat.
Totodata, in timp ce Strategia Energetica a Republicii Moldova pana in anul 2020 prevede ca retelele de
distributie care se afla in proprietatea statului urmeaza a fi privatizate, acestea fac parte din lista bunurilor
nepasibile privatizarii.

Recomandari strategice

o Este necesara dezvoltarea actelor normative si a documentelor metodologice cu privire la
implementarea parteneriatelor public-private si minimizarea riscurilor financiare si patrimoniale la
toate etapele acestora. In special, autoritatile trebuie sa adopte o noua Lege cu privire la
concesiunile in vederea armonizarii acesteia cu Legea privind parteneriatele public-private.
Totodata, Ministerul Finantelor trebuie s& joace un rol mai activ la toate etapele PPP, prin preluarea
functiei directiei PPP de la Agentia Proprietatii Publice. Este important ca cadrul legislativ si
institutional sa faciliteze o concurenta sanatoasa intre institutiile publice privind dezvoltarea
proiectelor PPP.

o Este necesara revizuirea listei obiectelor considerate nepasibile privatizarii, in special prin eliminarea
retelelor de distributie si scoaterea acestora la privatizare conform Strategiei energetice a Republicii
Moldova. Procedurile respective trebuie sa decurga cu respectarea tuturor rigorilor de transparenta
si tratament nediscriminatoriu in raport cu potentialii investitori.

» In vederea eficientei activitatii institutiilor de reglementare, acestea trebuie sa devina independente
de Guvern, fiind responsabile doar in fata puterii legislative. Aceasta presupune eliminarea oricaror
posibilitati de interferenta a executivului in procesul numirii/eliberarii din functie a persoanelor din
organele de conducere, stabilirea bugetului, calcularea tarifelor si intreaga activitate operationala a
ANRE, ANCERTI si ANTA.
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B Dezvoltarea rurala si regionala: Progres modest (2,5
puncte din 5 maxim)

(22) Promovarea dezvoltarii regionale echilibrate; reducerea diferentelor economice si sociale intre
diferite regiuni din tara

In linii mari, se observa un progres moderat in edificarea infrastructurii institutionale pentru sustinerea
dezvoltarii regionale (constituirea Regiunilor de Dezvoltare, Agentiilor de Dezvoltare Regionala, Fondului
National de Dezvoltare Regionald) si au fost derulate cateva runde de finantare a proiectelor de dezvoltare
regionald. Ins& impactul masurilor date este imperceptibil, decalajul dintre regiuni, la unele aspecte
importante, amplificAndu-se, Tn loc s& se reduca. Dezvoltare regionald si ruralad nu a devenit inca un pilon al
tuturor politicilor, iar dezvoltarea rurala Tn general nu este promovata activ de nici o autoritate de politici.
Reforma descentralizarii avanseaza extrem de lent, deoarece guvernul nu este gata sa-si asume plenar
riscurile inerente acestei reforme. Din aceasta cauza, sufera si dezvoltarea locala, Moldova nefiind in stare
sa valorifice oportunitatile de finantare externa care sunt oferite de programele Uniunii Europene. La capitolul
promovarii IMM-urilor Tn regiuni si mediul rural, constatdm ca incepand cu anul 2006 au fost adoptate trei
documente strategice, al caror impact nu a fost evaluat in mod adecvat. Primele doua nu au tintit in mod
specific dezvoltarea IMM-urilor in regiuni si spatiul rural, abia cea adoptat in 2012 asumandu-si o prioritate
specifica in acest sens si formuland instrumente de implementare. Totusi, consistenta politicilor de suport
sufera din cauza faptului ca programele de stat de suport a IMM-urilor sunt rau cunoscute in randul
potentialilor beneficiari, infrastructura regionala si locala de suport a businessului este practic absenta si
persista bariere administrative inalte, generatoare de coruptie si aranjamente anti-competitive.

Recomandari strategice:

e in finantarea proiectelor de dezvoltare regionald, este necesar de acordat prioritate proiectelor cu
potential de generare, atragere sau incurajare a investitiilor private si delimitat mai clar tipurile de
proiecte finantate din Fondul National de Dezvoltare Regionala in raport cu cele care sunt mai
pretabile finantarii din Fondul Ecologic National. Reforma descentralizarii trebuie sa primeasca un
nou suflu, deoarece lipsa de resurse si competente ale autoritatilor regionale si locale submineaza
eforturile de dezvoltare regionala si locala. Totodata, este necesar de revizuit sistemul de salarizare
in administratia publica locala, pentru a asigura ca in serviciul public intra specialisti calificati,
capabili sa produca o schimbare de calitate in performanta autoritatilor publice locale. Adoptarea
unei structuri administrativ-teritoriale mai rationale ar economisi suficiente mijloace pentru a asigura
remunerarea mai inalta a personalului angajat in administratie.

e IMM-urile sunt una din pistele promitatoare pentru modernizarea si diversificarea economica a
mediului rural si al regiunilor. Totusi, dezvoltarea acestora sufera nu atat din cauza lipsei
programelor de suport activ din partea statutului, cat din cauza persistentei barierelor administrative
n derularea afacerilor (generatoare de coruptie si aranjamente informale) si din cauza unor factori
economici structurali (veniturile mici ale populatiei, nivelul redus de calificare a fortei de munca si
chiar lipsa acesteia). De aceea, politicile trebuie sa puna accent de dezvoltarea unor afaceri
inovationale, orientate spre export, care ar valorifica resursele agricole si, in acelasi timp, nu ar
solicita fortd de munca de calificare foarte inalta. In acelasi timp, este necesar ca o anumité
autoritate de politici sa vizeze Tnh mod activ dezvoltare rurald ca parte a mandatului sau institutional.

M Politica sociala si de ocupare a fortei de munca: Progres
moderat (3 puncte din 5 maxim)

(23) Consolidarea dialogului si a cooperarii in sectorul social. Asigurarea unei armonizari a
standardelor si a practicilor in domeniul social si a politicii de ocupare a fortei de munca din tara cu
standardele si practicile UE

In perioada analizats a fost dezvoltat cadrul legal pentru organizarea si desfasurarea consultarilor si
negocierilor colective la nivel de ramura si la nivel teritorial intre partenerii sociali pe marginea politicilor
ocupationale, drepturilor angajatilor si angajatorilor si alte chestiuni privind piata fortei de munca. In vederea
eliminarii discriminarii pe baza de gender cu privire la oportunitatile de angajare, in 2006 a fost adoptata
Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, care a fost urmata de Planul national
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“Promovarea egalitatii genurilor in societate pentru perioada 2006-2009”. Alte actiuni importante tin de
aprobarea in 2007 a Strategiei Nationale privind Politicile de Ocupare a Fortei de Munca in Republica
Moldova pe perioada 2007-2015, adoptarea in 2008 a Legii securitatii si sanatatii in munca si implementarea
Strategiei pentru modernizarea Agentiei pentru ocuparea fortei de munca pe perioada 2009-2015.

In pofida eforturilor autoritatilor, indicatorii ocupationali au cunoscut un declin continuu, iar discrepanta dintre
ratele de ocupare a barbatilor si femeilor a crescut. Totodata, in permanenta crestere este si numarul
accidentelor la locul de munca, o buna parte din care se soldeaza cu deces. Alte probleme tin de resursele
financiare insuficiente alocate implementarii strategiilor in domeniul ocuparii si nediscriminarii, fapt ce
submineaza eficienta si impactul acestora. Totodata, dialogul dintre companiile private si autoritati in
domeniul legislatia care reglementeaza raporturile de munca este deficient.

Recomandari strategice

o Este necesara fortificarea cadrului institutional in vederea eficientizarii actiunilor de monitorizare si
control a conditiilor de munca la intreprinderile cu risc sporit de accidente la locul de munca (ex:
lucrari la Tnaltimi mari, cu sau in apropierea unor utilaje tdioase etc.). Totodata, legislatia trebuie sa
balanseze eficient intre obiectivul protejarii angajatilor, prin asigurarea unor conditii de lucru
adecvate, precum si a protejarii drepturilor angajatorilor, prin stabilirea unor cerinte clare privind
conditiile de munca si evitarea unor eventuale abuzuri din partea inspectorilor sau angajatilor.

e Cea mai buna politica ocupationala trebuie sa fie ameliorarea climatului de afaceri si asigurarea unei
certitudini macroeconomice si politice. Atat timp céat statul nu va putea garanta aceste conditii,
impactul masurilor verticale orientate spre stimularea crearii locurilor de munca va fi limitat.

B Relatii comerciale: Progres moderat (3,3 puncte din 5
maxim)

(25) Promovarea capacitatilor de export ale Moldovei si diversificarea exportului marfurilor

Republica Moldova a indeplinit in totalitate cerintele privind asigurarea controlului eficient al originii marfurilor
si a perfectat cadrul institutional in acest sens prin punerea in aplicare a sistemelor informationale ,SICOM”
si ,SPECIMEN?”, care se integreaza in sistemul informational ,ACYCUDA World” si transferarea
competentelor pentru eliberarea certificatelor de circulatie EUR.1 si CT-1 catre Serviciul Vamal de la Camera
de Comert si Industrie. Tn acelasi timp, obligatiile Moldovei fata de OMC au fost indeplinite doar partial. A fost
aprobat Planul de Actiuni privind eliminarea barierelor netarifare din calea comertului, precum si o Lege care
vizeaza indeplinirea angajamentelor in ceea ce priveste tarifele vamale si initierea Programului national de
elaborare a reglementarilor tehnice. Totodata, a fost redus numarul genurilor si sub-genurilor de activitate
supus reglementarii prin licentiere, de la 37 la 32 ce t{in de competenta Camerei de Licentiere.

Cu toate acestea, numarul genurilor de activitate supuse licentierii continua sa fie prea mare, iar principiile
dupa care unele genuri de activitate sunt supuse licentierii sunt neclare. O alta problema tine de aplicarea
tarifelor vamale si masurilor de salvgardare cu unele abateri de la prevederile Acordului OMC privind
salvgardarea, de multe ori se aplica scutire de taxe ce nu se incadreaza Tn angajamentele in cauza, iar OMC
nu a fost notificatd asupra tuturor deciziilor relevante luate de autoritati. In pofida intensific&rii proceselor
consultative dintre autoritati si persoanele interesate de anumite proiecte de decizii, majoritatea
documentelor totusi nu sunt consultate, iar multe decizii cu caracter regulator nu se publica. Desi MIEPO
trebuie sa joace un rol important in procesul de atragere a investitiilor si promovarii exporturilor, aceasta
dispune de capacitati institutionale foarte limitate, ceea ce impiedica atingerea obiectivelor sale. Totodata,
activitatea MIEPO se bazeaza preponderent pe organizarea de expozitii, prezentari sau foruri, putina atentie
fiind acordata pe facilitarea comunicarii cu mediul de afaceri, promovarea unor modificari legislative etc.

Recomandari strategice

e Asigurarea unui cadru transparent si eficient pentru verificarea regulilor de origine in regiunea
transnistreana este o problema cheie pe care autoritatile moldovenesti vor trebui sa o solutioneze in
viitorul apropiat Tn regim prioritar, pentru a beneficia de Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator. Tn acest sens, negociatorii moldoveni trebuie sa convingd UE ca reticenta politica a
administratiei de la Tiraspol de a coopera cu autoritatile constitutionale de la Chisinau urmeaza fie
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atenuata gradual dupa constituirea ZLSAC, atunci cand beneficiile economice in rezultatul accesului
mai larg pe piata comunitara vor prevala asupra celor politice.

¢ Una din cele mai important actiuni din punct de vedere politic si economic pe care Guvernul va trebui
sa le intreprinda Tn procesul pregatirilor pentru ZLSAC este eliminarea majoritatii formelor de
protejare directa si indirecta a producatorilor autohtoni. Aceasta tine de anularea multor taxe de
salvgardare, garantarea accesului liber pe piata serviciilor a firmelor locale si straine si aplicarea
unui tratament egal si transparent in procesul achizitiilor publice si a acordarii ajutorului de stat. in
acest sens, Guvernul va trebui sa depaseasca presiunea mai multor grupuri de lobby care vor pleda
pentru pastrarea unor privilegii si s& adopte aceleasi reguli de joc pentru toti agentii economici,
indiferent de provenienta.

M Serviciul vamal: Progres moderat (3,1 puncte din 5
maxim)

(26) Implementarea legislatiei vamale aliniate standardelor internationale si UE
Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

In perioada analizat& au fost operate anumite modificari si completari la Codul vamal, in special prin
introducerea notiunii de ,marfuri contrafdcute” si prin stabilirea masurilor pentru contracararea fluxurilor de
marfuri contrafécute si opere pirat; in sistemul de indicatori de performanta a Serviciului Vamal a fost
introdus indicatorul ,cazuri de retinere a marfurilor suspecte a fi contrafacute / opere-pirat”, a fost determinat
nivelul de referintd (anul 2011) si au fost stabilite tinte pentru 2012-2014; in 2007 a fost ratificatd Conventia
asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de import,
export si transfer de proprietate al bunurilor culturale. Cele mai mari progrese au fost inregistrate la capitolul
adoptarii si racordarii depline la Sistemul Armonizat existent, in vederea adoptarii Nomenclatorului Combinat.
Astfel, Nomenclatorul marfurilor al Republicii Moldova a fost revizuit in conformitate cu Sistemul Armonizat
de codificare si descriere a marfurilor, iar Tn 2012 a fost elaborat proiectul Legii pentru aprobarea
Nomenclaturii Combinate a marfurilor a Republicii Moldova. Drept rezultat, la moment, statistica comertului
externe este integral conforma standardelor aplicate de UE. Un progres modest se atesta la actiunea privind
implementarea principiului controlului vamal in baza analizei riscurilor si crearea cadrului institutional
necesar. Principalele probleme tin de faptul ca Conceptia actuala a sistemului de administrare a riscurilor
este deja depasita, sunt subdezvoltate mecanismele de control din oficiu pe care le poate initia Serviciul
Vamal, cooperare cu alte autoritati ale statului pentru gestionarea eficienta a riscurilor vamale este foarte
slaba, iar infrastructura fizica este completamente inadecvata pentru a asigura implementarea efectiva a
principiului controlului bazat pe analiza riscurilor.

(27) Ameliorarea functionarii serviciului vamal; simplificarea si modernizarea procedurilor vamale la
hotare si in interiorul tarii

Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

in perioada analizata a fost extinse competentele serviciului vamal prin transferul la aceasts institutie a
atributiilor privind eliberarea certificatelor de origine de la Camera de Comert si Industrie, precum si a unor
functii care tineau anterior de serviciile specializate ale Ministerului Transporturilor, Ministerului Mediului,
autoritatilor fitosanitare si sanitar-veterinare. Alte actiuni majore la acest capitol tin de implementarea
sistemului ASYCUDA World, dotarea serviciului vamal cu echipament special modern necesar pentru
depistarea fraudelor vamale, simplificarea procedurilor de vamuire si a fost aprobat Codul de conduita a
colaboratorului vamal. Este important de mentionat ca odata cu acordarea PCA, Serviciul Vamal si-a extins
activitatea si asupra firmelor transnistrene care exporta in UE. in perioada 2006-2012 s-a conturat o tendint&
de scadere a cazurilor de contrabanda identificate, de la 577 in 2006 la 201 cazuri in 2012. Totodata, a fost
esential simplificatd procedura de trecere a frontierei de stat. Tn pofida acestor realizéri, determinarea valorii
in vama ramane un subiect controversat, care da nastere unor nemultumiri din partea companiilor angajate
in comertul international vizavi de determinarea arbitrara a valorii in vama, iar dotarea cu resurse
informationale nu s-a imbunatatit esential, ramanand una din cauzele principale care reduc capacitatile
administrative. Totodata, fenomenul contrabandei ramane a fi o problema serioasa, iar procedurile de control
vamal inca ramane destul de complicate, presupunand un numar mare de acte tiparite necesare pentru
vamuire.

Recomandari strategice:
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e Principalele actiuni care vizeaza activitatea serviciului vamal trebuie s& urmeze 2 obiective
primordiale: (i) eliminarea tuturor flagelurilor legale si institutionale care alimenteaza coruptia, si (ii)
simplificarea procedurilor de control vamal. In vederea diminudrii coruptiei din acest sistem este
necesar de diminuat aria discretie a colaboratorilor vamali si de sporit transparenta privind activitatea
serviciului vamal. In acest sens, procedurile de determinare a valorii in vamé trebuie sa fie clar
stipulate prin lege, este necesara o dotare mai ampla a posturilor vamale cu resurse informationale,
asigurarea functionalitatii Comitetului consultativ creat recent pe langa serviciul vamal si sporirea
cooperarii cu alte institutii de profil, atat din tara cét si peste hotare. In vederea simplificrii
procedurilor vamale, este necesara diminuarea numarului de acte necesare pentru vamuire si
implementarea optiunilor electronice de obtinere a actelor necesare.

e 1n general, serviciul vamal trebuie sa schimbe abordarea politieneasca in cea de facilitator al
comertului. Aceasta schimbare nu poate fi realizata fara o imbunatatire substantiala a calitatii
personalului care activeaza in serviciul vamal. in acest sens sunt necesare investitii in instruirea
continud a lucratorilor existenti, precum si atragerea lucratorilor noi cu pregatire buna.

B Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de
evaluare a conformitatii (domenii armonizate): Progres
moderat (3,2 puncte din 5 maxim)

(28) Apropierea de practicile administrative si legislative ale UE gi internationale privind standardele,
reglementarile tehnice si evaluarea conformitatii

In perioada analizat4 au fost intreprinse o serie de masuri in directia aproximarii infrastructurii calitatii la
normele comunitare, in special prin aprobarea Conceptiei infrastructurii calitatii in Republica Moldova care a
fost insotita de un Plan de actiuni, ajustarea Legii cu privire la standardizare care a inlaturat unele elemente
obligatorii, adoptarea Strategiei Nationale pentru protectia consumatorilor in Republica Moldova. O serie de
actiuni importante au fost implementate relativ recent. Astfel, in 2012 a fost elaborata Strategia Sectoriala de
cheltuieli in domeniul infrastructurii calitatii si protectiei consumatorilor pentru perioada 2013-2015, care
prevede actiunile si costurile necesare pentru reformarea sistemului de infrastructura a calitatii in 5 sectoare:
sistemul national de standardizare, metrologie, acreditare, protectia consumatorilor si securitatea industriala.
Totodata, pentru 2013 se planifica crearea Agentiei Nationale de Acreditare cu statut de institutie publica
care urmeaza sa fie independenta si impartiala in efectuarea evaluarilor si recunoasterea acestora pe plan
international. Ins&, impactul acestor actiuni este limitat. O cauza importanta tine de insuficienta mijloacelor
financiare necesare pentru reformarea eficienta a sistemului calitatii. Drept urmare, laboratoarele din
domeniul supravegherii pietei nu sunt dotate corespunzator din punct de vedere tehnologic, iar institutiile
responsabile de implementarea standardelor nu dispun de capacitatile necesare implementarii eficiente si
rapide a standardelor europene si internationale. Din aceasta cauza si participarile la lucrarile organizatiilor
internationale din domeniu nu sunt active. Drept rezultat, la moment marea majoritate a standardelor
nationale (circa 75% din numarul total de standarde) nu sunt armonizate cu cele europene si internationale,
fiind preluate de pe timpurile sovietice. Aceasta este principala bariera netarifara care impiedica accesul
produselor moldovenesti pe piata comunitara.

Recomandari strategice:

e Ajustarea deplina a infrastructurii calitatii la normele comunitare trebuie sa constituie o prioritate
strategica pe agenda de politici a Guvernului in contextul procesului integrationist european. Prin
urmare, actiunile de adoptare a standardelor europene si modernizarea si dezvoltarea sistemului de
laboratoare trebuie sa beneficieze de un suport bugetar ferm. Totodata, acest deziderat trebuie
integrat in actele legislative si normative sectoriale precum si documentele de planificare strategica,
cu ipoteza ca dezvoltarea durabila a unui sector nu poate avea loc fara adoptarea standardelor
europene si reformarea infrastructurii calitatii.

B Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii
(domeniile nearmonizate): Progres moderat (2,7 puncte din
5 maxim)
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(29) Facilitarea circulatiei bunurilor si imbunatatirea cooperarii administrative

Principalele actiuni implementate de Guvern tin de organizarea consultarilor periodice cu partile implicate pe
marginea diverselor proiecte de legi, instituirea in 2012 a centrele de notificare si informare ale OMC in
cadrul ministerelor si altor autoritati administrative centrale, iar rolul de coordonator al acestor centre a fost
atribuit Ministerului Economiei. Totodata, Guvernul a elaborat Studiul privind masurile netarifare aplicate in
comert de catre Republica Moldova unde au fost identificate principalele bariere in calea comertului
Moldovei cu marfuri si servicii. Totusi, majoritatea proiectelor de decizii raman in afara proceselor
consultative, companiile fiind instiintate post-factum, majoritatea consultarilor au loc formal, iar companiile
mici practic sunt absente de la acest proces, iar activitatea centrelor de informare si consultare, precum si
comunicarea intre acestea este una anemica.

Recomandari strategice:

e Este necesar de fortificat capacitatile institutionale din cadrul ministerelor de resort si altor institutii
ale administratiei publice centrale privind comunicarea cu OMC si notificarea acesteia despre
eventualele schimbari in legislatia comerciala. Crearea centrelor respective abia dupa 11 ani dupa
aderarea Moldovei la OMC este regretabild, insa slaba functionare a acestora ar fi inacceptabila, in
special in contextul negocierilor privind constituirea ZLSAC.

B Aspecte sanitare si fitosanitare: Progres modest (2,5
puncte din 5 maxim)

(30) Perfectionarea sistemului de inofensivitate alimentara pentru consumatorii din Moldova si
facilitarea comertului prin reformarea si modernizarea sectoarelor sanitar si fitosanitar

in perioada analizata au fost intreprinse mai multe actiuni in vederea sporirii sigurantei alimentelor si
reformarii si modernizarii sectoarelor sanitar si fitosanitar. in acest sens a fost adoptata in 2008 Legea
privind activitatea sanitara veterinara care prevede constituirea Agentiei Sanitare Veterinare si de Siguranta
Produselor de origine animalierd, Tn 2011 au fost transferate serviciile fitosanitare si veterinare la frontiera,
iar in 2012 a fost adoptata Legea cu privire la stabilirea principiilor si cerintelor generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor. La inceputul anului 2013 a fost adoptat Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in calitate de institutie responsabila de
implementarea politicii statului in domeniul de reglementare si control pentru siguranta alimentelor si in
domeniul sanitar-veterinar, zootehnic, al protectiei plantelor si carantinei fitosanitare, controlului semincer,
calitatii produselor primare, produselor alimentare si a hranei pentru animale. Totodata, a fost adoptata
Strategia sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015. O evolutie importanta tine si de lansarea sistemului
de identificare si trasabilitate a animalelor. in aceste sens, in 2007 a fost aprobat Regulamentul privind
procedurile si documentele aferente Sistemului de Identificare si Trasabilitate a Animalelor (SITA). in 2012, a
fost adoptata o noud formulare a documentului in conformitate cu normele si directivele europene. La
inceputul anului 2013, SITA a migrat pe platforma electronica MCloud, fapt ce a permis eficientizarea
sistemului, o flexibilitate sporita si reduceri de costuri pentru intretinerea echipamentului.

Cu toate acestea progresul la capitolul respectiv ramane unul modest. Indeplinirea cerintelor comunitare
decurge foarte lent. Printre principale cauze mentionam lipsa resurselor financiare si umane pentru
adoptarea acestor norme. O cauza importanta tine de nivelul slab de dezvoltare a sistemului de laboratoare
in sectoarele sanitar gi fitosanitar si dotarea necorespunzatoare a acestora. in general, investitiile Tn sistemul
de laboratoare au fost insuficiente pentru modernizarea eficienta a infrastructurii calitatii. O altd problema
este lipsa consolidarii si coordonarii sistemului de testare si laboratoare in domeniul sigurantei alimentare.
Totodata, Planul general 2011-2013 privind modificarea si adaptarea SITA in scopul implementarii noilor
sisteme al managementului supravegherii sanitar-veterinare este prea ambitios si nu beneficiaza de
acoperirea bugetara suficienta. RaGméane o problema majora si controlul sigurantei produselor de origine
animala si a produselor de origine vegetala, care de multe ori este dublat din cauza suprapunerii controalelor
alimentelor si furajelor. Constrangerile financiare submineaza procesul de adoptare a standardelor si
participarea institutiilor de resort la lucrarile organizatiilor internationale de profil. Mai mult ca atat, procesul
de aproximare legislativa la principiile comunitare si internationale este afectat de lipsa unei viziuni clare in
cadrul ministerelor de resort privind actele exacte care urmeaza a fi modificate si cum aceasta urmeaza a
avea loc. Problema respectiva este agravata de circulatia mare de cadre care cauzeaza intreruperi periodice
in procesul de aproximare.
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Recomandari strategice:

e Este necesar de acordat un suport bugetar si institutional suficient, inclusiv cu implicarea proiectelor
de asistentd tehnica pentru dinamizarea ajustarilor standardelor sanitare si fitosanitare la normele
comunitare si modernizarii sistemului de laboratoare. Totodata, autoritatile de resort trebuie sa
elaboreze un plan clar de armonizare, care ar include exact actele care urmeaza a fi modificate si
cum aceasta urmeaza a avea loc. In acest sens, este foarte necesara o colaborare mult mai stransa
ntre institutiile responsabile de implementarea standardelor sanitare si fitosanitare.

e Desi s-au intreprins mai multe actiuni in vederea sporirii sigurantei alimentare, sunt necesare eforturi
consolidate in vederea implementarii eficienta a actiunilor propuse. Aceasta se refera in special la
procesul de modificare si adaptare a sistemului de identificare si trasabilitate a animalelor in scopul
implementarii noilor sisteme al managementului supravegherii sanitar-veterinare si consolidarea
capacitatilor Serviciul de control sanitar si fitosanitar.

H Dreptul de stabilire si dreptul societatilor: Progres inalt
(3,8 puncte din 5 maxim)

(31) indeplinirea in totalitate a angajamentelor din capitolul Il titlul IV al APC (Conditii pentru
stabilirea si functionarea societatilor)

In perioada analizatd Guvernul a implementat o serie de actiuni de optimizare a procedurilor prin care Statul
reglementeaza activitatea de intreprinzator in cadrul a mai multor etape de reforma: Ghilotina 1, Ghilotina 2,
Ghilotina 2 plus si Ghilotina 3. Drept rezultat, a fost redus numarul procedurilor necesare la stabilirea
societatilor, timpul necesar si costul pentru perfectarea acestora, fapt reflectat in avansarea tarii in cadrul
ratingului ,Doing Business”. Totodata, a fost creat grup de lucru privind reglementarea activitatii de
intreprinzator, care se intruneste saptamanal in cadrul Ministerul Economiei. A fost implementat principiul
ghiseului unic la inregistrarea intreprinderilor prin integrarea si unificarea mai multor servicii publice.
Guvernul a operat cateva modificari legislative pentru a garanta conditii egale pentru companiile locale si
investitorii straini. Cu toate acestea, companiile straine nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra
terenurilor cu destinatie agricola si asupra celor din fondul silvic si se mentin mai multe masuri de protejare a
producatorilor autohtoni, prin intermediul taxelor de salvgardare, a sistemului de achizitii publice, ajutor de
stat etc. In general, reforma cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator decurge foarte lent, iar
unele proceduri ce tin de activitatea intreprinderilor din Moldova rdméan foarte birocratizate (ex: obtinerea
permiselor de constructii, procedurile de export). Totodata, numarul activitatilor supuse licentierii ramane
mare.

Recomandari strategice

e Reforma cadrului regulator privind activitatea de ntreprinzator trebuie dinamizata, cu accent sporit
asupra implementarii eficiente a solutiilor TIC pentru procedurile de obtinere a diverselor permise si
altor acte necesare activitatii intreprinderilor. Este necesar de revizuit in scadere numarul genurilor
de activitate supuse licentierii, facilitat schimbul de date dintre institutiile cu care agentii
interactioneaza cel mai intens: CIS, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal si Biroul National de Statistica.

e Eliminarea definitiva a tuturor formelor de discriminare prin aplicarea unor conditii egale de activitate
pentru companiile locale si investitorii straini trebuie sa fie un pilon esential al climatului de afaceri
autohton si o prioritate imediatd a Guvernului.

B Serviciile: Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

(32) Eliminarea graduala a restrictiilor pentru a permite o alocare treptata a prestarii reciproce a
serviciilor intre RM si UE in anumite sectoare, in conformitate cu angajamentele OMC si cele din titlul
IV, capitolul 11l ale APC (Prestarea de servicii transfrontaliere)

Principalele actiuni implementate la acest capitol tin de adoptarea unor legi importante care vizeaza
principiului nediscriminatoriu Tn diverse domenii de activitate a Intreprinderilor prestatoare de servicii (ex:
Legea cu privire la achizitiile publice, Legea cu privire la comertul interior). Totodata, Ministerul de Economie
a elaborat un studiu amplu in care a identificat principalele bariere netarifare in calea comertului cu marfuri si
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servicii. Totusi, cea mai importanta evolutie la acest capitol a fost inregistrata Tn domeniul serviciilor
financiare, unde progresul este cuantificat cu 3,7 puncte fiind apreciat de la moderat la inalt. Principalele
actiuni ce tin de serviciile financiare pot fi divizate Tn 2 categorii: (i) cele care au contribuit la o
institutionalizare mai buna a sectorului, prin crearea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, a Biroului
Istoriilor de Credit, a Comitetului de Stabilitate Financiara, precum si fortificarea functiei de supraveghere si
control a Bancii Nationale a Moldovei; si (ii) actiuni care au permis extinderea bazei legislative a sectorului
financiar si reglementarea mai bun& a unor domenii. in ultima categorie se includ o serie de legi fira de care
un sector financiar nu ar putea functiona (ex: Legea cu privire la asigurari sau Legea cu privire la Asociatiile
de Economii si Imprumut), unele din care inlocuind si legile vechi devenite nefunctionale (ex: Legea cu
privire la piata de capital sau Legea cu privire la fondurile private de pensii).

Cu toate acestea, cadrul legislativ contine o serie de prevederi protectioniste care avantajeaza producatorilor
autohtoni, fiind astfel in contradictie cu normele europene. Desi Legea cu privire la achizitii stipuleaza
principiul nediscriminarii, Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi (p. 13) avantajeaza producatorul autohton. Totodata, Strategia de Dezvoltare a Aviatiei Civile pentru
2007-2012 mentioneaza ca cota de piata a companiilor autohtone se stabileste de 75%, ceea ce vadit
protejeaza intreprinderea de stat ,Air Moldova” de concurenta cu operatorii straini. Unele principii
discriminatorii sau potential discriminatorii pot fi gasite si in titlul 3 al Codului Fiscal, art. 104, literele ,f” si ,g”.
Tn primul caz, serviciile livrate in ZEL si prestate de ZEL in raport cu restul teritoriului vamal al Moldovei si
peste hotare sunt impozitate cu cota zero TVA. in al doilea caz, Ministerul Economiei aprob4 o lista a
intreprinderilor industriei usoare prestatoare de servicii care beneficiaza de cota zero TVA. Alte probleme din
domeniul serviciilor financiare vizeaza transparenta insuficienta cu privire la actionarii si beneficiarii finali ai
institutiilor financiare, dezvoltarea anevoioasa a Birourilor istoriilor de credit, confidenta limitata in sectorului
asigurarilor si, in general, dezvoltarea lenta a sectorului financiar nebancar.

Recomandari strategice

e Guvernul ar trebui sa renunte la principiul protejarii producétorului autohton cu pretul dezavantajarii
celor straini si izolarii unor domenii de participarea capitalului strain. Tn acest sens, este necesara
liberalizarea pietei serviciilor de transport aerian de pasageri prin asigurarea unui tratament egal din
partea autoritatilor pentru toate ntreprinderile care activeaza sau intentioneaza sa intre pe aceasta
piata, indiferent de forma de proprietate. Aceeasi abordare trebuie sa fie adoptata si in cadrul
procesului de achizitii publice prin eliminarea stipularilor prin care companiile locale sunt avantajate
intr-o anumita forma in raport cu cele straine.

o Legislatia fiscala ar trebui ,curatitd” de o serie de prevederi care distorsioneaza mecanismele pietei
si mediului concurential. in acest sens, este necesara revizuirea facilitatilor acordate unor
intreprinderi prestatoare de servicii prin impozitare acestora cu cota zero a TVA, precum si
transparentizarea conditiilor de acordare a acestor facilitati si a beneficiarilor propriu-zisi. Pe termen
lung, asemenea facilitati ar trebui sa dispara din Codul Fiscal, cu scopul de a asigura un tratament
egal pentru toate entitatile economice.

e In ultimii ani, a crescut discrepanta dintre sectorul financiar-bancar si cel nebancar sub aspectul
calitatii si diversitatii serviciilor prestate si a cadrului legislativ si institutional. In acest sens, este
necesara fortificarea capacitatilor de reglementare, control si supraveghere a CNPF si facilitarea
comunicarii si coordonarii acesteia, atat cu companiile financiare, cét si alte institutii de resort (BNM,
Ministerul Finantelor, Comitetul de Stabilitate Financiara). Dezvoltarea sectorului pensiilor private
facultative a fost impiedicata de faptul cad Codul Fiscal nu asigura un tratament echivalent dintre
contributiile in fondul public si cel privat de pensii. Prin urmare, este necesara asigurarea
deductibilitatii fiscale depline a contributiilor ih fondurile private de pensii in aceleasi conditii cu cele
varsate n fondul public de pensii.

B Circulatia capitalului si a platilor curente: Progres
moderat (3 puncte din 5 maxim)

(33) Asigurarea aplicarii in totalitate a prevederilor titlului V al APC (Plati curente si de capital)

in general, in Moldova nu exista careva restrictii pentru circulatia capitalurilor de investitii directe. Principala
restrictie in calea investitiilor straine directe este interdictia referitoare la achizitia terenurilor agricole de catre
nerezidenti. Legea cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator, aprobatéa in 2004, garanteaza
drepturi egale si aceleasi garantii investitorilor locali si straini. Drept rezultat al acestor prevederi, dar si a
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conjuncturii economice interne si externe favorabile, volumul investitiilor straine directe noi ih economia
nationala a crescut substantial de la 190,7 mil. USD in 2005 la nivelul record de 711,5 mil. USD. Ulterior,
influxurile au diminuat substantial pe fondul crizei economice si incertitudinii politice. Tn 2012, volumul
investitiilor straine directe noi a constituit 159,2 mil. USD (-43,3% fata de 2011).

Recomandari strategice

¢ in pofida tratamentului egal pentru investitorii straini si cel locali asigurat de actele legislative,
investitorii straini vor ramane reticenti s& vina in Republica Moldova atat timp cat sistemul
judecatoresc nu este eficient, transparent si independent. Prin urmare, reforma calitativa a sistemului
judecétoresc trebuie sa fie la baza oricarei strategii de atragere a investitiilor stréine in tara si a
protejarii celor existente.

B Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si
coordonarea asigurarilor sociale: Progres moderat (3,5
puncte din 5 maxim)

(34) Implementarea completa a angajamentelor din Art. 23 al APC (Conditii de munca)
Progres moderat: 3 puncte din 5 maxim

In domeniul dat, Republica Moldova a inregistrat importante progrese in implementarea actiunilor prevazute.
Ins3, o bun parte din aceste progrese vin cu intarziere mare. Astfel, eforturi consistente pentru semnarea
acordurilor bilaterale cu statele-membre ale UE in domeniul securitatii sociale au inceput sa fie depuse abia
in 2008, pana in prezent fiind incheiate 8 asemenea acorduri, iar altele 4 sunt la etapa de negociere. Tinand
cont de resursele limitate pe care le are la dispozitie Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
semnarea acordurilor cu aproape jumatate din statele membre ale UE poate fi evaluat ca fiind un progres
nalt. Incepand cu anul 2008 s-au observat si progrese mai vizibile in eliminarea masurilor discriminatorii fn
baza de apartenenta nationala ce afecteaza lucratorii migranti, cu referire la conditiile de munca, remunerare
si concediere. Au fost adoptate o serie de legi si acte normative care simplifica procedurile de obtinere a
vizelor, permiselor de munca si sedere pentru lucratorii imigranti. Sunt mai clar stipulate si drepturile sociale
si economice ale strainilor pe teritoriul tarii, inclus, a imigrantilor de munca. in acelasi timp, mai persista
unele prevederi discriminatorii faté de lucratorii imigranti, in special in ceea ce tine de prioritatea pe care
angajatorii Tn mod obligatoriu trebuie sa& o acorde la angajare muncitorilor autohtoni, faptul ca imigrantii pot
sa lucreze intr-un singur loc de munca.

(35) Implementarea completa a angajamentelor din Art. 24 al APC (Coordonarea asigurarii sociale)
Progres Tnalt: 4 puncte din 5 maxim

La acest capitol progresul este Tnalt deoarece pe parcursul ultimilor ani au fost semnate acorduri bilaterale n
domeniul securitatii sociale cu 8 state membre: Belgia (2012), Republica Ceha, Austria, Estonia si Portugalia
(toate n 2011), Romania si Luxemburg (2010) si Bulgaria (2008). In prezent (aprilie 2013), sunt negociate
acorduri similare cu ltalia, Polonia, Ungaria si Lituania. Problema majora tine resursele umane limitate pe
care autoritatile relevante din Republica Moldova (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei) le are la
dispozitie pentru a negocia Acorduri cu toate statele membre ale UE.

Recomandari strategice:

e Tinand cont de constrangerile tot mai severe pe piata muncii, deficitul fortei de muncé, cauzata de
fenomenul emigrarii, este necesara o evaluare strategica a actualei politici Tn domeniul
imigrantionist, pentru a facilita integrarea muncitorilor straini pe piata muncii.

o Totodata, trebuie suplimentate resursele umane ale Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
pentru a accelera procesul de negociere si semnare a acordurilor bilaterale in domeniul protectiei
sociale cu toate statele-membre ale UE. Nu trebuie de omis cu vederea faptul ca Moldova are
nevoie de asemenea acorduri si pe directia estica, Rusia fiind principala tara de destinatie pentru
emigrantii moldoveni.
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B Impozitarea: Progres moderat (2,9 puncte din 5 maxim)

(36) Dezvoltarea si implementarea sistemului de impozitare si a cadrului sau institutional conform
standardelor internationale si europene

Principalele actiuni tin de modernizarea procedurilor de raportare fiscala prin implementarea semnarilor
electronice si mobile, introducerea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil, simplificarea
procedurilor de impozitare a TVA si reintroducerea din 2012 a impozitului pe venitul persoanelor juridice de
12%. Cu toate acestea, restituirea lentd a TVA, administrarea fiscala birocratica si mentinerea unor masuri
protectioniste fiscale continud sa se numere printre principalele flageluri ale mediului de afaceri autohton.
Spre exemplu, conform Raportului Global de Competitivitate, daca pentru anii 2010-2011 Moldova detinea
locul 55 la capitolul legislatie fiscala, atunci conform editiei din 2012-2013 aceasta a retrogradat pana la
pozitia 88 din 144 tari. Totodata, se mentin unele bariere protectioniste la importul mai multor produse
agroalimentare care distorsioneaza mediul concurential si modul cum sunt alocate factorii de productie din
economie. Totodata, se inregistreazé mai multe restante la capitolul implementarii ghiseului unic de receptie
a rapoartelor fiscale si deservire a contribuabililor si elaborarea Codului de Conduita in Impozitarea
Afacerilor, Tn conformitate cu principiile UE. Legislatia nu specifica exact metodele concrete care vor fi
utilizate de autoritatea fiscala la determinarea indirecta a venitului impozabil. Aceasta creeaza un spatiu larg
de discretie pentru autoritatea publica, care ii poate permite sa abuzeze in anumite cazuri de noile
competente.

Recomandari strategice

e Guvernul trebuie sa-si revizuiasca abordarea principiala fata de activitatile de impozitare si anume
prin implementarea principiilor de inteligentd economica la colectarea taxelor de catre Fisc si
Serviciul Vamal. Obiectivul de baza al acestor institutii, in particular, si a Ministerului Finantelor, in
general, nu trebuie sa se limiteze la atingerea nivelului planificat de Tncasari la buget, ci sa vizeze in
primul rand extinderea bazei impozabile prin motivarea agentilor economici sa renunte la evaziuni
fiscale. Prin urmare, este necesara o tranzitie cat mai rapida de la principiul mecanic de impozitare si
penalizare la cel de comunicare, interactiune si consultare cu contribuabilii. Aceasta implica trecerea
de la rolul ,politienesc” al Fiscului si, mai ales, a Serviciului Vamal, la cel de facilitator al afacerilor si
a schimburilor comerciale.

¢ Principalele eforturi ale Ministerului Finantelor trebuie sa fie orientate spre 3 prioritati majore: (i)
eficientizarea administrarii fiscale (ex: diminuarea numarului de documente de raportare fiscala,
implementarea ghiseului unic, simplificarea procedurilor de returnare a TVA, intensificarea
comunicarii si consultarilor cu mediul de afaceri, etc.), (ii) eliminarea principiilor discriminatorii fata de
marfurile importate (ex: anularea graduala a taxelor de salvgardare, aplicarea taxei ecologice pentru
utilizarea ambalajelor din plastic si pentru marfurile produse pe teritoriul tarii, etc.), si (iii)
transparentizarea procesului decizional in ceea ce tine de colectarea impozitelor si utilizarea
resurselor bugetare.

l Politica concurentiala: Progres moderat (3,3 puncte din 5
maxim)

(37) Implementarea angajamentelor privind ajutoarele de stat conform art. 48/2.2 al Acordului de
Parteneriat si Cooperare prin asigurarea transparentei depline in domeniul ajutoarelor de stat.

Progres moderat: 3,5 puncte din 5 maxim

Progresul Tnregistrat de Moldova in acest domeniu de politic a fost foarte eterogen. Un progres important a
fost aprobarea Legii cu privire la ajutorul de stat, care stabileste o definitie a ajutorului de stat integral
compatibild cu cea a UE. Totusi, din cauza enormei intarzieri in aprobarea legii privind ajutorul de stat
(aprobata in 2012, in vigoare din 15 iunie 2013), inca nu a fost elaborata o lista unica de autoritati care
acorda asemenea ajutoare, iar definitia furnizorilor de ajutor de stat este una prea ambigua.

(38) Implementarea angajamentelor cu referire la anti-monopol conform art. 48.2.1 al APC prin

asigurarea suficientei si compatibilitatii legislatiei anti-monopol nationale si a regimului de control
intern din Moldova cu UE
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Progres moderat: 3,3 puncte din 5 maxim

Progresul la acest capitol a fost determinat de evaluarea eficacitatii cadrului legislativ, acordarea unor
competente adecvate autoritatii nationale de concurenta si adoptarea noii legi a concurentei, conforma cu
standardele europene. Dar din cauza intarzierilor enorme in imbunatatirea cadrului legislativ, aceste
imbunatatiri inca nu au un impact sesizabil. Totodata, in timp ce cadrul legislativ si regulator a fost modificat
spre bine, cel institutional Tn continuare este foarte slab.

Recomandari strategice:

« Concurenta onesta si prevenirea practicilor monopoliste sunt doua principii-cheie ale economiei de
piata. Fara implementarea practica a acestora nu ne putem astepta la o schimbare calitativa in
modelul moldovenesc de crestere economica. Consiliul Concurentei trebuie sa primeasca o
finantare prioritara, pentru a fi in stare sa asigure o remunerare atractiva pentru specialistii angajati,
n particular pentru juristii care apara in instanta deciziile adoptate de Consiliu.

e Dupa primii doi ani de la intrarea in vigoare a legii ajutorului de stat, ar fi rezonabil de evaluat
impactul acesteia, in special Tn lumina definitiei prea ambigue a furnizorilor ajutorului de stat si
testarii mecanismului elaborat pentru centralizarea informatiei despre ajutorul de stat.

B Drepturile de proprietate intelectuala si industriala:
Progres modest (2,8 puncte din 5 maxim)

(39) Asigurarea unui nivel de protectie similar cu cel al UE, inclusiv masuri eficiente de constrangere
n conformitate cu prevederile art. 49 si 50 ale APC

Domeniul drepturilor de proprietate intelectuala si industriald demonstreaza unul din cele mai puternice
contraste intre eforturile enorme depuse pentru armonizarea legislatiei nationale la standardele adoptate de
UE si efectul practic din implementarea legislatiei. Moldova a ratificat toate conventiile internationale la care
face referinta Planul de Actiuni si Acordul de Parteneriat si Cooperare. AGEPI s-a transformat intr-o institutie
credibila si competenta. Anumite imbunatatiri se observa in activitatea Serviciului Vamal in acest domeniu.
in acelasi timp, AGEPI nu poate sa compenseze prin propria prestatie lipsa de progres in instruirea
personalului si alocarea resurselor financiare pentru activitati de constrangere in organele de protectie a legii
si justitie. Instruirea judecatorilor este inconsistenta si superficiala. Cooperarea cu detinatorii internationali ai
drepturilor de proprietate intelectuala si industriala este foarte mica, acestia nefiind interesati de potentialul
economic sau pericolele Tn adresa drepturilor lor de proprietate pe care-| prezinta piata moldoveneasca. La
nivel strategic, se constata o lipsa de coordonare strategica a activitatilor diferitor institutii cu competente in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuala.

Recomandari strategice:

¢ In vederea implementarii eficiente a drepturilor de proprietate intelectuala este necesara
imbunatatirea substantiala a coordonérii intre diverse institutii de resort, atat la nivel de planificare
strategica, cat si activitate operationala. In particular, trebuie eliminate suprapunerile domeniilor de
competenta a mai multor autoritati, precum si instruirea si angajarea personalului calificat in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuala in Serviciul Vamal, Procuratura, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Sanatatii si Ministerul Culturii.

¢ O problema fundamentala care necesita o solutionare prioritara este calificarea insuficienta a
judecatorilor in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala. In acest sens, este necesara
organizarea unui amplu program de instruire a judecatorilor cu participarea consultantilor
internationali si vizite de studiu Tn alte tari in vederea preluarii bunelor practici in domeniul respectiv.

B Achizitii publice: Progres moderat (3,5 puncte din 5
maxim)

(40) Dezvoltarea conditiilor pentru adjudecarea transparenta si competitiva a contractelor intre parti,
in particular prin organizarea de tendere, in conformitate cu prevederile art. 54 al APC
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In perioada analizaté, sistemului de achizitii publice a trecut prin o serie de modificari structurale si calitative.
Astfel, in 2007 a fost adoptata Legea Achizitiilor Publice, potrivit careia Agentia de Achizitii Publice are
atributia de a asigura publicitatea desfasurarii licitatiilor publice prin publicarea invitatiilor de participare pe
pagina web si in Buletinul Achizitiilor Publice. A fost elaborat un Plan de actiuni privind dezvoltarea
achizitiilor publice pentru anii 2011-2013. incepand cu luna octombrie 2012, a fost lansat Sistemul
informational automatizat "Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (SIA RSAP). in 2012 a fost elaborat Ghidul
de bune practici in domeniul achizitiilor publice pentru a facilita aplicarea legislatiei privind atribuirea
contractelor de achizitie publica Tn acord cu bunele practici in domeniu si avand la baza cazuistica Curtii
Europene de Justitie. Cu toate acestea, integritatea si transparenta raman probleme majore care
submineaza sistemul achizitiilor publice. Totodata, se atesta unele probleme de organizare institutionala:
exista o discrepanta intre prevederile Legii privind achizitiile publice si Regulamentul Agentiei Achizitji
Publice. O alta problema tine de faptul ca subdiviziunile teritoriale ale Agentiei achizitii publice nu dispun de
capacitati institutionale suficiente, fapt ce ingreuneaza implementarea eficienta a prevederilor Legii
achizitiilor publice in teritoriu.

Recomandari strategice:

o In pofida modificarilor operate in ultimii ani, sistemul de achizitii publice necesita in continuare
imbunétatiri substantiale. In particular, este necesara eliminarea discrepantele legislative cu referire
la atributiile Agentii Achizitii Publice pentru a asigura acesteia o functionalitate institutionala
adecvata. Este necesara sporirea transparentei privind procesul de organizare a achizitiilor publice,
in special prin afisarea planurilor de achizitii in format integral pe pagina web a Agentiei si
dezvoltarea statisticii achizitiilor publice.

B Statistica: Progres inalt (3,7 puncte din 5 maxim)

(41) Adoptarea metodelor statistice integral compatibile cu standardele europene in domeniile
statistice relevante si consolidarea capacitatilor institutionale ale Departamentului Statistica si
Sociologie a Republicii Moldova (DSSRM)

Biroul National de Statistica (BNS), Tn calitate de principala institutie responsabild de implementarea
actiunilor la acest capitol a efectuat in 2004 Recensamantul populatiei. Sistemul consolidat de baze de date
a fost transpus in culegeri statistice cu rezultatele recensamantului, care au fost prezentate in limbile
romana, rusa si engleza. Totodata, in 2012 a fost adoptata Legea cu privire la Recensamantul populatiei si
al locuintelor din Republica Moldova pentru anul 2014 si a fost adoptat un plan de actiuni in acest sens. In
perioada analizata, BNS a urmat Strategia de dezvoltare a statisticii nationale pentru perioada 2008-2011,
precum si Planul de dezvoltare institutionald pentru perioada 2009-2011. In 2012 a fost aprobat Programul
de dezvoltare strategica al BNS pentru perioada 2012-2014, care serveste document de baza de planificare
strategica a viitoarelor activitati a institutiei. Cu toate acestea, principala constréangere pentru implementarea
eficienta a acestui Program tine de constrangerile financiare ale institutiei. Astfel, pentru majoritatea
actiunilor din Program sunt indicate sursele externe si CBTM-ul ca sursa de finantare, bugetul institutiei fiind
insuficient. O altad problema, care partial deriva din insuficienta resurselor financiare, tine de nespecificarea
clara a termenului de executare a actiunilor din Program. Astfel, pentru toate actiunile este mentionata o
perioada de implementare prea larga (2012-2014 sau 2013-2014).

Recomandari strategice

o Cea mai mare restanta la acest capitol tine de asigurarea compatibilitatii legislatiei in domeniul
statisticii oficiale cu principiile fundamentale ale ONU. Aceasta trebuie sa fie principala prioritate a
autoritatilor care urmeaza sa gaseasca suport bugetar si institutional suficient realizarii acestui
deziderat stipulat si in Programul de dezvoltare strategica al BNS pentru perioada 2012-2014.

B Controlul financiar si aspectele aferente: Progres
moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

(42) Administrarea rationala si controlul finantelor publice
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In perioada analizat4 au fost inregistrate progrese inalte in capitolul fortificarii cadrului institutional de audit a
resurselor si patrimoniului public, Tn special prin consolidarea Curtii de Conturi in calitate de institutie
principala in acest sens. Astfel, in 2008 a fost adoptata o noua Lege cu privire la Curtea de Conturi care
stipuleaza ca CC este unica autoritate publica a statului care exercita controlul asupra formarii, administrarii
si intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public prin realizarea auditului
extern in sectorul public Tn calitate de institutie suprema de audit. Totodata, in 2010, Curtea de Conturi a
aprobat Strategia de instruire si dezvoltare profesionala si Strategia de comunicare interna. Drept rezultat,
din momentul adoptarii noii legi privind CC, in perioada 2008-2012, Curtea a efectuat 216 misiuni de audit,
35 din care au fost realizate in 2012 la 369 de entitati, volumul total al iregularitatilor depistate a constituind
circa 7,7 miliarde lei. Alte actiuni importante in acest domeniu vizeaza aprobarea in 2010 a Legii privind
controlul financiar public intern, precum si aprobarea si elaborarea Strategiei de dezvoltare a controlului
financiar public intern.

Principalele probleme tin de rata prea mica de executare a recomandarilor CC, pana la moment nu a fost
pus Tn aplicare Sistemul informational de management financiar integrat, din care cauza nu a fost aplicata si
metodologia noua privind elaborarea si executarea bugetului. in general, proiectul ,Managementul Finantelor
Publice” nu a adus rezultatele scontate si exista riscuri mari de a fi compromis. Totodata, progresul
implementarii Controlului Financiar Public Intern in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale (AAPC)
este foarte lent, nu au fost elaborate planuri strategice ale activitatii de audit intern in cadrul unor AAPC,
neidentificAndu-se nici instrumentele de politici care urmau a fi utilizate n realizarea obiectivelor.

Recomandari strategice

e Este necesara urgentarea reformei managementului finantelor publice, in special prin punerea in
aplicare a Sistemului informational de management financiar integrat si implementarea Controlului
Financiar Public Intern Tn cadrul autoritatilor administratiei publice centrale.

e Pentru a facilita implementarea recomandarilor Curtii de Conturi, autoritatile ierarhic superioare
trebuie sa se implice mai activ in implementarea recomandarilor comisiilor de audit institutiilor aflate
in subordine. Totodatd, este necesara o implicare mai activé a Guvernului, Parlamentului si
organelor de urmarire si chiar aplicarea unor sanctiuni pentru neindeplinirea recomandarilor Curtii de
Conturi.

M Politica industriala: Progres moderat (2,5 puncte din 5
maxim)

(43) Lansarea unui dialog privind politica industriala in vederea imbunatatiri cadrului administrativ si
regulator pentru societati, promovarii cooperarii industriale si consolidarii impactului restructurarii
industriale, si dezvoltarea cadrului legislativ si administrativ pentru promovarea IMM-urilor, in
concordanta cu art. 52, 69 si 70 al APC

Cele mai multe progrese au fost inregistrate la capitolul crearii cadrului legislativ si a infrastructurii adecvate
pentru promovarea IMM-uri. In acest sens, in 2006 a fost adoptata Legea privind sustinerea sectorului IMM,
iar in 2007 a fost creata Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului IMM. Ulterior a fost elaborat si cadrul de
planificare strategica in domeniul respectiv. Astfel, a fost elaborata Strategia de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2006-2008. Aceasta a fost urmata de Programul de Stat de
sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici gi mijlocii pentru anii 2009-2011 si ulterior de Strategia de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020. Totodata, cu scopul de a stimula
competitivitatea sectorului IMM, au fost lansate mai multe programe de facilitare a accesului IMM-urilor la
resurse financiare si instruire (PNAET, PARE 1+1 etc.). Acestea includ componente de informare si instruire
a antreprenorilor. A fost creat Fondul de Garantare a Creditelor care a permis un acces mai larg la credite
bancare in conditii favorabile pentru IMM-uri care nu dispun de suficient gaj. Principala restanta tine de
neadoptarea Cartii Europene a intreprinderilor mici. Acest deziderat lipseste si in Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020. in pofida crearii unui cadrul legislativ adecvat
promovarii sectorului IMM, acesta ramane slab din cauza deficientelor mediului de afaceri autohton.
Principalele probleme tin de procedurile birocratice de obtinere a diferitor permise de activitate,
administrarea fiscala ineficienta si accesul imitat la resurse creditare.

Recomandari strategice:
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¢ Dezvoltarea sectorului IMM, pe langa masurile verticale implementate, necesita si masuri orizontale
orientate ce tin de ameliorarea climatului de afaceri, dezvoltarea pietei financiar-bancare,
eficientizarea sistemului judecatoresc si a administratiei fiscale si diminuarea birocratiei si coruptiei
din institutiile publice. In acest sens, Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici i
mijlocii pentru anii 2012-2020 trebuie sa beneficieze de un suport maxim din partea altor institutii
responsabile de domeniile ce influenteaza activitatea IMM-urilor (BNM, CNPF, Ministerul Justitiei,
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor etc.), precum si de sustinerea bugetara necesara
implementarii planului de actiuni.

o O directie prioritara in vederea facilitarii dezvoltarii IMM-urilor trebuie sa fie implementarea larga a
solutiilor IT Tn procesul interactiunii dintre agentii economici si autoritatile publice. Aceasta va permite
diminuarea coruptiei si eficientizarea procedurilor de obtinere a diverselor permise si acte necesare
activitatii operationale ale IMM-urilor.

B Transport: Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

(57) Elaborarea si initierea implementarii strategiei nationale in domeniul transportului, inclusiv
dezvoltarea infrastructurii de transport

Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

Majoritatea documentelor de planificare strategica (SCERS, PND, PN ,Satul Moldovenesc” si SND ,Moldova
2020”) elaborate pe parcursul ultimilor ani au inclus componente ce tin de dezvoltare infrastructurii de
transport. Totodata, au fost adoptate o serie de planuri strategice axate exclusiv pe domeniul transporturilor:
Strategia Infrastructurii Transportului Terestru pe anii 2008-2017, Reforma sistemului de intretinere a
drumurilor publice adoptata in 2012, Strategia de dezvoltare a aviatiei civile pentru 2007-2012, iar recent a
fost elaborata si urmeaza a fi aprobata Strategia de Transport si Logistica 2013-2022. Prioritatile privind
reabilitarea infrastructurii rutiere au fost stabilite Tn programul de executare a lucrarilor de reabilitare a
drumurilor din sursele externe si interne de finantare pentru perioada 2011-2014. Tncepand cu 2010 a
crescut substantial Fondul Rutier in urma majorarii din 2010 a accizelor in paralel cu majorarea ponderii
acestora care sunt directionate in Fondul Rutier de la 50% in 2010 la 80% in 2012. In paralel cu majorarea
finantarilor externe in special din partea BEI si BERD aceasta a permis cresterea semnificativa a nivelului
finantarii infrastructurii drumurilor: de la 0,7 la suté din PIB in 2009, pana la 2,5 la suta in 2012.

in pofida acestor evolutii, progresul la capitolul respectiv a fost unul modest. Problemele majore tin de
netransparenta privind procedurile de efectuare a tenderelor privind reparatia drumurilor, lipseste un sistem
eficient a auditului tehnic care ar corespunde normelor internationale. Prin urmare, in pofida majorarii
resurselor financiare pentru reparatia drumurilor nu au fost eficientizate mecanismele de repartizare a
acestor resurse si, Tn special, a procesului de control a calitatii. Totodata, nu exista o politica propriu-zisa de
infrastructura fapt ce complica asigurarea complementaritatii proiectelor si coordonarea aspectelor
internationale legate de implementarea si exploatarea acestora, iar integrarea Moldovei in arterele europene
de transport rdmane una minima din cauza calitatii proaste a drumurilor.

(58) Implementarea masurilor si reformelor selectate in sectorul transportului rutier
Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

in 2008 a fost infiintatd Agentia Nationala Transport Auto aflata in subordinea Ministerului Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor si responsabila de monitorizarea si realizarea prevederilor legislatiei, actelor
normative nationale si actelor internationale ih domeniul transportului auto la care Republica Moldova este
parte. Conform MTID, au fost implementate un sir de tehnologii noi pentru sporirea securitatii circulatiei
rutiere si pentru asigurarea circulatiei ecologice in transporturi, cum ar fi: testarea tehnica a autovehiculelor
si remorcilor, reutilarea si certificarea acestora, pregatirea si reciclarea personalului in domeniul
transportului auto, implementarea aparatelor de control a regimului de lucru si odihna a soferilor in
conformitate cu Acordul AETR si evaluarea conformitatii produselor si serviciilor din domeniul transportului
auto. n vederea asigurarii securitatii circulatiei rutiere a fost adoptata in 2010 Strategia Nationala pentru
siguranta rutierd urmata si de un Plan de actiuni pentru implementarea acesteia adoptat in 2011. Totodata, o
problema majora este acoperirea financiara a actiunilor stipulate in planul privind securitatea circulatiei
rutiere, iar securizarea circulatiei rutiere nu poate fi eficienta fara drumuri si infrastructura rutiera calitativa,
care la moment lipseste pe majoritatea perimetrului tarii.

(59) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul transportului feroviar
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Progres modest (2 puncte din 5 maxim)

In 2010 a fost adoptat ,Planul de actiuni pentru ameliorarea situatjei la 1.S. ,Calea Ferat& din Moldova” in
conditiile de criza si asigurarea restructurarii acesteia” care urmeaza a fi implementat pe parcursul a 5 ani. in
2012, 1.S. ,Calea Ferata din Moldova”, a devenit membru asociat al Comunit&tii Cailor Ferate si Companiilor
de Infrastructura din Europa. In vederea imbunatatirii securitatji, vitezei si ef|C|en§e| (inter- operat|b|ta§||)
serviciilor de transport feroviar a inceput |mplementarea proiectului feroviar: ,Implementarea Tehnologiei
Suw 2000 de trecere automata de pe ecartamentul de 1520 mm, pe cel European de 1435 mm la frontiera
moldo-roméana (st. Ungheni)”. Implementarea actiunilor la acest capitol a fost afectata de insuficienta
resurselor financiare, in special in ceea ce tine de trecere la ecartamentul european si extinderea retelei de
cai ferate. Alta problema tine de procesul lent de restructurare a 1.S. ,Calea Ferata din Moldova”.

(60) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul aviafiei
Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

Politica nationala in domeniul aviatiei a fost promovata prin intermediul adoptata Legea privind securitatea
aeronautica adoptata in 2007, a Strategiei de dezvoltare a aviatiei civile pentru 2007-2012 si a Legii privind
controlul spatiului aerian. In 2012, a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea Autoritatji
Aeronautice Civile care a inlocuit ASAC si este responsabila de certificarea, controlul si supravegherea in
domeniul aviatjei civile. La fel, in 2012, Moldova a aderat la Spatiul Aerian European Unic care elimina
restrictiile companiilor straine sa opereze zboruri spre Moldova. in domeniul cooperarii Tn domeniul securitatii
aeronautice a fost adoptata in 2007 Legea privind securitatea aeronautica, in 2006 a fost aprobat Programul
national de control al calitatii in domeniul securitatii aeronautice si a fost evaluat sistemul de securitate a 1.S.
"Aeroportul International Chisinau” pentru elaborarea proiectului Planului de securizare.

Cu toate acestea, multe actiuni stipulate in documentele de planificare strategica au fost implementate cu
intarziere sau nu au fost deloc implementate. Spre exemplu, Strategia de dezvoltare a aviatiei civile pentru
2007-2012 a fost realizaté doar in proportie de 70%. Mai mult decéat atat, conform Ministerului Economiei,
gradul de indeplinire a obiectivului general stabilit de Strategie a fost de doar 40%. Totodata, peste jumatate
din obiectivele Legii privind securitatea aeronautica au fost realizate. In general, un impediment major la
implementarea prevederilor legii este insuficienta in cadrul MTID a personalului calificat in domeniul
securitatii aeronautice. Modificarea din 2009 a Legii privind securitatea aeronautica a fost una total
neinspirata deoarece aceasta a numit MTID a drept autoritatea administrativa centrala pentru securitatea
aeronautica in timp ce ministerul nu dispune de resurse umane suficiente pentru a prelua aceste
responsabilitati. In general, piata serviciilor avia ramane neliberalizats. Desi alte companii pot opera formal
zboruri si pe teritoriul Moldovei, acestea trebuie sa achite taxe aeroportuare relativ inalte fapt ce scade
competitivitatea de pret a serviciilor respective.

(61) Implementarea masurilor si reformelor specifice in sectoarele transportului naval intern si
navigatiei interne

Progres modest (2,3 puncte din 5 maxim)

Cele mai importante actiuni la acest capitol tin de fondarea in 2006 a Institutiei publice "Capitania portului
Giurgiulesti" care exercita functii de supraveghere si control din partea ,statului-port” si ,statului-pavilion” si
Intreprinderii de Stat "Registrul Naval" care exercita functii de supraveghere a starii tehnice a navelor
fluviale. in 2012 Guvernul a aprobat proiectul de lege privind transportul naval intern al Republicii Moldova,
iar proiectul Codului Transportului Naval Intern care urmeaza a fi aprobat de Parlament. Totodata, MTID a
participat la sedintele Comisiei Dunarii (grupul de lucru pe probleme tehnice), unde a fost prezentata pozitia
Republicii Moldova pe marginea diferitor probleme tehnice ce vizeaza navigatia pe fluviul Dunarea. Totusi,
situatia din domeniul transportului naval ramane una grava: marea majoritate a mijloacelor plutitoare au o
stare tehnica invechita, iar raurile Nistru si Prut pot fi exploatate doar pe unele segmente din cauza namolirii
lor si neefectuarii lucrarilor de mentinere a adancimilor garantate pentru efectuarea Tn siguranta a navigatiei.
O problema majora tine si de faptul ca cateva porturi importante, inclusiv si mijloace plutitoare, nu se afla sub
controlul autoritatilor constitutionale de la Chisinau, fiind trecute sub jurisdictia administratiei de la Tiraspol.
La fel, sub jurisdictia autoritatilor de la Tiraspol se afla si unitatile de intretinere si reparatie a mijloacelor
plutitoare, fapt ce ingreuneaza procesul de reparare a celor aflate sub controlul autoritatilor de la Chisinau.

Recomandari strategice
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e Majorarea alocarilor pentru reabilitarea infrastructurii drumurilor pe fondul mentinerii mecanismelor
precedente de repartizare a acestora creeaza premise pentru utilizarea ineficienta a mijloacelor
respective. Este necesara o modificare de substanta a guvernarii si managementului Fondului Rutier
prin depolitizarea si transparentizarea procesului decizional de alocare a banilor. Totodata, Guvernul
trebuie sa asigure o participare mai larga a utilizatorilor drumurilor si a publicului larg la procesul de
administrare si planificare a drumurilor.

e Un accent special trebuie pus pe facilitarea accesului larg al agentilor economici privati la licitatiile
privind lucrarile de reabilitare a drumurilor. Sporirea concurentei pe aceasta piata va permite
economisirea banilor publici si sporirea calitatii lucrarilor efectuate. Prin urmare, este necesara
simplificarea rigorilor de eligibilitate a concurentelor pentru participarea la tendere, anuntarea
ofertelor cu suficient timp Tnainte de data limita pentru a permite companiilor sa se pregateasca
corespunzator si sporirea transparentei privind procesul de selectare a executantilor.

e Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor urmeaza sa-si fortifice expertiza in domeniul ce
tine de securitatea aeronautica pentru a face fata mai eficient noilor responsabilitati revenite dupa
reorganizarea ASAC. In acest sens, este necesaré atragerea noilor specialisti si organizarea
periodicd a seminarelor de instruire continua in domeniul respectiv. in general, Ministerul trebuie s&
investeasca mai mult in calitatea resurselor umane avand in vedere spectrul larg de domenii de care
este responsabil.

e Este necesara dinamizarea procesului de restructurare a 1.S. ,Calea Ferata a Moldovei” si
liberalizarea tarifelor pentru pasageri. Aceasta va diminua pierderile suportate de intreprindere la
prestarea acestui serviciu si va consolida competitivitatea acesteia la prestarea serviciilor de
transport de marfuri din contul carora la moment sunt acoperite pierderile la transportul de pasageri.
Abordarea pur economica si lipsita de factori politici va asigura sustenabilitatea pe termen lung a
intreprinderii si va disponibiliza resurse financiare suplimentare pentru modernizarea bazei tehnic-
materiale a acesteia.

e O prioritate esentiala trebuie sa fie liberalizarea pietei serviciilor avia de pasageri si facilitarea
concurentei din acest sector. In acest sens este necesaré o revizuire a taxelor aeroportuare si
asigurarea unui tratament egal din partea autoritatilor publice pentru toti agentii economici. Aceasta
va permite majorarea fluxului de zboruri, fapt ce va putea compensa pe termen mediu si lung
pierderile imediate cauzate de reducerea taxelor aeroportuare.

B Energia: progres moderat (2,8 puncte din 5 maxim)

(62) Elaborarea unei politici energetice actualizate care sa alinieze obiectivele politicii energetice a
UE

Progres Tnalt (4 puncte din 5 maxim)

Aderarea Republicii Moldova, ca membru cu drepturi depline, la Tratatul Comunitatii Energetice este una din
cele mai importante obiective atinse din Planul de Actiuni UE-RM. Obiectivul a fost pus in Strategia
Energetica a RM pina in anul 2020 de catre Guvernul Tarlev si la 29 aprilie 2009 a fost semnat
Memorandum Tn vederea aderarii Republicii Moldova la Comunitatea Energetica, Legea pentru aderarea RM
a intrat in vigoare n ianuarie 2010.*

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova ca parte semnatara a Tratatului de constituire a
Comunitatii Energetice, au fost definitivate Proiectele de legi privind modificarea si completarea Legii cu
privire la gazele naturale nr. 123/23.12.2009 si a Legii cu privire la energia electrica nr. 124/23.12.2009.

Strategia nationald de dezvoltare “Moldova 2020” aprobata prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012 este
focalizata pe 7 prioritati de dezvoltare, una dintre care este diminuarea consumului de energie prin sporirea
eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie, este declarata intentia Guvernului RM de
a crea catre anul 2020 ,un complex energetic competitiv si eficient, care va asigura toti consumatorii cu
resurse energetice calitative, Tn mod accesibil si fiabil.

HG 958/21.08.2007 cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2020 // Monitorul Oficial 141-
145/1012, 07.09.2007

1 Lege 117/23.12.2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice
//Monitorul Oficial 8-10/6, 22.01.2010

53



in august 2012 a fost lansat pentru consultari publice un nou proiect a Strategiei energetice a Republicii
Moldova pina in anul 2030. In afara de aceasta Guvernul a adoptat Programul National pentru Eficienta
Energeticd 2011-2020™°.

Recomandari strategice

- Elaborarea unor metodologii unificate pentru colectare si analiza a datelor statistice privind eficienta
si securitatea energetica, starea de lucruri in domeniu energeticii, care ulterior va contribui la
imbunatatirea climatului investitional, va facilita comertul si va contribui la elaborarea politicilor
energetice, monitorizare si prognoza a evolutiilor in sectorul energetic,

- Ajustarea Legii privind eficienta energetica nr. 142 din 02.07.2010 la sistemul si cadrul legal actual al
administratiei locale: nivelurile administratiei publice locale, atributii, raporturi cu alte autoritati
publice, dreptul de a beneficia de imprumuturi si garantii etc.

- Intdrirea capacitatii institutionale si operationale.

(63) Alinierea treptata la principiile pietelor interne de energie electrica si gaze naturale ale UE
Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

Tn octombrie 2011 Guvernul Moldovei si-a luat angajamentul de a implementa Pachetul Energetic Ill pentru a
asigura alinierea treptata la sistemul energetic european. Tnsa, pind acum aceste angajamente au creat mai
multe probleme decit au existat anterior. Reprezentantii de la Ministerul Economiei recunosc ca negocierile
cu Gazprom sunt complicate una dintre preocuparile lui fiind soarta proprietatii pe care o au ei in Moldova.
Atunci cind va fi utilizat principiul de divizare patrimonial prezent in Pachetul energetic Ill, Republica Moldova
va fi obligata sa rascumpere unele dintre investitiile Gazprom.

In cadrul intrunirii Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice care a avut loc pe data de 6 octombrie
2011 in Republica Moldova, Guvernul Republicii Moldova a semnat decizia nr. D/2011/02/MC-EnG care
presupune divizarea companiilor de furnizare si distributie Tn entitati diferite. Implementarea acordului, va fi
realizata pina in anul 2015. Scopul principal acestui acord este de a asigura securitea energetica a tarii prin
diversificarea surselor de energie si asigurarea unui cost mai mic pentru utilizatorii finali. Totusi acest acord
iarasi creeaza disensiuni cu compania Gazprom, care considera ca va fi defavorizatd in drepturile
patrimoniale si interesele sale comerciale.

Pentru implementarea actiunilor prevazute in Documentele de politici ale statului in sectorul energetic a fost
lansat Programul suportului bugetar ,Suportul reformei in sectorul energetic” finantat prin mecanismul din
cadrul Planului National de Actiuni 2011 al Comisiei Europene. Pe 26 septembrie 2012 a avut loc prima
sedinta a Comitetului de supraveghere al Programului, misiunea carora constd in supravegherea gi
monitorizarea eficientd a procesului de implementare a Programului, dar si monitorizarea rezultatelor
implementarii Matricei de Politici a Programului.

Conform obiectivelor stabilite in Matricea de Politici a avut loc adoptarea politicilor energetice si cadrului
legislativ in domeniul eficientei energetice si regenerabilelor. in acest sens a fost definitivata si aprobat&
Noua Strategie Energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030, adoptat prin Hotarire de Guvern
Programul National pentru Eficienta Energetica (PNEE) 2011-2020 si Planul National de Actiuni privind
Eficienta Energetica 2012-2014. Proiectul Legii privind performanta energetica a cladirilor a fost elaborat si
prezentat spre avizare cétre institutiile abilitate. in continuare urmeazé a fi ajustat Regulamentul privind
cerintele minime de performanta energetica, Tn conformitate cu prevederile Legii privind performanta
energetica a cladirilor.

Conform Planului de actiuni al Guvernului 2011-2014 a fost elaborat si aprobat Programul de modernizare a
sistemului de evidenta a energiei electrice de catre 1.S. “Moldelectrica’. Actualmente este stabilit prin concurs
furnizorul utilajului si echipamentului pentru sistemul de eviden{a a energiei electrice. A intrat in faza de
finalizare implementarea proiectului de reabilitare si modernizare a sistemelor de contorizare, dispecerizare,
telecomunicatii si transport de energie electrica, lansat in cadrul Pachetului Energetic Il, urmarindu-se
crearea conditiilor corespunzatoare pentru continuarea procesului de liberalizare a pietei de energie
electrica.

HG 833/10.11.2011 cu privire la Programul national pentru eficienta energetica 2011-2020 // Monitorul Oficial 197-
202/914, 18.11.2011
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Aderarea Republicii Moldova la ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for
Electricity — Asociatia Operatorilor de Transport si Sistem European) este o prioritate pentru Republica
Moldova mentionata si in Programul de guvernare. Cererea de integrare a celor 2 sisteme a fost depusa de
Republica Moldova si Ucraina la conducerea ENTSO-E inca in aprilie 2006 (Programul Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 are o finantare totald de 126,72 milioane de Euro pentru
perioada 2007-2013 prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat).

Republica Moldova si Roménia sunt la moment in proces de tratative intre operatorii de sistem CN
“Transelectrica SA” Romania si IS ,Moldelectrica” Republica Moldova pentru incheierea unei conventii de
intelegere privind exploatarea si intretinerea liniei LEA 400 kV Vulcanesti-lsaccea, ce traverseaza riul
Dunarea. Totodata, statia de transformare 400 kV Vulcanesti este in proces de renovare.

Recomandari strategice

- Continuarea definitivarii bazei normative, tehnice si legislative privind eficienta energetica a cladirilor
n scopul eficientizarii consumului de energie;

- Aparitia unor noi producatori va cerea necesitatea de investitii solide in reteaua de transport,
furnizare si distributie. Impactul asupra costurilor acelor investitii este practic imposibil de estimat la
moment, din considerentul ca nu sint elaborate normele tehnice pentru conectarea unor asemenea
producatori, cit si lipsa unor cazuri reale de producere si livrare din partea acestora;

- Introducerea de contoare inteligente conform prevederilor Directivelor Pachetului Energetic 1ll;

- Crearea conditiilor pe pietele de energie electrica si gaze naturale necesare pentru imbunatatirea a
securitatii furnizarii prin aparitia noilor producatori si furnizori;

- Implementarea tehnologiilor energetice eficiente de generare cu impact redus asupra mediului si
atragerea investitiilor in noi capacitafi de generare de energie electrica si cele de cogenerare,
precum si in sistemul centralizat de alimentare cu energie termica;

- Atragerea pe piata Moldovei altelor companii energetice (lucru extrem de dificil atita timp cit gazele
livrate Tn Moldova vin Tn proportie de 100% din Rusia) si in acelasi timp sa implementeze treptat
Pachetul Energetic Ill.

64) Progresele privind retelele electrice
Progres modest — 2 puncte din 5 maxim

Niciuna din linii electrice ce ar lega sistemul moldovenesc cu cel roméanesc inca n-a fost finalizata. La sfirsitul
anului 2011 au fost incheiate lucrarile de constructie si montaj a liniei electrice de interconexiune cu
Roménia LEA 110 kV Falciu-Gotesti, fiind emis si un ordin al Ministerului Economiei Roméniei de dare in
exploatare la 27 decembrie 2011. Investitia de peste 17 milioane de lei a fost realizaté de intreprinderea de
stat Moldelectrica si a insemnat constructia a 25,2 kilometri de linie electrica de tensiune inalta. De notat ca
actiunea de finalizarea constructiei pe teritoriul Republicii Moldova a liniei electrice de interconexiune cu
Romania LEA 110 kV Falciu-Gotesti este prevazuta si in Planul de Actiuni al Guvernului 2011-2014. in PA
constructia urma sa fie finisatd ™n trimestrul IV 2011, insd a fost dat in folosinta doar segmentul
moldovenesc, iar cel din Roménia inca se afla la etapa de proiect. Chiar daca lucrarile au fost finalizate
oficial, din cauza inundarii in anul 2010 a punctului de conectare de pe Prut, este necesar sa se faca o
deviere de traseu, de circa 2,5 km pe partea romaneasca, fapt care implica costuri suplimentare de circa
800.000 de euro. Pe teritoriul Republicii Moldova devierea va trece de 10 km, iar costurile estimative sunt de
circa 4,1 milioane de euro.

in 2011 a fost semnat Memorandumul de intelegere intre intreprinderile Moldelectrica si Transelectrica
(Romaénia) privind constructia liniei electrice de interconexiune LEA 400 kV Bélti-Suceavam, cu o lungime de
115 kilometri. Pentru realizarea proiectului de infrastructura in anul 2010 a fost elaborat studiul de
fezabilitate, iar datele prealabile aratau ca bugetul total se estimeaza de circa 57 de milioane de euro. Din
aceasta suma, partea Moldovei este de 29 de milioane de euro (costul a 52 de kilometri ce vor trece pe
teritoriul tarii). Finantarea constructiei a fost asigurata de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Banca Europeana de Investitii (BEI). Etapa preparatorie a proiectului de constructie a
liniei electrice de interconexiune LEA 400 kV Balti-Suceava cu o lungime de 115 kilometri avanseaza extrem
de lent. Aceasta este si componenta a proiectului de interconectare a sistemelor electroenergetice ale
Ucrainei si Republicii Moldova la sistemul ENTSO-E. Astfel, a fost stabilit traseul, au demarat procedurile de

“® Faza | etapa 2, Studiu de fezabilitate Partea 1: evaluarea impactului asupra mediului si impactului social. Proiect privind
interconectarea electrica intre Balti (Moldova) si Suceava (Romania)
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proiectare si a fost calculata si suma aproximativa a investitiei - circa 61 milioane de euro. Expertii romani
constata ca, daca compania romaneasca Transelectrica a demarat etapa a ll-a de proiectare a LEA 400 kV
Suceava-Balti, Tn acest moment existd un blocaj din partea Republicii Moldova, Tintreprinderea
"Moldelectrica” a comunicat partenerilor romani ca nu are surse de finantare pentru realizarea etapei a doua
de proiectare. Ministerul de resort din Roménia a propus includerea studiului de fezabilitate necesar pentru
acest proiect pe lista investitiilor care ar urma sa primeasca finantare prin Acordul privind ajutorul financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane euro.

Recomandari strategice

- finalizarea procesului de extindere a interconexiunilor atit cu Romania, cit si cu Ucraina pentru
consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit pentru energie electrica, doar respectind
aceste conditii va avea loc valorificarea deplind a capacitati de generare de la MGRES si
intensificarea concurentei de piata;

- diversificarea surselor de energie regenerabila prin utilizarea acestora pentru producerea energiei
electrice;

65) Imbundtatirea transparentei, sigurantei si securitatii retelei de tranzit a gazelor naturale
Progres foarte modest (1 punct din 5 maxim)

Pentru Republica Moldova si Roméania cel mai important proiect comun este Gazoductul lasi — Ungheni, care
poate reprezenta o declaratie de independenta energeticd a Republicii Moldova. in anul 2011 a fost semnat
un Memorandum de in{elegere privind pregatirea condiiilor pentru constructia gazoductului de presiune
fnalta. De asemenea, a fost finalizat studiul de fezabilitate al proiectului Gazoductul lasi — Ungheni, iar
urmatoarea etapa in dezvoltarea acestuia va fi elaborarea planului tehnic care sa includa sectiunea terestra
a conductei si subtraversarile riului Prut.

Cu toate ca lansarea licitatiei publice pentru selectarea executorului lucrarilor de constructia gazoductului a
fost anuntata pentru perioada noiembrie-decembrie 2012 pare ca in final au fost lansate licitatii cit din partea
Agentiei Nationala pentru Resurse Minerale din Roméania pe data de 25 aprilie, cit si din partea Republicii
Moldova in mai 2013. Licitatia urma sa fie anuntata in luna martie 2013, insa intirzierea a fost legata de
schimbaérile politice la Bucuresti si de transferul de autoritate responsabila cu proiectul in Roménia.

Declaratiile oficialilor din ambele state ramin optimiste, dar mai exista intirzieri in proces care nu si-au gasit
inca rezolvarea. Un exemplu in acest sens ar fi refuzul celor aproximativ 40 de proprietari de teren pe
teritoriu Romaniei de a-si da acordul pentru ca gazoductul sa tranziteze terenul lor. Surse din Agentia
Nationala de Resurse Minerale din Romania sustin ca, desi s-a obtinut acordul de la aproape toti proprietarii,
inclusiv de la regia padurilor si proprietarii privati de paduri, nu e inca sigur cum anume se va finaliza
aceasta problema. O alta intirziere ar putea fi cauzata de problemele politice de la Chisindu, Guvernul din
Republica Moldova a fost demis.

Conform estimarilor, lucrarile pe portiunea Republicii Moldova ar putea fi lansate In luna august 2013, dupa
finalizarea procedurilor de achizitii. Urmeaza ca, in perioada imediat urmatoare, sa se treaca la etapa a doua
care vizeaza obtinerea finantarii pentru studiul de fezabilitate, proiectare si constructie a unei Statii de
Comprimare, precum si a gazoductului Ungheni - Chisinau, care va oferi posibilitatea de a majora numarul
de consumatori. Valoarea totala a proiectului de constructie a gazoductului este de 20 mil. de euro, dintre
care 9 mil. euro vor fi oferiti RM, iar 11 mil. - Roméniei. Suportul financiar au fost oferit de Comisia
Europeana. Lungimea gazoductului va fi de 43,2 kilometri, din care 32,8 kilometri pe teritoriul Romaniei.
Conducta de gaze lasi-Ungheni, care va interconecta refelele de gaze ale Romaniei si RM va putea
transporta, anual, 1,5 miliarde metri cubi de gaze.

Potrivit studiului de fezabilitate Romgaz proiectul privind construirea unui depozit de gaze la Roman-
Margineni la moment nu este fezabil. Practic, orice nou depozit depinde de proiecte care ar duce la
cresterea volumului de gaze: Nabucco, AGRI, South Stream, conductele de interconectare Ungheni-lasi si
Giurgiu-Ruse etc. Depozitul de la Margineni depinde cel mai mult de interconectarea cu Republica Moldova
prin Ungheni-lasi, proiect despre care se vorbeste de mult timp si care este aminat de la an la an. Pina
acum, R. Moldova a manifestat un interes mult mai puternic decit Romania pentru construirea acestei
conducte. Prin aceasta conducta de gaz Moldova doreste sa inlocuiasca intre 15% si 30% din importurile din
Rusia cu gaze care provin din surse alternative. in acest fel poate fi redusa dependenta de gazele rusesti. In
plus, Moldova ar putea sa-si stocheze rezerva strategica de gaze la Margineni. Insa, un depozit ca Margineni
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depinde in mare masura si de modul in care va decurge renegocierea Conventiei dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Federatiei Ruse privind extinderea capacitatilor conductelor de tranzit gaze pe teritoriul Romaniei
pentru cresterea livrarilor de gaze naturale din Federatia Rusa in tari terte si in Romania. Discutiile cu
Gazprom pe tema depozitelor de gaze au demarat cu mai multi ani in urma, iar in iunie 2009 a fost semnat
un memorandum de colaborare.

Intru reglementarea raporturilor juridice dintre operatorul retelei de transport, operatorii retelelor de
distributie, furnizori si consumatorii finali, Consiliul de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica a aprobat Regulamentul pentru furnizarea si utilizarea gazelor naturale nr. 415
din 25.05.2011, Tn redactie noua. Potrivit Regulamentului furnizorul este obligat sa furnizeze gaze naturale
consumatorilor finali doar pe baza de contract, la parametri de calitate si odorizate conform standardului
national “Gaze naturale pentru utilizarea Tn scopuri industriale si casnice’”, GOST 5542 si normelor in
constructie NCMG. 05.01-2006.

Recomandari strategice

- Reabilitarea si modernizarea in continuare a retelei gazelor naturale Tn scopul diversificarii surselor a
gazelor naturale si interconectarii cu infrastructura UE;

- Actualizarea Legii cu privire la energetica in conformitate cu obligatiunile asumate la aderarea
Republicii Moldova la Tratatul Comunitatii Energetice, precum si ajustarea unor notiuni si a unor
norme cu legislatia speciala.

66) Progrese privind eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie
Progres Tnalt (4 puncte din 5 maxim)

Problema intensitatii energetice sporite, dependenta de preturile crescinde la carburanii si calitatea
Republicii Moldova de membru cu drepturi depline la Tratatul Comunitatii Energetice, au determinat tara sa
paseasca pe calea armonizarii cadrului legislativ, normativ si a standardelor Europene. Un prim pas a
constituit transpunerea Directivei Europene 32/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice in Legea nr. 142 din
02.07.2010 cu privire la eficienta energetica, cit si trasarea activitatilor de baza in Programul national pentru
eficientd energetica 2011-2020, aprobat prin Hotaririea Guvernului nr. 833 din 10.11.2011, indreptate spre
atingerea obiectivului intermediar de imbunéatatire a eficientei energetice cu 9% catre anul 2016 si, respectiv,
al obiectivului de 20% catre anul 2020.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei pentru Eficientd Energetica din iunie 2012
Agentia, la nivelul autoritatilor publice centrale, are misiunea de a asigura si a sprijini realizarea obiectivelor
Programului National de imbunatatire a eficieniei energetice, acordind asistenfa necesara la elaborarea
programelor si planurilor locale pentru eficienta energetica si monitorizind realizarea acestora. Conform
Raportului de monitorizare a procesului de implementare a Legii cu privire la eficienta energetica pentru
functionarea cu succes a Legii cu privire la eficienia energetica sunt necesare resurse financiare pentru
crearea AEE — bugetul anual 800,0 mii lei, implementarea Planului EE-bugetul — 1290 mii lei, crearea
Fondului EE — bugetul — 4 min euro (granturi).

Prin Hotarire Guvernului Republicii Moldova nr. 401 din 12.06.2012 a fost aprobat Regulamentul Fondului
pentru eficienta energetica. Fondul urmeaza sa finanteze masurile de eficientizare energetica si valorificarea
a surselor de energie regenerabila. De asemenea, Fondul poate fi un instrument eficient in politicile de
eficientizare energetica.

Implementarea proiectelor de promovare a eficientei energetice si utilizare a resurselor regenerabile de
energie Tn institutiile publice, acordind prioritate scolilor, gradinitelor, spitalelor si altor cladiri de menire
sociala este asiguratd de catre Proiectul ,Energie si Biomasa” (perioada — 2011-2014). Obiectivele
proiectului sunt: peste 130 de gradinite, scoli, centre medicale, alte institutii publice rurale si peste 500 de
gospodarii casnice vor fi incalzite cu energie produsa local, din biomasa, in special din paie de grau si alte
deseuri cerealiere. Asistenta tehnica este financiar asigurata de catre Uniunea Europeana (14 mil. Euro UE)

si PNUD (0,56 mil. Euro), in anul 2013 este planificata finantarea de 4,5 mil. Euro.
Pentru anul 2012 compania Gas Natural Fenosa a planificat activitati privind implementarea unor servicii si

tehnici de eficienta energetica, care sa fie orientate spre stimularea consumatorilor la un consum eficient si
responsabil de energie. Produse de gestionare energetica — sunt necesare pentru clientii cu consum mare
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de energie electrica deoarece, gestionarea neadecvata a resurselor energetice duce la un consum ineficient

si prin urmare, la uzarea instalatiilor electrice.

De la lansarea proiectului, compania Gas Natural Fenosa a colaborat activ pe parcursul acestor ani cu
Centrul Republican pentru Copii si Tineret "Gutta Club" si cu Universitatea Tehnica a Moldovei in vederea
dezvoltarii si promovarii proiectului ,Eficienta energetica”. Au fost instruiti peste 3500 de copii din 75 de scoli

din centrul si sudul tarii.

Recomandari strategice:

Dezvoltarea si distribuirea noilor tehnologii energetice esentiale pentru asigurarea securitatii
alimentarii cu energie, dezvoltarii durabile si competitivitatii industriale;

Elaborarea unui Plan de Actiuni pentru sporirea eficientei energetice, intensificarea utilizarii
resurselor regenerabile de energie si consolidarea institufiilor corespunzatoare, insotit de un plan de
finantare, obiective cantitative si termene de implementare;

Pe linga asigurarea etichetarii energetice a aparatelor de uz casnic trebuie sa fie elaborat Certificatul
de Performanta Energetica a Cladirii, care se intocmeste pentru intreaga cladire sau unitatati ale
acesteia, ca ansamblu de elemente componente, determinante pentru consumul de energie si
performanta energetica;

in vederea informarii mai ample a opiniei publice si a potentialilor beneficiarilor va fi necesara
crearea bazei informationale in domeniul eficientei energetice si al surselor regenerabile de energie;
Elaborarea Planului de actiuni pentru utilizarea surselor de energie regenerabila si a Planului de
actiuni privind producerea de combustibil solid pentru incalzire Tn localitatile rurale aprobate;
Lansarea campaniilor informationale sub egida Ministerului Economiei privind informarea cetatenilor
desrpre metode economisirii energiei si de a promova mai activ efectuarea managementului
energetic pentru consumatori noncasnice;

Pentru a valorifica potentialul de economisire a energiei in anumite segmente ale pietei unde
auditurile energetice nu sunt in general oferite cu titlu comercial, trebuie sa fie elaborate programe
care sa incurajeze IMM-urile s& se supuna unor audituri energetice. Auditurile energetice ar trebui sa
aiba un caracter obligatoriu si periodic pentru intreprinderile mari, intrucat economiile de energie pot
fi semnificative;

Urmeaza a fi stabilita o lista de produse utilizate in construciii cu impact asupra mediului pentru care
e necesara aplicarea cerintelor de proiectare ecologica. Principalele criteriile in baza carora produsul
este Introdus in lista pot fi volumul semnificativ de vanzari si utilizare a produsului respectiv si
impactul semnificativ al produsului asupra mediului;

Elaborarea de catre MDRC a unei conceptii de aplicare in sectorul constructiilor a cerintelor de
proiectare ecologica va permite evitarea situatiei cand va fi nevoie de adaptarea sistemului de
reglementare tehnica in construciii la cerintele elaborate fara participarea MDRC;

E necesara completarea sistemului de NT (inclusiv ghidurile de utilizare) pentru a facilita implicarea
surselor de energie regenerabila ca solutii alternative pentru asigurarea necesarului de energie in
cladiri. E necesara reflectarea in NT a cerintelor si solutiilor tehnice posibile pentru asigurarea
consumului energetic aproape de zero pentru anumite categorii de cladiri.

l Societatea Informationala: Progres modest (2,4 puncte

din 5 maxim)

(67) Accelerarea progresului la capitolul politica si reglementarea in domeniul comunicatiilor
electronice

Progres de la modest la moderat (2,6 puncte din 5 maxim)

in perioada analizata autoritatile au elaborat mai multe documente de planificare strategica pentru

dezvoltarea sectorului TIC in Moldova. in 2005, a fost adoptata Strategia Nationala de edificare a societatii

informationale — ,Moldova electronica”, insotita si de un plan de actiuni. in 2010 a fost elaborat Programul de

dezvoltare a accesului la internet in banda larga pe anii 2010-2013, iar Tn 2011 a fost adoptat Programul
strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare). O evolutie importanta a cadrului de
reglementare a sectorului a fost determinata de adoptarea in 2008 a Legii comunicatiilor electronice care a

fost bazata pe directivele UE si a inclus noi conditii de facilitare a accesului operatorilor noi pe piata

comunicatiilor electronice. Consolidarea cadrului institutional a fost marcata preponderent de infiintarea in
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2008 a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatji Electronice si Tehnologia Informatiei
(ANRCET]I), prin reorganizarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica
(ANRTI). Totusi, progresul la acest capitol este calificat drept unui de la modest la moderat. Cauza tine de
faptul ca, in pofida imbunétatirii cadrului regulator si a liberalizarii accesului operatorilor pe piata TIC,
concurenta ramane redusa din cauza influentei operatorului de stat ,Moldtelecom” care detine monopolul
asupra infrastructurii de acces. Totodata, ANRCETI nu este independenta fata de Guvern, fapt ce afecteaza
eficienta acesteia. Dependenta politica a agentiei de reglementare nu dus la tergiversarea Implementarii
rebalansarii tarifelor de c&tre Moldtelecom. In general, majoritatea actiunilor planificate au fost implementate
cu intarziere semnificativa, iar unele nici nu au fost implementate.

(68) Accelerarea progresului in dezvoltarea serviciilor Societatii Informationale si in integrarea
Moldovei in Programul de cercetare TSI (Tehnologiile Societatii Informationale).

Progres modest (2,3 puncte din 5 maxim)

n perioada implementarii strategiei Nationale de edificare a societétii informationale - "Moldova electronica"
Rata de penetrare a calculatoarelor a crescut de la 3 la 37 calculatoare la 100 locuitori in perioada 2004-
2010, iar in perioada 2007-2011, nivelul de penetrare a telefoniei mobile a crescut de la 52,6 unitati la 100
de locuitori pana la 104,3 unitati. O evolutie importanta constituie crearea in 2010 a Centrului de Guvernare
Electronica (E-Government), care a lansat o serie de initiative care au simplificat procedurile de obtinere a
unor documente si de beneficiere a unor servicii publice pentru cetateni (ex: e-cazier, platforma datelor
deschise, platforma unica a serviciilor publice) si business (ex: declaratie electronica, declaratie rapida, e-
licentiere). Cu toate acestea, problema majora care submineaza eficienta acestor eforturi, in special in cazul
administratiei publice locale, este lipsa resursele financiare si umane necesare pentru implementarea
solutiilor TIC. O alta problema majora care limiteaza dezvoltarea sectorului tine de monopolul companiei de
stat ,Moldtelecom” la prestarea serviciilor de conexiune primara.

Recomandari strategice:

e In situatia in care pe o piata activeaza o companie de stat importanta si cu avantaje evidente fata de
alti concurenti, mentinerea unui mediu concurential adecvat dezvoltarii sectorului poate fi efectuata
prin 2 metode: (i) privatizarea companiei de stat si/sau restructurarea acesteia in intreprinderi mai
mici care ar concura intre ele; (ii) asigurarea unui cadru institutional robust care ar verifica si preveni
eventualele practici de abuz de pozitie dominanta pe piata si alte practici anticoncurentiale. in
Moldova exista restanta la ambele capitole. Prin urmare, pentru a facilita dezvoltarea sectorului este
necesara consolidarea capacitatilor ANRCET!I si diminuarea la minim a dependentei acesteia de
Guvern, precum si privatizarea sau macar restructurarea 1.S. ,Moldtelecom”. F&ra aceste masuri,
eforturile ulterioare de dezvoltare a sectorului TIC Tn Moldova nu vor avea efectele scontate.

e Este necesara fortificarea capacitatilor administrative institutiilor publice in vederea implementarii
noilor tehnologii in activitatea de rutin a acestora si, in special, in interactiunea cu business-ul si
societatea civila. Tn special, aceasta tine de autorittile administratiei publice locale unde lipsesc
resursele financiare si umane necesare pentru realizarea unui progres cat de cat vizibil in acest
domeniu.

B Sanatatea publica: Progres moderat (3,1 puncte din 5
maxim)

(80) Sporirea nivelului de securitate a sanatatii si sigurantei epidemiologice in Moldova in
conformitate cu Legislatia UE si in cooperare si cu sprijinul OMS. Ralierea sistemului informational al
Moldovei la indicatorii sanatatii aplicati in UE.

Actiunile de reforma in domeniul respectiv au atins un progres moderat in domeniile de sanatate publica,
prestare a serviciilor, finantare si generare a resurselor pentru sistemul de sanatate. Republica Moldova a
instituit un sistem de supraveghere si de raportare a datelor privind bolile infectioase, in conformitate cu
cerintele Uniunii Europene, precum si un sistem de evaluare a performantei sistemului de sanatate, insa
analiza, evaluarea in sanatate si abordarea determinantilor starii de sanatate, in realitate, nu sunt utilizate pe
deplin in procesul de luare a deciziilor. Asistenta medicala primara nu a devenit atat de eficienta ca sa ofere
servicii de calitate pentru toata populatia si sa interactioneze efectiv cu familia, comunitatea si cu asistenta
medicala specializata. Ultima se confrunta cu capacitati excesive si dublari de servicii care afecteaza
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eficienta alocativa si tehnica in sanatate. Institutiile medico-sanitare publice nu poseda o autonomie reala,
care sa motiveze performanta institutiei, calitatea serviciilor, transparenta veniturilor si a cheltuielilor. Nu a
fost atins nivelul suficient de acoperire universala a populatiei cu asigurare obligatorie de asisten{a medicala.
Persista necorespunderea dintre nivelul de pregatire profesionala a personalului medical si necesitatile
sistemului sanatatii.

Recomandari strategice

o Este necesara excluderea fragmentarii fluxurilor informationale in sanatate pentru a asigura
capacitatea sistemului informational in sanatate de a face legatura intre determinantji generali ai
sanatatii, starea de sanatate, serviciile prestate si rezultate, pentru a oferi factorilor decizionali
analize relevante luarii deciziilor. Se impune oferirea unui cadru legal efectiv pentru masurile de
control al principalilor factorilor de risc (tutunul, alcoolul, alimentatia si activitatea fizica) si asigurarii
unui mediu favorabil alegerii modului sanatos de viata. Rezultatele in domeniul sanatatii pot fi
maximizate daca Ministerul Sanatatii reuseste sa promoveze prevederi asupra aspectelor de
sanatate Tn toate politicile si sa sustina implementarea acestora in sectoare.

e Pentru asigurarea reusitei reformei in sanatate este necesara implicarea partilor interesate in
elaborarea si implementarea politicii de reforma. Factorii care i-au decizia cu privire la reforma
trebuie sa constientizeze ca imbunatatirea nivelului securitatii sanatatii publice si al protecitiei
sanatatii individuale contribuie la dezvoltarea durabila si la cresterea economica.

e Reformarea infrastructurii de sanatate publica, asistenta medicala primara, urgenta si spitaliceasca
trebuie sa avanseze pentru a asigura accesul, calitatea si eficienta serviciilor de sanatate, inclusiv
pentru a face fata provocarilor legate de evolutia demografica, resurselor limitate si aprofundarea
decalajelor socio-economice, a necesitatilor crescande ale populatiei in servicii de sanatate, precum
si modernizarii tehnologiilor medicale.

e Mijloacele fondurilor ale asigurarii obligatorii de asistenta medicala trebuie directionate spre
interventii cost-eficace pentru asigurarea cu servicii de calitate, satisfacerea necesarului de servicii
conditionate de Tmbatranirea demografica si influenta factorilor de mediu, asigurarea necesitatilor in
crestere de tehnologii moderne si performante de diagnostic si reabilitare. Procurarea serviciilor de
la institutiile medico-sanitare, de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina, necesita a fi
efectuata in baza performantei realizate de catre acestea.

e Se cere diversificarea ofertei educationale Tn domeniul medical si farmaceutic si adaptarea ei la
necesitatile sistemului de sanatate, precum si realizarea efectiva a reformei curriculare in
corespundere cu standardele nationale, europene si internationale.
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Anexa: Monitorizarea detaliata a implementarii PAURM in perioada 2005-2012

Actiunea specifica

Principalele actiuni intreprinse

Impactul perceput

Democratia si suprematia legii: Progres moderat (2,3 puncte din 5 maxim)

(1) Consolidarea stabilitatii si eficacitatii institutiilor care garanteaza democratia si suprematia legii

In contextul eforturilor de
solutionare a problemei
transnistrene, asigurarea
reformei legislative Si
constitutionale in
conformitate cu standardele
europene, continuarea
cooperarii la nivel de experti
si consultantd cu Comisia
de la Venetia si UE, precum
si asigurarea unui cadru
constitutional democratic si
stabil atit pentru cetateni, cit
si pentru institutiile de stat
din Moldova (reintregita).

Au fost adoptate urmatoarele
documente in vederea reglementarii:

- Declaratia Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la initiativa Ucrainei
in problema reglementarii conflictului
transnistrean, Apelul Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la criteriile
de democratizare a regiunii
transnistrene a Republicii Moldova si

Apelul Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la principiile si
conditiile demilitarizarii regiunii

transnistrene, aprobate prin Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr.
117 - XVI din 10 iulie 2005, menite sa
completeze  Planul  Ucrainei de
reglementare a problemei transnistrene
fnaintat Tn mai 2005 la Vinnita, Ucraina;

- Legea Republicii Moldova Nr. 173-XVI
cu privire la prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitatilor
din stinga Nistrului (Transnistria) din 22
iulie 2005, aprobata in conformitate cu
prevederile  Planului  Ucrainei de
reglementare a problemei
transnistrene;

- Implicarea activa a Ucraunei in

procesul de reglementare
transnsistreana intr-un cadru nou,
european.

- Legea Nr. 173-XVI cu privire la
prevederile de baza ale statutului
juridic special al localitatilor din
stinga Nistrului (Transnistria) a impus
limitele eventualelor prerogative pe
care li-ar fi putut primi Transnistria Tn
procesul reglementarii, echivalente
cu cele ale Gagauziei. De asemenea,
legea a redus drastic flexibilitatea
autoritatilor moldovene in negocierea
unui statut pentru Transnistria,
modificarea legii fiind posibila cu 3/5
din voturile deputator alesi.

Principalele probleme identificate

(Progres moderat 2,3)

- Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova din 10 iulie 2005 a
Tnsemnat adaptarea Planului
ucrainean la interesele nationale ale
Republicii Moldova, adaptarea care
n-a tinut cont de echilibrul de
interese ale Ucrainei si a indus
reticenta ulterioarea a acesteia fata
de propriul Plan.

- Reactia autoritatilor transnsitrene si
a reprezentantilor Federatiei Ruse al
adoptarea Legii Nr. 173-XVI cu
privire la prevederile de baza ale
statutului juridic special al
localitatilor din stinga Nistrului
(Transnistria) a fost foarte negativa,
ceea ce a determinat, in mare
masura, reluarea negocieriilor in
format “5+2”, dupa intreruperea
acestora in martie 2006.

Nota

2,2
Progres
modest



- Hotarirea Guvernului  Republicii
Moldova nr.891 din 03.09.2006 ,Cu
privire la aprobarea Planului de actiuni
pentru utilizarea, Tn procesul de
reintegrare a tarii, a concluziilor expuse
in Raportul ,Dezghetarea unui conflict
inghetat: aspecte legale ale crizei
separatiste din Moldova”, elaborat de
catre Asociatia Avocatilor din New-
York;

- Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 814 din 2 august 2005 cu
privire la confirmarea garantiilor
principale pentru populatia

Transnistriei;

- Planul prevedea finaintarea unei
cereri comune din partea GUAM in

adresa presedintelui Adunarii
Generale a ONU si Comitetului
General privind includerea

suplimentara in agenda celei de-a
61-a sesiuni a Adunarii Generale a
unui  punct dedicat examinarii
conflictelor din regiunea Marii Negre
si Marii Caspice (exista un proiect

GUAM de Rezolutie al ONU).
Sensibilizarea  factorilor  externi
asupra continutului Raportului
(grupurile-tinta; membrii

parlamentelor  statelor UE st
Congresului SUA, factorii decizionali,
ministerele de externe din statele UE,
centrele de analiza si studii, jurnalisti
etc.).

- Mentinerea unui dialog intensiv cu
statele UE si SUA in vederea
implicari plenare a acestora 1in
procesul de solutionare a conflictului
transnistrean prin acordarea unui
sprijin politic si economic Moldovei.

- La o saptamina dupa adoptarea
Hotaririi nr.891 din 03.09.2006 si a
Planului de Actiuni, guvernarea
moldoveneasca a renuntat la ideile
respective, preferind reinceperea
dialogului cu Federatia Rusa pentru

inlaturarea embargourilor asupra
produselor agroalimentare
moldovenesti, impuse dupa

introducerea obligatorie a controlului
vamal a exportului produselor
transnsitrene de catre Republica
Moldova si Ucraina.
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- Apelul Parlamentului Republicii
Moldova catre Parlamentele statelor-
membre ale Uniunii Europene si

Congresul SUA privind organizarea
audierilor parlamentare pe marginea
Raportului  realizat de  Asociatia
Avocatilor din New-York. n

conformitate cu prevederile Planului de
actiuni pentru utilizarea, in procesul de
reintegrare a tarii, a concluziilor expuse
in Raportul ,Dezghetarea unui conflict
inghetat: aspecte legale ale crizei
separatiste din Moldova”, elaborat de
catre Asociatia Avocatilor din or. New-
York, materialele corespunzatoare au
fost remise Tn adresa MAEIE;

- Hotarirea Guvernului nr. 959 din 09
septembrie 2005 ,Cu privire la masurile
de asigurare a confirmarii cetateniei si
documentarii populatiei din localitatile
din stinga Nistrului’;

- Declaratia Guvernului RM din
24.03.2006, privind recunoasterea
drepturilor de proprietate a persoanelor
fizice si juridice din regiunea
transnistreana;

- Regulamentul privind modul de
depunere si de retragere a sumelor

achitate de agenti economici din
raioanele de Est ale Republicii
Moldova, aprobat de  Ministerul
Finantelor.

- Hotarirea Guvernului Republicii

Moldova nr. 815 din 2 august 2005 cu

privire la regularizarea fluxurilor de
marfuri care  constituie  obiectul
activitéti  de comert exterior a

Transnistriei

- Hotarirea Guvernului Nr. 866 din 01
august 2007 ,Cu privire la eliberarea
certificatelor de forma EUR.1 si CT-17;

- S-a stabilit ca, in scopul realizarii

politicii  Guvernului in  domeniul
reintegrarii  Republicii  Moldova,
autoritatile centrale vor prezenta,

pina la 1 octombrie 2005, proiecte de
legi, proiecte de  hotariri ale
Guvernului si alte propuneri privind
acordarea de garantii principale
pentru populatia Transnistriei privind:
a) drepturile de proprietate ale
persoanelor fizice si juridice din
Transnistria la data intrarii in vigoare
a Legii nr.173-XVI din 22 iulie 2005
cu privire la prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitatilor
din stinga Nistrului (Transnistria), iar
dupa intrarea in vigoare a Legii
privind statutul juridic special al
Transnistriei - perfectarea actelor ce
stabilesc aceste drepturi;

b) dupa intrarea in vigoare a Legii
privind statutul juridic special al
Transnistriei

- pastrarea nivelului de protectie
sociala inregistrat (salariile, pensiile,
bursele, Tnlesnirile sociale,
indemnizatjiile, sporurile, asistenta
medicala si accesul la alte servicii
sociale) pentru toate categoriile de
populatie din Transnistria.

- Regulamentul privind modul de
administrare a obligatiunilor fiscale
ale agentilor economici amplasati in
localitatile din stanga Nistrului si in
mun. Bender.






- Incepind cu data de 25 ianuarie
2006, Camera Inregistrarii de Stat a
Ministerului Dezvoltarii Informationale
urma sa tina evidenta agentilor
economici din Transnistria care
efectueaza operatiuni de export-
import si servicii de transport auto,
atribuindu-le codul IDNO si inscriind
provizoriu datele Tn Registrul de Stat
al Intreprinderilor si in Registrul de
Stat al Organizatiilor. Pentru
inscrierea in Registrul de Stat,
agentii economici mentionati trebuiau
sa prezinte oficiilor teritoriale ale
Camerei Inregistrarii de Stat copiile
de pe actele de constituire si
certificatele de Tnregistrare. Pentru a
obtine licenta, agentii economici din
Transnistria trebuiau sa depuna la
autoritatea de licenta o cerere de
modelul stabilit, anexind la ea
extrasul din Registrul de Stat, eliberat
de Camera Inregistrarii de Stat.
Licenta se elibereaza pe un termen
de pina la 6 luni cu posibilitatea
primirii unei noi licente la expirarea
termenului de valabilitate a celei
precedente, fara achitarea taxei
pentru licenta.

- Serviciul Vamal a fost imputernicit
cu eliberarea certificatelor de origine
preferentiale la exportul marfurilor
(certificate de forma “A”, “CT-17,
“EUR.1”) si cu verificarea
certificatelor de origine preferentiale
si nepreferentiale la import.
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Asigurarea functionarii
corecte a Parlamentului,
inclusiv. reforma imunitatii

parlamentare in
corespundere cu
propunerile facute de
Consiliul Europei.
Asigurarea desfasurarii

democratice a alegerilor
parlamentare in 2005 1n
conformitate cu standardele
europene si  eliminarea
deficientelor ramase,
identificate n cadrul
recomandarilor OSCE /
ODIHR.

- La 11 noiembrie 2005 Parlamentul
RM a adoptat Programului calendaristic
al actiunilor legislative in conformitate
cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei
pentru respectarea obligatiilor si
angajamentelor statelor membre ale
Consiliului Europei (aprobat prin HP Nr.
284/11.11.2005).

- La 24 noiembrie 2005 in scopul
eficientizarii procesului legislativ,
Parlamentul a adoptat Planul legislativ
pentru anii 2005-2009, luandu-se drept
temei programul Guvernului 2005-
2009, prevederile Planului de Actiuni
UE-RM, SCERS 2004-2006, PNADO
2004-2008.

- Alegerile parlamentare din 6 martie
2005 au fost calificate de catre
observatorii internationali ai
OSCE/BIDDO, CoE, UE drept corecte
si democratice, in conformitate cu
standardele internationale.

- Totodata, in vederea implementarii
recomandarilor Comisiei de la Venetia
si a recomandarilor misiunii de
observare a alegerilor OSCE/BIDDO,
Parlamentul a adoptat o serie de
modificari a Codului electoral.

- A fost asigurata aplicarea tuturor
prevederilor Codului Electoral modificat
in cadrul alegerilor locale din primavara
anului 2007, inclusiv prin cooptarea la
etapele de pregatire a expertilor
europeni si ai societatii civile.

- Legea nr. 294-XVI privind partidele
politice a fost adoptata la 21.12.07

- Programul calendaristic a fost
aprobat in conformitate cu Rezolutia
si Recomandarile Comisiei pentru
respectarea obligatiilor Si
angajamentelor statelor membre ale
Consiliului  Europei in  scopul
asigurarii  conformitatii  legislatiei
Republicii Moldova cu principiile si
criteriile Consiliului Europei, fixate n
Rezolutia si Recomandarile Comisiei
pentru respectarea obligatilor si
angajamentelor statelor membre ale
Consiliului  Europei, adoptate de
Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei la 4 octombrie 2005, la
Strasbourg, Parlamentul adopta
prezenta hotarire.

- Alegerile parlamentare din 6 martie
2005, potrivit Raportului final al
OSCE, s-au desfasurat, in general,
in conformitate cu majoritatea
angajamentelor OSCE, a Consiliului
Europei si cu alte standarde
internationale pentru alegeri
democratice, nu au fost Tndeplinite
anumite angajamente si standarde
indispensabile pentru un proces
electoral cu adevéarat competitiv. in
mod specific, conditiile de
desfasurare a campaniei electorale si
accesul la mijloacele media nu au
fost satisfacator de echitabile. in
urma alegerilor, cei 101 deputati alesi
au votat in unanimitate “Declaratia cu
privire la parteneriatul politic pentru
realizarea  obiectivelor  integrarii
europene”.

3 — progres
moderat
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- La 15 iunie 2006 Parlamentul a
adoptat legea nr.168-XVI de modificare
a legislatiei privind actele legislative si
normative in Moldova,

- Parlamentul, la propunerea Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, a
efectuat modificari ample in
Regulamentul Parlamentului, (Legea
nr. 430-XVI din 27.12.2006).

- Codul electoral a fost modificat
esential. Concurentilor electorali li s-a
oferit in perioada electorala timp de
antena gratis — 90 minute zilnic, la
institutiile publice ale audiovizualului.
A fost modificatéd structura tuturor
comisiilor electorale, astfel incit
partidele parlamentare sa poat fi
reprezentate proportional in acestea
- Capitolul 3, referitor la procedura de
ridicare a imunitatii parlamentare, a
fost modificat substantial, fiind
elaborate etapele: cererea de ridicare
a imunitatii parlamentare; procedura
de examinare a cererii Procurorului
General in Comisia juridica, pentru
numiri $i imunitati; procedura propriu-
zisa de ridicare a imunitatii
parlamentare; informarea
Parlamentului  despre rezultatele
examinarii cauzei pentru care a fost
ridicata imunitatea parlamentara.

- Conform evaluarilor expertilor
OSCE si Coalitiei 2007 alegerile
locale in Republica Moldova au fost
libere si partial corecte Legea a
stabilit ~ principiul  teritorial  de
organizare a partidelor politice si
conditiile de finantare a acestora de
catre stat. Aplicarea prevederilor
referitoare la finantarea partidelor nu
au mai fost aplicate.

- Legea a eficientizat eforturile de
armonizare a legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar. Legislatia
nationala adoptata de catre
Parlament in perioada 2005-2007, a
fost supusa expertizei Consiliului
Europei, Comisiei de la Venetia,
OSCE/BIDDO
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Continuarea reformei
administrative si
consolidarea

autoadministrarii locale 1in
conformitate cu standardele
europene, in special cele ce
se contin in Carta
europeana a autoguvernarii
locale si acordarea unei
atentii speciale expertizei i
recomandarilor Congresului
Autoritatilor Locale Si
Regionale  din  Europa,
inclusiv in ceea ce priveste
managementul bugetelor

locale de catre
administratile  locale  si
atribuirea competentelor

bugetare (resurse care sa
corespunda
responsabilitatilor).

- Actele legislative adoptate cu scopul
armonizarii legislatiei nationale la cea
europeana si, in  special, la
recomandarile Congresului Puterilor
Locale si Regionale al Consiliului
Europei privind democratia locala in
Moldova:

- Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea
administrativa

- A fost aprobata de catre Guvern
constituirea Comisiei paritare pentru
descentralizare in conformitate cu
prevederile art.9 alin.(2) din Legea
privind descentralizarea administrativa.
- Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica
locala

- Legea nr. 437-XVI din 28 decembrie
2006 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative
(privind finantele publice locale).

- Legea nr.25-XVI privind codul de
conduita a functionarului  public
adoptata la 22 februarie 2008. Codul
are drept scop stabilirea unor norme de
conduita in  serviciul public si
informarea cetatenilor cu privire la
conduita pe care trebuie sa o adopte
functionarul public in vederea oferirii
unor servicii publice de calitate;
asigurarea unei administrari mai bune
intru realizarea interesului public;
contribuirea la prevenirea si eliminarea
coruptiei din administratia publica si
crearea unui climat de Tncredere intre
cetateni si autoritatile publice.

- Legea a stabilit cadrul general de
reglementare a  descentralizarii
administrative pe baza principiilor de
repartizare a competentelor intre
autoritatile publice. La baza a fost
pus dreptul autoritatilor publice
locale de a adopta liber decizii, Tn
conditiile legii, fara interventii din
partea altor autoritati publice, in
scopul realizarii intereselor sale.
Legea a dezvoltat aplicarea

principiilor: autonomiei locale;
subsidiaritatii; echitatii; integritatii
competentelor; corespunderii
resurselor cu competentele;
corespunderii resurselor cu
competentele; dialogului

institutional; parteneriatului public-
privat,  public-public, public-civil;
responsabilitatii autoritatilor
administratiei publice locale.

1.5
progres
foarte
modest
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- A fost aprobat Regulamentului privind
realizarea achizitiilor publice de servicii
de proiectare a lucrarilor (HG nr.352 din
05.05.2009).

- A fost modificata structura APC ca
urmare a modificarii Legii cu privire la
Guvern (Legea  nr.21-XVIII  din
18.09.2009) si investirii noului Guvern,

structura Guvernului a fost
reorganizata, numarul de ministere s-a
pastrat, numarul autoritatilor

administrative centrale s-a redus (de la
13 la 8). Aparatul Guvernului a fost
reorganizat in Cancelaria de Stat

- A fost lansata implementarea
Strategiei de reforma a APC, a
prevederilor Legii nr.158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public

- A fost adoptata Legea
nr.80 din 07.05.2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functi de demnitate
publica

- Guvernul a decis crearea Centrului de
Guvernare Electronica (HG nr. 392 din
19.05.2010);

- Legea a stabilit modul de
organizare  si  functionare a
autoritatilor administratiei publice in
unitatile administrativ-teritoriale.
Ulterior a fost creat Ministerul APL,
fapt calificat drept progres, dar
modul Tn care a fost creat si insasi
denumirea sa au fost din start
contestate, cu argumente plauzibile.
Rezultatele activitatii acestei institutji
nu au avut un impact sesizabil,
eficienta si competenta a lasat mult
de dorit. A fost aprobata Hotarire de
Guvern ,Cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se
opereaza in Hotarirea Guvernului
nr. 1426 din 18.12.2007”, care a
stipulat necesitatea instituirii unei
subdiviziuni de analiza, monitorizare
si evaluare a politicilor in cadrul
MAPL. Subdiviziunea datd va
eficientiza activitatea Ministerului
Administratiei Publice Locale.

- Scopul urmarit a fost asigurarea
unui cadru legal optim al procesului
de mobilizare si utilizare a resurselor

banesti la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, Tn  baza
principiului autonomiei locale

Ministerul Finantelor a elaborat un
proiect nou al legii privind finantele
publice locale.
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- A fost adoptata Hotarirea Guvernului
nr.158 din 04.03.2010 cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare regional3;

- HG nr.608 din 05.07.2010 pentru
punerea in aplicare a unor prevederi
ale Legii privind descentralizarea
administrativa.

- Proiectul Legii privind statutul mun.
Chisinau, tinind cont de avizele
preturilor din mun. Chisinau, Primaria
mun. Chisindu, care urma sa
stabileasca raporturile dintre
autoritatile municipiului, structura si
competentele Consiliului  Municipal
Chiginau, organizarea si functionarea
Consiliului, modul in care se adopta
decizii de catre consiliu, etc. Proiectul
prevedea statutul si  atributiile
primarului general, activitatea
preturilor, patrimoniul si finantele
publice ale municipiului. Proiectul nu
a mai fost adoptat.

- A fost pus n aplicare a Codului de
conduita a functionarului public;
aprobat Regulamentului cu privire la
ocuparea functiei publice vacante
prin concurs si Regulamentul cu
privire la perioada de proba pentru
functionarul public debutant (HG
nr.201/11.03.2009);

-  Regulamentul se refera |la
achizitionarea serviciilor de
proiectare a lucrarilor  pentru
constructile de orice categorie si
instalatile aferente acestora (in
continuare — constructii), precum si
pentru lucrarile de interventie la timp
la constructiile existente
(modernizari, modificari, transformari,
consolidari, extinderi si reparatii
capitale), pentru satisfacerea
necesitafilor uneia sau citorva
autoritati contractante

70



71



Legea reglementeaza statutul juridic
al personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate
publica, stabileste modul si temeiurile
de incheiere si incetare a contractului
individual de munca, drepturile,
obligatiile, garantile sociale ale
acestei categorii de personal.
Numirea personalului in cabinetele
vicepresedintilor Parlamentului, 1in
cele ale presedintilor fractiunilor
parlamentare si ale deputatilor se
face, la propunerea acestora, de
catre Presedintele Parlamentului.

- A fost creat cadrului institutional,
legal pentru dezvoltarea societatii
informationale, prestarii catre
cetateni a unor servicii publice de
calitate, precum si  asigurarii
implementarii serviciilor electronice in
diverse sectoare. Ministerele, alte
autoritati administrative centrale au
desemna cite 2 persoane (la nivel de
sef directie), care sunt responsabile
de implementarea si coordonarea
procesului de guvernare electronica
(E-Government) in cadrul acestora.

- A fost adoptata Legea nr.
68 din 05.04.2012 pentru aprobarea

Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de

descentralizare pentru anii 2012—
2015. Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova a adoptat n iunie 2012
0 Rezolutie in care a criticat dur
atitudinea APC fata de APL.
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Consolidarea  suprematiei
legii prin sporirea eficientei
puterii judecatoresti si a

organelor de drept,
respectarea

corespunzatoare a
hotararilor Curtii

Constitutionale

- Centrul pentru Armonizarea Legislatiei
a fost creat in baza Hotaririi Guvernului
nr. 190 din 21 februarie 2007. Statele
de personal ale Centrului au fost
aprobate de Ministrul Justitiei prin
Ordinul nr. 142 ,Cu privire la aprobarea
schemei de incadrare a Centrului de
Armonizare pe linga Ministerul Justitiei”
din 28 martie 2007 si contrasemnat de
Ministerul Finantelor la 16 aprilie 2007.
Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 80
din 22 mai 2007, a fost numit in functie
Directorul Centrului

- Centrul de Armonizare a legislatiei a
desfasurat Tn 2012, sub auspiciile
UNDP, un ciclu de seminare in cadrul
carora au urmarit consolidarea
capacitatilor  Ministerului  Afacerilor
Externe si Integrarii Europene

- A fost creat Institutului National al
Justitiei, care si-a inceput activitatea Tn
baza unui Program de studii in 2007,
aprobat de Consiliul Superior al
Magistraturii, Tn baza caruia s-a
asigurat formarea continua a
judecatorilor si procurorilor, precum gi
ai altor actori din sfera justitiei

- Statutul INJ a fost aprobat in lectura
definitiva la sedinta Consiliului INJ din
06 iunie 2007, dupa expertizarea
acestuia de catre Consiliul Europei la
31 mai 2007

- La 1 august 2007 Guvernul a
adoptat Planul National pentru
Armonizarea Legislatiei. Prin
Hotarirea Guvernului nr.76 din 29
ianuarie 2008 a fost aprobat Planul
National de Armonizare pentru 2008
- A fost wurmarita dimensiunea
practica de analiza comparativa in
ceea ce priveste modelul national de
intocmire a Declaratiilor de
compatibilitate si a Tabelelor de
concordanta ale actelor normative
nationale cu actele UE si modelul
Declaratiei si al Tabelului, remise
Comisiei Europene in urma evaluarii
compatibilitatii legislatiei unui stat
membru cu legislatia UE. Precum si
consolidarea capacitatilor de analiza
si evaluare a procesului de
transpunere a legislatiei Uniunii
Europene in legislatia nationala, dar
si de familiarizare cu practicile de
transpunere  si  interpretare  a
legislatiei UE din perspectiva unui
stat membru

3 — progres
moderat.
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Continuarea si
implementarea activitatii
legislative pentru a reforma
n continuare sistemul
judecatoresc in conformitate
cu standardele europene;
Reexaminarea si
completarea legii privind
organizarea judecatoreasca
in scopul asigurarii
independentei, impartialitatji
si eficientei sale, inclusiv
clarificarea procedurii de
numire si avansare,
drepturile statutare si
obligatiile judecatorilor.

- La capitolul garantarea independentei
efective a sistemului judiciar, legislatia
din domeniul justitiei a fost modificata
prin Legea nr. 174-XVI din 22 iulie 2005
si Legea nr. 247-XIV din 21 iulie 2006
pentru modificarea si completarea unor
acte legislative care asigura
organizarea si functionarea sistemului
judecatoresc in Republica Moldova,
amendamentele operate au Tnglobat
urmatoarele recomandari ale Consiliului
Europei:
- Excluderea censului de virsta
pentru numirea in functia de
judecator;
- Obligativitatea Tnregistrarii video,
audio a tuturor sedintelor de
judecats;
- Instituirea principiului repartizarii
aleatorii a cauzelor;
- Ridicarea gradului de transparenta
a procesului de numire a
judecatorilor prin publicarea
periodica a informatiei privind
posturile vacante de judecator,
presedinte si vicepresedinte a
instantei, precum si modul/conditiile
de organizare a concursului;
- Adoptarea hotaririlor de catre
Consiliul Superior al Magistraturii cu
votul majoritatii tuturor membrilor,
precum si publicarea actelor
adoptate si a rapoartelor de
activitate;
- Contestarea hotaririlor Consiliului
Superior al Magistraturii in instanta
de judecats;
- Schimbarea procedurii de numire,
revizuirea procedurii de atestare a
judecatorilor;

In urma examinérii practicii altor state
europene Ministerul Justitiei a
elaborat un proiect de Lege pentru
modificarea art. 116 din Constitutia
Republicii Moldova in vederea
diminuariide la 5 la 3 ani a
termenului de numire in functia de
judecator pentru prima data.
Proiectul mentionat a fost expediat
Guvernului pentru examinare prin
scrisoarea nr.03/9117 din
24.08.2007. La 10 septembrie 2007,
prin indicatia Guvernului nr. 1506-
661, proiectul mentionat a fost
restituit, ca fiind Thaintat prematur.

2,4 —
progres
modest



- Largirea considerabila a numarului
actiunilor care constituie abateri
disciplinare in activitatea
judecatorului, respectiv sanctiunile
care pot fi aplicate pentru comiterea
acestora;
- Perfectionarea procedurii de
examinare a dosarelor in cadrul
colegiului disciplinar cu posibilitatea
judecatorului atras la raspundere
disciplinara de a recurge la serviciile
unui aparator etc.
- Cu sprijinul Programului Comun de
cooperare al Comisiei Europene si
Consiliului Europei pentru Moldova:
Consolidarea reformelor
democratice 2004-2006, autoritatile
moldovenesti au modificat legislatia
nationala in conformitate cu
recomandarile si standardele
Consiliului Europei, cit si cu
prevederile Cartei Europene cu
privire la statutul judecatorilor,
adoptata in 1998 la Strasbourg, in
vederea asigurarii independentei si
impartialitatii justitiei. (prin legile nr.
174-XVI din 22 iunie 2005, nr. 247-
X1V din 21 iulie 2006).

- A fost modificata Legea cu privire la

Consiliul Superior al Magistraturii s-a

modificat in urmatorul fel:

- s-a creat Inspectia Judiciare pe
linga Consiliul Superior al
Magistraturii ( Legea nr. 185-XVI din
26.07.07)

- Permanentizarea activitatii
presedintelui CSM. (La 27 iulie 2007
a fost aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.854 si remis
Parlamentului pentru examinare.) La
12 octombrie 2007, acest proiect de
lege a fost adoptat in I-a lectura de
catre Parlamentul RM.

- s-a modificat competenta CSM,
acesta avind functii in urmatoarele
domenii:cariera judecatorilor;
instruirea initiala si continua a
judecatorilor, in acest sens
Conc<ilitilin <iineriar al Maaictratiirii-



In vederea ajustérii legislatiei nationale
la noile prevederi ce stabilesc crearea
Inspectiei Judiciare a fost elaborat
proiectul Legii pentru modificarea Legii
nr.950-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
colegiul disciplinar si la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, care are
drept scop instituirea unui mecanism
efectiv de implementare a prevederilor
legii cu privire la CSM precum si
delimitarea competentelor intre
organele care examineaza petitiile
cetatenilor in problemele ce {in de etica
judiciara. Tn cadrul Sedintei Guvernului
din 26 noiembrie 2007 proiectul in
cauza a fost aprobat prin Hotarirea
nr.1286. La 27 decembrie 2007
Parlamenul a adoptat proiectul in cauza
prin Legea nr. 302-XVI.

- Legea cu privire la colegiul disciplinar
si la raspunderea disciplinara a
judecatorilor a stabilit ca, in vederea
asigurarii publicitatii si transparentei
colegiul disciplinar, se prezinta
Consiliului Superior al Magistraturii
darea de seama semestriala si anuala
care se publica pe pagina web a
acestuia. De la 1 septembrie 2007
accesata informatia cu privire la
activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii, este accesibila pe site-ul
Curtii Supreme de Justitie: www.scj.md,
la rubrica ,,Consiliul Superior al
Magistraturii”.

- De la 1 septembrie 2007 a fost creata
pagina web a Consiliului, unde este
publicata legislatia cu privire la
administrarea sistemului judecatoresc,
informatia privind selectarea
candidatilor la functia de judecator prin
concurs, promovarea judecatorilor in
instantele ierarhic superioare, graficul
de audienta a cetatenilor, hotariri ce {in
de activitatea instantelor etc.
(www.csm.md)

- Au fost elaborate si publicate

urmatoarele ghiduri:
- "Maniiahil inidecatariilin la


http://www.scjustice.md/
http://www.csm.md/

- La 15 iunie 2007 Guvernul a aprobat
Hotarirea nr.670 ,,Cu privire la crearea
Departamentului de administrare
judecatoreasca. De asemenea in
conformitate cu p. 5 din hotarirea in
cauza, Ministerul Justitiei a elaborat
Regulamentul cu privire la organizarea,
functionarea si structura
Departamentului de Administrare
Judecatoreasca. La 6 noiembrie 2007 a
fost aprobata Hotarirea Guvernului
nr.1202 cu privire la aprobarea
Regulamentului si structurii
Departamentului de administrare
judecatoreasca. Prezenta hotarire a
intrat Tn vigoare incepind cu 1 ianuarie
2008. in prezent Departamentul de
administrare judecatoreasca isi
desfasoara activitatea potrivit
competentei sale institutionale.

- Proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative ce
vizeaza publicitatea sedintelor de
judecata si a hotaririlor judecatoresti a
fost aprobat de Guvern prin Hotarirea
nr. 1076 din 2 octombrie 2007. La 29
noiembrie 2007 Proiectul in cauza a
fost adoptat de Parlament prin Legea
nr.258-XVI. La 16 ianuarie 2008 prin
Decretul Presedintelui Repubilicii
Moldova nr.1472 a fost promulgata
Legea nr.258-XVI din 29.11.2007.

- Modificarile Legii cu privire la statutul
judecatorului, cu prevederile referitoare
la incalcarea termenelor de redactare si
transmitere a hotaririlor n calitate de
temeiuri exprese ale raspunderii
disciplinare a judecatorilor a fost
aprobat in sedinta Guvernului prin
Hotarirea nr.1074 din 1 octombrie
2007. La 29 noiembrie 2007
Parlamentul a adoptat proiectul in
cauza prin Legea nr.257-XVI.

- in vederea asigurarii unei reforme
durabile a sistemului judiciar n
Moldova, n iulie 2007 Parlamentul a
adoptat Strategia pentru consolidarea

sistemului judiciar (prin Hotarirea
Parlamentiithiii nr 174-X\/1 10 07 2007\



- Prin legea nr.15-XVI din 03.02.2009
au fost adoptate modificari legislative
menite sa asigure transparenta in
procesele judiciare, inregistrarea audio-
video a sedintelor de judecata si
facilitarea accesului partilor la procesul-
verbal al sedintelor.

- A fost adoptata Legea nr.87 din
21.04.2011 privind repararea de catre
stat a prejudiciului cauzat prin
incalcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotarfrii judecatoresti.

- A fost creat Consiliul national pentru
reforma organelor de ocrotire a
normelor de drept, conform Decretului
Presedintelui Republicii Moldova
nr.134-VI din 19.05.2011.

- A fost adoptata Strategia de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011—
2016 (Legea Nr.231 din 25.11.2011),
document ce a fost pus in aplicare in
luna februarie 2012, cind a fost adoptat
Planul de Actiuni pentru implementarea
Strategiei respective.

- Au fost adoptate pachetele (Legile nr.
155 din 05.07.2012 si nr.

66 din 05.04.2012) privind reforma
procedurala civila si penala (divizarea
fazelor, reducerea termenului retinerii,
revizuirea hotaririlor penale dupa
decizii CEDO);

- A fost modificat si completat (Lege
nr.153 din 05.07.2012) cadrul legislativ
de organizare si functionare a
sistemului judecatoresc (organizarea si
administrarea instantelor, functionarea
CSM, statutul judecatorilor, anularea
imunitatii pentru infractiuni);

- A fost adoptata Legea nr. 154 din
05.07.2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor;



Asigurarea implementarii
noii legislatii cu privire la
procuratura in conformitate
cu standardele europene

in vederea realizérii reformei
procuraturii conform recomandarilor
Consiliului Europei, privind garantarea

stabilirii imputernicirilor bine-definite ale

Procurorii au fost elaborate de catre
expertii procuraturii si cei ai Consiliului
Europei trei proiecte de legi (cu privire

la organizarea Procuraturii, cu privire la

statutul Procurorului si cu privire la
Consiliul Superior al Procurorilor) care
prevedeau:

- formarea in cadrul Procuraturii
a unui organ de autoadministrare a
procurorilor — Consiliul Superior al

Procurorilor, ca garant al independentei

Procuraturii;

- modalitatea de numire a
procurorilor ierarhic inferiori de catre
Procurorul General in conditiile art.125
alin (2) din Constitutie, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor;

- solicitarea opiniei Consiliului de

calificare a procurorilor la numirea n
functie si atestarea procurorilor, care
urmeaza sa fie constituit pe langa
Consiliul Superior al Procurorilor;

- revizuirea modului de
sanctionare a procurorilor pentru
incalcarile de lege, de catre Procurorul
General cu acordul Consiliul Superior
al Procurorilor;

- constituirea Consiliul
disciplinar pe langa Consiliul Superior
al Procurorilor pentru examinarea
cazurilor de abateri disciplinare si a
disciplinei de munca ale procurorilor in
vederea prezentarii propunerilor de
sanctionare disciplinara a procurorilor;
- modalitatea de acordare a
dreptului procurorului de a contesta
decizia de sanctionare in instanta de
judecata, etc.

Respectivele proiecte de legi au fost
revizuite in conformitate cu
recomandarile formulate in acest sens
de expertii Consiliului Europei, fiind
discutate impreuna cu reprezentantji

- A fost modificata procedura de
acces la functie de procuror prin
intermediul INJ, dar si din cadrul unor
autoritati publice [deputat, membru al
Curtii de Conturi, functionar al CSM],
din sistemul juridic [avocat, judecator,
profesor, ofiter de urmarire penala,
avocat parlamentar, jurisconsult,
executor]) dupa sustinerea unui
examen de calificare.

- Procuratura Generala coopereaza
cu INJ in desemnarea de procurori
formatori, a fost aprobat planul de
actiuni privind organizarea procesului
de instruire initiala si continua a
procurorilor in cadrul INJ in anul
20089.

- A fost stabilita mai clara ierarhia
procurorilor (art.15 alin.1*-1* din
Legea cu privire la Procuratura);

- A fost precizata in legislatie
aspectele privind: actiunea civila
inaintata de procuror; recursurile
impotriva unor acte administrative;
ordonanta procurorului; mandatul
procurorilor teritoriali; pornirea
urmaririi penale impotriva procurorilor
doar de catre Procurorul General);
obligativitatea perfectionarii
profesionale etc.

- A fost constituit Consiliul Superior al
procurorilor, Colegiul disciplinar si
Colegiul de calificare a procurorilor

1,5 -
progres
foarte
modest



Imbunétatirea instruirii, in
special in problematica
drepturilor omului si
cooperarii judiciare, a
judecatorilor, procurorilor si
functionarilor din sistemul
judecatoresc, administratia
Ministerului Justitiei, politiei
si Tnchisorilor.

- Judecatorii, procurorii, functionarii
sistemului judecatoresc, politia si
colaboratorii institutiilor penitenciare au
beneficiat de instruire privind drepturile
omului organizate cu suportul Comisiei
Europene, Consiliului Europei, ONU in
cadrul Programului Comun de
cooperare al Comisiei Europene si
Consiliului Europei pentru Moldova, si
respectiv in contextul actiunilor
relevante din PNADO.

- Institutul National de Justitie
functioneaza in prezent, avind suportul
Consiliului Europei, si are stabilita o
curicula separata privind drepturile
omului. De asemenea, in cadrul
Institului regulat se organizeaza
semnare nationale si internationale
privind drepturile omului in contextul
procesului judiciar.

- Au fost revizuite planurile de
invatamint ale Academiei MAI, fiind
acordate prioritate disciplinelor ce tin de
formarea profesionala a politistilor in
problematica drepturilor omului.

- Au fost introduse disciplinem, precum
~Protectia juridica a drepturilor omului”
si ,Etica si Deontologia Politieneasca”
si marite numarul de ore predate de la
46 la 120.

- In acest context, de catre MAI au fost
organizate sub egida Consiliului
Europei cicluri de seminare ce vizeaza
respectarea drepturilor omului gi
libertatilor fundamentale, precum:
,,Pregatirea formatorilor in domeniul
standardelor drepturilor omului. Metode
de instruire”, ,, Transparenta in
activitatea politiei”, ,,Instruirea
formatorilor Tn domeniul drepturilor
omului”.

- Declaratia Parlamentului cu privire la
starea justitiei Tn Republica Moldova
(HP nr.53/30.10.2009) a motivat
instantele judecatoresti sa intreprinda
masuri pentru executarea Hotaririi
Parlamentului nr.72/28.03.2008, pe

marginea audierilor privind hotaririle
Crirtit Erironeane a Drantiirilor Omaiilinn o

25—
progres
modest



Dezvoltarea cailor
alternative de solutionare a
litigiilor, inclusiv medierea si
arbitrajul.

- La 14.06,2007 a fost adoptata Legea
nr.134-XVI cu privire la mediere.

- Ministerul Justitiei prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr.485 din 18
decembrie 2007 a elaborat si a aprobat
Planul de masuri al Ministerului de
Justitie privind implementarea
dispozitiilor legii in cauza. Potrivit
Planului nominalizat, au fost create
conditii tehnice si organizatorice privind
functionarea Consiliului de mediere.
Consiliul de mediere si-a adoptat
Regulamentul de activitate si Codului
deontologic al mediatorului.

- La 14.02.2008 a fost adoptata legea
nr. 8-XVI cu privire la probatiune

- La 22.02,2008 a fost adoptata legea
nr. 23-XVI cu privire la arbitraj

- Prin Hotarire de Guvern au fost
stabilite conditiile de achitare din contul
statului a serviciilor de mediere in
cauze penale (HG nr. 303/21.04.2009);

- A fost adoptat Regulamentul cu privire
la activitatea Comisiei de monitorizare
a respectarii drepturilor omului Tn
institutiile care asigura detentia
persoanelor (HG nr.286/13.04.2009);

- In cadrul Departamentului de
Executare al Ministerului Justitiei a
fost creat si deja functioneaza noul
Serviciu de Probatiune.

- Pilotarea probatiunii in Moldova
deja are loc. Ministerul Justitiei Tn
cooperare cu Consiliul Europei,
UNICEF, Fundatia Germana de
Cooperare Juridica IRZ in Moldova si
Institutul de Reforme Penale se
organizeaza seminare pentru
evaluarea practicii internationale de
implementare a Probatiunii.

(3) Asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei (progres modest — 2,1)

2,8 -
progres
moderat
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Asigurarea progresului in
implementarea
recomandarilor Grupului de
State din cadrul Consiliului
Europei impotriva Coruptiei
(GRECO)

- La 13 octombrie 2006, la cea de a 30
Reuniune Plenara a GRECO, a fost
adoptat Raportul de evaluare a
Moldovei (ciclul 2). Tn temeiul acestuia
au fost adresate 15 recomandari, care
urmeaza a fi implementate si raportate
pina la 31 mai 2008. Tn scopul
implementarii efective a acestora, in
Planul de actiuni pentru realizarea
Strategiei nationale anticoruptie pe anii
2007-2009 au fost incluse unele masuri
concrete, cu specificarea institutiilor
responsabile si termenelor de
executare. Activitatile de realizare se
axeaza pe amendarea legislatiei penale
si procesual penale, pregatirea
profesionala si elaborarea unor linii
directoare si principii privind unele
aspecte de prevenire si combatere a
coruptiei.

- In vederea sustinerii cetatenilor la
denuntarea actelor de coruptie, au fost
instalate “linii fierbinti” institutionale,
care sa permita ca reclamatjiile sa fie
facute neintimidat. De asemenea, in
scopul monitorizarii situatiei privind
comiterea actelor de coruptie sau alte
abuzuri, s-au instalat la intrarea
centrala si in sala de audienta a
Centrului doua cutii postale pentru
receptionarea sesizarilor, plingerilor,
petitiillor din partea cetatenilor.

Au fost efectuate un sir de studii
analitice Tn vederea evaluarii nivelului
si tendintelor de extindere a
fenomenului coruptiei. Domeniile
abordate au {inut de evolutia si
tendintele coruptiei ca fenomen, de
sistemul de invatamant, achizitiile
publice in medicina, acreditarea si
evaluarea institutiilor medicale,
extragerea zacamintelor naturale,
reparatia si reconstructia drumurilor
publice etc. Atentie a fost acordata
analizei perceptiei publice asupra
fenomenului coruptiei.

Recomandarile formulate in baza
studiilor sunt prezentate
subdiviziunilor antrenate in
prevenirea si combaterea coruptiei in
vederea intreprinderii masurilor de
rigoare. De asemenea, acestea si-au
gasit reflectare in proiectul Planului
National de Dezvoltare.

25—
progres
modest
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- In vederea eficientizarii activitatji
organelor de drept in lupta contra
coruptiei, a fost conlucrarea institutiilor
in domeniul respectiv. In baza
acordurilor, semnate de CCCEC cu
MAI (23 mai 2005) si SIS (18
decembrie 2002) si Protocolului
aditional (08 noiembrie 2005), partile
colaboreaza in domeniile combaterii
coruptiei si protectionismului,
contrabandei, spalarii banilor si
finantarii terorismului, asigurarii
securitatii statului etc. prin schimbul
operativ de informatii, crearea
grupurilor mixte si alte activitati comune
de investigatie, care sunt utilizate in
procesul documentarii si instrumentarii
cazurilor complicate si complexe.

- Au fost organizate sedinte comune ale
CCCEC cu Procuratura Anticoruptie, in
cadrul carora au fost stabilite directiile
prioritare de activitate intru combaterea
coruptiei la nivel Tnalt, inclusiv elaborate
unele recomandari, care au fost aduse
la cunostinta efectivului Direciei
Generale Urmarire Penala a CCCEC.

- A fost adoptata Legea nr. 283 din
28.12.2011 cu privire la Politia de
Frontiera.

- A fost finalizata constituirea Politiei de
Frontiera in cadrul MAI (Prin HG nr.
434 din 19.06.2012 sunt aprobate
Regulamentul Departamentului Politiei
de Frontiera, Structura organizatorica,
Lista subdiviziunilor din subordinea
Departamentului si alte acte normative
necesare pentru functionarea politiei de
frontiera), conform noilor reglementari
in domeniu.
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Finalizarea adoptarii
masurilor necesare
identificate Tn autoevaluarea
Initiativei Anticoruptie a
Pactului de Stabilitate si
raportul analitic de bilant al
Republicii Moldova din
aprilie 2002

- In Programul de activitate al SPAI
RSLO pentru anii 2006-2007 pentru
Republica Moldova au fost specificate
trei masuri prioritare, prevazute in
Declaratia cu privire la 10 masuri de
reprimare a coruptiei in Europa de Sud-
est.

- La ce-a de a XI Reuniune a Steering
Group SPAI, desfasurata la 9-10
octombrie 2007, a fost incheiata
vechea activitate a SPAI, obiectivele
acesteia fiind preluate de o noua
organizatie cu o noua denumire —
Initiativa Regionala Anticoruptie (RAI).
A fost pus in discutie si aprobat
Documentul Strategic al RAI, precum si
Planul de activitate pe anii 2008-2009.
In calitate de prioritati nationale pentru
Republica Moldova, conform Planului
de activitate prenotat, au fost
desemnate masurile 4, 8 si 9 din
Declaratia cu privire la 10 masuri
comune pentru combaterea coruptiei in
Sud — Estul Europei, implementarea
carora este in derulare.

- Conform Raportului national privind
progresele inregistrate Tn
implementarea celor 10 masuri de
lupta impotriva coruptiei in Sud-estul
Europei, prevazute in cadrul
Declaratiei Ministeriale de la
Bruxelles, actiunile intreprinse de
catre Republica Moldova au fost
apreciate pozitiv.

25—
progres
modest
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Continuarea colaborarii cu
organizatiile internationale gi
societatea civila in

problema data.

- La 10 ianuarie 2006 a fost creata
Alianta Anticoruptie, asociatie benevola
de organizatji nonguvernamentale,
scopul careia este de a contribui la
reducerea coruptiei, prin antrenarea
nemijlocita Tn activitatea de prevenire a
coruptiei. La momentul crearii Alianta
intrunea 10 ONG-uri, actualmente - 32
de ONG-urri.

- la 13 ianuarie 2006, sub egida
Guvernului, a fost semnat Acordul de
colaborare intre CCCEC si Alianta
Anticoruptie in vederea promovarii i
realizarii in comun a activitatilor
anticoruptie.

- A fost elaborata Strategia de
informare anticoruptie, aprobata prin
Ordinul conducerii CCCEC din 15
noiembrie 2007 nr.114

- au fost continuate campaniile de
sensibilizare anticoruptionala a opiniei
publice. In acest context, CCCEC a
desfasurat intruniri cu reprezentanti ai
diferitor segmente sociale (functionari
ai organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice; functionari ai
administratiei publice locale; angajati ai
institutiilor din sistemul ocrotirii
sanatatii; ai Inspectoratelor Fiscale
Teritoriale, ai Curtii de Conturi etc.). n
cadrul acestor activitati, audienta a fost
familiarizata, in dependenta de specific,
cu notiunea si esenta coruptiei ca
fenomen social si criminologic; cadrul
anticoruptional legislativ si institutional,
calificarea juridico-penala a
infractiunilor de corupfie etc.

- n 2007, Procuratura Generala, MAI.,
Ministerul Justitiei, SIS, Ministerul
Apararii, MDI, Serviciul Vamal si
CCCEC au semnat Ordinul
interdepartamental ,,Cu privire la
aprobarea Instructiunii privind protectia
de stat a partii vatamate, a martorilor si
altor persoane care acorda ajutor in
procesul penal”.

- MAI a format un grup de lucru, in

componenta caruia au fost inclusi si
reanreventanti ait CCCEC A

Membrii Aliantei in comun cu
reprezentantji C.C.C.E.C. se
intrunesc trimestrial la Guvern in
sedinte de lucru, prezidate de catre
Prim-ministrul Republicii Moldova. in
cadrul acestor intruniri sunt puse in
discutie activitatile, desfasurate de
catre Centru, in comun cu Alianta,
problemele identificate in realizarea
acestora, perspectivele de conjugare
a eforturilor dinte societatea civila si
sectorul public in vederea obtinerii
reducerii esentiale a manifestarilor de
coruptie.

2,8—
progres
moderat



Implementarea Strategiei
Nationale privind prevenirea
si combaterea coruptiei

- Implementarea Strategiei Nationale
privind Prevenirea si Combaterea
Coruptiei a demarat in 2004. Pe linga
Strategia nationala anticoruptie (HP
nr.421-XV din 16.12.2004), in 2007 au
mai fost puse Tn aplicare:

- Programul National de implementare
a Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO pentru perioada
2006-2009 (HG nr.1506/29.12.2006);
- Programul de actiuni privind
implementarea Planului Preliminar de
Tara al Republicii Moldova in cadrul
Programului SUA “Provocarile
Mileniului” (HG nr.32/11.01.2007);

- Planul de actiuni pentru
implementarea Programului comun al
Comisiei Europene si Consiliului
Europei privind sporirea independentei,
transparentei si eficientei justitiei in
Republica Moldova pe anii 2006-2009
(HG nr.959/22.08.2007);

- Planul de masuri privind asigurarea
respectarii dreptului la petitionare,
informatie si acces la justitie (HG
nr.1013/12.09.2007);

- Strategia de consolidare a sistemului
judecatoresc si Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei (HP
nr.174/19.07.2007).

1,4 -
progres
modest
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- Prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 2231-Ill din 17.02.2005 a
fost constituit un Grup de monitorizare
ce includea reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale, ai organizatiilor
nonguvernamentale, ai asociatiilor
oamenilor de afaceri si ai autoritatilor
publice locale. Funciiile de Secretariat
al Grupului de monitorizare au fost
exercitate de catre CCCEC.
Responsabila in cadrul Procuraturii
Generale de implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a
coruptiei pe anii 2007-2009 a fost
desemnata Procuratura Anticoruptie
care a purces la indeplinirea masurilor
puse Tn sarcina prin realizarea
activitatilor specifice privind
consolidarea capacitatilor institutionale,
delimitarea atributiilor in cadrul urmaririi
penale, stabilirea mecanismelor
eficiente de cooperare cu CCCEC si
societatea civila, inclusiv mediatizarea
activitatii desfasurate si instruirea
populatiei si functionarilor publici
despre pericolul coruptiei. La
desfasurarea acestor activitatj,
Procuratura Anticoruptie a beneficiat de
asistenta Programului MOLICO, care a
organizat si desfasurat activitati
comune pe perioada anului 2007,
inclusiv schimb de experienta cu
autoritatile anticoruptie din statele-
membre ale UE

- Parlamentul RM a adoptat Legea nr.
158 — XVI din 06.07.07 pentru
ratificarea Conventiei ONU impotriva
coruptiei si Legea nr. 157 - XVI din
06.07.07 pentru ratificarea Protocolului
aditional la Conventia penala privind
coruptia.
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- A fost perfectionat Codul penal si
legislatia anticoruptie pentru definirea
adecvata a notiunilor ,persoana cu
functie de raspundere, persoana
publica si persoana cu functie de
demnitate publica, persoana publica
straina si functionar international” si
precizarea componentelor de
infractiuni, introducerea infractiunii
~Coruperea alegatorilor” (Legea
nr.245 din 02.12.2011);

- A fost pusa in aplicare Legea cu
privire la Comisia Nationala de
Integritate (Legea nr.180 din
19.12.2011), care a preluat pe baza de
activitatea permanenta competentele
CCC;

- A fost adoptata Legea nr.120 din
25.05.2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care
reglementeaza reforma CCCEC:
schimbarea denumirii — Centrul
Nationale Anticoruptie (CNA) si
trecerea sub control parlamentar;
modificarea competentelor (axarea pe
coruptie si infractiuni conexe);
depolitizarea numirii conducerii
(concurs si stabilitate Tn functie);
conditionarea angajarii si activitatji
(teste poligraf, de integritate,
monitorizarea stilului de viata) s.a.

- au fost adoptate modificari legislative
care limiteaza imunitatea judecatorilor
in cazurile de coruptie (Modificarile
operate prin Legea nr.153 din
05.07.12);
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- A demarat elaborarea de catre
Ministerul Justitiei a unui pachet de
initiative legislative pentru combaterea
coruptiei in sistemul justitiei (Este
preconizata modificarea cadrului
legislativ-normativ in vederea
sanctionarii mai severe a actelor de
coruptie, reglementarea aplicarii testarii
integritatii profesionale, obligarea
dovedirii cu certitudine a dobandirii
legale a averilor detinute de judecatori
si alti functionari publici etc.)

- Sunt in proces de elaborare modificari
legislative novatorii privind prevenirea
si sanctionarea manifestarilor
coruptionale si fenomenelor conexe (A
fost elaborata Legea privind testarea
integritatii profesionale, precum si un
pachet de modificari privind
combaterea si prevenirea coruptiei in
sistemul judiciar (testarea cu poligraful,
interdictia comunicarii neconforme,
confiscarea extinsa);

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului: Progres moderat (2,6 puncte din 5 maxim)

(4) Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, inclusiv drepturile persoanelor ce apartin minoritatilor nationale, in
conformitate cu standardele internationale si europene (progres modest - 2,4 puncte)



Implementarea actiunilor
prevazute in Planul National
de Actiuni Tn domeniul
Drepturilor Omului (PNADO)
a Republicii Moldova pentru
perioada 2004-2008
(revizuiri legislative,
consolidarea cadrului
institutional si sporirea
constientizarii drepturilor
omului).

- Parlamentul a adoptat Legea nr.292-
XVI din 21.12.2007 privind modificarea
si completarea unor acte legislative.
Conform acestei Legi, Codul penal al
Republicii Moldova nr.985-XV din 18
aprilie 2002 a fost completat, astfel ncit
proportiile daunelor cauzate au fost
revizuite.

- Biroul Relatji Interetnice, conform
Programului Legislativ 2005-2009, a
intreprins actiuni pentru pregatirea
ratificarii Cartei Europene a limbilor
regionale sau minoritare.

- A fost initiata reforma sistemului de
executare prin instituirea executorilor
judecatoresti privati (Legea Nr. 113 din
17.06.2010 privind executorii
judecatoresti. Reforma urmareste
decongestionarea activitatii
Departamentului de Executare si a
oficiilor de executare din cadrul MJ in
vederea imbunatatirii procesului de
executare a hotaririlor judecatoresti.
Finalitatea reformei ca consta in
reducerea numarului cauzelor contra
Moldovei la CEDO ca urmare a
neexecutarii hotaririlor judecatoresti;

- Dupa un proces indelungat de
consultari publice in luna mai Guvernul
a aprobat Planul National de Actiuni
pentru Drepturile Omului pentru anii
2011-2014 (PNADO). Planul isi
propunerea implementarea a 79 de
obiective, multe dintre care
deocamdata nu au o acoperire
financiara clara, fiind prevazuta
realizarea acestora in limita alocatiilor
bugetare.

- Modificarile au fost indreptate spre
reducerea numarul detinutilor din
penitenciare prin liberalizarea
sanctiunilor. Odata cu majorarea
proportiilor daunelor pentru aplicarea
pedepsei penale, conform art.10 din
CP, toate cauzele penale legate de
estimarea proportiilor daunelor in
curs de examinare/judecare — urmau
a fi recalificate, iar cele in privinta
carora a existat deja o hotarire de
condamnare — urmau sa fie
reexaminate.

- Tn 2005 a fost realizat monitoring-ul
situatiei lingvistice, precum si
monitoringul executarii Legii cu
privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul Republicii Moldova
(nr.3456-XI din 01.09.89). In 2007,
Biroul Relatii Interetnice a instituit
grupul de experti pentru elaborarea
proiectului de angajamente din lista
propusa de Carta Europeana privind
protectia si utilizarea limbilor rusa,
ucraineana, gagauza si bulgara pe
teritoriul Republicii Moldova. Grupul
de experti a stabilit etapele de

pregatire a ratificarii Cartei Europene:

Studierea situatiei lingvistice n
colaborare cu Centrul de Etnologie al
Academiei de Stiinte a Moldovei;
Promovarea principiilor de baza a
Cartei Europene in colaborare cu
reprezentantii societatii civile si
organizatiile etnoculturale ale
minoritatilor nationale.

- Legea pentru modificarea si
completarea Legii privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice nu se
aplica eficient. Unele prevederi incluse
in lege, referitoare la obligatia
autoritatilor locale sa plateasca
compensatiile, au fost apreciate drept
ineficiente si periclitind executarea
efectiva a procesului de restituire/
recuperare.

- Conform raportului CpDOM pentru
2008, petitionarii CoDOM cel mai
frecvent au invocat incalcarea dreptului
de acces liber la justitie, dreptului la
asistenta si protectie sociala, dreptului
la munca si protectia muncii, accesul
liber la informatje si dreptul la
proprietate privata.

- Ramane o problema majora
asigurarea financiara a planurilor de
acsiuni care vizeaza domeniul
drepturilor omului. Informatia expusa de
catre institutiile responsabile Tn timpul
sedintelor Comisiei pentru
implementarea Planului National de
Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului
pentru 2011-2014, indica asupra
problemelor acestora in realizarea n
termen a masurilor propuse ca urmare
a lipsei de resurse financiare. In situatia
creata institutiile de stat sunt
constranse sa identifice de sine statator
resursele financiare necesare.

2,2 -
progres
modest
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Asigurarea aderarii la

conventiile de baza ale ONU
si protocoalele optionale™*’
in materie si implementarea

eficienta a acestora.

"7 Inclusiv semnarea si ratificarea CCPR-OP1, CCPR-OP2-DP, CEDAW-OP, CAT Declar.Art.21, Declar.Art.22, CAT-OP, MWC, precum si ratificarea CRC-OP-AC, CRC-OP-SC.

148

Legea nr. 187-XVI din 26 iulie 200

- Republica Moldova a aderat/ratificat
urmatoarele tratate internationale
(CCPR-OP1), CCPR-OP2-DP,
CEDAW-OP, CAT-OP si a adoptat
Declaratiile la Art.21 si Art.22 a
Conventiei ONU impotriva torturii si
altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante (CAT)**.

- Parlamentul a adoptat Legea nr.200-
XVI din 26 iulie 2007 pentru
completarea articolului 2 din Legea
nr.1349-XIIl din 17 septembrie 1997 cu
privire la avocatii parlamentari.

- Parlamentul, prin Legea nr. 29-XVI
din 22.02.2007, a fost ratificat
Protocolul facultativ la Conventia
privind drepturile copilului referitor la
vinzarea de copiii, prostitutia si
pornografia infantila (in cadrul ONU).

- Parlamentul a ratificata la 7 iulie 2010
Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati;

- Prin Hotarirea nr .907 din 07.12.2012
Guvernul a aprobat proiectul de
modificare si completare a PNADO
pentru anii 2011-2014. in document au
fost introduce masuri pentru
indeplinirea recomandarilor in adresa
Moldovei formulate in cadrul exercitiului
de Evaluare Periodica Universala.
Parlamentul a adoptat PNADO pe
26.12.2012.

- Pe 26.12.2012 a fost adoptat de catre
Parlament proiectul de lege pentru
formularea Declaratiei Republicii
Moldova la Conventja internationala
privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala, adoptata la New
York la 21 decembrie 1965.

- A fost instituit mecanismului
national de prevenire a cazurilor de
tortura si a altor forme de tratament
sau pedepse crude, inumane sau
degradante.

- A fost modificata legislatiei
nationala pentru a fi adusa la rigorile
Protocolului in cauza.

3,5-
progres
moderat.
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Asigurarea protectiei
eficiente a drepturilor
persoanelor ce apartin
minoritatilor nationale;

- In 2007 a fost negociat Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
colaborarea in domeniul asigurarii
drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale.

- In vederea pregétirii ratificarii Cartei
Europene a Limbilor Regionale sau
Minoritare a fost elaborat Planul de
monitorizare a realizarii legislatiei
privind functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul RM, a fost studiata experienta
statelor care au ratificat Carta
europeana. Pentru racordarea
legislatiei nationale la prevederile
Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare a fost realizat un studiu
comparativ al prevederilor legislatiei
nationale la acest capitol, cu
prevederile Cartei. Studiul a demonstrat
corespunderea in fond a legislatiei
nationale cu cea internationala.

- Monitorizarea continua a respectarii
conventjilor de baza ale ONU, in
special a tratatelor internationale in
domeniul drepturilor omului ce {in de
protectia drepturilor persoanelor ce
apartin minoritatilor nationale,
problemele functionarii limbilor,
asigurarea egalitatii si nediscriminarii
pe motiv de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie.

- Organizatiile societatji civile, in
colaborare cu Biroul Relatii
Interetnice au lansat un vast program
de instruire a limbii oficiale pentru
functionarii publici din autonomia
teritoriala Gagauz Yeri, programul
fiind incadrati 274 de functionari
publici municipali / regionali.
Programul se desfasoara cu sprijinul
financiar al Tnaltului Comisariat
pentru Minoritati Nationale al OSCE
de la Haga.

2 —
progres
modest
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Reactia adecvata la
concluziile si recomandarile
structurilor si expertilor
relevanti ai Consiliului
Europei privind starea
respectarii de catre Moldova
a Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor
nationale; elaborarea si
implementarea legislatiei
privind excluderea
discriminarii si a legislatiei
care garanteaza drepturile
minoritatilor, in conformitate
cu standardele europene

- A fost implementata Opinia a ll-a
asupra Moldovei a Comitetului
Consultativ privind Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale
(din 9 decembrie 2004) si Rezolutia a
Il-a ResCMN (2005)8 a Comitetului de
Ministri privind implementarea
prevederilor Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale de catre
Moldova (din 7 decembrie 2005), care
contin recomandari pentru organele
administratiei publice centrale si locale
referitor la aplicarea prevederilor
Conventjei-cadru si ameliorarea
situatiei minoritatilor nationale.

- Guvernul RM a adoptat HG Nr. 1453
din 21 decembrie 2006 “Plan de
activitate privind sustinerea populatiei
romilor din RM pentru perioada 2007-
2010” in conformitate cu Rezolutia
RESCMN(2005)8

- In iulie 2011, Guvernul a aprobat
Planul de actiuni privind sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica
Moldova. Planul de actiuni a fost
elaborat cu participarea societatii civile.
- Parlamentul a adoptat Legea Nr. 121
din 25.05.2012 cu privire la asigurarea
egalitatii.

- Guvernul a aprobat (HG nr. 908 din
07.12.2012) Regulamentul cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii.

- Plan de activitate privind sustinerea
populatiei romilor din RM pentru
perioada 2007- 2010 prevedea
sustinerea Romilor in domeniul
educatiei si stiintei, culturii, sanatatii
si protectiei sociale, lucrului etc.

- Regulamentul a fost ulterior adoptat
de catre Parlament pe 21.12.2012.
Cu o saptamana Tnainte aprobarea
Regulamentului de catre Guvern,
Parlamentul a hotarat constituirea
Comisiei speciale de organizarea si
desfasurare a concursului public
pentru selectarea candidatilor la
functia de membru al Consiliului (HP
nr. 266 din 29.11.2012). Potrivit
hotararii respective, Parlamentul
urma sa prezinte rezultatele
concursului Tn decurs de o luna, lucru
care nu s-a intamplat.

2,2 -
Deciziile discriminatorii ale unor consilii  progres
locale privind interzicerea intrunirilor modest.

publice pentru comunitatea LGBT si
comunitatea islamica reprezinta o
incalcare a dreptului la libera intrunire
si scot in evidenta fenomenul de
intoleranta publica fata de minoritatile
etnice, religioase si sexuale prezent in
societatea moldoveneasca. Este
ingrijorator faptul ca mesaje de
intoleranta sunt transmise si de o parte
din liderii politici aflati la guvernare.
Acest fapt nu contribuie la consolidarea
stabilitatii sociale si mai degraba
amplifica stereotipurile existente si
propaga intoleranta. Elita politica
moldoveneasca este departe de a
intelege principiul non-discriminarii, iar
acest lucru ar putea crea dificultati in
aplicarea legii anti-discriminare.
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149

Amendarea legii privind
confesiunile religioase in
scopul ajustarii la cerintele
Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului si
recomandarile relevante ale
Consiliului Europei;

http://www.coe.int/t/cm/home en.asp

- Parlamentul a adoptat Legea despre
cultele religioase si partile lor
componente 125-XVI din 11.05.2007

- In decembrie 2009, Ministerul Justitjei
a initiat un dialog cu reprezentantii
entitatilor religioase in vederea
perfectionarii cadrului normativ si
institutional privind cultele religioase si
prevenirii discriminarii pe criterii
confesionale.

In martie 2011, Ministerul Justitiei a
inregistrat prima organizatie islamica —
Liga Islamica, dupa o perioada de 3 ani
de la depunerea actelor.

, sedinta Consiliului de Ministri din 2 martie 2010. Ca urmare a acestei Rezolutii a fost incetata procedura de monitorizare a Republici Moldova de catre APCE la capitolul

- Potrivit legii partile componente ale
cultelor religioase devin persoane
juridice din momentul inregistrarii si
se supun normelor Codului civil, iar
relatiile de ordin canonic nu viciaza
nicidecum raporturile de drept civil.
Fiecare comunitate si parte
componenta a unui cult poate decide
sa-si aleaga liber organul de
conducere si persoana care sa-i
reprezinte.

- Comitetului de Minigtri al Consiliului
Europei a incheiat examinarea
cauzelor Mitropolia Basarabiei si
Exarhatul Plaiurilor si Biserica
Adevarat Ortodoxa din Moldova si
altii contra Republicii Moldova,
constatind Tndeplinirea de catre
Republica Moldova a conditiilor
necesare pentru garantarea libertatji
religiei si libertatea asocierii
religioase prin stabilirea unui nou
sistem de inregistrare a cultelor
religioase™®. In particular a fost
modificat art. 54 din Codul
Contraventional, prin care a fost
exclusa prevederea privind
expulzarea din tara a cetatenilor
straini ca urmare a desfasurarii
activitatii religioase in locuri publice
fara anuntarea prealabila a autoritatii
locale'®. Aceasta modificare permite
extinderea libertatii religioase si
asupra credinciosilor musulmani™*;
in mai 2010, Republica Moldova a
fost aleasa pentru prima data in
calitate de membru al Consiliului
pentru Drepturile Omului pentru
perioada 2010-2013.

2,2 -
Progres
modest
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%0 Legea nr.25 din 4.03.2010.
B potrivit MJ, tergiversarea inregistririi cultului musulman este cauzat3 de nerespectarea de citre acestia a cerintelor legale privind inregistrarea cultelor religioase.
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Executarea eficienta a
sentintelor Curtii Europene
pentru Drepturile Omului

- A fost creata Comisie guvernamentala
permanenta pentru monitorizarea
modul de executare a deciziilor CEDO,
ale masurilor cu caracter individual si
general. Comisia a fost creata in
conformitate cu prevederile punctului 2
din Hotarirea Guvernului nr. 1488 din
31 decembrie 2004 ,Cu privire la
Comisia guvernamentala permanenta
pentru organizarea executarii hotaririlor
definitive ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului”. Comisia adopta
decizii obligatorii pentru implementare.
- La 17.01.2008 a fost adoptata
Hotarirea nr.1 a Comisiei
guvernamentale permanente pentru
monitorizarea modul de executare a
deciziilor CEDO privind intreprinderea
masurilor cu caracter general si
individual in vederea executarii
hotaririlor si deciziilor CEDO si
prevenire unor incalcari similare.

- 1n 2008, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO), inclusiv
Marea Camera a CEDO, a pronuntat
16 decizii Tn cauze contra Moldovei.

- Parlamentul a adoptat Hotarirea nr. 6-
XVI din 02.02.2009 de ratificare a
Conventiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica.

- In cadrul sedintelor Comisiei, au
fost abordate aspectele generale ce
reies din hotaririle pronuntate de
CEDO, masurile intreprinse de catre
organele procuraturii in legatura cu
eficienta urmaririi penale n raport cu
relele tratamente comise de polifisti,
precum si actiunile Ministerului
Afacerilor Interne in vederea
prevenirii aplicarii torturii gi
tratamentelor inumane si degradante
de catre politisti. A fost abordata
problema referitoare la motivele
monitorizarii in continuare de catre
Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a hotaririlor CEDO contra
Moldovei, precum si aspectele
privind prevenirea unor eventuale
incalcari similare a prevederilor
Conventiei, modalitatea solutionarii
cauzelor pe cale amiabila.

- Hotaririle CEDO pronuntate in
cauzele in care Republica Moldova
are calitatea de pirit se publica pe
pagina web www.justice.gov.md. De
asemenea, se publica rezumatele
substantjale ale hotaririlor CEDO in
Monitorul Oficial in doua limbi.

Din 217 de cereri comunicate de catre
CEDO Guvernului Moldovei in anul

2,2
Progres

2009, 40% se refereau la neexecutarea modest

hotaririlor judecatoresti.
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- Autoritatile responsabile de
executarea hotaririlor CEDO au fost
informate oficial Tn vederea evitarii pe
viitor a unor incalcari similare.
Urmare a hotaririi CEDO au fost
inaintate propuneri de rigoare privind
modificarea legislatiei in vigoare in
vederea evitarii unor eventuale
incalcari similare (incalcarea
drepturilor la asociere in cazul
PPCD), a fostadoptata Legea

nr.125-XVI din 11 mai 2007 privind
cultele religioase si partile lor
componente si Legea nr. 26 din
22.02.2008 privind intrunirile

- Reclamantii au pretins incalcarea
drepturilor la un proces echitabil, la
un recurs efectiv, la protectia
proprietatii, la respectarea vietii
private si de familie, la libertate si
siguranta, libertatii de exprimare,
dreptului de a nu fi torturat
(interzicerea torturii, tratamentelor
inumane si degradante), dreptului de
a nu fi discriminat si abuzul de drept.
in 11 cauze, Curtea a Curtea a
dispus radierea cererilor
reclamantilor de pe rolul Curtji pe
motiv ca acestea ar fi inadmisibile
sau nefondate, ori ca urmare a
semnarii acordurilor de reglementare
amiabila dintre Guvernul Moldovei si
reclamanti. in celelalte cauze CEDO
a condamnat Moldova si a dispus
acoperirea daunelor si cheltuielilor
reclamantilor
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Introducerea mecanismelor
eficiente pre-judiciare si ne-
judiciare atit pentru
solutionarea litigiilor cit si
pentru protectia drepturilor
omului; garantarea
accesului la informatie
privind drepturile cetatenilor
si mijloacele legale
adecvate.

- Parlamentul a adoptat la 26 iulie 2007
Legea nr.198-XVI cu privire la asistenta
juridica garantata de stat, definitivata in
baza expertizei Consiliului Europei.
Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3 din
10 ianuarie 2008 a fost aprobat Planul
de actiuni pentru implementarea Legii
nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire
la asistenta juridica garantata de stat
pentru anul 2008. Potrivit prevederilor
legii a fost instituit Consiliul National
pentru Asistenta Juridica garantata de
Stat, cu sediul in mun. Chisinau si
oficiile sale teritoriale, care vor fi
amplasate in orasele (municipiile) de
resedinta a Curtilor de Apel (Balti,
Tighina, Cahul si Comrat). Prin ordinul
nr.18 din 24 ianuarie 2008 a fost
aprobat Regulamentul CNAS.

- Parlamentul a adoptat Legea nr.134-
XIV din 14.06.2007 cu privire la
mediere si Legea nr.8 din 14.02.2008
cu privire la probatiune, ulterior fiind
elaborat proiectul Regulamentului de
activitate Tn domeniul probatiunii.

- Regulamentul Consiliului National
de Asistenta Juridica a fost discutat
cu reprezentantii societatii civile din
partea Fundatiei Soros-Moldova,
Programului Tacis si a Biroului
Asociat de Avocati ,Avocatii Publici”.

- In vederea aplicarii prevederilor
Legii privind asistenta juridica
garantata de stat au fost instituite 2
birouri de avocati publici: biroul-pilot
BAA ,Avocatii Publici”, care este un
birou specializat cu aria de
implementare Tn sectorul Ciocana,
mun. Chisinau; biroul-pilot cu aria de
implementare in sectorul Botanica,
mun. Chisinau. Tn vederea aplicarii
prevederilor aceleiasi legi, asociatiile
obstesti pot acorda asistenta juridica
gratuita categoriilor social
vulnerabile. Astfel, in Republica
Moldova la momentul actual in
activeaza 5 clinici juridice (asociatii
obstesti): Clinica juridica din mun.
Chiginau, Balti, Cahul, Comrat si
Tiraspol.

- Probatiunea a fost introdusa ca o
activitate de resocializare a
persoanelor aflate Tn conflict cu legea
penala. In vederea dezvoltarii
probatiunii condamnatilor minori, s-
au desfasurat sedinte comune a
colaboratorilor Departamentului de
Executare cu reprezentantii
Institutului de Reforme Penale si
UNICEF, etc.

2 progres
modest

(5) Dezvoltarea si implementarea cadrului legislativ adecvat pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, precum si pentru rezolvarea
problemelor cu care se confrunta victimele traficului

2,2 puncte din 5 maxim
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Revizuirea legislatiei anti-
trafic, inclusiv a elementelor
relevante prevazute in noile
coduri penale si de
procedura penala in scopul
conformarii depline la
standardele internationale
privind drepturile omului;

- Parlamentul a adoptat Legea nr. 241
— XVI din 21.11.05 privind prevenirea i
combaterea traficului de fiinte umane. A
fost adoptat Regulamentul privind
procedura de repatriere a victimelor
traficului de fiinte umane.

- La 31.01.2006 parlamentul a introdus
o serie de modificari in Codul Penal. A
fost completat alin. (3) al art.21, 165 si
206 din Codul penal referitor la
stabilirea raspunderii penale pentru
persoanele juridice si persoanele cu
functii de raspundere care sunt
implicate n traficul de fiinfe umane si in
actiuni legate de migratiune ilegala. A
fost revizuit art. 206 CP ce tine de
adoptia copiilor; A fost stabilita
raspunderea penala pentru persoanele
juridice implicate in trafic de fiinte
umane si copii; Codul Penal a fost
completat cu un nou articol 362/1
“Organizarea migratiunii ilegale”.

- Guvernul Republicii Moldova a initiate
dialoguri si a semnat Acorduri cu
guvernele Slovaciei, Turciei, Austriei,
Israelului privind traficul ilicit de droguri,
fiinfe umane, cooperarea
politieneasca, etc.

- Parlamentul a adoptat Legea privind
protectia martorilor si altor participanti
la procesul penal nr. 105-XVI din
16.05.2008.

- A fost creat Sistemul national de
referinta (SNR) pentru protectia si
asistenta sociala a victimelor si
potentialelor victime a traficului de fiinte
umane. A fost instituit Centrul national
de coordonare generala a actiunilor Tn
cadrul SNR parte componenta a
Directiei oportunitati egale si politici
familiale din cadrul MPSFC.

- Au fost elaborate proceduri si
indicatori pentru identificarea
victimelor traficului de fiinfe umane
de catre serviciile consulare ale
Republicii Moldova din strainatate,
organele de drept din strainatate si
Misiunea OIM.

- Comitetului National pentru
combaterea traficului de fiinte umane
si-a extins aria de activitate
organizind sedinte si in zonele
republicii.

- Pentru reintoarcerea victimelor
traficului de fiinte umane s-a stabilit o
conlucrare a organelor de drept cu
organizatii neguvernamentale:
Organizatia Internationala pentru
Migratie; Centrul pentru prevenirea
traficului de femei; Centrul
International pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Femeii ,La
Strada”; Asociatia Femeilor de
Cariera Juridica; Centrul pentru
Reabilitarea Victimelor Traficului etc.
- MAI, in cooperare cu CCCEC, SIS,
Procuraturii Generale, Serviciului
Vamal, Ministerului Justitiei si
Ministerului Finantelor, a elaborat
mecanismele si etapele de protectie
a persoanelor participante la
procesul penal.

2,2 —
progres
modest
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Intensificarea cooperarii in
cadrul organizatiilor
internationale relevante in
acest domeniu (OSCE,
ONU); ratificarea unor astfel
de instrumente
internationale relevante cum
este Conventia ONU
impotriva crimei organizate
transnationale (,Conventia
Palermo”) si a protocoalelor
sale Tn scopul prevenirii,
suprimarii si pedepsirii
traficului de persoane, in
special de femei si copii.

- In februarie 2005 a fost formalizata
cooperarea Misiunii OSCE in Moldova
cu autoritatile moldovenesti (Ministerul
Protectiei Sociale) in cadrul Reuniunii
de Coordonare Tehnica in domeniul
anti-trafic (RCT).

- In martie 2006 a fost ratificaté
Conventia Consiliului Europei contra
traficului de fiinte umane semnata la
Varsovia la 16 mai 2005.

- La 16 octombrie 2005 a intrat Tn
vigoare Conventia ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate,
adoptata la 15 noiembrie 2000 si
semnata de Republica Moldova la 14
decembrie 2000 la Palermo. De
asemenea, a intrat in vigoare:
Protocolul (I) impotriva traficului ilegal
de migranti pe calea terestra, a aerului
si pe mare, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatji
transnationale organizate, adoptat de
Adunarea Generala a ONU la 15
noiembrie 2000; Protocolul (11) privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitatii transnationale organizate,
adoptat de Adunarea Generala a ONU
la 15 noiembrie 2000. Protocolului (111)
aditional la Conventia ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate,
impotriva fabricarii si traficului ilegal de
arme de foc, a fost ratificat la 13
octombrie 2005.

- RCT faciliteaza cooperarea si
coordonarea intre autoritatile publice,
organizatiile societatii civile,
organizatiile internationale implicate
in domeniile anti-trafic si gender
astfel contribuind la eficientizarea
planificarii strategice si la realizarea
in comun a actiunilor comune in
aceste domenii.

- Drept rezultat al eforturilor
coordinate ale CCTP, ONG-urilor,
organizatiilor internationale (in
special OIM si OSCE), statele din
regiune (in cadrul initiativelor
regionale SECI, GUAM, SPSEE,
BSEC, etc.) numarul cazurilor de
trafic al fiintelor umane a Tnregistrat o
scadere conform raportului statistic al
OIM din 2006.

(6) Eradicarea maltratarii si a torturii (Progres modest 2,1 punct din 5 maxim)

2,2 —
progers
modest
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Solutionarea eficienta a
cazurilor raportate de
maltratare a detinutilor de
catre functionarii din
organele de drept, in special
in timpul retinerii inainte de
judecata, inclusiv prin
adoptarea bazei legale
relevante si prevederilor
privind instruirea.
Implementarea
recomandarilor Comitetului
Consiliului Europei pentru
prevenirea torturii;

- Parlamentul a adoptat Legea nr. 139-
XVI din 30 iunie 2005 pentru
completarea Codului penal, introducind
unui articol nou 3091 ,Tortura”,
amendament cerut de prevederile
Conventiei Tmpotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante.

- Parlamentul a ratificat prin Legea nr.
66-XVI din 30 martie 2006 Protocolului
Optional la Conventia impotriva torturii
si altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante.

- Parlamentul a adoptat Legea nr.200-
XVI si Legea nr.201-XVI din
26.07.2007, avind drept scop instituirea
mecanismului national de prevenire a
cazurilor de tortura si a altor forme de
tratament sau pedepse crude, inumane
sau degradante. Respectiv a fost
completat articolului 2 din Legea
nr.1349-XI1l din 17 septembrie 1997 cu
privire la avocatii parlamentari si
Regulamentul privind Centrul pentru
Drepturile Omului, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 1484-XII|
din 5 februarie 1998.

- A intrat in vigoare Legea nr.235-XVI
din 13.11.2008. privind controlul civil
asupra respectarii drepturilor omului in
institutiile care asigura detentia
persoanelor.

- A fost publicat Regulamentul cu
privire la activitatea Comisiei de
monitorizare a respectarii drepturilor
omului in detentie, adoptat prin
Hotararea nr. 286 din 13.04.2009

- In scopul instituirii mecanismului
national de prevenire a cazurilor de
tortura si a altor forme de tratament
sau pedepse crude, inumane sau
degradante

- In vederea asigurarii respectérii
dispozitiilor articolului 5 al Conventiei
Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului, Tn iulie 2006
Parlamentul a modificat Codul de
Procedura Penala, care prevede
micsorarea termenelor de aplicare a
arestului preventiv. Astfel, in functie
de crima de care este suspectat,
termenul de retinere a inculpatului in
stare de arest preventiv, din ziua
primirii dosarului de catre judecatorie
si pana la pronuntarea sentintei in
prima instanta, va variade la 6 la 12
luni. Tn vederea implementérii
Codului de Executare a deciziilor
judecatoresti Guvernul a aprobat in
martie 2006 Statutul executarii
pedepsei de catre condamnati. in
conformitate cu articolul 177 al noului
Cod de Executare, prin Hotarirea
Guvernului nr. 77 din 23 ianuarie
2006, a fost instituit Comitetul
independent de plingeri in scopul
examinarii impartiale a plingerilor,
depuse de catre detinutii din
institutiile penitenciare in
conformitate cu prevederile Codului
de executare al Republicii Moldova,
precum si in vederea monitorizarii
respectarii drepturilor acestora. Prin
Hotarirea Guvernului nr.77 din 23
ianuarie 2006 a fost aprobat si
Regulamentul Comitetului in cauza.

- Suprapopularea inchisorilor si
conditiile de detentie ramine o
problema pentru sistemul penitenciar
national

- Persoanele detinute in arest preventiv
au acces limitat la serviciile medicale,
nu au intotdeauna acces la asistenta
juridica a avocatului la timpul cuvenit,
sunt frecvent interogate in absenta unui
avocat fara a li se explica motivele
retinerii si sunt lipsiti de dreptul de a
contesta actiunile administratiei locului
de detentie

- A continuat practica de utilizare
abuziva de catre fortele de politie a
retinerii in arest preventiv a persoanelor
care au comis contraventji
administrative usoare sau mai putin
grave.

2,1
progres
modest
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- Prin Hotarirea nr. 43 din 20.10.2009
Parlamentul a decis crearea unei
Comisii pentru elucidarea cauzelor si
consecintelor evenimentelor de dupa 5
aprilie 2009, cu implicarea deputatilor
din toate fractiunile parlamentare, a
expertilor nationali si internationali,
inclusiv din partea Uniunii Europene.
OSCE si UNDP si-au anuntat
disponibilitatea de a contribui la
activitatea acestei comisii. Comisia
urma sa prezinte Parlamentului Tn
termen de 60 de zile un raport cu
privire la rezultatele investigarii
evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009.
- Parlamentul a adoptat Legea nr. 34
din 24.05.2012 prin care a modificat
Codul Penal, introducind Articolul 104*
“Castrarea chimica”, care prevede ca
“Persoanelor care au savirsit fapte
prevazute de legea penala care
atenteaza la inviolabilitatea sexuala a
altei persoane, inclusiv a minorilor, de
catre instanta de judecata li se poate
aplica masura de siguranta castrarea
chimica”.

- Parlamentul a adoptat Legea nr. 66
din 05.04.2012 privind modificarea si
completarea Codului de procedura
penala, prin care se introduce
obligativitatea supunerii persoanei in
privinta careia se reclama ca s-au
comis acte de tortura, tratamente
inumane si degradante, unei expertize
a starii psihice si fizice.

- La 31 ianuarie 2008, Centrul pentru
drepturile omului din RM a aprobat
Regulamentul Consiliului consultativ
impotriva torturii. In baza Legii RM
privind avocatii parlamentari si
Regulamentului sus-mentionat, o
comisie de selectie, formata din 2
reprezentanti ai organizatjilor
obstesti, un reprezentant al
comunitatii academice si 2 avocati
parlamentari, va selecta cei 11
membri ai Consiliului. Dosarele vor fi
depuse pina la 29 februarie 2008.
Este pentru prima data in Moldova
cind membrii unei asemenea
structuri de aparare a drepturilor
omului sunt selectati in baza unui
concurs si nu prin numire. Activitatea
Consiliului consultativ impotriva
torturii va tine de prevenirea torturii i
maltratarilor in locurile de detentie,
prin controlul public, monitorizari si
vizite in teren.

- Potrivit raportului CpDOM pentru
2008, Raportului Departamentului de
Stat al SUA (DS SUA) privind drepturile
omului in Moldova in 2008 si Raportului
Raportorului Special pentru tortura si
alte forme crude, inumane sau
degradante de tratament sau pedeapsa
pe linga Consiliul pentru Drepturile
Omului al ONU ramin a fi frecvente
actele de tortura, cazurile de maltratare
fizica si psihica a detinutilor, in special
a celor aflati in arest preventiv in
custodia politiei**>*

privind drepturile omului Tn Moldova in 2008, http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eur/119093.htm; Raportul pentru Consiliul Drepturilor omului al ONU,

http:

un.md/key doc_pub/doc/romanian/A%20HRC%2010%2044%20Add%203%20torture%20Moldova_ROM.pdf.

azuri de agresiune fizica a condamnatilor s-au inregistrat si in institutiile penitenciare nr.4, or. Cricova, nr.17, or. Rezina, nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei. Raport CpDOM 2008, www.ombudsman.md; Raportul DS SUA
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- Parlament a introdus prin Legea nr.
Legea nr. 252 din 08.11.2012 mai
multor completari la Codul Penal, Codul
de Procedura Penala si Codul de
Executare care urmeaza sa asigure
investigarea, urmarirea si pedepsirea
eficienta a cazurilor de tortura sau
tratament inuman sau degradat si care
au intrat Tn vigoare la sfarsitul anului
2012.

- Ca urmare a aprobarii noii structuri a
Procuraturii Generale, prin HP nr.77 din
4.05.2010 a fost creata sectia de
combatere tortura, care va coordona
activitatea de investigare a
tratamentelor inumane si degradante la
nivel republican.

- Potrivit informatiei furnizate de
Procuratura Generala, pe parcursul
anului 2009 au fost pornite 233 de
cauze penale in privinta
colaboratorilor de politie, din care 58
de cauze pentru fapte de tortura si 87
pentru depasirea atributjilor de
serviciu cu aplicarea violentei. In
instantele de judecata au fost
transmise 65 de cauze penale, dintre
care: 12 — pentru tortura, 13 — pentru
depasirea atributiilor de serviciu cu
aplicarea violentei. Au fost
pronuntate 32 de sentinte de
condamnare (4 — pentru tortura, 14 —
pentru depasirea atributiilor sau
exces de putere), iar in 14 cazuri au
fost pronuntate sentinte de incetare
din diferite motive, inclusiv cu
tragerea la raspundere
administrativd™. despre gravitatea
fenomenului torturii;

- Procuratura Generala a lansat si
stelefonul de incredere” in toate
raioanele tarii pentru semnalarea de
catre cetateni a cazurilor de tortura,
tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante, precum si
a altor cazuri de lezare a drepturilor
omului de catre functionari publici,
angajati ai organelor de drept.

- Comisarul Consiliului Europei pentru
drepturile omului, Thomas
Hammarberg, intr-un raport intocmit in
urma vizitei efectuate in Moldova dupa
evenimentele din 7 aprilie, a evidentiat
ca ,este necesar de adoptat masuri
prompte privind violarile drepturilor
omului, Tn special privind numeroase
cazuri de maltratare de catre politie” 154,
- Potrivit raportului Mecanismului
National pentru Prevenirea Torturii in
anul 2009, cit si a altor organizatiji de
protectie a drepturilor omului, atit Tn
izolatoarele de detentie preventiva, cit
si in institutiile penitenciare, desi mai
rar, continua sa fie aplicata tortura fata
de persoanele aflate in custodia politiei
sau detinute. Conditiile de detentie sint
in mare parte neconforme standardelor
internationale in domeniu. Comitetul
pentru Prevenirea Torturii (CPT) al
Consiliului Europei a constatat si el
mentinerea fenomenului de violenta in
custodia politiei in Moldova si a inaintat
autoritatilor mai multe recomandari
privind reducerea acestui fenomen™>.
Printre recomandari s-a numarat i
elaborarea unui Plan de Actiuni
National contra Torturii;

153

Www.procuratura.md.

Comisarul CoE pentru drepturile omului criticd comportamentul politiei moldovenesti www.info-prim.md.

Raportul catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Degradante (CPT) din 27-31 iulie 2009, publicat pe 14 decembrie 2009,
http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2009-37-inf-eng.pdf.

154
155
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A fost lansat dialogul intre MAI,
procuratura, instantele de judecata si
societatea civila in vederea elaborarii
unui Plan National de Prevenire a
Torturii in Republica
Moldova.Dialogul a fost initiat Tn
cadrul mesei rotunde ,Remedii
penale pentru actiuni de tortura si
alte tratamente si pedepse inumane
si degradante” de pe 29 octombrie
2009, in cadrul proiectului
LPrevenirea torturii”, finantat de UE si
co-finantat de PNUD Moldova

- Numarul minim al cazurilor de
condamnare la inchisoare a
politistilor pentru aplicarea torturii
poate fi explicat prin
incongtientizarea unor judecatori

(7) Asigurarea respectarii drepturilor copiilor Progres moderat 2,6 puncte

136 Raportul privind drepturile omului al Departamentului SUA pentru anul 2011, http://1.usa.gov/Kig3Rb.

157

Amnesty International Moldova, Raportul ,,0 problema nerezolvata: combaterea torturii si a relelor trtamente in Republica Moldova, http://bit.!

- Atit rapoartele externe™®, cit si cele
nationale™’ constatd mentinerea
fenomenului torturii {i a relelor
tratamente Tn comisariatele de politie,
dar si n institutiile penitenciare.

Putinele cauze pentru tortura expediate

spre examinare catre instantele de
judecata se soldeaza de obicei cu
pedepse blinde, urmate de
suspendarea cu executarii pedepsei.
Acest lucru are loc pe motivul practicii
raspindite in rindul procurorilor de
calificare a relelor tratamente drept
aplicarea "excesului de putere (art.328
din Codul Penal) si nu a ,torturii” (art.
309" al Codului Penal), care
presupunea o pedeapsa mai severa

- Mai multe dintre recomandarile
Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului prevad adoptarea si
implementarea unei legislatii anti-
discriminare cuprinzatoare si
implementarea masurilor de prevenire
a cazurilor de discriminare

RHr202.
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Continuarea eforturilor in
scopul protejarii drepturilor
copilului prin asigurarea
implementarii Declaratjei si
Planului de Actiuni
convenite la Sesiunea
speciala ONU privind copiii
in mai 2002, inclusiv
implementarea unui plan de
actiuni national,

- Guvernul a adoptat Hotarirea Nr.
432 din 20.04.2007 privind aprobarea
Standardelor minime de calitate
privind ingrijirea, educarea si
socializarea copiilor din institutiile de
tip rezidential.

- Parlamentul a modificat Legea nr.
Nr. 499 din 14.07.1999 ii cu privire la
alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, majorind
alocatia pentru ingrijirea la domiciliu a
unui copil invalid.

- Parlamentul, prin Legea nr. 134 XVI
din 30.06.2005, a modificat Codul
familiei (nr. 1316 din 26.10.2000),
introducind prescriptii speciale de
protectie a copilului aflat in dificultate
de dezvoltare sau sociala prin forma de
protectie - tutela sau curatela.

- In iunie 2006 Parlamentul modificat
Codul Penal si Codul de Procedura
Penala (Codul penal — art.70, 75, 79
s.a.; Codul de procedura penala —
art.109, 166, 277 s.a). Proiectul de
lege are drept scop reducerea
maximei generala a pedepsei
inchisorii in cazul minorilor de la 15
ani, la 12 ani si 6 luni, largirea cadrul
legal de aplicare a masurilor de
constrangere cu caracter educativ
precum si a muncii neremunerata n
folosul comunitatii pentru un numar
mai mare de infrac’giunilsa;

%8 Acord de Cooperare semnat la 14.03.2009,

- A fost elaborat studiul de evaluare
a institutiilor rezidentiale din
Moldova in vederea reorganizarii
sistemului de protectie a copilului si
aprobate Strategia nationala si
Planul de actiuni privind reforma
sistemului rezidential de ingrijire a
copilului pe anii 2007-2012.
Documentele prevad reducerea
numarului de copii aflati in
institutiile rezidentiale cu circa 50 la
suta, prin dezvoltarea unor institutji
si servicii alternative: case de copii
de tip familial, serviciu tutela,
asistenta parentala profesionista si
centre de zi. Experti UNICEF,
reprezentantii Centrului pentru
Drepturile Omului si a Comisiei
Parlamentare pentru Apararea
Drepturilor Omului, au decis
crearea institutiei ,Avocatului
Copilului”.

- in vederea asigurarii respectérii
drepturilor copilului a fost
implementat Programul de
Cooperare UNICEF - Guvernul
Republicii Moldova, cu implicarea
societatii civile, sia organismelor
internationale si, in special a
programelor si fondurilor din
sistemul ONU (UNICEF, UNDP) la
implementarea Conventiei cu
privire la Drepturile Copilului

si promovarea politicii statului in
acest domeniu.

- In Concluziile sale privind respectarea
Conventiei ONU privind Drepturile
Copilului in Moldova, Comitetul de la
Geneva pentru Drepturile Copilului a
constatat urmatoarele neajunsuri: 1)
prevederile Codului Familiei privind
respectarea dreptului la opinie a
fiecarui copil nu sunt indeajuns
respectate in familii, scoli, institutiile de
protectie a copilului si in comunitati; 2)
nerespectarea in practica a principiului
non-descriminarii in adresa copiilor din
familiile socialmente vulnerabile,
copiilor cu dizabilitati, copiilor cu
HIV/SIDA, copiilor apartinind unor
grupuri etnice minoritate, cum ar fi
rromii, sau unor grupari religioase; 3)
calitatea joasa a educatjei,
infrastructura modesta a scolilor si
perioada de scolarizare redusa a
copiilor din familiile sarace; 4) numarul
redus de cazuri investigate si sentinte
in cazul maltratarii sau abuzului asupra
copiilor; 5) numarul mare a copiilor
institutionalizati, fara a fi orfani; 6) rata
inalta a saraciei printre copii; 7)
existenta unui numar mare de copii
ramasi fara ingrijire parinteasca ca
urmare a emigrarii unui sau ambilor
parinti la munca peste hotare; 8) lipsa
unor statistici privind numarul copiilor
care muncesc si care sunt exploatati
prin munca™®;

2,6 —
progres
moderat
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- Guvernul a sustinut creare in
septembrie 2005 a unei retele regionale
in domeniul justitiei juvenile care sa
contribuie la schimbul de experienta si
bune practici, stabilirea relatiilor de
parteneriat intre actorii implicati in
domeniul dat. Tn luna mai 2006, la
Chisinau a fost creat Forul European
pentru Justitia Juvenila instituit de catre
Institutul de Reforme Penale, care
detine secretariatul initiativei
respective. Institutul de Reforme
Penale a promovat implementarea
masurilor alternative la detentie si
justitia restaurativa pentru minori.

- A fost aprobat Planul National de
actiuni in domeniul prevenirii si
combaterii violentei impotriva copilului
pentru perioada 2009-2011"°";

- A fost semnat un Acord de Cooperare
dintre Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului si Centrul pentru
Drepturile Omului, care prevede
realizarea unui parteneriat in toate
domeniile de interes comun Tn scopul
consolidarii procesului de promovare,
respectare si protejare a drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale omului

- In vederea specializarii
judecatorilor care examineaza
cauze cu participarea minorilor, in
cadrul Centrului de Perfectionare a
Cadrelor in Justitie, Institutul de
Reforme Penale cu sprijinul
Reprezentantei UNICEF in

Moldova a organizat o serie de
seminare de instruire.

- Incepind cu 2005 Biroul de Avocati
specializati pentru minori creat pe
[inga Institutul de Reforme Penale, a
acordat peste 600 de consultatji
juridice pentru minorii care participa
in procesul penal.

159
160

' HG #1344 din 01.12.2008.

Concluziile Comitetului pentru Drepturile Copilului privind situatia copiilor in Republica Moldova, 30.01.2009, http://www.unog.ch.
Mai multi copii sint victime ale abuzurilor sexuale si violentei in familie — studiu, AP Infotag.
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Implementarea sectiei
relevante din Planul
National de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului
(PNADO) a Republicii
Moldova pentru perioada
2004-2008.

- Guvernul a elaborat politici privind
protectia familiei si copilului Tn
conformitate cu prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului.

- A fost lansata Campania nationala de
sensibilizare a populatiei ,Familia
sanatoasa este familia fara violenta”.
Campania este realizata de UNFPA,
Fondul ONU pentru Populatie si Centrul
International pentru protectia si
Promovarea Drepturilor Femeii ,La
Strada”.

- CpDOM a lansat proiectul de creare la
nivel local a Consiliilor Consultative ale
Copiilor pe linga Avocatul Copilului.
Scopul acestui proiect este de a
consulta direct copiii asupra incalcarilor
drepturile acestora.

- Guvernul a adoptat Planul national de
actiuni privind prevenirea si eliminarea
celor mai grave forme ale muncii
copilului pe anii 2011-2015

(8) Asigurarea tratamentului egal Progres moderat 3,0 puncte

- Strategia nationala privind protectia
copilului si familiei a prevazut:
aprobarea de Guvern a Standardelor
minime de calitate privind ingrijirea,
educarea si socializarea copilului din
Centrul de Plasament Temporar;
elaborarea Standardelor minime de
calitate privind ingrijirea, educarea si
socializarea copilului din institutiile de
tip internat; elaborarea Proiectului
Planului national de actiuni pentru
implementarea Strategiei Nationale
privind protectia copilului si familiei;
crearea serviciului ,Centrul
Maternal”, pentru prevenirea
abandonului copilului si pentru
asistenta cuplului mama-copil in
situatii de risc; stabilirea valorii
indemnizatiilor pentru fiecare copil
orfan si ramas fara ingrijirea
parinteasca - adoptat sau luat sub
tutela /curatela; elaborarea
Regulamentului-cadru pentru Centrul
de asistenta si protectie sociala a
victimelor si potentialelor victime a
traficului de fiinfe umane.

- In scopul asigurarii drepturilor
copiilor ramasi fara ingrijire
parinteasca, a fost aprobat un Plan
national de actiuni. Desi planul
contine un set complex de masuri,
marele neajuns al acestuia rezida in
lipsa resurselor financiare necesare
pentru acoperirea acestora.

Dupa mai multi ani de implementare a
reformei institutiilor rezidentiale,
numarul copiilor integrati in familiile
adoptive, biologice si extinse este de
aproximativ trei ori mai mic decit cel
planificat.

2,6 —
progres
moderat
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Continuarea eforturilor
pentru asigurarea egalitatii
de sanse pentru barbati si
femei in societate si viata
economica, bazate pe
nediscriminare.

- Parlamentul a adoptat Legea 318-XVI
din 15 decembrie 2005 privind
aderarea Republicii Moldova la
Protocolul optional la Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW),
adoptat la New York la 6 octombrie
1999.

- Parlamentul a adoptat la 9 februarie
2006 Legea nr.5-XVI cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, care prevede
asigurarea exercitarii drepturilor egale
intre femei si barbati in sfera politica,
economica, sociald, culturala, etc. In
vederea implementarii Legii a fost
elaborat Planul national ,Promovarea
egalitatii genurilor umane in societate
pentru anii 2006-2009”, aprobat prin
HG nr. 984 din 25.08.2006.

- Guvernul a adoptat Hotarirea nr.895
din 7.08.2006 prin care a fost aprobat
Regulamentul Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre
femei si barbati.

- Prin Legea nr. 87-XVI din 20.04.2006,
a fost ratificata Conventia Organizatjei
Internationale a Muncii nr.183 privind
revizuirea Conventjei (revizuite) asupra
protectiei maternitatii, din 1952,
adoptata la Geneva la 15 iunie 2000.

- Parlamentul a adoptat Legea nr. 45
din 01.03.2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie.

- Prin adoptarea Hotaririi Guvernului nr.

129 din 22.02.2010 a fost imbunatatit
cadrul normativ privind prevenirea gi
combaterea violentei in familie. A fost
adoptat Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a centrelor de
reabilitare a victimelor violentei in
familie.

- In scopul implementarii Legii nr.5-
XVI, precum si pentru a promova o
abordare complexa a problemei
gender, a coordona activitatile la
nivel de administratie publica
centrala si locala in aceasta directie
si a dezvolta un dialog constructiv cu
societatea civila privind aspectele
gender, a fost instituita Comisia
guvernamentala pentru egalitatea
intre femei si barbati (HG nr.350 din
07.04.2006), care reprezinta organul
consultativ-coordonator, iar crearea
ei constituind una din verigile
principale stipulate de Legea in
cauza.

- A fost lansat un sir de campanii
nationale menite sa deschida noi
perspective pentru femei si avind
drept obictive: a) sporirea
capacitatilor si mecanismelor
nationale privind implementarea
angajamentelor in domeniul
drepturilor femeilor si egalitatii de
gen; b) sporirea capacitatilor si
mecanismelor nationale privind
implementarea angajamentelor n
domeniul drepturilor femeilor si
egalitatii de gen (inclusiv privind
datele statistice); ¢) monitorizarea si
raportarea progreselor in cadrul
politicilor si programelor receptive la
probleme de gen; d) armonizarea
scopurilor si prioritatilor si
coordonarea tuturor eforturilor Tn
domeniul drepturilor femeilor si
egalitatii de gen; e) desfasurarea
campaniilor informationale de catre
structurile guvernamentale in
colaborare cu cele
neguvernamentale sub genericul
~otop violenta fata de femeie”.

Lipsa resurselor financiare, poate
compromite buna implementare a
legislatiei

3,0
progres
moderat
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(9) Asigurarea respectarii libertatii de expresie Progres modest 2,5 puncte

Asigurarea relatiei - Guvernul a adoptat Hotarirea nr.1234 - Tn conformitate cu art.135 si art.141 - Tn alegerile don 5 aprilie 2009, mai 25—
transparente intre autoritati ~ din 13.11.2007 prin care a fost aprobat  Constitutia Republicii Moldova, multe posturi radio si TV au reflectat progres
si institutiile media in proiectul de Lege pentru modificarea proiectul in cauza a fost remis Curtii campania electorala cu derogari de la moderat
conformitate cu articolului 32 din Constitutia Republicii Constitutionale pentru avizare prin legislatia electorala, prezentind
recomandarile Consiliului Moldova. Scopul a fost asigurarea unui  scrisoarea nr.1506-899 din 15 inechitabil, disproportionat si tendentios
Europei; ajutor financiar din  grad mai mare de libertate a exprimarii  noiembrie 2007. unii concurenti electorali Tn detrimentul
partea statului pentru mass- in problemele politice, asigurarea - In decembrie 2007, Consiliu celorlalti concurenti
media acordat in baza compatibilitatii textului constitutional cu ~ Coordonator al Audiovizualului (CCA) - In 2009, Republica Moldova a
criteriilor stricte si obiective  articolul 10 al Conventiei pentru a semnat un Acord de Cooperare cu  degradat la capitolul libertatea presei,
aplicate egal pentru toata protectia drepturilor omului si libertatilor ~ Agentia Presei Electronice (APEL). In  potrivit Clasamentului mondial al
mass-media; fundamentale. conformitate cu prevederile Acordului libertatii presei realizat de organizatia
- Prin Legea Legea nr. 42 din si pentru dezvoltarea unui parteneriat ,Reporteri fara Frontiere” in 175 de
20.10.2009 au fost introduse modificari ~ permanent, deschis si eficient state'®. Legea privind accesul la
la Codul Audiovizualului legate de semnatarii s-au angajat sa participe informatie este in continuare incalcata
procedura de numire a membrilor CCA  activ la elaborarea, implementarea, de functionari, iar procesul achizitiilor
si a Consiliului de Observatori (CO), monitorizarea si evaluarea politicilor publice are un caracter mai mult opac
precum si procedura de vot in cadrul in domeniu. Un Acord de Cooperare  decit transparent, se concluzioneaza
CCA i CO. similar a fost incheiat in ianuarie intr-un raport de monitorizare a
- La 5 aprilie 2012 CCA aretras licenfa 2008 intre CCA si Centrul transparentei achizitjilor publice de
de emisie postului de televiziune NIT Independent de Jurnalism. Drept Centrul “Acces-info”**.Au avut loc
pe motiv de incalcare a prevederilor obiective ale Acordului au fost cazuri de intimidare a jurnalistilor de
Codului Audiovizualului incluse, printre altele: asigurarea investigatie'®.

protectiei drepturilor publicului de a
receptiona informatii complexe,
echidistante si impartiale; sporirea
calitatii serviciilor de programe
audiovizuale si dezvoltarea pietei
presei electronice pe ntreg teritoriul
Republicii Moldova si implicarea
societatii civile in procesul de
implementare a standardelor
europene din domeniul
audiovizualului.

n 2009 Moldova s-a plasat pe locul 114 comparativ cu locul 98 din 2008, http://www.rsf.org/en-classement1003-2009.html.
Centrul Acces-info, http://www.acces-info.org.md/upload/akizitsii_ultima.pdf.
Pe parcursul lunii decembrie, jurnalistii , Ziarului de Garda” au fost intimidati in timpul unei investigatii despre coruptia la intreprinderea Cale Ferata din Moldova.
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- Desi Consiliul Coordonator al
Audiovizualului a avut motive pentru
sanctionarea NIT pe motiv de
neasigurare a echilibrului si
pluralismului de opinie, retragerea
licentei de emisie a fost o masura
neproportionata, nefiind epuizat tot
setul de sanctiuni preliminare, cum ar fi
spre exemplu, suspendarea temporara
a licentei de emisie. In aceasta situatie
decizia CCA de retragere a licentei de
emisie lezeaza dreptul la libertatea de
exprimare si libertatea presei. Aplicarea
unei sanctjuni atit de drastice in cazul
unui radiodifuzor, care promoveaza
mesajul opozitiei parlamentare poate
crea un precedent periculos.

(10) Asigurarea respectarii libertatii asocierii si sustinerea dezvoltarii societatii civile Progres moderat 3,5 puncte

Amendarea legii privind
intrunirile in scopul ajustarii
la cerintele Conventiei
Europene pentru Drepturile
Omului;

- Guvernul a aprobat prin Hotararea
nr.39 din 26.01.2009 privind
Regulamentul cu privire la modul de
finantare din bugetul de stat a
programelor, proiectelor sau actiunilor
culturale desfasurate de asociatiile
obstesti.

- In 2009, dupé preluarea guvernarii de
Alianta pentru Integrare Europeana,
Guvernul a relansat initiativa Consiliului
National pentru Participare in scopul
consultarii societatii civile, mediului de
afaceri si cel academic in procesul de
elaborare, implementare, monitorizare
a documentelor de planificare
strategica a tarii.

1% Cazul Matésaru din 29.01.2009

- Tn iunie 2008 a fost lansat Consiliul
National pentru Participare pentru
consultarea societatii civile de catre
Guvern.

- Legea privind ntrunirile publice a fost
implementata cu incalcari, in special
din partea organelor de politie, care fie
agreseaza protestatarii pasnici'®, fie
nu asigura securitatea participantilor la
proteste

- Desi s-a mentinut o cooperare activa
dintre unele autoritati publice centrale si
ONG-uri in implementarea politicilor
publice (drepturile copilului, detinutilor),
implicarea reala a ONG-urilor in
procesul de elaborare a documentelor
de politici publice a fost redusa;

3,6
ptogres
Tnalt
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- Parlamentul a adoptat Legea Nr.26
din 22.02.2008 privind intrunirile.
Inainte de adoptare, proiectul Legii
privind intrunirile a fost expediat spre
coordonare organelor interesate. in
scopul ajustarii Legi privind intrunirile la
prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, Tn cadrul
Ministerului Justitiei s-a examinat
practica internationala in materie de
reglementare a intrunirilor, Tn special
legislatia Bulgariei, Estoniei, Finlandei,
Georgiei, Croatiei, Letoniei, Rusiei,
Rominiei, Marii Britanii, SUA si Olandei.
In rezultatul examindrii si analizei
practicii internationale in cadrul
Ministerului Justitiei s-a decis
elaborarea, in redactie noua, a
proiectului Legii cu privire la Tntruniri. La
3 iulie 2007 a fost organizata o masa
rotunda, cu participarea societatii civile,
in scopul propunerii unor solutii optime
pentru elaborarea proiectului. In cadrul
respectivei reuniuni a fost creat un grup
de lucru, cu includerea reprezentantilor
unor asociatii obstesti, fiind pus in
discutie unele probleme privind
conceptia proiectului, probleme ce ar
putea aparea.

- In vederea eficientizarii colaborarii
cu societatea civila, proiectul de Lege
privind intrunirile a fost, concomitent,
remis spre avizare unui sir de
asociatii obstesti:”Initiativa Euro-
Atlantica — Generatia 2002”;
"Amnesty International Moldova”;
"Promo-Lex”; "Centrul de Resurse
pentru Drepturile Omului”; "Comitetul
Helsinki pentru Drepturile Omului din
Republica Moldova”; "Centrul
National de Asistenta si Informare a
ONG-urilor — CONTACT”; "Hyde-
Park”. De asemenea, proiectul de
Lege a fost expediat pentru
expertizare Oficiului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile
Omului, cu sediul la Varsovia. Opinia
organizatiilor societatii civile a fost
utila pentru explicarea necesitatji
elaborarii unui nou proiect de lege si
nu amendarea Legii nr. 560-XI1I din
21 iulie 1995 privind organizarea i
desfasurarea intrunirilor.

- Ministerul Justitiei a acuzat Coalitia
pentru Alegeri Libere si Corecte
,Coalitia 2009 de faptul ca ar fi co-
organizator al protestelor din 7 aprilie,
care au degenerat in acte de violenta si
devastarea cladirilor Parlamentului si
Presedintiei. Acuzatiile s-ar fi bazat pe
existenta unei declaratii prealabile
depuse la Primaria mun. Chisinau prin
care a fost notificata organizarea de
catre ,Coalitia civica — alegeri 2009” a
unei intruniri la 07 aprilie 2009, alaturi
de o declaratie similara din partea unui
partid politic. Membrii ,Coalitiei 2009”
si-au aratat ,nedumerirea si indignarea
fata de acuzatiile MJ” explicind ca MJ a
confundat ,Coalitia civica — alegeri
2009” cu Coalitia pentru Alegeri Libere
si Corecte ,Coalitia 2009”.
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Dezvoltarea unui dialog
eficient intre diferite forte
politice ale tarii, Tn rezultatul
recomandarilor Consiliului
Europei si utilizarea la
maxim a oportunitatilor
oferite de acestea.
Facilitarea si sustinerea
dezvoltarii societatii civile,
consolidarea dialogului i
cooperarii

- La 24 martie 2005 a avut loc prima
sedinta a Parlamentului de legislatura a
XVI-a. In cadrul acesteia au fost
constituite fractiunile parlamentare, a
fost ales presedintele Parlamentului si
a fost aprobata Declaratia cu privire la
parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene. Peste o
saptamina a fost ales unul din cei doi
vicepresedinti ai Parlamentului, a fost
aprobata componenta Biroului
Permanent al Legislativului si au fost
desemnati sefii comisiilor parlamentare.
- Prin legile nr.154-XVI din 21.07.05 si
nr. 205 din 28.07.05 a fost modificata
Legea nr. Nr.837 din 17.05.1996 privind
asociatiile obstesti pentru a fi adusa in
conformitate cu Recomandarile
Consiliului Europei.

- MAEIE a semnat un Memorandum de
parteneriat cu peste 20 de organizatii
ale societatii civile pentru realizarea
obiectivului de integrare europeana.

- Autoritatile administratiei publice,
reprezentantji asociatiilor obstesti si cei
al mass-mediei au organizate la
Chisinau si regiunile tarii, in special cu
suportul Centrelor Interactive Europene
-Pro-Europa”, un sir de intruniri, scopul
acestora fiind de a dezvolta o platforma
de dialog permanent intre cetatenii
moldoveni la toate nivelele.

- Un dialog eficient intre fortelor
politice din tara a fost stabilit in
special in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor strategice ale integrarii
europene si reintegrarii tarii. In acest
context, Parlamentul a adoptat in
martie si iunie 2005 doua Declaratii,
practic Tn unanimitate de voturi.

- A fost elaborat proiectul
Memorandumului de intelegere
dintre Ministerul Justitiei si
Organizatiile societatii civile privind
cooperarea in procesul Integrarii
Europene. La 19 noiembrie 2007 prin
scrisoarea nr. 03/12594 proiectul
Memorandumului mentionat a fost
remis reprezentantilor mediului
asociativ pentru coordonare.

3,4 -
progres
moderat
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- In vederea executarii eficientizarii
colaborarii cu societatea civila, in
perioada iunie-august 2007 au avut
loc intruniri cu reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale
pentru a discuta un sir de proiecte de
maxima sensibilitate. Astfel,
Ministerul Justitiei a organizat o
masa rotunda cu genericul
»Colaborarea cu societatea civila”, in
cadrul careia au fost puse in discutie
proiectul Hotaririi Guvernului privind
constituirea Colegiului pentru
consultarea Societatji Civile, ca
organ consultativ, fara statut de
persoana juridica, care urma sa
functioneze pe linga Prim-ministrul
Republicii Moldova, asigurind
facilitarea comunicarii si implicarea
societatii civile in activitatile
administratiei publice. Reprezentantii
mediului asociativ si-au expus opinia
vis-a-vis de statutul Colegiului pentru
Consultarea Societatji Civile,
Tnaintind anumite propuneri, inclusiv
in forma scrisa, care s-au luat in
consideratie la definitivarea
proiectului respectiv.

(11) Asigurarea respectarii drepturilor sindicatelor si a standardelor de baza in domeniul munci (progres moderat -2,5)

Continuarea eforturilor Tn
scopul asigurarii drepturilor
sindicatelor si a
standardelor de baza ale
muncii, in conformitate cu
standardele europene si
conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii
(ILO).

La 7 iunie 2007 Confederatia
Sindicatelor din Republica Moldova
(CSRM) si Confederatia Sindicatelor
Libere din Moldova (CSLM)
“Solidaritate” au fuzionat in
Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova (CNSM). Congresul de
fuziune si constituire a aprobat statutul
si a ales organele de conducere ale
CNSM.

Consolidarea sindicatelor a avut loc
sub presiunea autoritatilor publice cu
scopul de a mentine sub control
miscare sindicalista.

25—
progres
modest
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Solutionarea conflictului transnistrean: Progres modest (1.5 puncte din 5 maxim)

(16) Eforturi sustinute vizand solutionarea conflictului transnistrean, respectand suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova in cadrul
hotarelor sale, recunoscute international si garantand respectarea democratiei, suprematiei legii si a drepturilor omului

Progres modest (1.5 puncte din 5 maxim)
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Participarea constructiva
a Moldovei, impreuna cu
cealalta parte si
mediatorii in procesul de
negocieri sub egida
OSCE, in vederea
solutionarii conflictului
transnistrean;

- Autoritatile moldovene (Ministerul
Reintegrarii) au purtat, Tn perioada
martie 2006 — noiembrie 2011,
consultari cu partenerii, participanti la
formatul ,5+2” privind deblocarea
procesului de negocieri. In perioada
respectiva au fost lansate de parte
moldoveneasca initiative referitoare la:
consolidarea masurilor de incredere,
asigurarea drepturilor de proprietatea si
relansarea economica in perioada post-
conflict.

- La 22 septembrie 2011, in cadrul
consultarilor de la Moscova s-a
convenit asupra intelegerii privind
reluarea negocierilor in format ,5+2”.
Prima runda de negocieri de dupa
deblocare a avut loc la Vilnus, Tn
perioada 30 noiembrie — 1 decembrie
2011.

- La negocierile din aprilie 20012 Tn
format “5+2”, de la Viena, au fost
acceptate “Principiile si Procedurile de
Desfasurarea a Negocierilor’ si agenda
desfasurarii negocierilor in format
“5+2”.

- Au fost acceptate trei paliere de
negocieri, respectiv: aspectele social-
economice; chestiuni umanitare si de
drepturile omului; reglementarea
cuprinzatoare a conflictului, inclusiv
subiecte institutionale, politice si de
securitate;

- La ministeriala anuala a OSCE de la
Dublin, din 6-7 decembrie 2012, a fost
adoptata in unanimitate, o Declaratie
comuna care a constatat progresele si
a trasat liniile de reglementare a
problemei transnistrene.

- A avut loc reactivarea grupurilor de
experti si a contactelor directe ale
partilor.

- Au fost sporite eforturile pentru
elaborarea si implementarea masurilor
de consolidare a increderii, inclusiv prin
eliminarea obstacolelor in calea liberei
circulatii a persoanelor, bunurilor si
serviciilor.

- A fost mentinuta starea de inghet a
conflictului, fara incidente periculoase
in Zona de securitate. In septembrie,
in regiunea transnistreana a fost
desfasurat un referendum privind
independenta regiunii $i asocierea cu
Rusia, rezultatele caruia au fost
speculate de autoritatile transnistrene
in scopul fundamentarii refuzului de
revenirea la masa de negocieri.

- Decizia de reluare a negocierilor
oficiale a pus capat unei perioade de
aproape 6 ani de blocare a acestora.
Perspectiva unor negocieri cu
participarea in calitate de observatori
a reprezentantilor UE si SUA a
inspirat asteptari pozitive privind
echilibrarea influentei predominante
a Rusiei.

- Procesul de negocieri a fost adus
pe un fagas ordonat, fiind posibile
pregatirile tematice pentru intrunirile
in format “5+2”.

- Reprezentantii OSCE au recurs la
utilizarea propriei istorii de succes din
timpul adoptarii Actului Final de la
Helsinki pentru a delimita problemele
mai complicate de cele mai putin
complicate, astfel incét solutionarea
primelor sa deschida calea spre
solutionarea celor din urma.

- Pentru prima oara dupa 10 ani de
imposibilitate de adopte prin consens
a unei declaratii ministeriale,
insemnand existenta unui consens la
cea mai larga scara privind estimarea
starii de fapt a conflictului si a celor
mai generale aspecte de eventuala
solutionare.

- Dupa blocarea procesului de
negocieri la 3 martie 2006, Republica
Moldova si Ucraina au fost invinuite de
aplicarea blocadei economice impotriva
Transnistriei. In consecinta, acest lucru
a servit drept temei pentru masurile
.-asimetrice, dar adecvate” din partea
Federatiei Ruse impotriva Repubilicii
Moldova. Sub paravanul calitatii
proaste a produselor agro-alimentarea
moldovenesti, Federatia Rusa a
introdus pentru perioade indelungate
embargou la importul a trei categorii de
produselor agro-alimentare
moldovenesti

- Deblocarea negocierilor a relevant
prezenta unor agende diametral opuse
ale partilor implicate in conflict, precum
si a scopuri divergente ale garantilor si
observatorilor.

- Formarea agendei intalnirilor a
devenit un scop n sine, camufland
lipsa de interes din partea Transnistriei
de a discuta problemele legate de
statutul regiunii.

- Partea transnistreana a refuzat in
mod constant sa accepte discutii
oficiale privind elaborarea statutului
juridic al regiunii Tn cadrul constitutional
al Republicii Moldova

- Declaratia ministeriala a reprezentat
un compromis, care evidentiaza
renuntarea la: insistenta de reluarea
evacuarii prezentei militare ruse in
regiune; transformarea mecanismului
de pacificare existent in unul civil;
elaborarea unui statul special pentru
Transnistria, clauze prezente in
Rezolutia AP a OSCE din 9 iulie 2012.

25—
Progres
modest



- Activitatea grupurilor de lucru pe
domenii concrete aduce valoare
adaugata procesului de negocieri
prin oferirea unor informatii concrete
privind problemele reale ale
cetatenilor si agentilor economici,
precum si inconsistentele

- Au avut loc unele realizari concrete
in beneficiul populatiei locale, cum ar
fi reluarea traficului feroviar prin
regiunea transnistreana. In prima
jumatate a anului 2012 importurile de
pe malul drept al Nistrului Tn regiunea
transnistreana au crescut de sase
ori, rezultat datorat anularii taxei
vamale speciale la produsele
moldovenesti;

- Dupa o intrerupere de aproximativ
sase ani a fost reluata circulatia
trenurilor marfare, prin regiunea
transnistreana. Circulatia marfurilor
prin Transnistria tinteste n
micsorarea cheltuielilor agentilor
economici la operatiunile de import-
export.

- Este preconizata deschiderea
traficului auto pe podul de langa satul
Gura Bacului si simplificarea
deplasarii cetatenilor Moldovei pe
teritoriul transnistrean. Alte proiecte
comune {in de cooperarea in
domeniul protectie sanatatii si
restabilirea legaturii fixe intre malurile
Nistrului, inclusiv a telefoniei mobile;

- Grupurile de lucru rezolva
preponderent probleme tehnice, care
au putina relevanta pentru procesul
politic

- In noiembrie 2012 administratia de la
Tiraspol a emis un decret prin care a
reintrodus taxarea produselor de pe
malul drept al Nistrului, care fusese
anulata la inceputul anului. Taxe
vamale speciale au fost introduce
pentru marfurile supuse accizelor din
Moldova, cu titlu de «masuri de
protectie a producatorilor autohtoni de
marfuri supuse accizelor». Autoritatile
moldovene si-a exprimat regretul ca
liderul transnistrean nici macar nu |-a
anuntat despre intentia de a
reintroduce taxele vamale.
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Cooperarea eficienta
intre UE si Moldova in
vederea solutionarii
conflictului transnistrean
in cadrul formatelor
convenite, inclusiv
consultari privind
aranjamentele post-
conflictuale si garantii in
functie de necesitate.

- La 16 martie 2005 a fost desemnat
Reprezentant Special al UE pentru
Republica Moldova, responsabil pentru
problema transnistreana, care ulterior a
obtinut statutul de observator in proces
din partea UE.

- Ministerul (Biroul) Reintegrarii a
mentinut un dialog permanent cu UE in
problematica transnistreana, precum si
consultari in vederea consultari active
cu partea Ucraineana si cu
reprezentantii UE Tn vederea adoptarii
unei Declaratji de Stabilitate si
Securitate pentru Republica Moldova

- Implicarea UE a servit drept stimul
extern pentru reglementare, iar
activitatile desfasurate sub egida UE
au influentat strategiile si interesele
principalilor actori implicati Tn proces.
O evaluare a modului Tn care au fost
realizate prevederile PAUEM ce tin
de UE la capitolul problema
transnistreana, arata ca formal
acestea au fost realizate Tn mare
masura.

- Prevederile PAUEM si actualul
cadru de cooperare UE-RM au creat
premisele pentru europenizarea
eforturilor de reglementate, insa in
ultima instanta va depinde de
autoritatile RM daca aceste premise
de europenizare ar fi fost valorificate
pe deplin. - Ideea unui Pact de
Stabilitate pentru Republica Moldova
a fost lansata la 1 iunie 2004 de catre
Presedintele Republicii Moldova. Ea
nu a gasit nici un ecou din partea
SUA, UE, Rusia si vecinii imediati ai
Republicii Moldova — Ucraina si
Moldova. Insistenta pe marginea
acesteia nu promitea vreo schimbare
de atitudine a adresatilor.

- Nu a fost valorificat intreg potentialul
UE in aceasta problema, ci mai curand
a fost realizat un angajament care
corespunde relatiei actuale a UE cu
RM.

- Conflictele din cadru coalitiei de
guvernamant din Republica Moldova au
discreditat intrucatva procesul de
europenizarea a tarii, de aceea efortul
de a face Moldova atractiva pentru
transnistreni a esuat deocamdata.

- Insistenta pe marginea unui Pact de
Stabilitatea pentru Republica Moldova
a pus Tn evidenta lipsa de consecventa
a autoritatilor moldovene. Initial, cand a
fost lansata idea respectiva se
propunea federalizarea tarii ca solutie
pentru reglementarea transnistreana,
iar dupa semnarea PAUEM, aceleasi
autoritati au adoptat, la 22 iulie 2005, o
legea prin care ofereau Transnistriei un
statut similar cu cel al Gagauziei, in
cadrul statului unitar.

1,5-
progres
modest
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UE sa-si intensifice
implicarea in sustinerea
OSCE-ului gi a
mediatorilor in acest
proces, sa sustina
eforturile Comisiei
Constitutionale Mixte, si
sa pregateasca
implicarea in scenariul
post-reglementare;

- UE a sustinut eforturile Misiunii OSCE
si ale autoritatilor Republicii Moldova
privind sporirea masurilor de incredere
si a promovarii activitatilor de
demilitarizare a regiunii transnistrene,
participand la definitivarea pachetului
de documente ,Masuri de sporire a
increderii si securitatii in Moldova”.

- UE a sustinut consultarile din cadrul
grupului mixt de experti pentru
definitivarea proiectului protocolului cu
privire la monitorizarea intreprinderilor
din complexul industrial-militar situate
in regiunea transnistreana, elaborat de
Misiunea OSCE in Moldova;

- UE a sustinut initiativa Ministerului
Reintegrarii prin care s-a propus
crearea unui grup mixt de experti in
domeniul economic din partea
Chisinaului si a Tiraspolului in vederea
elaborarii proiectelor comune care sa
fie finantate in cadrul programului de
asistenta tehnico-financiara oferit de
UE.

- UE a sustinut proiectul Planului de
Masuri, elaborat de catre Ministerul
Reintegrarii, privind consolidarea
increderii si sprijinirea populatiei
regiunii transnistrene a Republicii
Moldova care ulterior a fost remis n
adresa Delegatiei CE, Reprezentantului
Special al Uniunii Europene n
Republica Moldova Tn vederea obtinerii
sprijinului financiar.

- Partea transnistreana nu a sustinut
masurile Tndreptate spre
demilitarizarea regiunii, scopul
principal al carora fost legat de
efectuarea unui schimb de informatii
cu privire la unitatile militare ale
Armatei Nationale a Repubilicii
Moldova si ale formatiunilor
paramilitare transnistrene.

- Partea transnistreana nu a sustinut
masurile Tndreptate spre controlul
intreprinderilor complexului industrial-
militar din regiune.

- Partea transnistreana a acceptat sa
participe la proiecte comune n
domeniul economic, finantate din
fonduri europene, doar in limitele
care i-ar asigura beneficii si ar
exclude vreun control excesiv si vreo
eventuala dependenta.

- Promovarea de catre autoritatile
moldovene a masurilor de Tncredere
in procesul reglementarii
transnistrene s-a regasit in tactica
Lpasilor mici” ai administratiei de la
Tiraspol, care pornesc de la
necesitatea asigurarii cetatenilor
posibilitatea “unui mod simplificat de
trecere a granitei moldo-transnistrene
si alte facilitati de ordin social.

- UE nu a emis o pozitie oficiala vizavi
de problema transformarii actualului
mecanism de pacificare din regiunea
transnistreana sau o eventuala
participare a statelor UE in acesta, mai
multi oficiali UE declarand ca astfel de
discutji pot avea loc doar atunci cand
va fi clar ce fel de mandat va avea
misiunea preconizata si la ce etapa a
procesului de reglementare va fi
desfasurata aceasta (conflict, post-
conflict etc.).

- Complexul industrial-militar din
regiunea transnistreana a ramas in
afara verificarilor.

- Potentialul abordarii bazate pe
“consolidarea masurilor de incredere” a
fost depasit. Cauza este concentrarea
exclusiva a reprezentantilor
administratiei transnistrene asupra
problemelor umanitare si social-
economice, evitandu-se discutarea
problemelor legate de elaborarea
statutului juridic al regiunii, retragerea
prezentei militare ruse si modificarea
misiunii de pacificare. In cadrul
abordarii mentionate pot si trebuie
solutionate problemele curente, de pe
agendele grupurilor de lucru, insa nu se
poate miza pe gasirea solutiilor pentru
solutionarea durabila a problemei
transnistrene, asa cum prevede
programul de guvernare.

1,5
progres
minor
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Continuarea de catre UE
a eforturilor sale de a
asigura indeplinirea de
catre Rusia a
angajamentelor de la
Istanbul referitoare la
Moldova.

- UE a sustinut pozitia Ministerul
Reintegrarii, in cadrul pregatirilor pentru
Conferinta a lll-a de Evaluare a
Tratatului FACE, a purtat consultari
active cu statele membre ale OSCE,
participanti la Tratatul FACE, in scopul
coordonarii pozitiilor privind necesitatea
retragerii depline a munitjilor ruse din
raioanele de est ale Republicii
Moldova, ca conditie pentru ratificarea
Tratatului FACE adaptat;

- Statele UE au sustinut constant
pozitia Republicii Moldova in cadrul
ministerialelor anuale ale OSCE,
inclusiv demersul constant privind
retragerea prezentei militare ruse.

- Duma de Stat a Federatiei Ruse a
adoptat la 10 octombrie 2007 o lege
prin care a fost sistata valabilitatea
Tratatului privind Fortele Armate
Conventionale in Europa (FACE).
Adoptarea legii era prevazuta de
decretul prezidential, semnat la 14
iulie 2007, de Presedintele Rusiei
privind instituirea unui moratoriu
asupra respectarii Tratatului.
Motivele care au dus la realizarea de
catre Kremlin a unui asemenea pas
ar fi ca Tratatul FACE nu corespunde
noilor realitati politico-militare n
Europa, de asemenea nu respecta la
nivelul cerut interesele securitatii
militare a Rusiei.

- Demersurile UE au Tntampinat
rezistenta Federatiei Ruse, in
consecinta timp de 10 ani nu a putut
fi adoptate declaratii finale la
ministerialele anuale ale OSCE

- Moratoriul Rusiei asupra Tratatului
FACE a indepartat semnificativ de
perspectiva retragerii prezentei
militarea rusesti in raionalele de est ale
Republicii Moldova

- Autoritatile moldovene, desi considera
obligatorie evacuarea trupelor militare
si @ munitiilor rusesti din Transnistria,
precum si modificarea formatului
operatiunii de mentinere a pacii in Zona
de Securitate, consimt ca formatul
operatiunii de mentinere a pacii nu
poate fi subiect de dezbateri in cadrul
negocierilor in "5+2", intrucéat
pacificatorii au fost dislocati in Zona de
Securitate conform acordului din anul
1992 semnat intre Chisinau si
Moscova, si numai ei pot purta discutji
la acest subiect, in continuare.

- Declaratia ministeriala a OSCE de la
Dublin, adoptata dupa 10 ani de
imposibilitatea , ih decembrie 2012, nu
mai contine cererea de retragere a
prezentei militarea ruse din
Transnistria.
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intarirea dialogului politic
dintre UE si Moldova
privind conflictul
transnistrean.

- Dialogul politic dintre UE si Republica
Moldova a fost mentinut constant in
cadrul Comitetului de Cooperare, cu
exceptia perioadei aprilie-octombrie
2009, cand Republica Moldova a
introdus regimul de vize n raport cu
Romania, si a avut drept subiecte de
baza rezultatele implementarii Planului
de Actiuni

- In cadrul dialogului politic, UE a
motivat si incurajat Ucraina, inclusiv in
cadrul dialogului trilateral Moldova-UE-
Ucraina, sa accepte desfasurarea
Misiunii Comisiei Europene de
Asistenta la Frontiera (EUBAM)

- UE a coordonat cu autoritatile
moldovene impunerea restrictiilor de
circulatie a liderilor transnistreni cu
scopul de a-i determina: sa renunte la
incalcarea drepturilor omului in
procesul de educatie Tn scolile cu
predare in limba roméana din
Transnistria; sa accepte inregistrarea
agentilor economici transnistreni de
catre organele de resort ale Republicii
Moldova. De asemenea, dupa
consultarile cu autoritatile moldovene,
UE a renuntat la sanctiuni, ca urmare a
procesului de consolidare a increderii
intre Chisinau si Tiraspol .

- Dialogul politic privind
reglementarea transnistreana a oferit
noi oportunitati in cautarea unei
solutii finale. in cadrul intalnirii de la
Mersburg a cancelarului german si
presedintelui rus s-a anuntat ca
problema transnistreana ar putea
ajunge pe agenda Comitetul Rusia-
UE pentru politica externa si
securitate la nivelul ministrilor de
externe.

- Vicepresedintelui SUA, Joe Biden,
in timpul vizitei sale la Chisinau, din
11 martie 2011, a mentionat ca SUA
sustine reglementarea
transnistreana, inclusiv abordarea de
la Meseberg.

- Prin intermediul Misiunii EUBAM s-
a instituit singurul mecanism de
control asupra Transnistriei. Datorita
acestei misiuni autoritatile
transnistrene s-au vazut nevoite sa
accepte inregistrarea agentilor
economici exportatori de catre
autoritatile de resort ale Republicii
Moldova.

- Restrictiile de circulatie pentru liderii
transnistreni, impuse de UE, i-au
determinat pe acestia sa slabeasca
presiunile asupra scolilor cu predarea
in limba romana din regiunea
transnistreana, precum si asupra
cetatenilor din localitatile aflate sub
jurisdictia Republicii Moldova, dar a
caror terenuri agricole se afla in zona
de control a Transnistriei.

- Comitetul Rusia-UE pentru politica
externa si securitate la nivelul
ministrilor de externe nu a mai fost
creat.

1,5 -
progres
modest
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Realizarea unor noi
progrese semnificative
cu Ucraina privind
problemele existente pe
sectorul transnistrean al
frontierei; consolidarea
cooperarii cu
administratia Ucrainei,
inclusiv schimbul efectiv
de informatii despre
fluxurile de bunuri si
persoane ce traverseaza
frontiera comuna.
Angajarea activa in
consultarile trilaterale
Moldova-Ucraina -
Comisia Europeana
privind masurile de
asigurare a
managementului si
controlului
corespunzator al intregii
frontiere a Moldovei cu
Ucraina, in special a
sectorului Transnistrean.

- La 22 aprilie 2005, la Chisinau,
Presedintele Ucrainei a lansat un plan
de solutionare a problemei
transnistrene in 7 etape.

- In rezultatul consultarilor purtate la 27
septembrie 2005 la Odessa, Ucraina, a
fost luata decizia de largire a formatului
de negocieri in rezultatul careia SUA si
UE au obtinut statutul de observatori in
formatul de negocieri.

- Ucraina a contribuit la aducerea intr-o
albie legala a traficului comercial pe
segmentul transnistrean al hotarului
moldo-ucrainean. La baza deciziei a
stat Declaratia Comuna a Prim-
ministrilor Republicii Moldova si
Ucrainei din 30 decembrie 2005.

- Ucraina a negociat cu autoritatile
moldovene, precum si cu reprezentantii
UE si OSCE, a Memorandumului de
intelegere cu privire la Misiunea
Comisiei Europene de Asistenta
(EUBAM). Memorandumul a fost
semnat la 7 octombrie 2005.

- Implicarea Ucrainei in
reglementarea transnistreana prin
intermediul “Planului luscenko” a
ingustat semnificativ influenta Rusiei,
oferind o alternativa mult mai
echilibrata.

- A fost instituit formatul de negocieri
“5+2”, care a devenit mecanismul de
baza a reglementarii transnistrene si
expresia internationalizarii maxime a
procesului de solutionare a
conflictului, limitdnd substantial
campul de manevra a Federatiei
Ruse, care a sustinut constant partea
transnistreana.

- Decizia Ucrainei a contribuit la
consolidarea spatiilor economic si
vamal unic al Republicii Moldova, ea
a fost precedata de Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.
815 din 2 august 2005 cu privire la
regularizarea fluxurilor de marfuri
care constituie obiectul activitatii de
comert exterior a Transnistriei.

- In urma activitatii Misiunii fluxurile
de contrabanda la frontiera moldo-
ucraineana au scazut in mod
considerabil, a sporit capacitatea de
analiza a riscurilor si a securitatji
frontierei, a fost consolidata
cooperarea dintre organele de resort
din Moldova si Ucraina, precum si
dintre acestea si organele europene
competente.

- Autoritatile moldovene au revizuit
unilateral prevederile “Planului
luscenko” prin Hotararea Parlamentului
din 10 iunie 2005 cu privire la initiativa
Ucrainei in problema reglementarii
conflictului transnistrean si la masurile
pentru democratizarea si
demilitarizarea zonei transnistrene
ceea ce a determinat Ucraina sa-si
exprime reticenta fata de abordarea
Chiginaului.

- Transnistria si Rusia s-au opus
categoric impotriva ridicarii statutului
UE si SUA de la cel de observatori la
rang de egalitate cu statutele Rusia si
Ucraina.

1,0 -
Progres
minor
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Sustinerea implicarii
active a societatii civile si
promovarea valorilor
democratice si
respectarii drepturilor
omului.

- Asociatia pentru Politica Externa
(APE) a organizat mai multe cicluri de
seminare si conferinte sub genericul
,Dialoguri transnistrene” scopul carora
a fost depasirea instrainarii dintre
reprezentantii societatii civile de pe cele
doua maluri ale Nistrului.

- Institutul pentru Politici Publice (IPP) a
realizat un sir de studii privind
modalitatile de solutionare a conflictului
pe cai pasnice, prin demilitarizarea i
democratizarea raioanelor de Est ale
Republicii Moldova.

- Asociatia Promo-Lex a organizat un
sir de actiuni in vedere sensibilizarii
opiniei publice fata de incalcarea
drepturilor omului in regiunea
transnistreana, mai cu tema in procesul
de studiere.

- Fundatia SOROS-Moldova a
organizat un sir de seminare si
dezbateri cu participarea reprezentantii
Asociatiei de Avocatilor din or. New-
York, care au realizat un studiu amplu
referitor la problematica transnistreana,
evolutia procesului de solutionare a
diferendului transnistrean si a
procesului de negocieri.

- Expertii societatii civile, reprezentand
organizatiile neguvernamentale Promo-
Lex, Asociatia pentru Politica Externa,
Institutul pentru Politici Publice si
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,Viitorul”, au prezentat la
12 decembrie 2012 un Memorandum
privind reglementarea conflictului
transnistrean. Memorandumul
prevedea reglementarea conflictului
transnistrean exclusiv prin metode
pasnice si negocieri

- Intrunirile organizate sub egida APE
au servit drept cadru de discutji
informale pentru a depasi fobiile
inoculate de masina propagandistica
transnistreana.

- Documentele de politici elaborate
de IPP cu concursul unor institutji
nonguvernamentale din Ucraina i
Romania au continut prevederi care
au fost utilizate Tn Planul
Presedintelui Ucrainei pentru
reglementarea transnistreana,
precum si in abordarea autoritatilor
moldovene din legea cu privire la
prevederile de baza ale statutului
juridic special al localitatilor din
sténga Nistrului (Transnistria) din
22.07. 2005.

- Eforturile Asociatiei Promo-Lex s-au
soldat cu adoptarea deciziei Curtii
Europene pentru Drepturile Omului,
din 19 octombrie, in dosarul scolilor
cu predare in limba romana din
regiunea transnistreana Marea
Camera a CEDO a recunoscut ca
Federatia Rusa a violat dreptului la
Educatie in regiunea transnistreana.
- Raportul avocatilor americani a
servit drept sursa a unor recomandari
practice, adresate autoritatilor
Republicii Moldova si actorilor
implicati in procesul de reglementare.
Documentele elaborate de
reprezentantii Asociatiei Avocatilor
din New-York, fiind de o calitatea
foarte Tnalta, au deschis oportunitati
pentru elaborarea unor planuri
concrete de actiuni in vederea
atingerii unor progrese palpabile in
procesul de reglementare
transnistreana.

- Memorandumul societatii civile a
reprezentat, de fapt, o invitatie la
dezbateri privind modalitatea de mai
departe a reglementarii transnistrene.

Legea din 2005 limiteaza drastic
campul de manevra in procesul de
negocieri si ingreuneaza trecerea la
discutii pe marginea celui de “al treilea
cos”, referitor la elaborarea statutului
juridic al Transnistriei.

- Condamnarea la CEDO a determinat
autoritatile de la Tiraspol, sa insiste
asupra impunerii unui curriculum care
sa fie aprobat de acestea pentru scolile
cu predare in limba romana, lucru care
a fost intdmpinat pozitiv de catre
Misiunea OSCE din Moldova.

- Dupa precedentul Kosovo eforturile
expertilor Asociatii Avocatilor din New-
York se rezuma la explicatia prin ce se
distinge conflictul transnistrean de cel
din Kosovo si de ce solutia Kosovo nu
ar fi aplicabila Transnistriei.

- Interesul fata de memorandumul
societatii civile a fost foarte scazut.
Expertii Biroului pentru Reintegrare au
elaborat propriul proiect al strategii
privind reglementarea transnistreana
inca in februarie 2011. Proiectul
strategiei nu a fost insa facut public. Se
presupune ca ar exista opinii potrivit
caror publicarea proiectului strategiei
ar fi contraproductiva, intrucat ar
incuraja obstructionarea prevederilor
strategiei de catre liderii transnistreni,
care nu au interesul reglementarii
problemei in conformitate cu o strategie
a guvernantilor Republicii Moldova. De
fapt, elementele de strategie in
solutionarea transnistreana sunt
prezente in luarile de pozitie ale
reprezentantilor Republicii Moldova in
cadrul forurilor internationale.

2,0 -
progres
modest



Cresterea bunastarii populatiei: Progres moderat (3,1 puncte din 5 maxim)

Progres moderat (3,5 puncte din 5 maxim)

Adoptarea si progresarea
in implementarea
Strategiei de Crestere
Economica si Reducere a
Saraciei (SCERS),
identificand prioritatile pe
termen lung si scurt,
aprobate de comunitatea
donatorilor in baza celor
trei piloni ai reducerii
strategia interimara
(SCERS-I) din 2002; in
special implementarea
conditionalitatilor
relevante privind
eradicarea saraciei si
securitatea sociala
convenite in contextul
Programului de Securitate
Alimentara al UE.

- Adoptarea SCERS pentru perioada
2004-2006 si extinderea ulterioara a
acesteia pentru 2007.

- In continuarea SCERS a fost
elaborata Strategia Nationala pentru
Dezvoltare (2008-2011).

- Adoptarea Strategiei ,Moldova 2020”

pentru anii 2012-2020.

- Diminuarea ratei de saracie
absoluta si extrema de la 30,2% si
4,5% in 2006 la 17,5% si 0,9% in
2011.

- Tn perioada 2005-2008 a fost
inregistrata o crestere economica
reala medie de 5,8%, iar pentru
perioada 2005-2012 aceasta a fost
de 3,8%.

- Cresterea economica a fost
concentrata mai mult in orasele mari
unde saracia absoluta a fost in mod
constant cea mai mica si a diminuat
cel mai mult: de la 20,6% Tn 2006 la
4,2% in 2011.

- Impactul net SCERS si a altor 3,5-
programe de planificare strategice progres
asupra cresterii economice este incert moderat

deoarece aceasta ar putea fi
determinata de cresterea influxurilor de
remiteri de peste hotare.

- Colectarea lenta si publicarea
intarziata si incompleta a datelor
statistice.

- Lipsa unor proceduri standardizate si
uniforme de raportare intra si inter-
ministeriala.

(18) Reorientarea cheltuielilor publice in vederea reducerii substantiale a saraciei in randul copiilor si majorarii ratei de scolarizare primara

Progres moderat (2,7 puncte din 5 maxim)

Implementarea
conditionalitatilor
relevante privind
eradicarea saraciei si
securitatea sociala
identificate in contextul
Programului de Securitate
Alimentara al UE.

- Aprobarea Strategiei Tn Domeniul

Sigurantei Alimentare pentru Republica

Moldova pentru 2011-2015

Impactul nu poate fi evaluat la etapa
curenta.

- Strategia nu include actiuni orientate 1-
spre eradicarea saraciei si securitatea progres
sociala. minor

- Conform raportului Consiliului
Economic si Social al ONU din 2011,
exista un nivel inalt de insecuritate
alimentara, in special in zonele rurale.
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Dezvoltarea masurilor de
protectie a copiilor bazate
pe principiul comunitatii,
in special in localitatile
rurale, in colaborare cu
autoritatile publice locale.

Rationalizarea beneficiilor
pentru copii si sporirea
eficacitatii asistentei
pentru familiile nevoiase.

- Adoptarea Strategiei nationale si a
Planului de actiuni privind reforma
sistemului rezidential de ingrijire a
copilului pe anii 2007-2012

- Testarea si definitivarea mecanismului
de monitorizare si evaluare a activitatii
Comisiilor pentru protectia copiilor aflati
n dificultate, care va asigura colectarea
sistematica a informatjilor privind
procesul de dezinstitutionalizare si de
prevenire a institutionalizarii, precum si
de colectare a informatiei referitor la
necesitatile de dezvoltare la nivel
comunitar, raional si national a
serviciilor sociale pentru familiile cu
copii si copiii aflati in situatie de
dificultate.

- Dezvoltarea componentei privind
protectia copilului a Sistemului
Informational Automatizat ,Asistenta
Sociala”.

- Regulamentului de activitate a
autoritatilor tutelare din cadrul unitatilor
administrativ teritoriale de nivelul | si ll.
- Lansarea Tn 2008 in calitate de proiect
pilot si extinderea Th 2009 a
programului de transfer a prestatiilor
financiare (Ajutor Social) pentru familiile
Ccu venituri modeste.

Impactul nu poate fi evaluat la etapa
curenta.

Conform unui studiu al Bancii
Mondiale, in 2010, circa 86,4% din
beneficii platite in cadrul programului
(Ajutor Social) au plecat la cei din
cea mai saraca din populatie.

- Capacitati limitate privind evaluarea
regulata a politicilor din cadrul
Ministerului muncii, protectiei sociale,
familiei si a copilului.

- Centralizarea puterii si capacitati
financiare si administrative limitate la
nivelul autoritatilor publice locale.

- Conform raportului Consiliului
Economic si Social al ONU din 2011,
,in ciuda reformei sistemului de tip
rezidential de ingrijire a copilului din
2007, rata institutionalizarii copiilor
ramane foarte ridicata. Comitetul este
ingrijorat ca reforma nu a avut practic
niciun impact asupra copiilor cu
dizabilitati din institutii, care reprezinta
peste 50 de procente din totalul copiilor
institutionalizati si ca lipsesc servicii
care sa se ocupe de reintegrarea
acestor copii in familii, scoli si
comunitati”.

- Tranzitia de la program compensatiilor
nominative la cel bazat pe testarea
veniturilor are loc foarte lent.
Compensatiile nominative joaca inca
un rol important in sistemul national de
protectie sociala. Cu toate acestea,
conform estimarilor Bancii Mondiale, Tn
2010 doar 27% din compensatiile
respective au ajuns la cea mai saraca
Chitila a populatiei.

- Procesul de aplicare pentru ajutorul
social este foarte birocratic si de lunga
durata.

- Implicarea modesta a APL din cauza
capacitatilor financiare si administrative
limitate ale acestora.

3,5-
progres
moderat

3 —
progres
moderat
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Eliminarea factorilor ce
limiteaza accesul la
invatamant pentru copiii
din familiile nevoiase si
imbunatatirea accesului
acestora la invatamantul
primar si secundar, in
special in localitatile
rurale.

- Lansarea in 2008 in calitate de proiect

pilot si extinderea in 2009 a
programului de transfer a prestatiilor
financiare (Ajutor Social) pentru familiile
Cu venituri modeste.

- Cresterea ratei de scolarizare n
invatamantul prescolar de la 72,6%
la 79,6% (brut).

Politici macroeconomice si macrofinanciare: Progres inalt (3,6 puncte din 5 maxim)

(19) Consolidarea cresterii economice si asigurarea durabilitatii acesteia pe termen mediu

Ca pas vital spre cresterea
economica durabila,
consolidarea stabilitatii
macroeconomice prin
promovarea unei politici
monetare rationale,
orientate, printre altele,
spre mentinerea inflatiei,
si a unei politici fiscale,
orientate, printre altele,
spre achitarea datoriilor.
n acest context, acordul
preliminar asupra unui
nou program de reforme
cu Institutiile Financiare
Internationale (IFl) este un
element cheie Tn
consolidarea credibilitatii
politicii si in deschiderea
accesului la asistenta
externa concesionala,
inclusiv din partea UE.

- Aprobarea in 2006 a
Memorandumului cu FMI privind
Politicile Economice si Financiare
pentru anii 2006-2008.

- Implementarea Strategiei de Asistenta
pentru anii 2005-2008 intre Guvernul
Republicii Moldova si Banca Mondiala.
- Aprobarea la inceputul anului 2010 a
unui nou memorandum pentru 3 ani cu
FMI.

- Adoptarea in 2010 a Strategiei de
tintire a inflatiei de catre Banca
Nationala a Moldovei.

- Adoptarea Strategiei de parteneriat cu
tara pentru Republica Moldova a Bancii
Mondiale pentru anii 2009-2012, si
extinderea acesteia pana in 2013.

- Cresterea nivelului activelor oficiale
de rezerva de la 2,2 luni de importuri
consecutive Tn 2005 la 3,7 Tn 2012.

- Stabilizarea pozitiei fiscale in
perioada de dupa criza economica
din 2009: reducerea ponderii
deficitului bugetar in PIB de la 6,3%
in 2009 la circa 2% n 2012.

- Stabilizarea cresterii preturilor:
diminuarea IPC anual la final de an

de la 10,1% in 2005 la 4,1% in 2012.

- Volumul granturilor externe
debursate in bugetul de stat in 2012
a fost de 3,3 ori mai mare fata de
nivelul din 2005.

- Descresterea ratelor de cuprindere in
ciclul primar din mediul rural (de la
90,5% in 2007 la 87,5% Tn 2011).

- De multe ori copiii cu dezabilitati nu
frecventeaza scolile generale sau
lipsesc de la ore.

- Stabilirea in 2007 a cotei zero a
impozitul pentru venitul persoanelor
juridice a subminat stabilitatea pe
termen lung a sistemului de finante
publice.

- Eforturile autoritatii monetare de a
stabiliza cresterea preturilor in perioada
de pana la criza din 2009 erau
subminate de tendinta acesteia de a
controla cursul de schimb.

- Debursarea ultimei transe din cadrul
memorandumului aprobat Tn 2010 a
fost aménata din cauza tergiversarii
procedurilor de transparentizare a
structurii actionariatelor din institutiile
financiare si a adoptarii intarziate a
altor acte legislative menite sa faciliteze
restructurarea datoriilor.

- Din 2010, Guvernul nu a reusit sa
mentina ponderea deficitului bugetar in
PIB in intervalul tintit.

3 -
progres
moderat

35—
progres
moderat
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Identificarea, in comun
acord cu creditorii, a unei
solutii pe termen lung a
problemei datoriei externe
prin combinarea unei
politici fiscale riguroase si
credibile cu restructurarea
datoriei externe.
Adoptarea Cadrului de
Cheltuieli pe Termen
Mediu (CCTM) pentru
perioada 2004-2006,
integrand bugetul central,
bugetele autoritatilor
publice locale, bugetul
asigurarilor sociale,
fondurile extrabugetare,
precum si asistenta
financiara externa. CCTM
urmeaza a fi bazat pe
pronosticuri
macroeconomice rationale
si va fi in concordanta cu
SCERS si cu programele
care vor fi convenite cu
IFl. Aditional trebuie
monitorizate atent
obligatiile contingentare.

Realizarea progreselor in
reducerea poverii
excesive a datoriei de stat,
in particular a celei
externe.

Semnarea in 2006 a Procesului-verbal
cu creditorii bilaterali — membrii
Clubului de la Paris privind
restructurarea datoriei externe a
Guvernului.

- Din 2005 a Tnceput procesul de
elaborare a CCTM la nivelul catorva
unitati administrativ teritoriale.

- In 2013, Ministerul Finantelor a

inceput elaborarea Cadrului bugetar pe
termen mediu 2014-2016, in colaborare

cu alte autoritati publice, partenerii
sociali, asociatiile reprezentantilor
autoritatilor locale, organizatiile
societatii civile, agentii mediului de
afaceri si alte parti interesate.

- In 2007 a intrat in vigoare Legea cu
privire la datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat.

- Elaborarea conceptului
Managementului datoriei de stat pe
termen mediu pentru anii 2012-2014.

Conform Procesului-verbal semnat s-
a consolidat suma de circa 150 mil.
USD din datoriile contractate de
Republica Moldova péana la 31
decembrie 2000.

Imbunétatirea coordonarii intre actorii
implicati si cresterea transparentei
privind procesul bugetar.

Reducerea ponderii datoriei de stat
in PIB de la 34,8% in 2005 la 22,4%
in 2012.

Capacitatea autoritatilor publice
centrale si locale de prognozare a
veniturilor.

- Capacitati tehnice limitate privind
prognozarea indicatorilor
macroeconomici si, in special, a
veniturilor fiscale, ceea ce afecteaza
planificarea si determina revizuiri
repetate a Legii bugetului de stat.

- Deseori, CCTM nu este sincronizat Tn
totalitate cu alte documente de
planificare strategica.

Desi datoria de stat interna reprezinta
doar circa 30% din soldul total al
datoriei de stat, cheltuielile din bugetul
de stat pentru intretinerea acesteia
constituie circa 73,5% din total
cheltuieli legate de serviciul datoriei de
stat (conform situatiei din 2012).

4 —
progres
Tnalt

4 —
progres
Tnalt

4 —
progres
Tnalt
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Implementarea masurilor
concrete intru sporirea
eficientizarii, transparentei
si responsabilitaii in
administrarea cheltuielilor
publice, consultand
expertii IFl si ai UE. In
particular, amplificarea
impactului cheltuielilor
sociale asupra nivelului
saraciei. Implementarea
masurilor vizand
colectarea impozitelor si
extinderea bazei
impozabile, n particular
prin eliminarea graduala a
scutirilor fiscale.

Conform unui studiu al Bancii
Mondiale, in 2010, circa 86,4% din
beneficii platite in cadrul programului
(Ajutor Social) au plecat la cei din
cea mai saraca din populatie.

- Pe parcursul anului 2006 a fost
efectuat Studiul privind posibilitatea
reformarii sistemului fiscal si extinderii
bazei impozabile, in special prin
eliminarea treptata a facilitatilor fi scale.
- Lansarea in 2011 a bazei de date a
cheltuielilor publice Tn cadrul proiectului
BOOST de catre Ministerul Finantelor
cu suportul Bancii Mondiale.

- Lansarea 1n 2008 in calitate de proiect
pilot si extinderea in 2009 a
programului de transfer a prestatiilor
financiare (Ajutor Social) pentru familiile
cu venituri modeste.

- Au fost eliminate o serie de scutiri
fiscale, in special legate de platile TVA.
- Reintroducerea in 2012 a impozitului
pe venitul agentilor economici in
marime de 12% pentru persoanele
juridice, 7%/18% - pentru
intreprinzatorii individuali si 7% pentru
gospodariile taranesti, cu anularea
tuturor facilitatilor fiscale generale si
individuale, exceptand cele garantate
pentru o perioada de timp concreta:
zonele economice libere, dobéanzile la
depozite bancare si valori mobiliare
corporative sub forma de obligatiuni.

- Introducerea impozitului simplificat
unic pe venitul obtinut din activitatea de
intreprinzator de catre agentii
economici — non-contribuabili ai TVA, n
marime de 3% din veniturile obtinute
din activitatea operationala.

- Anularea scutiri de taxa vamala a
marfurilor importate de catre rezidentji
parcurilor stiintifico-tehnologice si
rezidentii incubatoarelor de inovare.

- Anularea scutirii de taxa vamala
pentru utilajul tehnologic, echipamentul,
instalatiile si mijloacele circulante
importate de catre organizatiile din
sfera stiintei si inovarii,

acreditate de Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare, pentru
activitatea din sfera stiintei si inovarii.

- Granturile externe continua sa joace 3-
un rol important in formarea bugetului progres
de stat, cu o pondere de 7,6% din total moderat

venituri (2012).

- Majoritatea Indemnizatiilor platite Tn
cadrul sistemului de protectie sociala
raman a fi sub forma compensatiilor
nominative, care sunt alocate in baza
categoriilor de populatie si nu a
veniturilor acestora.

- In pofida eliminarii mai multor scutiri
fiscale, conform Codului Fiscal,
Ministerul Economiei aproba periodic o
lista a intreprinderilor industriei usoare
prestatoare de servicii care beneficiaza
de cota zero TVA.

- O serie de facilitati au fost atribuite
producatorilor agricoli in urma extinderii
normei ce tine de neaplicarea TVA
pentru toatd productia agricola primara
produsa si livrata pe teritoriul tarii la un
pret mai mic decat costul acesteia.

- Au fost mentinute scutirile de taxele
vamale a marfurilor, serviciilor
introduse/scoase n/din ZEL din/pe
restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, cat si a mijloacelor fixe
destinate includerii Tn capitalul statutar,
ceea ce distorsioneaza mediul
concurential prin dezavantajarea
nerezidentilor ZEL-urilor.

- Baza de date a cheltuielilor publice
din cadrul proiectului BOOST este
actualizata cu intarziere, iar utilizarea
acesteia este relativ complicata.



Stabilirea procedurilor
pentru detectarea,
solufionarea si urmarirea
cazurilor de fraude
(suspectate) si altor
iregularitati ce afecteaza
fondurile nationale si
internationale.

Asigurarea compatibilitatii
depline a SCERS cu
CCTM, fapt ce garanteaza
durabilitatea fiscala.

- Adoptarea in 2008 a noii Legi a Curtii
de Conturi.

- Efectuarea controalelor periodice de
audit privind utilizarea banilor publici
alocati in diverse fonduri bugetare si
extra-bugetare.

In CCTM s-a tinut cont de prioritatile din
SCERS, pentru sectoarele prioritare
fiind alocata partea majora a veniturilor
publice totale. Ins&, compatibilitatea
deplina nu a fost atinsa. CBTM pentru
anii 2013-2015 stipuleaza expres
necesitatea concentrarii resurselor
disponibile preponderent pentru
sustinerea prioritatilor majore ale
Strategiei Nationale de Dezvoltare
»Moldova 2020”.

In rezultatul verificarilor la entitatile
auditate, Curtea de Conturi in fiecare
an depisteaza prejudicii materiale de
milioane de lei. Spre exemplu, in
2011, valoarea prejudiciilor materiale
cauzate de utilizarea ineficienta a
banilor publici a fost de circa 375
milioane de lei'®®.

Impactul nu este unul semnificativ.
Problemele legate de planificarea si
prioretizarea cheltuielilor bugetare
persista.

Economia de piata functionala: Progres moderat (3,1 puncte din 5 maxim)

Majoritatea recomandarilor Curtii de
Conturi nu sunt executate de entitatile
auditate. In 2011, rata de neexecutare
a fost de circa 56,4%.

CBTM pentru 2013-2015 nu a fost
sincronizat Tn totalitate cu SND
,Moldova 2020". In particular, ponderea
cheltuielilor publice pentru activitati
economice in total cheltuieli este
planificata sa diminueze de la 15,6% in
2013 la 14,2% in 2015. Totodata,
inclinatia sociala a bugetului urmeaza
sa creasca de la 36,4% in 2015 la
37,9% in 2015. Aceasta vine in
contradictie cu obiectivul rationalizarii
cheltuielilor sociale si dezvoltarii unui
model de crestere economica bazat pe
investitii.

3 -
progres
moderat

3,5-
progres
moderat

(20) Perfectionarea economiei de piata functionale si a climatului de afaceri prin intermediul unor reforme structurale adecvate, orientate in acelasi timp si
spre obtinerea transparentei si previzibilitatii conditiilor de desfasurare a afacerilor.

Progres inalt (3,7 puncte din 5 maxim)

P
R

. Romaniuc (2012): ,Despre cum se pierd banii publici: monitorizarea indeplinirii recomandarilor Curtii de Conturi pe anul 2011”, Expert-Grup
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Implementarea masurilor
intru imbunatatirea
convergentei in domeniile
cheie ale legislatiei RM cu
legislatia UE, in particular
in sectoarele identificate
in prezentul Plan de
Actiuni. Elaborarea unui
program de lucru in
contextul reformei
regulatorii in baza (1) listei
de actiuni ce urmeaza a fi
realizate si legislatiei ce
urmeaza a fi examinata
dupa ordinea de prioritati,
si (2) identificarii
institutiilor responsabile
si a unor termene
realistice pentru
implementarea acestor
actiuni, sustinute de
resurse financiare si
umane adecvate si
instruirea acestora,
precum si a structurilor
care sa asigure
coordonarea intre diferite
autoritati administrative
implicate.

- In februarie 2007 a fost aprobata
Strategia de reforma a cadrului de
reglementare de stat a activitatii de
intreprinzator si Planul de
implementare a Strategiei. in
conformitate cu Planul de implementare
a fost adoptata Legea cu privire la
societatile cu raspundere limitata si a
fost modificata legea privind societatile
pe actiuni.

- Aintrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2008
legea cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatji de
intreprinzator.

- Incepand cu 2008 au fost adoptate o
serie de legi in corespundere cu
prevederile legislatiei UE (ex: Legea
Contabilitatii, Legea privind activitatea
de audit, Legea privind reglementarea
valutara, o noua lege cu privire la
telecomunicatii, Legea cu privire la
parcurile industriale).

- Adoptarea Tn 2012 a Legii concurentei
si a Legii privind ajutorul de stat, fiind in
corespundere cu directivele europene.

Imbunatétirea pozitiei Moldovei in
ratingul Doing Business de la 103 in
2008 la 83 in 2013. Dinamica
respectiva a fost determinata
preponderent de simplificarea
procedurilor de initiere a afacerilor,
inregistrarii proprietatii, administrarii
fiscale si diminuarii costului privind
comertul transfrontalier.

- Termenele de implementare a
reformei regulatorii au fost depasite Tn
mod repetat.

- Intarzierea implementarii ,ghiseului
unic”

- Imperfectiunile sistemului de achizitii
publice releva slabiciunile climatului
investitional moldovenesc si creeaza
probleme maijore in relatiile cu
finantatorii.

4 —
progres
Tnalt
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Asigurarea functionalitatii
depline a organismelor
principale de
reglementare. Elaborarea
unui program de masuri
»flanking”, incluzand
standarde imbunatatite de
elaborare a actelor
normative si a
regulamentelor, asigurand
functionarea adecvata a
organismelor de
reglementare si urmarind
implementarea masurilor.

Optimizarea cerintelor
administrative pentru
companii (aprobarea
cadrului juridic relevant;
implementarea;
simplificarea schemei de
raportare si a obligatiilor
administrative; limitarea la
minim a numarului de
licente si permise
necesare pentru initierea
activitatilor economice)

- Aprobarea regulamentelor de
functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei si
Agentiei Nationale (ANCERT]I) pentru
Reglementare Tn Energetica (ANRE), in
2008.

- Tn 2008 a fost creatd Agentia
Nationala Transport Auto (ANTA).

- 1n 2012 a fost adoptats Legea
Concurentei, conform careia, pana la
finele anului respectiv ANPC urma sa
se restructureze in Consiliul
Concurentei si care va purta
raspundere in fata Parlamentului.

- Adoptarea Legii privind Tnregistrarea
de stat a

persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali.

- Modificarea Legii privind societatile pe
actiuni si adoptarea legii noi privind
societatile cu raspundere limitata.

- Modificarea Legii cu privire la
licentierea unor genuri de activitate.

- Aprobarea principiul ,ghiseului unic” in
activitatea Camerei de Licentiere.

- Adoptarea Legii privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de
intreprinzator.

Impactul nu poate fi evaluat la etapa
curenta.

Conform indicelui Doing Business
calculat pentru perioada 2005-2013,
numarul procedurilor necesare
initierii unei afaceri a diminuat de la
10 la 7, timpul necesar de perfectare
a acestora a diminuat de la 30 la 9
zile, iar costul a scazut de la 18,6%

la 5,7% din venitul pe cap de locuitor.

- ANCERTI, ANRE si ANTA sunt
independente institutional si financiar
de Guvern si, respectiv, sunt expuse
influentelor politice. Aceasta
submineaza esential eficienta activitatii
acestor importante agentii de
reglementare.

- Nu exista careva standarde
imbunatatite de elaborare a actelor
normative si a regulamentelor.

- O problema majora ramane
procedurile anevoioase de insolventa:
durata medie a procedurilor respective
este de circa 2,8 ani si nu s-a schimbat
in perioada analizata.

- Obtinerea permiselor de constructii, la
fel, a ramas una foarte dificila si
birocratica: numarul procedurilor a
ramas neschimbat in perioada
analizata, fiind cu mult mai mare fata
de tarile din Europa de est si Asia
centrala (26 in comparatie cu 19).

3 -
progres
moderat

35—
progres
moderat
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Examinarea si
implementarea celor mai
bune practici privind
consultarea si notificarea
agentilor economici cu
referire la noile masuri de
reglementare
(transparenta) si
asigurarea unei perioade
suficiente de timp
necesare pentru
adaptarea la aceste noi
regulamente ale
desfasurarii afacerilor
(previzibilitatea).
Dezvoltarea dialogului cu
investitori si antreprenori
privind modalitatile de
imbunatatire a climatului
de afaceri.

Crearea unui mediu de
afaceri potrivit pentru
societati, de ex. adoptarea
si implementarea
legislatiei privind
concurenta eficienta si
falimentul.

- Adoptarea n 2008 a Legii privind
transparenta n procesul decizional si
emiterea ordinului privind asigurarea
transparentei in procesul decizional in
cadrul Ministerul Economiei.

- Tn 2010 a fost creat Consiliul
Consultativ pe langa Ministerul
Economiei care include reprezentanti ai
autoritatilor publice, societatii civile si
mediului de afaceri. Consiliu similar a
fost creat si pe langa Ministerul
Finantelor.

- In 2012 a fost adoptat& noua Lege a
Concurentei, conform careia, pana la
finele anului respectiv ANPC urma sa
se restructureze in Consiliul
Concurentei si care va purta
raspundere in fata Parlamentului.

- In 2012 a fost adoptatd noua Lege a
insolvabilitatii.

Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, precum si Banca
Nationala a Moldovei prezinta
periodic pentru consultare publica
proiectele de legi sau de decizii care
urmeaza a fi discutate cu partile
implicate.

Impactul nu poate fi evaluat la etapa
curenta.

- Deseori, procesul consultarilor este
pur formal, iar majoritatea sugestiilor
mediului de afaceri si a altor actori
implicati nu sunt luate in consideratie.

- Intreprinderile mici participa foarte rar
la consultari, nefiind interesate de acest
proces din cauza lipsei de incredere ca
sugestiile acestora vor fi luate Tn
consideratie de Guvern.

- Termenii de ,pozitie dominantad” si
,concurenta neloiald” au obtinut o
definitie mai putin exacta si, respectiv,
mai interpretativa, in raport cu vechea
lege cu privire la concurenta.

4 —
progres
Tnalt

4 —
progres
Tnalt

(21) Implementarea programului de privatizare, in special axandu-se asupra privatizarii la scara extraordinar de larga drept prioritate si a celei a sectorului

energetic

Progres moderat (2,5 puncte din 5 maxim)
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Continuarea imbunatafirii
interferentei intre sectorul
privat si sectorul public in
conformitate cu
recomandarile Bancii
Mondiale.

Accelerarea si majorarea
transparentei programului
de privatizare, axandu-se
in special asupra
privatizarii la scara larga
in sectoarele cheie.

- In 2007 a fost adoptata Legea privind

achizitiile publice.
- In 2008 a fost adoptata Legea cu

privire la parteneriatul public-privat.

- Aprobarea in 2007 a Legii privind
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Impactul nu poate fi evaluat la etapa
curenta.

- In perioada 2008-2012 au fost
privatizate bunuri publice in valoare
de circa 2,5 miliarde de lei (conform
incasarilor in bugetul de stat).

Dezvoltarea rurala si regionala: Progres moderat (2,5 puncte din 5 maxim)

- Desi, Legea cu privire la achizitii
stipuleaza principiul nediscriminarii,
Regulamentul cu privire la achizitia
bunurilor si serviciilor prin cererea
ofertelor de preturi (p. 13) avantajeaza
producatorul autohton.

- Implementarea Legii cu privire la
parteneriatul public-privat este
complicata din cauza lipsei actelor de
reglementare secundare aprobate la
nivel de Guvern.

- Legea privind administrarea si
deetatizarea patrimoniului public
cuprinde o lista de 179 de bunuri
nepasibile de privatizare, in care se
includ si S.A. ,Retelele Electrice de
Distributie Nord”, S.A. ,Retelele

Electrice de Distributie Nord-Vest”, S.A.

,Centrala Electrica de Termoficare
Nord”, ,S.A. Centrala Electrica de
Termoficare nr.1” si S.A. ,Centrala
Electrica de Termoficare nr.2” din
Chigindu, in timp ce Strategia
Energetica a Republicii Moldova pana
in anul 2020 prevede ca retelele de
distributie care se afla in proprietatea
statului urmeaza a fi privatizate.

(22) Promovarea dezvoltarii regionale echilibrate; reducerea diferentelor economice si sociale intre diferite regiuni din tara

2 —
progres
modest

3 —
progres
moderat
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Implementarea masurilor
privind dezvoltarea
regionala si rurala, luand
drept baza abordarea
prevazuta in SCERS si
utilizand o abordare
integrata, bazata pe
rezultatele activitatii
anterioare a donatorilor in
tara, precum si cele mai
bune practici ale UE.

Elaborarea planului si
luarea de masuri specifice
in vederea promovarii
cresterii intreprinderilor
Mici si Mijlocii (IMM) in
regiuni si in spatiul rural.

- Au fost constituite Regiunile de
Dezvoltare;
- Au fost adoptate Strategiile Nationale
si Regionale de Dezvoltare
Regionala. in 2012 Strategiile au fost
revizuite si actualizate;
A fost creata infrastructura
institutionala pentru promovarea
dezvoltarii regionale (Agentiile de
Dezvoltare Regionale, Consiliile
Regionale pentru Dezvoltare,
Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale);
A fost instituit Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si a fost stabilit
nivelul minim de finantare (1% din
veniturile bugetului de stat);
Au fost finantate proiecte de
dezvoltare regionala (20 in 2012,
inclusiv 11 noi);
Au fost adoptate: Strategia de
sustinere a IMM-urilor pentru 2006-
2008, Programul de Stat de sustinere
a dezvoltarii IMM-urilor pentru anii
2009-2011 si Strategia de dezvoltare
a sectorului IMM pentru anii 2012-
2020;
Abia in Strategia de dezvoltare a
sectorului IMM pentru anii 2012-2020
a fost inclusa prioritatea specifica de
promovare a dezvoltarii IMM-urilor n
regiuni si mediul rural si au fost
identificate instrumentele de
implementare.

Impactul masurilor adoptate este
inca modest. Exodul populatiei din
mediul rural continua (70% din
emigrantii peste hotare sunt din
mediul rural). Activitatea economica
ramane, in continuare, puternic
polarizata pe municipiul Chisinau, iar
unii indicatori importanti (cum ar fi
investitiile de capital), chiar cunosc o
polarizare si mai puternica decéat in
mijlocul anilor 2000.

Numarul de IMM-uri in mediul rural si
n regiuni a crescut considerabil in
2005-2011 (circa 44%, fata de 47%
in mun. Chisinau). Aceasta insa nu
este rezultatul politicilor de suport din
partea statului. Mai mult decat atét,
in aceeasi perioada, numarul de
angajati in IMM-uri a scazut cu 18%
(in Chisinau a crescut cu 4%),
vorbind despre o pondere mare a
activitatii informale. Majoritatea IMM-
urilor create in mediul rural sunt in
sfera comertului. Intensificare
emigrarii populatiei din regiuni si
mediul rural este cel mai consistent
indicator care vorbeste despre rolul
limitat al IMM-urilor in oferirea de
alternative emigrarii.

Politica sociala si de ocupare a fortei de munca: Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

Dezvoltarea regionala si rurala nu
este inca un element integrat in
politicile guvernului;

Sunt aprobate, ih special, proiecte de
scara mica, care nu au impact major
asupra atragerii investitiilor private;
Dezvoltarea rurala nu este vazuta ca
prioritate si promovata de nici o
autoritate de politici;

Reforma descentralizarii avanseaza
foarte lent, cu impact negativ asupra
dezvoltarii regionale si locale;

Nu sunt promovate practicile de
cooperare inter-municipala pentru
rezolvarea problemelor de dezvoltare
locala si regionalg;

Nu sunt pe deplin valorificate
posibilitatile de atragere a resurselor
externe pentru dezvoltarea regionala
si localg;

Din bugetul de stat nu a fost acordata
in aceasta perioada sustinere pentru
IMM-urile din regiuni si mediul rural.
Practic, toate programele de suport
au fost implementate pe baza
resurselor donatorilor.

Informarea insuficienta a IMM-urilor
rurale si regionale despre programele
de stat pentru sustinerea
businessului;

Subdezvoltarea infrastructurii
regionale si locale de suport a
businessului;

Persistenta presiunii administrative
excesive, generatoare de plati
informale din partea IMM-urilor pentru
reprezentantii autoritatilor statului;

3 -
Progres
moderat

2 —
progres
modest.

137



(23) Consolidarea dialogului si a cooperarii in sectorul social. Asigurarea unei armonizari a standardelor gi a practicilor in domeniul social si a politicii de

ocupare a fortei de munca din tara cu standardele si practicile UE

Implicarea in dialog pe
marginea politicii de
ocupare a fortei de munca
si a celei din sectorul
social in vederea
elaborarii unei analize si
evaluari a situatiei curente
si pentru identificarea
problemelor cheie si a
solutiilor posibile in
cadrul acestor politici
(dialogul social si civil,
sanatatea si securitatea la
locul de munca, echitatea
genurilor, dreptul muncii,
politica de ocupare a
fortei de munca, protectia
sociala si includerea)
miscandu-se gradual catre
standardele UE Tn acest
sector.

- Adoptarea in 2006 a Legii privind
organizarea si functionarea Comisiei
nationale pentru consultari si negocieri
colective, a comisiilor pentru consultari
si negocieri colective la nivel de ramura
si la nivel teritorial.

- Adoptarea Tn 2006 a Legii cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati.

- Adoptarea in 2008 a Legii securitatii si
sanatatii Tn munca.

- Aprobarea Planului national
“Promovarea egalitatii genurilor in
societate pentru perioada 2006-2009”.

- Aprobarea in 2007 a Strategiei
Nationale privind Politicile de Ocupare
a Fortei de Munca in Republica
Moldova pe perioada 2007-2015.

- Adoptarea in 2009 a Strategiei pentru
modernizarea Agentiei pentru ocuparea
fortei de munca pe perioada 2009-
2015.

- Adoptarea in 2008 a Strategiei de
dezvoltare a dialogului social pe piata
muncii Tn cadrul sistemului Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca pentru anii 2008-2010.

Relatii comerciale: progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

- In perioada 2005-2012 rata de
ocupare s-a aflat in declin continuu,
diminuand de la 45,4% la 38,4%. Mai
mult decat atat, discrepanta dintre
ratele de ocupare la barbati si femei
a crescut de la 46% si 44,8% in 2005
la 40,6% si 36,5% in 2012.

- A crescut performanta ANOFM in
procesul de plasare a somerilor in
campul muncii: daca in 2010, doar
18% din somerii inregistrati obtineau
un loc de munca, atunci in 2012
aceasta pondere a crescut la 30,3%.
Totusi, aceasta crestere s-a datorat
preponderent diminuarii numarului de
someri inregistrati la Agentie tocmai
cu 30.145 persoane, in timp ce
numarul somerilor plasati in campul
muncii in perioada 2010-2012 a
crescut doar cu 6%.

(25) Promovarea capacitatilor de export ale Moldovei si diversificarea exportului marfurilor

Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

- Legea cu privire la sanatatea si
securitatea de munca a fost promulgata
cu intarziere.

- Practicile de salarizare si angajare
informala in cAmpul muncii persista.

- Numarul accidentelor la locul de
muncé este in permanenta crestere. In
2012 au fost inregistrate circa 100
astfel de accidente, dintre care 30 s-au
soldat cu decesul persoanelor.

- Resursele alocate pentru realizarea
Planului pentru promovarea egalitatji
genurilor sunt infime.

- Dialogul intre autoritati si companiile
private privind legislatia care
reglementeaza raporturile de munca, in
special pe salarizare si asigurari sociale
este destul de anemic.

3-

Progres
moderat
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Indeplinirea in totalitate a
angajamentelor asumate
de Moldova in cadrul
titlului 1l al APC si
indeplinirea tuturor
obligatiilor legate de
statutul de membru al
Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC).

Eliminarea graduala a
licentelor care nu sunt in
conformitate cu obligatiile
Moldovei fata de OMC si
in cadrul APC si
managementul lor
transparent.

Depunerea eforturilor
pentru sporirea
transparentei in aplicarea
masurilor regulatorii.

- Aprobarea in 2011 a Planului de
Actiuni privind eliminarea barierelor
netarifare din calea comertului.

- Elaborarea in 2011 de catre Ministerul
Finantelor a unui studiu privind taxele
la procedurile vamale pentru a fi
aliniate la cerintele OMC.

- Aprobarea Legii nr.325-XVI care
vizeaza indeplinirea angajamentelor in
ceea ce priveste tarifele vamale si
initierea Programului national de
elaborare a reglementarilor tehnice.

Aprobarea modificarilor la Legea
privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator, prin care a
fost redus numarul genurilor si sub-
genurilor de activitate supus
reglementarii prin licentiere, de la 37 la
32 ce tin de competenta Camerei de
Licentiere.

- Adoptarea in 2008 a Legii privind
transparenta n procesul decizional si
emiterea ordinului privind asigurarea
transparentei in procesul decizional in
cadrul Ministerul Economiei.

- In 2010 a fost creat Consiliul
Consultativ pe langa Ministerul
Economiei care include reprezentanti ai
autoritatilor publice, societatii civile si
mediului de afaceri. Consiliu similar a
fost creat si pe 1anga Ministerul
Finantelor.

- In perioada 2005-2012, volumul
comertului exterior al Republicii
Moldova a crescut de circa 2,2 ori.

- Per ansamblu, derogarile de la
angajamentele asumate impiedica
atragerea investitiilor straine directe
si reduc competitivitatea companiilor
moldovenesti.

Numarul procedurilor necesare
initierii unei afaceri, conform
indicatorului ,Doring Business” a
diminuat de la 10 in 2005 la 7 Tn
2013, iar timpul necesar perfectarii
actelor s-a redus de la 30 la 9 zile.

in 2012, Ministerul Economiei a
desfasurat 140 de intruniri
consultative (audieri publice,
dezbateri, sedinte ale grupurilor de
lucru etc.), si a supus consultarilor
publice 129 de proiecte de decizii
(18% din numarul total de proiecte de
decizii elaborate).

3,5-
progres
moderat

- Exista multe devieri de la respectarea
angajamentelor. Astfel, multe
regulamente nu sunt publicate in
Monitorul Oficial sau vin in contradictie
directa cu legislatia nationala si Acordul
VAL (de exemplu, HG 870 cu privire la
monitorizarea tranzactiilor comerciale
de import,

Ordinul Serviciului Vamal nr.361 din
25.09.2007 etc.).

- Se aplica tarife vamale si masuri de
salvgardare cu unele abateri de la
prevederile Acordului OMC privind
salvgardarea, de multe ori se aplica
scutire de taxe ce nu se incadreaza in
angajamentele in cauza, iar OMC nu a
fost notificata asupra tuturor deciziilor
relevante luate de autoritati.

3 —
progres
moderat

Numarul genurilor de activitate supuse
licentierii continua sa fie prea mare, iar
principiile dupa care unele genuri de
activitate sunt supuse licentierii sunt
neclare.

Majoritatea proiectelor de decizii ale
autoritatilor inca nu sunt supuse
consultarilor cu publicul. Totodata,
multe decizii cu caracter regulator nu
se publica.

25—
progres
modest
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Promovarea Grupurilor
sectoriale de producatori
pentru actiuni comune in
promovarea exporturilor
pe pietele externe, astfel
precum este prevazut in
programul Organizatiei de
promovare a exportului
din Moldova (MIEPO)

Asigurarea controlului
eficient al originii
marfurilor pentru a putea
beneficia completamente
de Sistemului Generalizat
de Preferinte.

Desfasurarea de catre sau in
parteneriat cu MIEPO a diverselor
expozitii, foruri investitionale si
evenimente similare in tara si peste
hotare cu participarea companiilor
locale si straine.

- Punerea in aplicare a sistemelor
informationale ,SICOM” si
~SPECIMEN?”, care se integreaza in
sistemul informational ,ACYCUDA
World”.

- Oficializarea noului cadru comercial
dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova prin acordarea Preferintelor
Comerciale Autonome ce au intrat in
vigoare la data de 1 martie 2008.

Impactul este dificil de estimat.

- Periodic sunt organizate inspectii
privind corectitudinea stabilirii
regulilor de origine.

- In perioada 2008-2012 (de cand au

fost acordate Preferintele Comerciale
Autonome), exporturile Moldovei spre

UE au crescut cu 24,6%.

- MIEPO dispune de capacitati
institutionale foarte limitate, ceea ce
impiedica atingerea obiectivelor sale.

- Activitatea MIEPO se bazeaza
preponderent pe organizarea de
expozitii, prezentari sau foruri, putina
atentie fiind acordata pe facilitarea
comunicarii cu mediul de afaceri,
promovarea unor modificari legislative
etc.

- Pagina electronica a MIEPO
functioneaza deficient si este
incompleta. Nu sunt publicate rapoarte
de activitate a organizatiei.

- Republica Moldova continua sa nu fie
capabila sa beneficieze de preferintele
comerciale autonome pentru exporturile
de origine animala din cauza
nerespectarii standardelor comunitare
in acest domeniu (ca urmare a
progresului lent inregistrat in adoptarea
normelor sanitare si fitosanitare
europene).

- Verificarea respectarii regulilor de
regiunea transnistreana, fapt ce
constituie o problema esentiala in
procesul negocierilor pentru
constituirea potentialei Zone de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator.

1,5 -
progres
modest

5 —
progres
foarte
Tnalt
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Perfectionarea cadrului
institutional si a
procedurilor de control ale
originii marfurilor prin
consolidarea serviciului
vamal si revizuirea
divizarii competentelor
acestuia in eliberarea si
controlul certificatelor de
origine preferentiale si
nepreferentiale cu cele ale
Camerei de Comert si
Industrie, Tn vederea
crearii unei baze solide
pentru un eventual regim
preferential de comert
asimetric.

- A fost efectuat transferul - Indeplinirea obligatiei privind un
competentelor pentru eliberarea potential Acord de comert liber cu
certificatelor de circulatie EUR.1 UE.

necesare exporturilor marfurilor

moldovenesti pe piata comunitara si a

certificatelor CT-1 pentru exporturile in

tarile CSI catre Serviciul Vamal de la

Camera de Comert si Industrie.

Serviciul vamal: Progres moderat (3,1 puncte din 5 maxim)

(26) Implementarea legislatiei vamale aliniate standardelor internationale si UE

Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

- Comunicarea dintre Ministerul
Economiei si Serviciul Vamal este,

deseori, deficienta si chiar tensionata.

- Verificarea respectarii regulilor de
regiunea transnistreana, fapt ce
constituie o problema esentiala in
procesul negocierilor pentru
constituirea potentialei Zone de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator.

4 —
progres
Tnalt
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Implementarea
prevederilor Codului
Vamal si a celor
referitoare la controlul
vamal al precursorilor,
bunurilor contrafacute si
piratate, bunurilor cu
dubla destinatie si
bunurilor culturale.

In anul 2011 au fost inregistrate 26
de retineri vamale a marfurilor
suspecte a fi contrafacute /opere-
pirat, in 2012 — 135 cazuri (de peste
doua ori mai mult decét tinta anuala
stabilita).

in Codul Vamal a fost introdus&
notiunea de ,marfuri contrafacute”
(anul 2008) si au fost stabilite
masurile pentru contracararea
fluxurilor de marfuri contrafacute si
opere pirat;

In sistemul de indicatori de
performanta a Serviciului Vamal a fost
introdus indicatorul ,cazuri de retinere
a marfurilor suspecte a fi contrafacute
| opere-pirat”, a fost determinat nivelul
de referinta (anul 2011) si au fost
stabilite tinte pentru 2012-2014;

n conformitate cu modificarile la
legea nr. 382 din 06/05/1999 cu
privire la circulatia substantelor
narcotice si psihotrope si a
precursorilor, adoptate Tn 2011, in
documentele fiscale, inclusiv Tn
declaratiile vamale cu privire la marfa
si mijloacele de transport se indica
denumirea substantelor narcotice si
psihotrope si a precursorilor supusi
controlului, cantitatea de substanta
exportata, denumirea si adresa
exportatorului, importatorului si
destinatarului marfii.

Prin legea nr. 141 din 21/06/2007 a
fost ratificata Conventia asupra
masurilor ce urmeaza a fi luate pentru
interzicerea si impiedicarea
operatiunilor ilicite de import, export si
transfer de proprietate al bunurilor
culturale adoptata la Paris la 14
noiembrie 1970.

- Deficitul de resurse umane de Tnalta
calificare in domeniile vizate de
aceasta actiune in Serviciul Vamal.

- Subdezvoltarea sistemelor
informationale ale Serviciului Vamal si
inter-operabilitatea redusa cu
sistemele informationale ale altor
servicii si autoritati.

3 -
progres
moderat
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Adoptarea si racordarea
deplina la Sistemul
Armonizat existent, in
vederea adoptarii
Nomenclatorului
Combinat.

La 1 ianuarie 2006 in Republica
Moldova a intrat in vigoare Conventia
internationala privind Sistemul
Armonizat de descriere si codificare a
marfurilor (Legea nr. 112-XV din 22
aprilie 2004, publicata in Monitorul
Oficial Nr.077 din 14.05.2004).
Nomenclatorul marfurilor al Republicii
Moldova a fost revizuit Tn conformitate
cu Sistemul Armonizat de codificare si
descriere a marfurilor 2007 si aprobat
prin HG 1525 din 29.12.2007, care a
intrat Tn vigoare incepand cu 1
ianuarie 2008.

In 2012 a fost elaborat proiectul Legii
pentru aprobarea Nomenclaturii
Combinate a marfurilor a Republicii
Moldova.

Statistica comertului externe este
integral conforma standardelor
aplicate de UE. Primele sase semne
din pozitia tarifara a Nomenclatorului
Marfurilor corespund totalmente cu
Sistemul Armonizat (HS-2007), 6
semne plus al 7 si al 8-lea semn
corespund cu Nomenclatorul
Combinat al Uniunii Europene, al 9-
lea semn prezinta detalierea
nationala a marfurilor.

- Nu au fost identificate probleme
semnificative.

5 —
progres
foarte
Tnalt.
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Implementarea
principiului controlului
vamal Tn baza analizei
riscurilor si crearea
cadrului institutional
necesar.

Tn noiembrie 2005, Guvernul a
aprobat Conceptia sistemului de
administrare a riscurilor in Serviciul
Vamal.

Din iulie 2006 in procesul de vamuire
a marfurilor se implementeaza
sistemul de selectivitate a
fncarcaturilor cu impartirea fluxului de
declaratii vamale pe culoarele: ,rosu’,
.galben” si ,verde”.

In 2007 a fost implementat SIIV
ASYCUDA World - un instrument
esential pentru optimizarea si
facilitarea comertului exterior al tarii.
In decembrie 2012 a fost aprobat
Ordinul Serviciului Vamal nr.521 cu
privire la procedurile simplificate de
vamuire.

Comparativ cu anul 2005, s-au
imbunatatit esential o serie de
indicatori de performanta ai
Serviciului Vamal. Tn 2012, timpul
mediu de traversare a frontierei pe
directia intrare Tn posturile vamale de
frontiera a constituit 21 minute si 19
minute la iesire, fata de media de 65-
70 minute in 2005. Tns& timpul
necesar pentru a parcurge
procedurile vamale la terminalele
interne nu s-ar redus esential.
Ponderea operatiunilor de
import/export, supusa controlului fizic
conform sistemului selectivitatii Tn
Asycuda World s-a mentinut la
nivelul 10% la import (20% in 2009),
si 5% la export (15% in 2009). Prin
coridorul ,verde” de vamuire sunt
directionate circa 90% din exporturile
moldovenesti. Modificarile adoptate
inca nu au impact esential asupra
perceptiei ca Serviciul Vamal este
unul corupt.

- Conceptia sistemului de administrare
a riscurilor este deja depasita si
trebuie ajustata.

Sunt inca insuficient de dezvoltate
mecanismele de control din oficiu pe
care le poate initia Serviciul Vamal.
Este insuficient nivelul de instruire a
personalului vamal.

Este inca destul de slaba cooperare
cu alte autoritati ale statului pentru
gestionarea eficienta a riscurilor
vamale.

Infrastructura fizica este
completamente inadecvata pentru a
asigura implementarea efectiva a
principiului controlului bazat pe
analiza riscurilor.

O problema majora consta in
.ambuteiajele” create la punctele

vamale din interiorul tarii, in special la

terminalul vamal Chisinau.
Serviciul Vamal raporteaza despre
imbunatatirea capacitatilor anti-
frauda, dar retinerile efectuate de
Serviciul Vamal roménesc
demonstreaza ca lucrurile nu stau
chiar atat de bine.

(27) Ameliorarea functionarii serviciului vamal; simplificarea si modernizarea procedurilor vamale la hotare si in interiorul tarii

Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

2 —
progres
modest.
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Consolidarea capacitatii
administrative, in
particular Tn vederea
asigurarii unui control
eficient al origini
marfurilor, implementarea
corecta a regulilor de
determinare a valorii Tn
vama si asigurarea
administratiei vamale cu
suficienta expertiza de
laborator interna si
externa, precum si
dotarea cu suficiente
resurse tehnologice si
informationale.

Dezvoltarea principiului
»ghiseului unic” pentru
toate documentele ce tin
de comertul international
si controlul respectiv,
pornind de la
imbunatatirea cooperarii
intre serviciile vamale si
alte agentii ce activeaza la
frontiera (ex. serviciul de
graniceri, politia, serviciul
veterinar).

Competentele pentru eliberarea
certificatelor de origine au fost
transferate integral de la Camera de
Comert si Industrie la Serviciul Vamal,
in conformitate cu bunele practici
internationale;

In 2007 a fost adoptat ASYCUDA
World - un instrument esential pentru
optimizarea si facilitarea comerfului
exterior al tarii.

Unele birouri vamale au fost dotate cu
echipament special modern necesar
pentru depistarea fraudelor vamale.

Prin legea nr.102 din 16/05/2008 au
fost adoptate modificari la o serie de
legi si care au asigurat trecerea catre
Serviciul Vamal al unor functii care
tineau anterior de serviciile
specializate ale Ministerului
Transporturilor, Ministerului Mediului,
autoritatilor fitosanitare si sanitar-
veterinare.

A fost adoptata Hotararea de Guvern
nr.1073 din 19/09/2008 cu privire la
optimizarea modului de trecere a
frontierei de stat de catre mijloacele
de transport auto cu marfuri si
pasageri, modificarea si abrogarea
unor acte normative.

Prin Ordinul nr. 521 din 10/12/2012 a
fost aprobat Regulamentul privind
procedurile simplificate de vamuire.

Impactul cel mai important este ca
Republica Moldova a obtinut, in urma
reformelor institutionale intreprinse,
posibilitatea de a exporta bunuri in
UE in cadrul Preferintelor Comerciale
Autonome. Odata cu acordarea PCA,
Serviciul Vamal si-a extins activitatea
si asupra firmelor transnistrene care
exportd in UE. In perioada 2006-
2012 s-a conturat o tendinta de
scadere a cazurilor de contrabanda
identificate, de la 577 in 2006 la 201
cazuri in 2012.

In rezultatul acestor modificari, a fost
esential simplificata procedura de
trecere a frontierei de stat. Au
disparut cozile imense, traficul a
devenit mai fluid, au fost anihilate o
serie de oportunitati pentru coruptie,
desi multe au supravietuit. Totodata,
in mod curios, indepartarea de la
frontiera a serviciilor fitosanitare si
sanitar-veterinare a trezit
nemultumirea companiilor angajate
in comertul international, atat pe
partea de exporturi, cat si importuri.
Deocamdata, de procedurile
simplificate de vamuire se bucura
numai circa 50 de agenti economici
»de incredere”.

Determinarea valorii in vama raméane
un subiect controversat, care da
nastere unor nemultumiri din partea
companiilor angajate in comertul
international vizavi de determinarea
arbitrara a valorii Tn vama;

Dotarea cu resurse informationale nu
s-a imbunatatit esential, ramanand
una din cauzele principale care reduc
capacitatile administrative.

In pofida scaderii numarului de cazuri
de contrabanda identificate,
fenomenul ramane o problema foarte
serioasa.

Procedurile de control vamal inca
ramane destul de complicate,
presupunand un numar mare de acte
tiparite necesare pentru vamuire.
Capacitatile de cercetare si expertiza
a marfurilor in scopuri vamale raméan
extrem de limitate.

Inca nu este asigurat plenar schimbul
de date in format electronic ntre
autoritatile implicate Tn controlul
exporturilor.

In societatea moldoveneascé persista
impresia ca Serviciul Vamal ramane
corupt.

3 -
progres
moderat.

3 —
progres
moderat.
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Crearea unui mecanism - Prin Ordinul Serviciului Vamal nr.412  Comitetul nu a fost functional sinua - Aparent, functionalitatea Comitetului 2-

de asigurare a din 24/10/2007 a fost creat un avut nici un rol n definirea politicilor Consultativ este direct determinata de progres
consultarilor / informarilor Comitet Consultativ pe langa Serviciul  si procedurilor vamale. suportul acordat de donatori modest.
permanente a comunitatii Vamal, care Tnsa la modul practic nu functionarii acestuia. Nu este clar

de afaceri asupra a fost functional; daca Serviciul Vamal vede o valoare
reglementarilor si - La 23/01/2013 a fost aprobat foarte mare n dialogul cu

procedurilor de export si Regulamentul Comitetului comunitatea de afaceri.

import. Consultativ.

Adoptarea si - La 27.07.2009 a fost adoptata Dificil de evaluat. Nu a fost efectuata - 4—
implementarea Codului Hotararea de Guvern nr.456 cu privire 0 analiza a impactului adoptarii progres
privind etica vamala in la aprobarea Codului de conduita a Codului privind etica vamala. Tnalt
baza standardelor colaboratorului vamal. Codul este

internationale (Declaratia integral bazat pe Declaratia de la

de la Arusha) Arusha.

Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de evaluare a conformitatii (domenii armonizate): Progres moderat (3,2 puncte din 5 maxim)

(28) Apropierea de practicile administrative si legislative ale UE si internationale privind standardele, reglementarile tehnice si evaluarea conformitatii
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Identificarea in comun a
sectoarelor industriale
prioritare in vederea
aproximarii legislatiei (si o
eventuala includere intr-
un Acord de Evaluare a
Conformitatii si Acceptare
a Produselor Industriale,
ACAA, cu mentiunea ca
toate conditiile sa fie
acceptate si indeplinite),
inclusiv prin consultari cu
producatorii si
exportatorii. Continuarea
revizuirii standardelor
moldovenesti existente,
cu inlaturarea elementelor
obligatorii si armonizarea
lor cu standardele
internationale si
europene.

- In 2006, Guvernul a aprobat
Conceptia infrastructurii calitatii in
Republica Moldova, insotita de un Plan
de actiuni pentru implementarea
Conceptiei.

- 1n 2012 a fost elaborata Strategia
Sectoriala de cheltuieli in domeniul
infrastructurii calitatii si protectiei
consumatorilor pentru perioada 2013-
2015. Aceasta prevede actiunile si
costurile necesare pentru reformarea
sistemului de infrastructura a calitatii Tn
5 sectoare: sistemul national de
standardizare, metrologie, acreditare,
protectia consumatorilor si securitatea
industriala

- Au fost adoptate o serie de strategii
sectoriale: Strategia de dezvoltare a
industriei 2006-2015; Strategia de
dezvoltare a sectorului agroalimentar
2006-2015; Strategia energetica 2007-
2020.

- Cu scopul actualizarii Legii cu privire
la standardizare, a fost adoptata Legea
nr. 32 din 06.03.2012 pentru
modificarea si completarea Legii
nr.590-XIII din 22.09.1995 cu privire la
standardizare.

Majoritatea actiunilor au fost
implementate recent. Prin urmare,
impactul la moment este dificil de
estimat.

- Moldova nu a aderat la Acordul 3-
privind evaluarea conformitatii si progres
Acceptarea Produselor Industriale moderat

(ACAA). Setul de masuri menite sa
reformeze sistemul de infrastructura a
calitatii, aprobat de Guvern in 2012,
urmeaza sa faciliteze abia inceperea
negocierilor pe marginea aderarii la
acest Acord.

- Marea majoritate a standardelor
nationale (circa 75% din numarul total
de standarde) nu sunt armonizate cu
cele europene si internationale, fiind
preluate de pe timpurile sovietice.
Aceasta este principala bariera
netarifara care impiedica accesul
produselor moldovenesti pe piata
comunitara.
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Consolidarea capacitatilor
institutionale in domeniul
standardizarii, acreditarii,
evaluarii conformitatii,
metrologiei si
supravegherii
pietei,integrand institutiile
din Moldova, in limitele
posibile, in structurile
internationale relevante si
anume: Cooperarea
Europeana pentru
Acreditare (EA), Comisia
Europeana pentru
Standardizare (CEN),
Comisia Europeana
pentru Standardizare
Electrotehnica (CENELEC)
si Institutul European
privind Standarde in
Telecomunicatii(ETSI).
Calitatea de membru cu
drepturi depline al
Organizatiei Internationale
pentru Standarde (ISO),
Comisiei Internationale
Electrotehnice (IEC) si
Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (ITU).
Revizuirea competentelor
institutionale in acest
domeniu in vederea
evitarii concentrarii
functiilor in cadrul unei
singure institutii.

- Moldova a devenit membru-
corespondent la Organizatia
Internationala de Standardizare,
membru afiliat la Comitetul European
de Standardizare (CEN), membru
asociat al Comisiei Electrotehnice
Internationale (in ianuarie 2012),
membru cu drepturi depline Tn Consiliul
Euro-Asiatic de Standardizare (EASC),
membru cu drepturi depline la
Organizatia Interregionala de
Standardizare (IRSA).

- Sistemul nationale de metrologie este
membru al Organizatiei regionale de
cooperare a Institutelor Metrologice ale
Statelor Euro-Asiatice (COOMET),
membru al Consiliul Euro Asiatic de
Standardizare (EASC), membru
corespondent al Organizatiei
Internationala de Metrologie Legala
(OIML) si membru asociat al
Conferintei generale de masuri si
greutati a organizatiei Internationale de
metrologie “Conventiei Metrului”.

-Tn 2012, Guvernul a aprobat un set de
masuri privind reforma sistemului
infrastructurii calitatii. Acestea includ
divizarea Institutului National de
Standardizare si Metrologie in doua
entitati publice separate - Institutul
National de Standardizare si Institutul
National de Metrologie.

- Pentru 2013 se planifica crearea
Agentiei Nationale de Acreditare cu
statut de institutie publica care urmeaza
sa fie independenta si impartiala in
efectuarea evaluarilor si recunoasterea
acestora pe plan international.

Impactul la moment este dificil de
estimat.

- Institutiile responsabile de
implementarea standardelor nu dispun
de capacitatile necesare implementarii
eficiente si rapide a standardelor
europene si internationale. Din aceasta
cauza si participarile la lucrarile
organizatiilor internationale din
domeniu nu sunt active.

- Procesul de consolidare a
capacitatilor institutionale si de
modernizare a infrastructurii calitatii
necesita un volum imens de investitii in
raport cu resursele bugetare.

3 -
progres
moderat
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Aproximarea legislatiei
privind responsabilitatea
pentru produse
defectuoase si
inofensivitatea generala a
produselor.

- Implementarea acestei actiuni a fost
realizata prin adoptarea Legii nr. 422-
XVI din 22.12.2006 privind securitatea
generala a produselor. Legea este
conforma prevederilor directivei
Consiliului European 2001/95/CEE
privind

securitatea generala a produselor.

- In 2008 a fost adoptats Strategia
Nationala pentru protectia
consumatorilor in Republica Moldova
-1n 2012, a fost adoptaté Legea cu
privire la stabilirea principiilor si
cerintelor generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor. Obiectivul
acesteia consta in asigurarea unui nivel
inalt de protectie a sanatatii umane si a
intereselor consumatorilor privind
siguranta produselor alimentare.
Totodata, in subordinea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare
urmeaza sa se instituie Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor.
- La inceputul anului 2013, Guvernul a
aprobat Regulamentul privind
procedurile de evaluare a conformitaji
produselor industriale din domeniul
reglementat (module), care Tnlocuieste
Regulamentul aprobat Tn 2006. Noul
Regulament transpune partial Decizia
nr. 768/2008/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 iulie
2008 privind un cadru comun pentru
comercializarea produselor si de
abrogare a Deciziei 93/465/CEE a
Consiliului (publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L 218 din 13
august 2008).

Conform Strategiei sectoriale de
cheltuieli Tn domeniul infrastructurii
calitatii si protectiei consumatorilor
pentru 2013 — 2015, ,ponderea
produselor plasate pe piata depistate
ca fiind neconforme n ultimii ani este
in crestere, acestea fiind un pericol
pentru bunastarea si sanatatea
consumatorilor. De asemenea a
sporit numarul reclamatiilor
consumatorilor, ceea ce denota
necesitatea de a dinamiza implicarea
statului in acest domeniu.”

- Protectia si informarea consumatorilor
nu sunt suficiente. Activitatea Centrului
pentru Protectia Consumatorului nu
este vizibila.

3 -
progres
moderat
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Simplificarea procedurilor
de evaluare a conformitatii
in scopul evitarii
certificarii obligatorii a
produselor considerate
inofensive si testarii
multiple a produselor.

Dezvoltarea capacitatilor
de supraveghere a pietii in
baza celor mai bune
practici ale Statelor
Membre ale UE

Au fost adoptate cateva modificari la
Legea cu privire la standardizare care a
inlaturat unele elemente obligatorii.

-n 2011, Legea privind protectia
consumatorilor a fost ajustata la
principiile comunitare. In particular, a
fost transpusa Directiva 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale ntreprinderilor
de pe piata interna fata de consumatori.
- In 2012 a fost adoptatd noua Lege cu
privire la concurenta, prin care ANPC a
fost transformata in Consiliul
Concurentei obtinand mai multe
imputerniciri privind supravegherea
pietei.

Numarul produselor din domeniul
reglementat supuse certificarii
conformitatii obligatorii a fost redus
esential.

Impactul la moment este dificil de
estimat.

Implementarea eficienta a Legii cu
privire la standardizare este afectata de
capacitatile limitate ale institutiilor de
resort.

Laboratoarele din domeniul
supravegherii pietei nu sunt dotate
corespunzator din punct de vedere
tehnologic.

Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii (domeniile nearmonizate): Progres moderat (2,7 puncte din 5 maxim)

(29) Facilitarea circulatiei bunurilor si imbunatatirea cooperarii administrative

Progres moderat (2,7 puncte din 5 maxim)

Prevenirea masurilor
discriminatorii gi
asigurarea posibilitatii
pentru partile implicate de
a identifica problemele si
de a se expune pe
marginea proiectelor de
acte legislative

Organizarea consultarilor periodice cu
intreprinderile si alti actori implicati, pe
marginea proiectelor de legi elaborate
de Guvern. Unele din acestea au loc
sub forma unor intruniri la nivel
ministerial sau de grupuri de lucru.
Totusi, in majoritatea cazurilor,
consultarea se limiteaza la plasarea pe
site a documentelor vizate si solicitarea
comentariilor si sugestiilor in forma
electronica.

n 2012, Ministerul Economiei a
desfasurat 140 de intruniri
consultative (audieri publice,
dezbateri, sedinte ale grupurilor de
lucru etc.), si a supus consultarilor
publice 129 de proiecte de decizii
(18% din numarul total de proiecte de
decizii elaborate).

- Majoritatea proiectelor de decizii
raman in afara proceselor consultative,
companiile fiind Tnstiintate post-factum.
- Majoritatea consultarilor au loc formal,
iar companiile mici practic sunt absente
de la acest proces.

- Unele masuri importante cu caracter
restrictiv sunt aplicate ih mod sporadic,
ad-hoc si, respectiv, fara organizarea
unor consultari cu partile implicate. Un
exemplu elocvent serveste decizia de
la Tnceputul anului 2011 de a stopa
exportul de grau.

4 —
progres
Tnalt

3 —
progres
moderat

2 —
progres
modest
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Asigurarea existentei unui
punct de contact
responsabil pentru
implementarea circulatiei
marfurilor, ce ar putea fi
utilizat pentru
imbunatatirea schimbului
de informatii intre
Moldova si UE, precum, si
cu agentii economici

Analizarea legislatiei si a
procedurilor in vederea
identificarii si eliminarii
graduale a eventualelor
discriminari aplicate
produselor importate.
Initial, analiza poate fi

axata pe masuri nationale:

determinarea greutatii,
compozitiei, marcarii,
fabricarii si descrierii
produselor.

Adoptarea in 2012 a unei Hotarari de
Guvern cu privire la centrele de
notificare si informare ale OMC.
Conform acesteia, asemenea centre de
notificare si informare au fost create in
cadrul ministerelor si altor autoritati
administrative centrale, iar rolul de
coordonator al acestor centre a fost
atribuit Ministerului Economiei.

in 2011, Guvernul a elaborat Studiul
privind masurile netarifare aplicate in
comert de catre Republica Moldova
unde au fost identificate principalele
bariere Tn calea comertului Moldovei cu
marfuri si servicii.

Impactul este dificil de estimat.

Au fost constatate principalele
deficiente legislative si propuse
recomandari Tn vederea eliminarii
barierelor netarifare din calea
comertului cu marfuri si servicii.

Aspecte sanitare si fitosanitare: Progres moderat (2,5 puncte din 5 maxim)

- Insusi faptul ca aceste puncte de
informare a OMC au fost create dupa
11 ani de cand Moldova a devenit
membru OMC si 7 ani de la semnarea
PAUERM, sugereaza faptul ca actiunea
respectiva este de o prioritate
secundara sau chiar tertiara pentru
Guvern.

- La moment, activitatea punctelor
respective de notificare si informare
este amorfa, iar comunicarea intre
acestea — insuficienta.

- Un studiu de o asemenea importanta
si elaborat de Guvern ar trebui sa aiba
0 anumita continuitate sub forma unui
plan de actiuni clar cu specificarea
institutiilor responsabile de fiecare
actiuni. Aparent, studiul respectiv este
unul formal, iar majoritatea
recomandarilor nu au fost luate in
consideratie.

- Asemenea studii au loc mai mult
sporadic, decat pe baza periodica.

3 -
progres
moderat

3 —
progres
moderat

(30) Perfectionarea sistemului de inofensivitate alimentara pentru consumatorii din Moldova si facilitarea comertului prin reformarea si modernizarea
sectoarelor sanitar si fitosanitar
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Implementarea completa a
cerinfelor Acordului OMC
privind Aplicarea
Masurilor Sanitare si
Fitosanitare (SPS) si a
Acordului OMC privind
Barierele Tehnice in calea
Comertului (TBT)

Aderarea la Organizatia
Europeana si
Mediteraneana pentru
Protectia Plantelor si
activizarea participarii in
cadrul Oficiului
International de Epizootie
(OIE), Conventiei
Internationale pentru
Protectia Plantelor si
Codex Alimentarius

- La finele anului 2011 a fost adoptata
Legea privind activitatile de acreditare
si de evaluare a conformitatii care
transpune in legislatia nationala a
cerintelor comunitare aplicabile
domeniului de acreditare si a
prevederilor comunitare ce {in de
evaluarea conformitatii si de plasarea
produselor pe piata.

-In 2011 au fost completata si
modificata Legea cu privire la
metrologie, in vederea armonizarii
acesteia cu normele comunitare.

-1n 2012, a fost adoptaté Legea cu
privire la stabilirea principiilor si
cerintelor generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor.

- In 2011 a fost aprobat Planul national
de armonizare a legislatiei pentru anul
2012. Acesta stipuleaza 23 de acte
normative in domeniul masurilor
agricole si fitosanitare care vor fi
transpuse n legislatia Moldovei.

Republica Moldova a aderat la OEMPP
la 24 februarie 2006. Participarea la
OIE, CIPP si Codex Alimentarius
ramane destul de anemica.

Tn rezultatul unui studiu amplu

efectuat de Guvern, au fost

identificate 81 de acte legale in

calitate de prioritati pentru

aproximarea legislatiei Moldovei.
Circa 40 de acte si reglementari au
fost deja transpuse in legislatia

moldoveneasca.

Impactul este dificil de estimat.

- Procesul de aproximare legislativa la
principiile comunitare si internationale
este afectat de lipsa unei viziuni clare
in cadrul ministerelor de resort privind
actele exacte care urmeaza a fi
modificate si cum aceasta urmeaza a
avea loc. Problema respectiva este
agravata de circulatia mare de cadre
care cauzeaza intreruperi periodice in
procesul de aproximare.

- Implementarea noilor standarde este
afectata de constrangerile financiare si
tehnice, fapt ce ingreuneaza
participarea mai activa la lucrarile
organizatiilor internationale de profil.

- Majoritatea standardelor nationale
sunt de tipul GOST care permit accesul
doar la pietele CSlI, restrictionand
accesul exportatorilor la piata
comunitara.

3 -
progres
moderat

2 —
progres
modest

152



Evaluarea serviciului de
control sanitar si
fitosanitar, in special la
frontiera de stat, in
vederea compararii
corespunderii cu cerintele
UE si internationale.

Elaborarea unei liste de
masuri in baza
raspunsului Comisiei
Europene privind
comertul cu produse
animaliere in vederea
armonizarii graduale cu
principiile comunitare de
igiena in prelucrarea
alimentelor, insotind-o cu
o un plan financiar si
agenda pentru
transpunerea legislatiei
comunitare. Initierea
armonizarii legislatiei cu
cerintele comunitare in
domeniul igienei si
prelucrarii alimentelor.

- A fost eficientizat controlul
autoritatilor asupra sigurantei
produselor agricole importate.

- Evaluarea a fost efectuata cu
asistenta Bancii Mondiale si FAO n
2005-2006.

-1n 2011 a fost adoptata un
amendament la Hotararea de Guvern
nr. 1073 cu scopul de a optimiza
controlul vamal si de a trece serviciile
fitosanitare si veterinare la frontiera.

- In 2008 a fost adoptats Legea privind
activitatea sanitara veterinara care
prevede constituirea Agentiei Sanitare
Veterinare si de Siguranta Produselor
de origine animaliera.

- Centrul Republican de Diagnostic
Veterinar a fost modernizat si dotat cu
echipament modern.

- La inceputul anului 2013 a fost
adoptat Regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor
in calitate de institutie responsabila de
implementarea politicii statului Tn
domeniul de reglementare si control
pentru siguranta alimentelor si in
domeniul sanitar-veterinar, zootehnic,
al protectiei plantelor si carantinei
fitosanitare, controlului semincer,
calitatii produselor primare, produselor
alimentare si a hranei pentru animale.

Impactul este modest. Moldova nu
poate exporta produse de origine
animaliera pe piata UE.

- Serviciul de control sanitar si
fitosanitar nu dispune de resursele
financiare si tehnice necesare
exercitarii mai eficiente a atributiilor.

- Exporturile moldovenesti de produse
animaliere pe piata comunitara sunt
restrictionate din cauza
necorespunderii cu standardele de
calitate ale UE. In general, procesul de
armonizare cu principiile comunitare
decurge foarte lent.

3 -
progres
moderat

2 —
progres
modest
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Majorarea gradului de
convergenta a legislatiei
nationale referitoare la
produsele alimentare cu
principiile comunitare
privind inofensivitatea
produselor (Regulamentul
178 /2002 /EC) si cu
cerintele generale de
marcare ale produselor
alimentare (Directiva
2000/13/EC). Eliminarea
graduala a sistemului de
aprobare inaintea plasarii
pe piata pentru produsele
alimentare.

- A fost aprobata Legea nr. 221-XVI din
19.10.2007 privind activitatea sanitara
veterinara care prevede restructurarea
serviciilor veterinare de stat si private.

- A fost adoptata Strategia sigurantei
alimentelor pentru anii 2011-2015 care
este bazata pe principiul politicii
internationale privind siguranta
alimentara.

- Printre normele fitosanitare
armonizate plenar sau partial cu cele
din spatiul comunitar se pot enumera:
norme privind criteriile minime pentru
protectia porcinelor destinate cresterii si
ingrasarii; privind masurile de
supraveghere, control si combatere a
gripei aviare; cu privire la aprobarea
unor norme sanitar-veterinare specifice
pentru supravegherea bolii limbii
albastre, planul de masuri de
supraveghere a brucelozei si
tuberculozei la bovine; privind stabilirea
regulilor de control si supraveghere a
unor encefalopatii spongiforme
transmisibile.

Impactul la moment este dificil de
estimat.

- De multe ori, controlul sigurantei 3-
produselor de origine animala si a progres
produselor de origine vegetala este moderat

dublat din cauza suprapunerii
controalelor alimentelor si furajelor.

- La nivelul ministerelor si altor institutii
de resort se atesta o lipsa de
comunicare, fapt ce ingreuneaza
schimbul de informatii si coordonarea
activitatilor ce tin de siguranta
produselor alimentare.

154



Lansarea sistemului de
identificare si trasabilitate
a animalelor (in special
pentru bovine)

- In 2007 a fost aprobat Regulamentul
privind procedurile si documentele
aferente Sistemului de Identificare si
Trasabilitate a Animalelor (SITA). Tn
2012, a fost adoptata o noua formulare
a documentului in conformitate cu
normele si directivele europene. La
inceputul anului 2013, SITA a migrat pe
platforma electronica MCloud, fapt ce a
permis eficientizarea sistemului, o
flexibilitate sporita si reduceri de costuri
pentru intretinerea echipamentului.

- A fost adoptat Planul general 2011-
2013 privind modificarea si adaptarea
SITA in scopul implementarii noilor
sisteme al managementului
supravegherii sanitar-veterinare.

- Tn 2010 a fost semnat un acord intre
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare de la Chiginau si Autoritatea
Nationala Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor din Roméania
(ANSVSA). Drept rezultat au fost
instruiti consultanti pentru crearea si
implementarea in Moldova a unui
sistem european de asigurare a
trasabilitatii produselor de origine
animala. Proiectul a fost finalizat in
ianuarie 2013.

-1n 2010 a avut loc identificarea si
inregistrarea a circa 42% din
animalele reproduse, iar in 2011
aceasta pondere a fost de 30%.

- Planul general 2011-2013 privind
modificarea si adaptarea SITA in
scopul implementarii noilor sisteme al
managementului supravegherii sanitar-
veterinare este prea ambitios si nu
beneficiaza de acoperirea bugetara
suficienta.

3 -
progres
moderat
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indeplinirea cerintelor
comunitare privind
sanatatea animalelor si
industria de prelucrare a
produselor de origine
animaliera (“Ghidul
general pentru autoritatile
tarilor terte cu referire la
procedurile necesare de a
fi urmate n cazul
exportului de animale vii
si a produselor animaliere
in Uniunea Europeana”,
DG SANCO/FVO
octombrie 2003)

- In 2008 a fost aprobata Legea privind
activitatea sanitar-veterinara in temeiul
careia a fost instituita Agentia Sanitar-
Veterinara si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animala.

- Incepand cu anul 2006 au fost
aprobate diverse norme sanitar-
veterinare ce tin de sanatatea si
bunastarea animalelor. Printre acestea
se numara: Norma privind conditiile de
sanatate animala si publica si de
certificare sanitar-veterinara pentru
importul in Republica Moldova al
anumitor animale vii si al carnii
proaspete provenite de la acestea;
Norma privind controalele sanitar-
veterinare la importul animalelor;
Norma privind masurile de
supraveghere, control si combatere a
gripei aviare; Norma privind stabilirea
masurilor minime pentru controlul si
supravegherea anumitor boli la peste;
Norma privind controalele aplicabile
comertului cu animale si produse de
origine animal.

- Impactul este modest. Produsele de
origine animaliera nu pot fi exportate
in UE.

- indeplinirea cerintelor comunitare
decurge foarte lent. Printre principale
cauze mentionam lipsa resurselor
financiare si umane pentru adoptarea
acestor norme.

2 —
progres
modest
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Identificarea si
desemnarea
laboratoarelor nationale
de referinta in sectoarele
sanitar si fitosanitar,
atentia deosebita fiind
acordata asigurarii cu
echipament necesar si
metodelor adecvate de
analiza (reziduuri de
pesticide / substante
contaminante) precum si
acreditarea acestora.

Dreptul de stabilire si dreptul societatilor: Progres inalt (3,8 puncte din 5 maxim)

- Dezvoltarea sistemului de laboratoare
cu functii de referinta figureaza printre
principalele actiuni planificate in cadrul
Strategiei pentru siguranta alimentelor.
- Activitatea de laborator, se
desfasoara in 33 de laboratoare aflate
in cadrul Directiilor Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Produselor de
origine animala raionale si municipale.
Exista un laborator national de referinta
pentru sanatatea animala si siguranta a
alimentelor de origine animala, doua
laboratoare regionale in domeniul
sanatatii animalelor si unul in domeniul
sigurantei produselor de origine
animala.

- In 2012 a fost initiat un proiect
trilateral cu participarea Israelului,
Romaniei si Moldovei conform caruia in
Moldova va fi creat un laborator de
referinta pentru produsele de origine
vegetala.

- Investitiile Tn sistemul de laboratoare
au fost insuficiente pentru
modernizarea eficienta a infrastructurii
calitatii.

- Se atesta lipsa consolidarii si
coordonarii sistemului de testare si
laboratoare in domeniul sigurantei
alimentare.

(31) indeplinirea in totalitate a angajamentelor din capitolul Il, titlul IV al APC (Conditii pentru stabilirea si functionarea societatilor)

2 —
progres
modest
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Examinarea completa de
catre Republica Moldova a
cadrului sau legislativ
national in vederea
identificarii barierelor
pentru stabilirea
societatilor cu scopul
eliminarii graduale ale
acestora

Eliminarea masurilor
discriminatorii care
afecteaza investitiile
straine

Asigurarea aplicarii in
totalitate a clauzei
,»standstill”’ astfel incat
conditiile de stabilire a
societatilor sa nu fie mai
restrictive decat cele de la
momentul semnarii APC.

- In perioada analizata reforma cadrului
de reglementare a activitatii de
intreprinzator a parcurs cateva etape:
Ghilotina 1, Ghilotina 2, Ghilotina 2 plus
si Ghilotina 3. Scopul acestora a fost
optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitatii de
intreprinzator, prin simplificarea
procedurilor necesare si eliminarea
birocratiei excesive. Printre cele mai
recente initiative legislative in acest
sens sunt adoptarea in 2012 a Legii
privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator.

- Crearea unui grup de lucru privind
reglementarea activitatii de
intreprinzator, care se intruneste
saptamanal in cadrul Ministerul
Economiei.

- Adoptarea Legii privind Tnregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali care
prevede proceduri similare

de Tnregistrare pentru societatile
moldovenesti si cele straine.

- Legea cu privire la investiiile Tn
activitatea de intreprinzator stabileste
in mod expres ca procedura de
inregistrare, de desfasurare a activitatii
si de dizolvare a intreprinderii cu
investitii straine este similara procedurii
de Tnregistrare, de desfasurare a
activitatii si de dizolvare a intreprinderii
autohtone.

Conditiile de stabilire a societatilor au
devenit mai liberale, decét la momentul
semnarii APC.

Imbunatétirea pozitiei Moldovei in
ratingul Doing Business de la 103 in
2008 la 83 in 2013. Dinamica
respectiva a fost determinata
preponderent de simplificarea
procedurilor de initiere a afacerilor,
inregistrarii proprietatii, administrarii
fiscale si diminuarii costului privind
comertul transfrontalier.

Imbunat&tirea imaginii externe a tarii
si ameliorarii intr-o anumita masura a
climatului de afaceri.

Imbunéatatirea imaginii externe a tarii
si ameliorarii intr-o anumita masura a
climatului de afaceri.

- Reforma cadrului de reglementare a
activitatii de intreprinzator decurge
foarte lent.

- Principiul Ghiseului Unic nu a fost
implementat definitiv.

- Unele proceduri ce tin de activitatea
intreprinderilor din Moldova raman
foarte birocratizate (ex: obtinerea
permiselor de constructii, procedurile
de export). Totodata, numarul
activitatilor supuse licentierii ramane
mare.

- Companiile straine nu pot dobandi
dreptul de proprietate asupra terenurilor
cu destinatie agricola si asupra celor
din fondul silvic.

- Se mentin mai multe masuri de
protejare a producatorilor autohtoni,
prin intermediul taxelor de salvgardare,
a sistemului de achizitii publice, ajutor
de stat etc.

Conform raportului ,Doing Business”,
numarul procedurilor pentru initierea
afacerilor este usor mai mare fata de
tarile din Europa de Est si Asia
Centrala. La fel mai mare este si
ponderea capitalului minim necesar in
venituri pe cap de locuitor.

4 —
progres
Tnalt

3 —
progres
moderat

4 —
progres
Tnalt
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Asigurarea functionarii - Principala autoritate responsabila de

eficiente a unor structuri inregistrarea de stat a persoanelor
administrative adecvate si juridice si a intreprinzatorilor individuali
printre altele a unei este Camera de Inregistrari de Stat
structuri guvernamentale  (CIS). Aceasta activeaza in baza Legii
centrale ce ar facilita privind inregistrarea de stat a
procedura de stabilire a persoanelor juridice si a

societatilor intreprinzatorilor individuali. Legea

respectiva a fost adoptata in 2007 si a
nlocuit Legea cu privire la Tnregistrarea
de stat a intreprinderilor si organizatiilor
din 2000. Legea nominalizata propune
un sir de proceduri avansate cum ar fi
reducerea termenelor de nregistrare,
solicitarea Tn regim on-line de la alte
autoritati publice a documentelor
necesare inregistrarii, stipularea
exhaustiva a listei actelor necesare
inregistrarii, inregistrarea si radierea
simplificata a intreprinzatorilor
individuali, reducerea actelor necesare
radierii, radierea din oficiu a
persoanelor juridice inactive.

- Tn 2009, CIS a trecut din subordinea
Ministerului Tehnologiilor
Informationale si Comunicatiilor in
subordinea Ministerului Justitiei, unde a
fost pana in 2001.

Servicii: Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

(32) Eliminarea graduala a restrictiilor pentru a permite o alocare treptata a prestarii reciproce a serviciilor intre RM si UE in anumite sectoare, in

in perioada 2005-2008 numarul
intreprinderilor inregistrate a crescut
cu 36,6%. Totusi, numarul a diminuat
in perioada 2009-2012 pe fondul
situatiei economice dificile.

- Nu au fost identificate probleme
majore.

conformitate cu angajamentele OMC si cele din titlul IV, capitolul Ill ale APC (Prestarea de servicii transfrontaliere)

4 —
progres
modest
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Revizuirea completa a
legislatiei nationale de
catre Republica Moldova
in scopul identificarii
barierelor in prestarea
serviciilor si eliminarea
acestora

Stabilirea si asigurarea
unei implementari
eficiente a unor structuri
administrative adecvate,
inclusiv a unui organ
coordonator central in
scopul facilitarii prestarii
serviciilor

In 2011, Guvernul a elaborat Studiul
privind masurile netarifare aplicate in
comert de catre Republica Moldova
unde au fost identificate principalele
bariere Tn calea comertului Moldovei cu
marfuri si servicii.

- Nu a fost instituit un organ
coordonator central in scopul facilitarii
prestarii serviciilor.

- A fost creata ,Capitania portului
Giurgiulesti”.

Au fost constatate principalele
deficiente legislative si propuse
recomandari Tn vederea eliminarii
barierelor netarifare din calea
comertului cu marfuri si servicii.

Impactul nu poate fi evaluat la etapa
curenta.

Un studiu de o asemenea importanta si
elaborat de Guvern ar trebui sa aiba o
anumita continuitate sub forma unui
plan de actiuni clar cu specificarea
institutiilor responsabile de fiecare
actiuni. Aparent, studiul respectiv este
unul formal, iar majoritatea
recomandarilor nu au fost luate in
consideratie.

Lipsa unei asemenea institutii
impiedica conformarea cadrului
regulator la normele europene in ceea
ce priveste prestarea serviciilor
transfrontaliere dintre Moldova si UE.

4 —
progres
Tnalt

15—
progres
foarte
modest
spre
modest
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Consolidarea si
asigurarea unei
implementari eficiente a
legislatiei adecvate, ce ar
determina principiile de
baza, cum sunt
nediscriminarea si, in caz
de necesitate,
introducerea legislatiei
secundare mai detaliate
sau a legislatiei specifice

Serviciile financiare

- Adoptarea Legii nr.96 din 13.04.2007
privind achizitiile publice care include
principiul nediscriminarii in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor
€conomici

- Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu
privire la comertul interior prevede ca
autoritatile centrale vor oferi conditii
egale de activitate pentru tofj
comerciantii, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de
organizare.

- Intr-un studiu din 2011, Ministerul
Economiei propune urgentarea
elaborarii si adoptarii Legii cu privire la
preturi, care ar stabili un mecanism de
control asupra preturilor care sa
corespunda principiilor economiei de
piata si celor mai bune practici din tarile
UE, tindndu-se cont inclusive si de
principiul tratamentului egal si de
nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici.

Impactul nu poate fi evaluat la etapa
curenta.

- Desi, Legea privind achizitiile publice
prevede principiul nediscriminatoriu,
punctul 13 din Regulamentul cu privire
la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi stipuleaza
ca Autoritatea contractanta transmite
invitatiile de participare, in mod
prioritar, operatorilor economici
rezidenti ai Republicii Moldova,
indeosebi producatorilor autohtoni.

- O eventuala lege cu privire la preturi,
conform recomandarii Ministerului
Economiei ar putea distorsiona
mecanismele de piata. Pretul este doar
un efect al unor probleme sistemice
mult mai adanci ce tin de cadrul
concurential deficient, costuri mari de
tranzactie etc.

- Unele principii discriminatorii sau
potential discriminatorii pot fi gasite in
titlul 3 al Codului Fiscal, art. 104,
literele ,f si ,g”. In primul caz, serviciile
livrate in ZEL si prestate de ZEL in
raport cu restul teritoriului vamal al
Moldovei si peste hotare sunt
impozitate cu cota zero TVA. In al
doilea caz, Ministerul Economiei
aproba o lista a intreprinderilor
industriei usoare prestatoare de servicii
care beneficiaza de cota zero TVA.

- Strategia de Dezvoltare a Aviatiei
Civile pentru 2007-2012 si alte acte
legislative de resort prevad o serie de
masuri discriminatorii in raport cu
operatorii straini. In particular, cota de
piata a companiilor autohtone se
stabileste de 75%, iar intreprinderea de
stat ,Air Moldova” este vadit avantajata
in detrimentul operatorilor straini.

25—
progres
modest
spre
moderat
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Asigurarea implementarii
recomandarilor Fondului
Monetar International
(FMI) FSAP (Programul de
Evaluare a Sectorului
Financiar)

- Introducerea in cadrul bancilor
comerciale a masurilor de control intern
a riscurilor.

- Adoptarea unei noi legi cu privire la
piata de capital, in corespundere cu
normele europene.

- Crearea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare.

- Adoptarea Legii cu privire la asigurari,
in particular, majorarea graduala a
capitalului statutar minim necesar.

- Obligarea bancilor comerciale de a
majora capitalul statutar mai sus de
nivelul de 100 milioane de lei si
dublarea capitalului normativ de gradul
1 pana la finele anului 2012.

- Instituirea Comitetului de Stabilitate
Financiara pentru a imbunatati
coordonarea institutiilor de resort in
cazuri de crize financiare si a mentine
stabilitatea financiara.

- Au fost elaborate un pachet de masuri
orientate spre facilitarea executarii
gajului si fortificarea drepturilor
creditorilor.

- Eliminarea ambiguitatilor legislative
care au permis organizarea actiunilor
de preluare ostila a actiunilor mai
multor institutii financiare in 2011 si
fortificarea péarghiilor de
supraveghere a BNM si CNPF.

- Desi au existat cazuri de faliment
catorva banci comerciale, per
ansamblu, sistemul bancar
moldovenesc a ramas stabil.

- In pofida interventiilor legislative,
persista problema transparentei privind
structura actionariatului cu referire la
beneficiarii finali, in bancile comerciale,
companiile de asigurari si alte institutii
financiare.

- Situatia dificila de la Banca de
Economii sugereaza existenta mai
multe flageluri legislative care nu permit
responsabilizarea managementului
bancilor.

4 —
progres
Tnalt
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Optimizarea unui cadru
regulator prudent pentru
pietele financiare si
supraveghere echivalent
cu cel existent in UE.

Instituirea si instruirea
personalului autoritatilor
de supraveghere in
sectorul financiar

- A fost adoptata Strategia de
dezvoltare a pietei financiare
nebancare pe anii 2011-2014.

- Fortificarea functiilor de supraveghere
a BNM.

- Crearea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare.

- Adoptarea noii legi cu privire la piata
de capital.

- Adoptarea unei noi legi cu privire la
fondurile private de pensii.

- Completarea legii cu privire la
asigurari.

- Adoptarea Legii cu privire la
Asociatiile de Economii si Imprumut.

- Adoptarea Legii privind birourile
istoriilor de credit.

- Adoptarea Standardelor Internationale
de Raportare Financiara pentru
institutiile financiare.

- Ajustarea legislatiei la cerintele privind
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Angajatii BNM si CNPF beneficiaza
periodic de seminare de instruire Tn
domeniul supravegherii sistemului
financiar bancar si nebancar,
prevenirea spalarii banilor, aplicarea
unor prevederi si norme comunitare,
cooperare transfrontaliere etc.

- In perioada 2005-2012, activele
totale din sistemul bancar au crescut
de circa 3,2 ori.

- Activele gestionate de Asociatiile de
Economii si imprumut s-au majorat
cu 15,1% in perioada 2006-2012
(trimestru 3).

- Impactul Strategiei de dezvoltare a
pietei financiare nebancare pe anii
2011-2014 si a noilor legi cu privire la
piata de capital si a fondurilor de
pensii private este prematur de a fi
analizat.

Imbunatatirea cunostintelor si
abilitatilor functionarilor institutiilor
vizate in ceea ce priveste practicile
internationale de supraveghere a
sectoarelor financiar bancar si
nebancar.

- Din cauza barierelor birocratice si a
cadrului regulator ineficient:

- dezvoltarea pietei de capital
practic a stagnat in perioada de
raportare;

- sectorul pensiilor private
facultative a fost practic inexistent;

- In perioada de referinta, dezvoltarea
pietei financiare a fost conditionata
practic integral de sectorul bancar, Tn
timp ce cel nebancar a inregistrat o
evolutie mult mai lenta. Problema
consta in coeziunea si maturizarea
insuficienta a sectorului respectiv.

- Dezvoltarea birourilor istoriilor de
credit este afectata de reticenta
bancilor privind divulgarea informatiei
despre clientii acestora.

- Desi noua Lege cu privire la fondurile
private de pensii corespunde, in linii
generale, rigorilor europene,
contributiile la aceste fonduri nu vor
beneficia de deductibilitate fiscala, fapt
ce contravine practicilor europene.

De cele mai deseori seminarele sunt
organizate sporadic si in cadrul
proiectelor de asistenta internationala.
Lipseste o abordare sistemica privind
instruirea continua a personalului
acestor institutii.

4 —
progres
Tnalt

3 —
progres
moderat
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Dezvoltarea pietei
asigurarilor

Instituirea si asigurarea
implementarii eficiente a
unor autoritati
independente de
supraveghere, in
conformitate cu
standardele recunoscute
la nivel international (de
ex.. G10, IAIS, I0SCO,
IASB).

- Adoptarea Legii cu privire la asigurari
si majorarea capitalului social minim
pana la 15 milioane de lei pana la finele
anului 2012.

- Implementarea, desi cu intarziere, a
Sistemului automatizat de stat in
domeniul asigurarilor obligatorii RCA.

- Aprobarea Regulamentului privind
subventionarea asigurarii riscurilor de
productie in agricultura.

- Aprobarea unui sir de regulamente cu
privire la cerintele fata de continutul
conditiilor de asigurare pentru clasele
de asigurare benevola, determinarea
uzurii Tn cazul accidentelor, aplicarea
sistemului bonus-malus la RCA,
formelor si continutul cererilor si
contractelor de asigurare etc.

- BNM si-a consolidat in continuu
capacitatile de organ control si
supraveghere a activitatii bancilor
comerciale.

- Operarea mai multor completari la
Legea cu privire la BNM privind
fortificarea independentei financiare,
institutionale si politice a acesteia.

- A fost creata Comisia Nationala a
Pietei Financiare drept organ principal
de control si supraveghere a pietei
financiare nebancare. La fel ca si BNM,
institutia este responsabila in fata
Parlamentului, in corespundere cu
normele europene.

- In perioada 2005-2012 volumul
primelor brute subscrise colectate de
companiile de asigurari practic s-a
dublat.

- Majorarea capitalului social a
contribuit la disciplinarea companiilor
de asigurari si a facilitat procesul
continuu de maturizare a sectorului.
Astfel,

- Delimitarea clara a competentelor
BNM si CNPF.

- Facilitarea concurentei, intr-o
anumitd masura, intre institutia
responsabila de dezvoltarea
sectorului financiar bancar si a celei
responsabile de sectorul financiar ne-
bancar.

Cresterea sectorului de asigurari in
perioada de referinta nu a fost asociata
si cu dezvoltarea calitativa a spectrului
de produse de asigurare facultativa.
Astfel, primele din produsele de
asigurare obligatorie (RCA si Carte
Verde) si semi-obligatorie (Casco in
cazul achizitionarii masinilor si utilajului
in leasing) au reprezentat in mod
constant circa 1/3 din volumul primelor
colectate. Acest fapt sugereaza nivelul
inca incipient de dezvoltare a sectorului
de asigura si confidenta limitata in
acest sector.

- Sectorul financiar creste in
complexitate, iar aceasta inseamna si
cresterea interdependentelor dintre
sectorul financiar bancar si cel
nebancar. Aceasta complica procesul
de coordonare si supraveghere. Un
exemplu relevant tine de reglementarea
de catre CNPF a activitatii companiilor
de leasing, care deseori sunt create si
finantate de bancile comerciale aflate
sub supravegherea BNM.

- In 2012 s-au conturat mai multe
declaratii ale unor politicieni, care s-au
materializat intr-o initiativa legislativa
care ar putea submina independenta
BNM si care contravine normelor
europene. in particular, aceasta tine de
includerea unui reprezentant al
Guvernului in componenta Consiliului
de Supraveghere care urmeaza a fi
creat.

35—
progres
Tnalt

4 —
progres
Tnalt
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Circulatia capitalului si a platilor curente: Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

(33) Asigurarea aplicarii in totalitate a prevederilor titlului V al APC (Plati curente si de capital)

Asigurarea liberei
circulatii a capitalurilor de
investitii directe in
societati sau alte investitii
efectuate in conformitate
cu prevederile referitoare
la stabilirea societatilor
(capitolul I, titlul IV)
Asigurarea protectiei a
astfel de investitii straine
si a amortizarii si
repatrierii profitului si a
capitalului

- Nu exista careva restrictii pentru
circulatia capitalurilor de investitii
directe.

- Aprobarea in 2007 a Legii privind
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Legea cu privire la investitiile in
activitatea de intreprinzator, aprobata
in 2004, garanteaza drepturi egale si
aceleasi garantii investitorilor locali si
straini.

Impactul este dificil de estimat.

Volumul investitiilor straine directe
noi Th economia nationala a crescut
substantial de la 190,7 mil. USD in
2005 la nivelul record de 711,5 mil.

USD, dupa care influxurile au

Principala restrictie in calea investitiilor
straine directe este interdictia
referitoare la achizitia terenurilor
agricole de catre nerezidenti.

Functionarea deficienta a sistemului
judecatoresc este unul din principalele
riscuri care afecteaza nivelul de
protectie a investitiilor straine, iar
recentele cazuri de raiduri corporative

diminuat substantial pe fondul crizei
economice si incertitudinii politice. Tn
2012, volumul investitiilor straine
directe noi a constituit 159,2 mil.
USD (-43,3% fata de 2011).

si litigiile dintre actionarii mai multor
institutii financiare confirméa aceasta.

Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si coordonarea asigurarilor sociale: Progres moderat (3,5 puncte din 5 maxim)
(34) Implementarea completa a angajamentelor din Art. 23 al APC (Conditii de munca)

Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

3 —
impact
moderat

3 —
impact
moderat
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Asigurarea aplicarii
complete a clauzei celui
mai bun comportament
prin eliminarea tuturor
masurilor discriminatorii
in baza de apartenenta
nationala ce afecteaza
lucratorii migranti, cu
referire la conditiile de
munca, remunerare Si
concediere.

- Au fost adoptate cateva acte
legislative fundamentale:

olLegea nr. 180 din 10/07/2008
privind migratia de munca.

olLegea nr. 270 din 18/12/2008 cu
privire la azilul in Republica
Moldova;

olLegea nr. 200 din 16/07/2010 cu
privire la statutul legal al strainilor;

olLegea nr.274 din 27/12/2011 cu
privire la integrarea strainilor;

- Au fost ratificate 6 conventii si
protocoale internationale (europene,
Organizatia Internationala a Muncii,
ONU) in domeniul migratiei si
prevenirii traficului de persoane.

- A fost creat Ghiseul Unic pentru
documentarea strainilor in cadrul
Biroului Migratie si Azil.

Actele legislative si normative
adoptate in 2005-2013 sunt, in
general, conforme cu standardele
internationale si semnifica un progres
important fata de perioada
anterioara. Procedurile de aplicare
pentru vize, permise de sedere si de
munca sunt mai simple si mai clare.
Legislatia prevede drepturi clare
pentru integrarea si protectia
strainilor. Au fost simplificate
conditiile si procedurile pentru
eliberarea permiselor de sedere
pentru unele categorii de imigranti.

(35) Implementarea completa a angajamentelor din Art. 24 al APC (coordonarea asigurarii sociale)

Progres Tnalt (4 puncte din 5 maxim)

Continuarea procesului de
semnare a Acordurilor cu
Statele Membre privind
aplicarea integrala a
prevederilor privind
coordonarea politicilor de
securitate sociala astfel
cum este prevazut in
art.24 al APC.

- Au fost semnate acorduri bilaterale in
domeniul securitatii sociale cu 8 state
membre: Belgia (2012), Republica
Ceha, Austria, Estonia si Portugalia
(toate in 2011), Romania si
Luxemburg (2010) si Bulgaria (2008).
in prezent (aprilie 2013), sunt
negociate acorduri similare cu lItalia,
Polonia, Ungaria si Lituania.

Impozitarea: Progres moderat (2,9 puncte din 5 maxim)

Impactul nu a fost evaluat din lipsa
de date si informatii necesare.

- Legislatia inca mai include o serie de
prevederi care indirect discrimineaza
lucratorii imigranti in raport cu cei
locali: de exemplu, in conformitate cu
legea nr.180 privind migratia de
munca, migrarea in scop de munca a
strainilor se efectueaza in functie de
necesitatile economiei nationale in
forta de munca calificata in cazul in
care ocuparea locurilor de munca
vacante nu poate fi asigurata din
resursele umane autohtone. De
asemenea, strainii sositi la munca in
baza contractelor individuale de
munca pot fi angajati doar la un
singur angajator.

Problema majora tine resursele
umane limitate pe care autoritatile
relevante din Republica Moldova
(Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei) le are la dispozitie pentru
a negocia Acorduri cu toate statele
membre ale UE.

(36) Dezvoltarea si implementarea sistemului de impozitare si a cadrului sau institutional conform standardelor internationale si europene

3 -
progres
moderat

4 —
progres
Tnalt.
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Asigurarea compatibilitatii
integrale a legislatiei
nationale cu normele
OMC, inclusiv a
prevederilor ce se refera
la determinarea locului
prestarii serviciilor in
vederea evitarii dublei
impuneri, aplicarii
nediscriminatorii a TVA si
a accizelor, precum si
rambursarea TVA
persoanelor straine
nerezidente supuse
impozitarii.

Elaborarea si initierea
implementarii unei
Strategii exhaustive
privind administrarea
fiscala, atentia deosebita
fiind acordata consolidarii
sistemului de control si
colectare a impozitelor

- Modificarea Codului Fiscal pentru
asigurarea tratamentului national si a
natiunii celei mai favorizate conform
principiilor OMC.

- Includerea dividendelor in sursele de
venit impozabil inclusiv pentru
persoanele fizice;

- stabilirea impozitului de 15% pentru
dividendele platite de agentii
economici.

- Simplificarea procedurii de impozitare
cu TVA la cota zero.

- Modificarea Codului Fiscal prin
introducerea capitolului ,Metode
indirecte de estimare a venitului
impozabil al persoanelor fizice”.

- Elaborarea conceptului de instituire a
ghiseului unic de receptie a rapoartelor
fiscale si deservire a contribuabililor,
care urmeaza a fi creat pana la finele
anului 2013.

- Reintroducerea din 2012 a impozitului
pe venitul persoanelor juridice de 12%.

- Aprobarea Strategiei de dezvoltare a
Serviciului Fiscal de Stat pentru anii
2006-2010 care a fost urmata de Planul
de dezvoltare a Serviciului Fiscal de
Stat pentru anii 2011-2015.

Potrivit indicelui ,Doing Business” al
Bancii Mondiale elaborat pentru
perioada 2006-2013, numarul platilor
fiscale pe an a diminuat de la 52 la
48, iar timpul alocat acestor activitati
a scazut de la 234 la 220. Totodata,
a scazut si presiunea fiscala
generala (ponderea tuturor taxelor
platite din profit) s-a redus de la
48.2% la 31.2%, fiind una din cele
mai mici din regiune.

- A fost creat cadastrul fiscal;

- A fost extins spectrul serviciilor
fiscale electronice, inclusiv cu
implementarea semnaturilor
electronice si mobile. Astfel,
incepand cu 2012, agentii economici
din Chisinau, Balti si Comrat platitori
de TVA prezinta rapoartele fiscale, in
mod obligatoriu, prin intermediul
Declaratiei Electronice. Din 2013,
obligatia respectiva este extinsa
pentru restul agentilor economici din
tara.

3 -
Progres
moderat

- Procedura de restituire a TVA este
foarte anevoioasa.

- Mentinerea barierelor protectioniste
pentru unele produse agroalimentare.

- Aplicarea taxelor de poluare a
mediului la importul produselor in
ambalaj din plastic sau tetra-pack si
scutirea de asemenea taxe pentru
marfurile produse local.

- Legislatia nu specifica exact metodele
concrete care vor fi utilizate de
autoritatea fiscala la determinarea
indirecta a venitului impozabil. Aceasta
creeaza un spatiu larg de discretie
pentru autoritatea publica, care ii poate
permite sa abuzeze in unele cazuri de
noile competente.

4 —
progres
Tnalt.

- Activitatea autoritatilor fiscale si, in
special, a celor vamale mai curand
impiedica decat faciliteaza dezvoltarea
afacerilor.

- Principala problema pentru mediul de
afaceri nu tine de marimea taxelor, ci
mai curand de modul cum se
administreaza colectarea acestora.
Spre exemplu, conform Raportului
Global de Competitivitate, daca pentru
anii 2010-2011 Moldova detinea locul
55 la capitolul legislatie fiscala, atunci
conform editiei din 2012-2013 aceasta
a retrogradat pana la pozitia 88 din 144
tari.
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Dat fiind ca Moldova va fi
mai apropriata de piata
interna a UE, urmeaza a fi
adoptat Codul de
Conduita Tn Impozitarea
Afacerilor, in conformitate
cu principiile UE

Incheierea, in caz de
necesitate, a acordurilor
bilaterale intre Statele
membre si RM in scopul
evitarii dublei impozitari.

- Codul de Conduita in Impozitarea
Afacerilor nu a fost elaborat.

- A fost organizat un seminar in acest
sens pentru functionarii Ministerului
Finantelor si a altor institutii de resort.

Impactul este dificil de estimat.

Au fost semnate acorduri bilaterale in
vederea evitarii dublei impuneri intre
Republica Moldova si Austria, Grecia,
Cehia, Croatia, Serbia si Muntenegru,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, Macedonia, Slovenia,
Slovacia, Oman, Spania, Cipru,
Luxemburg, Malta, Irlanda, Republica
Cipru, Finlanda, Israel, Republica
Kirgiza, Luxemburg, Macedonia,
Oman, Portugalia, Spania.

Crearea unor conditii mai favorabile
pentru colaborarea economica si

Politica concurentiala: Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

atragerea investitiilor straine directe.

- Problemele legate de administrarea
fiscala, incertitudinea procesului
decizional in acest sens si cooperarea
deficienta cu agentii economici sunt
printre principalele deficiente ale
mediului de afaceri din Moldova. Lipsa
actiunilor din partea Guvernului Tn
vederea adoptarii unui Cod care ar
asigura o previzibilitate si siguranta mai
mare pentru investitorii straini doar
acutizeaza flagelurile mentionate.
Climatul de afaceri din Moldova este
afectat de o multitudine de probleme ce
tin de functionarea proasta a justitiei,
accesul limitate la surse de finantare,
insuficienta fortei de munca calificate,
birocratie, coruptie etc. Semnarea
acordurilor privind evitarea dublei
impuneri, desi sunt preconditii
importante pentru atragerea investitiilor,
nu solutioneaza problemele
mentionate.

0.5-
lipsa de
progres

4 —
progres
Tnalt.

(37) Implementarea angajamentelor privind ajutoarele de stat conform art. 48/2.2 al Acordului de Parteneriat si Cooperare prin asigurarea transparentei
depline Tn domeniul ajutoarelor de stat.

Progres moderat (3,5 puncte din 5 maxim)

Identificarea unei definitii
uniforme si obligatorii a
ajutorului de stat care ar fi
compatibila cu cea a UE
(aprobata prin lege sau
hotarare de guvern);

- A fost adoptata legea nr. 139 din
15/06/2012 cu privire la ajutorul de
stat, care stabileste o definitie a
ajutorului de stat integral compatibila
cu cea a UE.

Impactul este nul, deoarece legea
intra Tn vigoare la 15 iunie 2013.

- Nu au fost identificate probleme
majore, desi actiunea este foarte mult
intarziata, iar legea intra in vigoare la
un an de la adoptare.

5 —
progres
foarte
Tnalt.
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Asigurarea transparentei
complete privind
ajutoarele de stat acordate
in Moldova, in particular
prin (i) elaborarea unei
liste exhaustive a
institutiilor / organismelor
ce acorda ajutoare de stat,
(ii) crearea unui mecanism
national pentru
centralizarea informatiei
privind ajutoarele de stat
acordate in Moldova, in
vederea elaborarii unor
rapoarte anuale privind
volumul, tipurile si
beneficiarii acestor
ajutoare.

- Desi legea a fost adoptatd, nu a fost
definita o lista exhaustiva a institutiilor
si organismelor ce acorda ajutor de
stat. Aceasta va fi posibil abia in
termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a legii, adica din 15 iunie
2014.

- Legea prevede ca de centralizarea
informatiei despre ajutoarele de stat
este responsabil Consiliul pentru
Concurenta, care va crea si va tine
Registrul ajutoarelor de stat.
Furnizorul ajutorului de stat are
obligatia sa {ina o evidenta stricta a
ajutoarelor de stat acordate, inclusiv a
ajutoarelor exceptate de la obligatia
de notificare si sa transmita informatia
catre Consiliul pentru Concurenta.
Consiliul este obligat sa elaboreze si
sa publice un raport anual privind
ajutoarele de stat.

Impactul este nul, deoarece lista vafi - Definitia inclusa in lege este foarte 2-—
identificata in cel mai bun caz la 15 ambigua si extinsa: furnizor al progres
iunie 2014. ajutorului de stat este orice autoritate ~ modest.

a administratiei publice centrale ori a
unei unitati administrativ-teritoriale
sau orice persoana juridica care
administreaza direct ori indirect
resursele statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

- Faptul ca nu este definita o lista
exhaustiva a autoritatilor care acorda
ajutorul de stat intarzie semnificativ
aplicarea legii si informarea publicului
despre ajutorul de stat.

(38) Implementarea angajamentelor cu referire la anti-monopol conform art. 48.2.1 al APC prin asigurarea suficientei si compatibilitatii legislatiei anti-
monopol nationale si a regimului de control intern din Moldova cu UE

Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

Evaluarea eficacitatii
cadrului legislativ curent
(legea privind concurenta
din 2000), inclusiv sub
aspectul respectarii
principiului
nediscriminarii,
transparentei si
corectitudinii procedurale.

- Cadrul legislativ a fost evaluat,
inclusiv cu suportul si in cadrul unor
programe si proiecte europene.

- Intarzie adoptarea actelor regulatorii
(regulamente, metodologii) care sa
asigure implementarea legii.

A fost adoptata Legea concurentei, - Este necesara monitorizarea ex-post 4 —
nr.183 din 11/07/2012. Legea a impactului legii, inclusiv sub progres
transpune standardele europene Tn aspectul celor trei principii majore Tnalt.

domeniul concurentei. Au fost
elaborate si proiectele a sase
regulamente care vor fi utilizate de
catre autoritatea de concurenta
pentru implementarea legii.

mentionate.
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Crearea Agentiei
Nationale pentru Protectia
Concurentei (ANPC)
prevazute in Legea privind
concurenta din 2000, ca o
structura apolitica.

Asigurarea acordarii
ANPC a unor imputerniciri
adecvate, inclusiv
capacitatea de decizie;
dreptul la investigatii prin
autosesizare, dreptul de
eliberare de titluri
executorii si dreptul de
aplicare a sanctiunilor (ex.
amenzi)

Dotarea cu resurse umane
si financiare adecvate,
precum si instruirea
personalului in domeniul
administrarii concurentei.

Agentia a fost efectiv creata in
februarie 2007 (Hotararea
Parlamentului Nr. 21-XVI din
16.02.2007). Regulamentul de
functionare al ANPC prevede ca
Agentia functioneaza ca autoritate
permanenta in administratia publica si
ca in activitatea sa este independenta
de alte organe ale administratiei
publice. Prin adoptarea Legii
concurentei, nr.183 din 11/07/2012,
ANPC este transformata in Consiliul
Concurentei, autoritate publica
autonoma, responsabila fata de
Parlament, ce asigura aplicarea si
respectarea legislatiei din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii in limitele competentei
sale.

Prin adoptarea Legii concurentei,
nr.183 din 11/07/2012, ANPC,
transformata in Consiliul Concurentei,
obtine mai multe imputerniciri decat
detine anterior, inclusiv putere de
decizie, de reglementare, de
interdictie, de interventie, de inspectie
si de sanctionare.

Finantarea institutiei, desi in crestere,
nu a acoperit necesarul.

Institutia nu a dispus de resurse
umane suficiente pentru indeplinirea
mandatului institutional foarte
complex.

Activitatile de instruire au fost
sporadice, lipsind un plan clar de
dezvoltare strategica a resurselor
umane.

ANPC a avut o activitate relativ
modesta in perioada 2007-2012, fiind
aprobate circa 50 de decizii, hotararii
si prescriptii Tn domeniul sau de
activitate. Agentia nu a dispus de o
independenta politica, un suportul si
colaborare efectiva din partea altor
institutii si de un cadru legislativ,
regulator si metodologic suficiente
pentru a asigura protectia efectiva a
concurentei.

Anterior adoptarii legii nr.183, ANPC
nu dispunea de instrumentele
necesare pentru interventii in
domeniul protectiei concurentei si
impactul activitatii sale a fost destul
de limitat. Noua lege ofera toate
conditiile si instrumentele necesare
pentru o activitate de impact din
partea Consiliului Concurentei.

In rezultatul insuficientei resurselor
umane, ANPC a pierdut Tn instanta o
buna parte din litigiile initiate de
agentii economici care nu au fost
satisfacuti de deciziile care fi vizau.

- Adoptarea noii legi si transformarea
ANPC in Consiliul Concurentei,
investit cu putere de decizie, de
reglementare, de interdictie, de
interventie, de inspectie si de
sanctionare, implica alocarea unor
importante resurse financiare pentru
instruirea initiala si formarea continua
a personalului CC.

Una din problemele principale este
mecanismul stabilit de lege pentru
calcularea marimii amenzilor si
efectuarea controalelor. Acestea lasa
loc pentru anumite interpretari
ambigue si decizii arbitrare din partea
Consiliului Concurentei, care vor
genera contestatii din partea
companiilor.

Salariile personalului (altul decat
membrii Plenului) Consiliului
Concurentei sunt necompetitive si
putin motivante.

Consiliul Concurentei duce lipsa de
juristi calificati pentru a pleda in
instanta in litigiile initiate de agentii
economici vizati de deciziile CC.

3 -
progres
moderat.

4 —
progres
Tnalt.

2 —
progres
modest.
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Drepturile de proprietate intelectuala si industriala: Progres modest (2,8 puncte din 5 maxim)

(39) Asigurarea unui nivel de protectie similar cu cel al UE, inclusiv masuri eficiente de constrangere in conformitate cu prevederile art. 49 si 50 ale APC

prevazute de Acordul

legislatia nationala. in particular, au

fost adoptate legile:

o privind protectia desenelor si
modelelor industriale nr.161-XVI din
12/07/2007;

o privind protectia marcilor nr. 38-XVI
din 29/02/2008;

o privind protectia soiurilor de plante
nr. 39-XVI din 29/02/2008;

o privind protectia inventiilor nr. 50-XVI
din 07/03/2008;

o privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate
nr.66-XVI din 27/03/2008;

o privind dreptul de autor si drepturile
conexe nr. 139 din 02.07.2010;

- Moldova a aderat la o serie de

conventii internationale in domeniul

DPI;

- Insa aproximarea integrala nu a fost

realizata din cauza problemelor legate

de implementarea practica a

prevederile legale.

Conform studiilor realizate de
Business Software Alliance, cota
productiei soft piratate care este
utilizata in Moldova a scazut de la
96% 1n 2005 la 90% in 2008, dupa
care a oscilat n intervalul 90-91%
pana in 2011. O buna parte din
obiectele de proprietate intelectuala
inregistrate au o valoare economica
dubioasa.

(insuficienta de judecatori specializati
in domeniul DPII.

Se atesta deficitul de personal
calificat in domeniul DPII in Serviciul
Vamal, Procuratura, Ministerul
Afacerilor Interne.

Nu exista personal specializat in DPI
in cateva institutii care au roluri
importante in protectia DPI: Ministerul
Tehnologiilor Informatiei si
Comunicatiilor, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Culturii.

Se atesta o suprapunere a domeniilor
de competenta a mai multe autoritati
in domeniul DPI;

Lipseste o coordonare strategica a
activitatilor variatelor institutii
implicate in apararea DPI.

Aplicarea standardelor - In linii mari, se poate afirma ca Lipsesc datele necesare pentru - Aplicarea practica a standardelor 2-
internationale in acest standardele internationale in evaluarea comprehensiva a sufera din cauza capacitatilor foarte progres
domeniu, Tn particular cele domeniul DPII au fost transpuse in impactului actiunilor intreprinse. reduse in sistemul de justitie modest.
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Asigurarea functionarii
adecvate a sistemului
judiciar in vederea
garantarii accesului la
justitie pentru titularii de
drepturi si valabilitate si
aplicarea eficienta a
sanctiunilor.

- Au fost intreprinse unele actiuni
tehnice (crearea bazei de date pentru
hotararile instantelor judecatoresti
nationale pe cauze din domeniul
proprietatii intelectuale);

- In Codul Contraventional adoptat in
2008 au fost introduse o serie de
sanctiuni aplicate pentru incalcarea
drepturilor de proprietate intelectuala.

- Tn Codul Penal au fost introduse trei
articole care prevad pedeapsa penala
pentru incalcarile grave ale DPI.

- In Codul Vamal au fost introduse 5
articole noi privind aplicarea de
masuri la frontiera pentru protectia
proprietatii intelectuale.

- AGEPI publica pe pagina sa web
deciziile si hotararile instantelor
judecatoresti pe cazurile de
proprietate intelectuala.

Impactul este minimal. in perioada
2005-2013 nu a fost pronuntata nici o
sedinta de condamnare pentru
incalcarea drepturilor intelectuale.

- Deficitul judecatorilor specializati Tn 2-—
domeniul DPII; progres
- Cooperarea slaba din partea modest
detinatorilor de drepturi cu organele
de protectie a legii;
- Lipsa personalului specializat in
infractiunile contra drepturilor
intelectuale in cadrul organelor de
politie, procuraturii, Ministerului
Afacerilor Interne.
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Consolidarea capacitatilor
structurilor institutionale
relevante, precum si ale
oficiilor pentru drepturile
industriale, drepturile de
autor si societatile
colective. Extinderea
cooperarii cu autoritatile
din statele terte si
asociatiile industriale.

- In perioada 2005-2013 AGEPI s-a
afirmat in calitate de autoritate
competenta, responsabila atat de
definirea, cat si implementarea
politiilor in domeniul DPI.
In cadrul AGEPI a fost creatd Comisia
pentru Contestatii, pentru rezolvarea
pe cale extrajudiciara a contestatiilor
impotriva deciziilor adoptate de
AGEPI.
- In cadrul AGEPI a fost instituit&
Comisia de mediere in domeniul
proprietatii intelectuale, pentru
examinarea si solutionarea litigiilor din
domeniul proprietatii intelectuale si
din domeniul gestiunii colective a
dreptului de autor si a drepturilor
conexe.
A fost creata Comisia Nationala
pentru Proprietate intelectuala, in
scopul coordonarii $i asigurarii
interactiunii ministerelor, altor
autoritati administrative centrale,
precum si titularilor drepturilor de
proprietate intelectuala in activitatile
orientate spre dezvoltarea si
consolidarea sistemului national de
proprietate intelectuala, combaterea
si prevenirea incalcarilor drepturilor
de proprietate intelectuala si lupta cu
contrafacerea, importul si
comercializarea in Republica Moldova
a produselor contrafacute.
Denuntarea de catre Republica
Moldova a Conventiei Eurasiatice de
Brevete (in vigoare din 26 aprilie
2012), cu ;
- Au demarat negocierile in privinta
semnarii Acordului de Validare cu
Organizatia Europeana de Brevete.

In perioada anilor 2003-2011, din
1199 de hotaréari emise de Comisia
de Contestatii, in instanta de
judecata au fost atacate 111 (9,2%),
dintre care 70 au fost mentinute, iar
41 — anulate(3,4% din total
adoptate). Numarul redus de litigii
ajunse in instanta de judecata atesta
capacitatile institutionale si
profesionalismul Tnalt al AGEPI.

- Consolidarea lenta a mandatarilor
autorizati in asociatii profesionale;

- Transparenta redusa in functionarea
organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor de proprietate intelectual3;

- Componenta informationala si de
consulting a infrastructurii
institutionale in domeniul DPI este
sub-dezvoltata, reprezentata in
special de structuri de stat;

4 —
progres
Tnalt.
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Majorarea resurselor
alocate pentru
constrangere, in special
celor alocate serviciului
vamal si instantelor
judecatoresti, precum si
intensificarea actiunilor de
sechestrare si actiunilor
de combatere a
contrafacerii / piratarii
bunurilor in sectoarele
specifice.

imbunatatirea
implementarii conventiilor
relevante mentionate in
art. 49 (2) al APC.
Elaborarea unui studiu
privind contrafacerea si
pirateria in Moldova si
asigurarea unui dialog
eficient cu titularii de
drepturi.

Finantarea birourilor vamale a crescut
semnificativ si prioritar (+27% 2012
fata de 2008), comparativ cu 11%
pentru Aparatul Central;

In Codul Vamal a fost introdus&
notiunea de ,marfuri contrafacute”
(anul 2008) si au fost stabilite
masurile pentru contracararea
fluxurilor de marfuri contrafacute si
opere pirat;

In sistemul de indicatori de
performanta a Serviciului Vamal a fost
introdus indicatorul ,cazuri de retinere
a marfurilor suspecte a fi contrafacute
| opere-pirat”, a fost determinat nivelul
de referinta (anul 2011) si au fost
stabilite tinte pentru 2012-2014;
Republica Moldova a ratificat toate
cele 9 acorduri internationale la care
face referinta APC.

AGEPI a elaborat trei Studii privind
contrafacerea si pirateria (2006,
2008-2009, 2010);

Achizitii publice: Progres moderat (3,5 puncte din 5 maxim)

(40) Dezvoltarea conditiilor pentru adjudecarea transparenta si competitiva a contractelor intre parti, in particular prin organizarea de tendere, in

conformitate cu prevederile art. 54 al APC

Din 2004 se atesta o crestere a
numarului de cereri pentru interventia
serviciului vamal privind protectia DPI
la frontiera. In raport cu anul 2010, in
2011 s-a inregistrat o crestere de 2,4
ori a numarului de OPI carora li se
aplica protectie la frontiera,
majoritatea absoluta fiind marci. Pe
parcursul anului 2011 s-au inregistrat
29 de retineri de marfuri in baza
art.302 (procedura ex-officio) sau
304 (in baza cererii de interventie a
SV) ale Codului vamal al Republicii
Moldova, de 2.4 ori mai mult decét in
2010.

Implementarea plenara a acordurilor
internationale semnate sufera mult
din cauza capacitatilor reduse in
implementarea actelor legislative
nationale si conventiilor
internationale adoptate. Este asigurat
un dialog efectiv cu titularii de
drepturi Tn domeniul IT. Nivelul
piraterii Tn domeniul programelor de
calculator s-a redus marginal in
perioada 2005-2012.

- Exista deficit de resurse umane
calificate in domeniul DPI Tn serviciul
vamal si instantele judecatoresti;

- Instruirea care este efectuata nu este
sistematica si cuprinzatoare;

- Exista probleme cu statistica
judiciara, pana la moment nu a fost
asigurata evidenta separata a

dosarelor care implica incalcarea DPI.

- Coordonarea ineficienta a
implementarii cadrului legislativ de
catre MAI, Serviciul Vamal,
Procuratura, politie si alte organe de
protectie a legii.

- Dialogul slab sau chiar inexistent cu
detinatorii de titluri in majoritatea
domeniilor.

- Calificarea insuficienta a judecatorilor.

3 -
progres
moderat

3 —
progres
moderat.
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Eficientizarea functionarii
sistemului curent prin
cresterea transparentei,
accesului la informatie,
instruirii si reducerii
stricte a exceptiilor.

- Incepand cu luna octombrie 2012, a
fost lansat Sistemul informational
automatizat "Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” (SIA RSAP).
Platforma constituie prima etapa in
derularea procesului de digitizare a
achizitiilor publice.

- In 2007 a fost adoptats Legea
Achizitiilor Publice, potrivit careia

Agentia de Achizitii Publice are atributia

de a asigura publicitatea desfasurarii
licitatiilor publice prin publicarea

invitatiilor de participare pe pagina web

si in Buletinul Achizitiilor Publice.

- A fost elaborat un Plan de actiuni
privind dezvoltarea achizitiilor publice
pentru anii 2011-2013.

- Agentia pentru Achizitii Publice a
publicat 2437 anunturi de
desfasurare a licitatiilor deschise in
rezultatul carora au fost incheiate de
catre autoritatile contractante 13738
contracte de achizitie Tn suma totala
de 4.458.269.542,87 lei.

- Integritatea si transparenta raméan 4 —
probleme majore care submineaza progres
sistemul achizitiilor publice. Tnalt

- Nu sunt afisate planurile de achizitii in
format integrat pe pagina electronica a
AAP.

- Este prea mare numarul de autoritati
contractante, raportate la resursele
umane si tehnice de care dispune
Agentia Achizitii Publice.

- Este insuficient dezvoltata statistica
achizitiilor publice.

- Legea privind achizitiile publice
include multe restrictii, care au fost
completate prin modificari operate la
articolul 4 al legii in 2008 si 2010.
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Asigurarea convergentei
cu legislatia si principiile
cheie ale UE Tn domeniul

achizitiilor publice (de ex.

transparenta,
nediscriminare,
concurenta si acces la
instantele de recurs) si
implementarea lor
eficienta.

- Tn 2011 a fost aprobat Regulamentul
privind Vocabularul comun al achizitiilor
publice care stabileste un sistem unic
de clasificare aplicabil achizitiilor
publice, in scopul unificarii referintelor
folosite de autoritatile contractante
pentru descrierea obiectului achizitiei.
Ulterior a fost elaborat si implementat
un Plan de actiuni pentru
implementarea Vocabularului Comun al
Achizitiilor Publice.

- Legea Achizitiilor Publice adoptata in
2007 are la baza Directiva
Parlamentului European si a Consiliului
nr. 18/2004/CE din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitji
publice de lucrari, de bunuri si de
servicii.

- In 2010, Legea privind achizitiile
publice a fost completata la articolul 15
cu obligarea autoritatilor publice sa
procure in baza unei liste aprobate
anual de Guvern o serie de bunuri si
servicii publice de origine autohtona,
fiind in contradictie cu principiile
economiei de piata. In 2012,
prevederea respectiva a fost exclusa.

- In 2012 a fost elaborat Ghidul de bune
practici in domeniul achizitiilor publice
pentru a facilita aplicarea legislatiei
privind atribuirea contractelor de
achizitie publica Tn acord cu bunele
practici in domeniu si avand la baza
cazuistica Curtii Europene de Justitie.

Pentru asigurarea implementarii
conforme a Legii privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13 aprilie
2007, de la intrarea in vigoare a
acesteia, au fost aprobate peste 30
de acte normative.

Statistica: Progres de la moderat la nalt (3,7 puncte din 5 maxim)

(41) Adoptarea metodelor statistice integral compatibile cu standardele europene in domeniile statistice relevante si consolidarea capacitatilor

institutionale ale Departamentului Statistica si Sociologie a Republicii Moldova (DSSRM)

- Se atesta o discrepanta intre
prevederile Legii privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 si
Regulamentul privind organizarea si
functionarea, structurii si efectivului-
limita ale Agentiei Achizitii Publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
747 din 24.11.2009. Astfel, legea
confera Agentiei atributia de baza de a
elabora si propune Guvernului spre
aprobare proiecte de acte normative
necesare executarii legii susnumite si
de a elabora propuneri in ceea ce
priveste modificarea si completarea
legislatiei privind achizitiile publice, in
timp ce Regulamentul limiteaza
competentele Agentiei doar la
implementarea politicii statului Tn
domeniul achizitiilor publice.

- Subdiviziunile teritoriale ale Agentiei
achizitii publice nu dispun de capacitati
institutionale suficiente, fapt ce
ingreuneaza implementarea eficienta a
prevederilor Legii achizitiilor publice Tn
teritoriu.

3 -
progres
moderat

176



Asigurarea efectuarii
recensamantului
populatiei in conformitate
cu calendarul stabilit, si
urmand recomandarile
Eurostat/UN-ECE 2000
privind recensamantul;

Elaborarea unei strategii
pe termen scurt si lung in
vederea armonizarii cu
standardele UE in
domeniile statistice
relevante, inclusiv
statistica comertului
extern si clasificatoarele
statistice;

- Recensamantul populatiei a fost
efectuat in 2004.

-Tn 2012 a fost adoptata Legea cu
privire la Recensamantul populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova
pentru anul 2014.

- Ulterior, a fost emisa o Hotarare de
Guvern privind actiunile de
implementare a Legii cu privire la
Recensamantul populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova
pentru anul 2014.

- Aprobarea Strategiei de dezvoltare a
statisticii nationale pentru perioada
2008-2011, insotita de un plan de
actiuni in acest sens.

- Aprobarea Planului de dezvoltare
institutionala a Biroului national de
statistica pentru perioada 2009-2011.
- Aprobarea Programului de dezvoltare
strategica al Biroului national de
statistica pentru perioada 2012-2014.

Sistemul consolidat de baze de date
a fost transpus in culegeri statistice
cu rezultatele recensamantului, care
au fost prezentate in limbile romana,
rusa si engleza.

Impactul este dificil de estimat.

Nu au fost identificate probleme
majore.

Principala constrangere pentru
implementarea eficienta a Programului
de dezvoltare strategica al Biroului
national de statistica pentru perioada
2012-2014 sunt de ordin financiar.
Pentru majoritatea actiunilor din
Program sunt indicate sursele externe
si CBTM-ul ca sursa de finantare,
bugetul institutiei fiind insuficient. O alta
problema, care partial deriva din
insuficienta resurselor financiare, tine
de nespecificarea clara a termenului de
executare a actiunilor din Program.
Astfel, pentru toate actiunile este
mentionata o perioada de
implementare prea larga (2012-2014
sau 2013-2014).

5—
progres
foarte
Tnalt

4 —
progres
Tnalt

177



Asigurarea compatibilitatii
legislatiei in domeniul
statisticii oficiale cu
principiile fundamentale
ale ONU;

- Legea cu privire la statistica oficiala Impactul este dificil de estimat.

adoptata in 2004 stipuleaza printre
sarcinile de baza ale statisticii
~elaborarea metodologiilor statistice,
racordate la standardele internationale”
si ,colaborarea cu organismele
internationale in domeniul statisticii”.
Totodata, cel de-al optulea principiu
fundamental al statisticii, definit de
lege, tine de colaborarea la nivel
international prin utilizarea in statistica
a conceptiilor, clasificarilor si metodelor
internationale pentru functionarea
eficienta a sistemului statistic national.
Cu toate acestea, legea nu face nici o
referire exacta la principiile OMC.

- Programul de dezvoltare strategica
(PDS) al Biroului National de Statistica
pentru perioada 2012-2014 include
drept una din prioritati armonizarea
legislatiei la acquis-ul comunitar in
domeniul statistic, care presupune
dezvoltarea sistemului statistic national
pe baza principiilor fundamentale ale
statisticii oficiale adoptate de catre
ONU.

Controlul financiar si aspectele aferente: Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

(42) Administrarea rationala si controlul finantelor publice

- Legea cu privire la statistica oficiala
nu include nici o referinta la principiile
fundamentale ale statisticii oficiale
adoptate de ONU.

2 —
progres
modest
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Promovarea dezvoltarii
capacitatilor
administrative adecvate in
scopul prevenirii si
combaterii eficiente a
fraudelor si altor
infractiuni ce afecteaza
fondurile nationale si
internationale, inclusiv
crearea unor structuri
functionale cooperante,
incluzand toate entitatile
relevante la nivel national.

- In anul 2006 CC a elaborat un Plan de
Dezvoltare Strategica, iar in 2007 —
Strategia de Management si Dezvoltare
a Resurselor Umane si Strategia de
Dezvoltare a Sistemului Informational
Automatizat.

- Aprobarea in 2008 a Legii privind
Curtea de Conturi, care stipuleaza ca
Curtea de Conturi este unica autoritate
publica a statului care exercita controlul
asupra formarii, administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare
publice si administrarii patrimoniului
public prin realizarea auditului extern Tn
sectorul public in calitate de institutie
suprema de audit.

- Aprobarea in 2010 a Legii privind
controlul financiar public intern scopul
careia este consolidarea raspunderii
manageriale pentru gestionarea optima
a resurselor conform obiectivelor
entitatii publice, pe baza principiilor
bunei guvernari, prin implementarea
sistemului de management financiar si
control si a activitatii de audit intern in
sectorul public.

- 1n 2010, Curtea de Conturi a aprobat
Strategia de instruire si dezvoltare
profesionala si Strategia de comunicare
interna.

- A fost imbunatatita procedura de
elaborare

si structura Rapoartelor anuale al
CC.

-Tn 2012, CC a realizat 35 de misiuni
de audit la 369 de entitati, finalizate
cu aprobarea a 51 de Rapoarte de
audit. Volumul total al abaterilor
iregularitatilor depistate a constituit
circa 7,7 miliarde lei.

- Majoritatea recomandarilor CC nu 4-—
sunt executate: in 2012, nivelul de progres
executare a recomandarilor inaintate Tnalt

pe parcursul anului 2012 a fost de doar
46,6%. Aceasta submineaza eficienta
utilizarii banilor publici, precum si
eforturile CC in vederea combaterii si
fraudelor si altor infractiuni ce
afecteaza fondurile nationale.
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Asigurarea cooperarii
eficiente cu institutiile si
autoritatile comunitare
relevante in cazul
verificarilor in teren si
inspectiilor cu referinta la
managementul si
controlul fondurilor UE

Perfectionarea
administrarii finantelor
publice si asigurarea
transparentei prin
modernizarea Sistemului
de Conturi Curente
existent, efectuarea unui
audit adecvat al veniturilor
si cheltuielilor bugetare in
conformitate cu sugestiile
Studiului Bancii Mondiale
privind managementul
economic public.
Extinderea Sistemului de
Conturi prin includerea in
bugetul public national al
bugetului asigurarilor
sociale, fondurilor de
asigurare medicala
obligatorie, resurselor
speciale, fondurilor extra-
bugetare. Crearea si
implementarea unui
sistem informational
integrat pentru
managementul finantelor
publice.

- CC verifica periodic implementarea
diverselor proiecte implementate de
autoritatile publice si finantate de
partenerii straini. Acest proiecte fac
parte din cadrul Matricei de politici a
Guvernului. Tn perioada 2009-2012 au
fost efectuate 16 astfel de misiuni de
audit.

- In 2009 au fost aprobate Standardele
generale de audit Tn baza normelor
internationale de audit INTOSAI.

- In 2007 a fost aprobata Metodologia
de evaluare a sistemului de control
intern in sectorul public.

- In bugetul public national au fost
incluse bugetul asigurarilor sociale,
fondul de asigurare medical obligatorie,
mijloacele special si fondurile extra-
bugetare.

- CC efectueaza anual rapoarte de
audit privind Rapoartele Guvernului
privind executarea bugetelor de stat
anale, precum si a Rapoartelor anuale
ale Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat
-Tn 2012, CC a efectuat Auditul
performantei ,Realizari si deficiente in
implementarea reformelor in domeniul
managementului finantelor publice,
oportunitati de imbunatatire”.

In 2012, CC a efectuat 2 misiuni de
audit a 2 proiecte in domeniul
aprovizionarii cu apa potabila si
canalizare. Principala concluzie a
fost ,incapacitatea de absorbtie a
fondurilor in cadrul proiectelor
investitionale, precum si
managementul ineficient al acestora
raman a fi problemele actuale la
nivelul tuturor actorilor implicati in
acest proces, dar si in general pentru
societate, tindndu-se cont de faptul
ca nu se beneficiaza de produsul
final preconizat.”

- Cresterea transparentei procesului
bugetar.

- Per ansamblu, impactul este dificil
de estimat din cauza tergiversarii sau
chiar neimplementarii multor actiuni
preconizate.

Activitatea CC raméane concentrata
insuficient asupra auditarii proiectelor
finantate din surse externe.

- Nu a fost pus Tn aplicare Sistemul
informational de management financiar
integrat, din care cauza nu a fost
aplicata si metodologia noua privind
elaborarea si executarea bugetului.

- In general, proiectul ,Managementul
Finantelor Publice” nu a adus
rezultatele scontate si exista riscuri
mari de a fi compromis. Principalele
probleme identificate de CC sunt:

- Actiunile intreprinse de autoritatile
administratiei publice centrale n
vederea imbunatatirii managementului
finantelor publice nu sunt concludente
si suficiente.

- Perfectionarea sistemelor de
management financiar n-a contribuit Tn
mod semnificativ la eficientizarea
utilizarii mijloacelor publice.

- Metodologia de elaborare si
executare bugetara, desi a fost
modificata, nu se aplica.

- Implementarea Controlului financiar
public intern in autoritatile administratiei
publice inregistreaza un progres lent.

4 —
progres
Tnalt

2 —
progres
modest
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Dezvoltarea unei strategii
si a unui document de
reglementare pentru
sistemul de control
financiar intern
(contabilitatea
manageriala si auditul
intern)

Stabilirea unui cadru
legislativ pentru controlul
financiar public intern

A fost elaborata si aprobata Strategia
de dezvoltare a controlului financiar
public intern.

- Aprobarea in 2007 a Legii privind
contabilitatea.

- Aprobarea in 2008 a Legii privind
Curtea de Conturi.

- Aprobarea in 2010 a Legii privind
controlul financiar public intern.

Impactul este dificil de estimat.

in perioada 2008-2012, CC a
efectuat 216 misiuni de audit.

- Progresul implementarii Controlului 3-
Financiar Public Intern in cadrul progres
autoritatilor administratiei publice moderat

centrale (AAPC) este foarte lent.

- Nu au fost executate prevederile
privind crearea si activitatea unitatilor
de audit intern in cadrul organelor de
specialitate ale AAPC si autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul
al doilea.

- Constatarile si recomandarile
misiunilor de audit intern nu sunt
bazate pe probe suficiente, relevante si
sigure

- Nu au fost elaborate planuri strategice 3 —

ale activitatii de audit intern in cadrul progres
unor AAPC, neidentificandu-se nici moderat
instrumentele de politici care urmau a fi

utilizate n realizarea obiectivelor.

- Au fost admise incertitudini in

procesul de implementare corecta de

catre autoritatile administratiei publice a

controlului financiar public intern dupa

modelul COSO.
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Armonizarea graduala cu
metodologiile si
standardele acceptate la
nivel international
(Federatia Internationala a
Contabililor (IFAC),
Institutul de Audit Intern
(llIA), Organizatia
Internationala a
Institutiilor Supreme de
Audit INTOSAI), precum si
cu cele mai bune practici
UE privind controlul si
auditul veniturilor,
cheltuielilor, patrimoniului
si responsabilitatilor
publice.

Asigurarea crearii i
functionarii adecvate a
unei Institutii Supreme de
Audit independente n
conformitate cu
standardele internationale
si ale UE privind cele mai
bune practici ale auditului
extern (standardele
INTOSAI — Organizatia
Internationala a
Institutiilor Supreme de
Audit)

- In 2009 au fost aprobate Standardele
generale de audit in baza normelor
internationale de audit INTOSAI.

-1n 2010, a fost aprobat instructiunea
cu privire la evidenta contabila Tn
institutiile publice, care include si Planul
de conturi al evidentei contabile privind
executarea devizelor de cheltuieli ale
institutiilor bugetare.

-Tn 2011 a fost emis Ordinul ministrului
finantelor cu privire la aprobarea
Normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in
sistemul bugetar.

- Tn anul 2006 CC a elaborat un Plan de
Dezvoltare Strategica, iar in 2007 —
Strategia de Management si Dezvoltare
a Resurselor Umane si Strategia de
Dezvoltare a Sistemului Informational
Automatizat.

- Aprobarea in 2008 a Legii noi privind
Curtea de Conturi.

- Tn 2010, Curtea de Conturi a aprobat
Strategia de instruire si dezvoltare
profesionala si Strategia de comunicare
interna.

Politica industriala: Progres moderat (2,8 puncte din 5 maxim)

Impactul este dificil de estimat.

n perioada 2008-2012, CC a
efectuat 216 misiuni de audit. Tn
2012, CC a realizat 35 de misiuni de
audit la 369 de entitati, finalizate cu
aprobarea a 51 de Rapoarte de
audit. Volumul total al abaterilor
iregularitatilor depistate a constituit
circa 7,7 miliarde lei.

- Ajustarea standardelor contabile n 3-
sectorul public la normele internationale progres
are loc foarte lent. moderat
- Rata de executare a recomandarilor 4—

CC este foarte mica, majoritatea progres
recomandarilor nefiind executate. Tnalt

(43) Lansarea unui dialog privind politica industriala in vederea imbunatatiri cadrului administrativ si regulator pentru societati, promovarii cooperarii
industriale si consolidarii impactului restructurarii industriale, si dezvoltarea cadrului legislativ si administrativ pentru promovarea IMM-urilor, in
concordanta cu art. 52, 69 si 70 al APC
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Crearea cadrului legislativ
si a infrastructurii
adecvate pentru
promovarea IMM-uri,
conform art.70 (2) al APC.

Adoptarea si
implementarea Cartei
Europene a
intreprinderilor mici si
participarea la ciclul de
monitorizare din 2004
(inclusiv coordonarea
participarii la reuniuni,
elaborarea raportului
anual national si
organizarea unei reuniuni
anuale bilaterale cu
participarea factorilor de
decizie ai Comisiei
Europene si RM)

- In 2006 a fost adoptata Legea privind
sustinerea sectorului IMM, iar in 2007 a
fost creata Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului IMM.

- A fost elaborata Strategia de sustinere
a dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2006-2008. Aceasta
a fost urmata de Programul de Stat de
sustinere a dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii pentru anii 2009-2011 si
ulterior de Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020.

- La moment se afla in proces de
elaborare proiectul Legii privind
Intreprinderile Mici si Mijlocii.

- La moment sunt in proces de
definitivare 17 proiecte de Standarde
Nationale de Contabilitate care
urmeaza a fi utilizate de IMM-uri si sunt
bazate pe Directivele UE si
Standardele Internationale de
Raportare Financiara.

Moldova nu a adoptat Carta Europeana
a ntreprinderilor mici. Acest deziderat
lipseste si in Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020.

n perioada 2005-2011 volumul
vanzarilor IMM-urilor a crescut cu
70,7%. Totusi, ponderea acestora in
total vanzari pe intreprinderi a
diminuat de la 43,1% la 34,6%.

In pofida credrii unui cadrul legislativ
adecvat promovarii sectorului IMM,
acesta ramane slab din cauza
deficientelor mediului de afaceri
autohton. Principalele probleme tin de
procedurile birocratice de obtinere a
diferitor permise de activitate,
administrarea fiscala ineficienta si
accesul imitat la resurse creditare.

Nu este posibila participarea plenara la
initiativele europene privind dezvoltarea
sectorului IMM. Nu este posibila
preluarea schimbului de experienta
avansata si nici informarea despre
realizarile si provocarile cu care se
confrunta tara in acest domeniu.
Moldova nu participa la Conferintele
anuale asupra Cartei. Nu sunt
elaborate rapoarte anuale asupra
situatiei sectorului IMM.

5—
progres
foarte
Tnalt

0 — lipsa
de
progres
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Pregatirea companiilor
pentru deschiderea
graduala a unor elemente
ale pietei interne pentru
agentii economici din
Moldova, accentul fiind
pus pe informare si
instruire. Crearea
Centrului European de
Informare si
Corespondenta (EICC)
este preconizata.

in conformitate cu
articolele 52 si 69 ale APC
promovarea dialogului
privind politica industriala
si asocierea Moldovei la
initiativele UE pentru a
stimula competitivitatea,
inclusiv in sectorul
turismului (de ex.
schimbul de informatii,
participarea in retele,
studii si training).

- Cu scopul de a stimula
competitivitatea sectorului IMM, au fost
lansate mai multe programe de
facilitare a accesului IMM-urilor la
resurse financiare si instruire (PNAET,
PARE 1+1 etc.). Acestea includ
componente de informare si instruire a
antreprenorilor. Totodata ODIMM
presteaza servicii de trening in
domeniul antreprenorialului.

- A fost creat Fondul de Garantare a
Creditelor care a permis un acces mai
larg la credite bancare in conditii
favorabile pentru IMM-uri care nu
dispun de suficient gaj.

- In 2006 a fost deschis EurolnfoCentrul
din cadrul Camerei de Comert si
Industrie a Republicii Moldova.

- Camera de Comert si Industrie, in
2011, a devenit membru al Retelei
Europene a Intreprinderilor

- A fost elaborata Conceptia dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial al
Republicii Moldova si proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea acesteia,
care urmeaza sa fie transmis
Guvernului spre aprobare.

- A fost implementat proiectul de
Ameliorare a Competitivitatii, finantat
de Banca Mondiala.

Transport: Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)
(57) Elaborarea si initierea implementarii strategiei nationale in domeniul transportului, inclusiv dezvoltarea infrastructurii de transport

Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

- In anul 2012 a fost capitalizata
Componenta financiara a
Programului PARE 1+1, cu 11 mil.
lei, ceea ce a permis semnarea a 69
de contrate de finantare
nerambursabila, suma totala a
investitiilor planificate a fi efectuate
de lucratorii migranti sau rudele
acestora constituind 52,08 mil. lei.

- Componenta financiara a
Programului PNAET in anul 2012 a
fost capitalizata cu 33mil lei, ceea ce
a permis finantarea a 291 de sub-
imprumuturi Tn suma totala de 83,43
min. lei, cu grant aferent in suma de
33.37 min. lei.

n cadrul componentei de granturi al
proiectului Ameliorarea
Competitivitatii peste 53 de companii
din toate regiunile tarii au beneficiat
de rambursarea cheltuielilor aferente
implementarii sistemelor de
management al calitatii ISO in volum
total de 325 mii $ SUA.

- Vizibilitatea EurolnfoCentrul-ului este
foarte limitata, impactul acestuia este
minor.

- Doar un numar mic de IMM-uri au
introdus sistemele de management al
calitatii conform rigorilor europene.

- Infrastructura nu este adaptata
activitatilor de turism (drumuri, semne
rutiere, retelele hoteliere etc.), fapt ce
serveste drept o constrangere majora
pentru dezvoltarea acestei ramuri.

- Nu exista o agenda politica

consolidata privind dezvoltarea
turismului Tn Republica Moldova.

3 -
progres
moderat

3 -
progres
moderat
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Dezvoltarea politicii
nationale durabile privind
transportul, axata, unde
este necesar, pe ajustarea
in continuare a cadrelor
legislative si regulatorii la
standardele europene si
internationale, in special
pentru sporirea sigurantei
si securitatii (pentru toate
tipurile de transport).

Dezvoltarea politicii de
infrastructura
(identificarea
constrangerilor de
capacitate, lipsa de
echipament inter-modal si
lipsa infrastructurii de
legatura) pentru a
identifica proiectele
prioritare de infrastructura
in diferite sectoare.

- Majoritatea documentelor de
planificare strategica includ o
componenta ce tin de dezvoltarea
transportului. Nu au fost exceptii nici
SCERS, PND, PN ,Satul Moldovenesc”
si SND ,Moldova 2020”.

- Au fost adoptate o serie de planuri
strategice axate exclusiv pe domeniul
transporturilor: Strategia Infrastructurii
Transportului Terestru pe anii 2008-
2017, Reforma sistemului de intretinere
a drumurilor publice adoptata in 2012,
Strategia de dezvoltare a aviatiei civile
pentru 2007-2012.

- Strategia de Transport si Logistica
2013-2022 a fost elaborata si urmeaza
a fi adoptata

- Conceptul privind armonizarea
legislatiei nationale la actele UE in
domeniul transporturilor a fost elaborat
si urmeaza a fi aprobat de Guvern.

- Strategia Infrastructurii Transportului
Terestru pe anii 2008-2017 identifica
principalele constrangeri
infrastructurale, institutionale si
financiare si propune un plan de actiuni
in vedere solutionarii acestora.

- A fost elaborat un studiu de
fezabilitate privind implementarea
sistemului de cartele tahografice n
Republica Moldova in transportul rutier
public de pasageri si marfa.

- A fost stabilit programul de executare
a lucrarilor de reabilitare a drumurilor
din sursele externe si interne de
finantare pentru perioada 2011-2014.

Impactul documentelor adoptate este
sub asteptari, din cauza ca
majoritatea documentelor nu au
acoperirea financiara necesara. in
multe domenii lipseste vointa politica
pentru a implementa reforme.

Potrivit Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, in 2011 au
fost efectuate lucrari de reparatie la
6830 km de drumuri, iar in 2012 — la
7240 km de drumuri locale si
nationale.

- Procedura efectuarii tenderelor privind
reparatia drumurilor este
netransparenta.

- Sistemul de verificare a calitatii Tn
domeniul constructiilor este ineficienta
si implica conflicte de interese.

- Multe actiuni stipulate in documentele
de planificare strategica in domeniul
transporturilor nu beneficiaza de
acoperire financiara suficienta. O buna
parte din acestea sunt implementate cu
intarziere sau nu sunt deloc
implementate.

- Nu exista o politica propriu-zisa de
infrastructura fapt ce complica
asigurarea complementaritatii
proiectelor si coordonarea aspectelor
internationale legate de implementarea
si exploatarea acestora.

- Lipseste un sistem eficient a auditului
tehnic, fapt ce afecteaza calitatea
lucrarilor de reparatie a drumurilor.

- Implementarea stabilit programul de
executare a lucrarilor de reabilitare a
drumurilor intérzie la unele segmente
importante de drum: Drumul national
M2 Chisinau-Soroca (Peresecina-
Cismea), Drum national R14 Balti-
Sarateni, (Balti-Sangerei) sau Drumul
national R3 Chisinau-Hancesti.

- Transparenta in executarea financiara
a proiectelor este minimala.

3 -
progres
moderat

2 —
progres
modest
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Crearea unui sistem
transparent si pe termen
lung de finantare a
drumurilor care ar asigura
intretinerea continua a
retelei drumurilor publice
existente.

Abordarea problemelor de
finantare a infrastructurii
(de ex. colaborarea
publica/privata, tarife, taxe
indirecte, taxe pentru
utilizarea drumurilor, etc.).
Eventuala extindere a
mandatului BEI (Banca
Europeana de Investitii).

- Majorarea din 2010 a accizelor in
paralel cu majorarea ponderii acestora
care sunt directionate in Fondul Rutier
de la 50% in 2010 la 80% 1n 2012.

- Tn 2012 a fost elaborat studiul
»,Recomandari pentru proiectarea
sistemului de intretinere a drumurilor”.
In rezultatul acestui studiu a fost
adoptata Hotararea de Guvern privind
reforma sistemului de intretinere a
drumurilor publice. Aceasta prevede
reorganizarea societatilor pe actiuni
pentru intretinerea drumurilor prin
fuziune, si respectiv, reducerea
numarului intreprinderilor.

- Majorarea din 2010 a accizelor in
paralel cu majorarea ponderii acestora
care sunt directionate in Fondul Rutier
de la 50% Tn 2010 la 80% Tn 2012.

- Semnarea acordurilor de finantare cu
BEI si BERD care asigura finantarea
majoritatii proiectelor de reparatie a
drumurilor pentru perioada 2011-2014.

- Cresterea semnificativa a nivelului
finantarii infrastructurii drumurilor: de
la 0,7 la suta din PIB in 2009, pana la
2,5 la suta in 2012.

- Demararea unor proiecte
voluminoase de reparatie a
drumurilor publice.

- Cresterea semnificativa a nivelului
finantarii infrastructurii drumurilor: de
la 0,7 la suta din PIB in 2009, pana la
2,5 la suta in 2012.

- In pofida majorarilor substantiale ale
resurselor destinate reparatiilor
drumurilor, a ramas neschimbata
structura retelei de drumuri publice
dupa tipul de imbracaminte:
aproximativ 12 la suta din drumurile
nationale si tocmai 60 la suta din cele
locale sunt drumuri fara imbracaminte
modernizata.

- Sunt directionate resurse insuficiente
pentru intretinerea si reabilitarea
drumurilor publice locale.

- Din 2009 péana in prezent, configuratia
retelei de transport nu a suferit careva
modificari, fiind construite suplimentar
doar 8 km de drum local.

- Cererile de oferta din cadrul
tenderelor pentru lucrérile de reparatie
a drumurilor sunt, de regula, plasate
tarziu, iar agentilor economici li se
aloca insuficient timp pentru a pregati o
ofera calitativa. Drept rezultat, pa
licitatii participa un numar foarte mic de
intreprinderi (3-4 intreprinderi). Aceasta
creeaza riscul unor intelegeri de cartel
pe piata respectiva.

- Nu au fost implementate parteneriate
public-private in domeniul reparatiei
drumurilor publice. Totodata, nu exista
nici dorinta politica pentru dezvoltarea
unor asemenea parteneriate.

- Majorarea Fondului rutier nu a fost
insotita de a o reforma ampla a
mecanismelor de repartizare a acestor
resurse si, in special, a procesului de
control a calitatii.

2 —
progres
modest

3 —
progres
moderat
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Continuarea participarii
active in dezvoltarea
Coridoarelor Pan-
Europene si Ariilor,
precum si din cadrul

programului TRACECA.

Eventuala extindere a
creditului BEI.

- A fost initiat proiectul TRACECA
finantat de UE pentru ,siguranta
zborurilor, securitate aeronautica si
protectia mediului” si elaborat setul de
documente pentru intrarea in vigoare a
amendamentelor la Acordul intre
Republica Moldova si Comunitatea
Europeana privind unele aspecte ale
aviatiei civile.

- Potrivit raportului de activitate a
Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, expertii
nationali au participat activ la reuniunile
diferitor organisme internationale de
profil privind dezvoltarea coridoarelor
si zonelor Pan-Europene de transport,
in special la sedintele Grupului de
Lucru la nivel Tnalt sub egida Comisiei
Europene a UE privind extinderea
marilor axe de transport trans-europene
spre tarile si regiunile vecine cu UE. Ca
urmare s-a coordonat conectarea
retelei de transport a RM cu axa sud-
estica in zona Marii Negre.

Impactul este dificil de estimat.

(58) Implementarea masurilor si reformelor selectate in sectorul transportului rutier

Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

- Integrarea Moldovei in arterele
europene de transport ramane una
minima din cauza calitatii proaste a
drumurilor.

2 —
progres
modest
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Adoptarea unor procese
regulatorii transparente n
eliberarea licentelor si
introducerea timpului
maxim de conducere a
autovehiculelor si odihna
in conformitate cu
standardele
internationale.

Dezvoltarea planului de
actiuni referitor la
securitatea circulatiei
(inclusiv pentru
transportul marfurilor
periculoase si gradul de
uzura a soselelor) pentru
imbunatatirea securitatii
circulatiei.

- Infiintarea in 2008 a Agentiei
Nationale Transport Auto.

- Prin legea nr.246-XVI din 21.10.2005
a fost ratificat Acordul INTERBUS
(transportul international ocazional de
calatori cu autocarul si autobuzul), iar
in 2007 a fost adoptat Regulamentul
pentru implementarea acestuia.

- Conform MTID, au fost implementate
un sir de tehnologii noi pentru sporirea
securitatii circulatiei rutiere si pentru
asigurarea circulatiei ecologice in
transporturi, cum ar fi: testarea tehnica
a autovehiculelor si remorcilor,
reutilarea si certificarea acestora,
pregatirea si reciclarea personalului in
domeniul transportului auto,
implementarea aparatelor de control a
regimului de lucru si odihna a soferilor
in conformitate cu Acordul AETR si
evaluarea conformitatii produselor si
serviciilor din domeniul transportului
auto.

- A fost adoptata in 2010 Strategia
Nationala pentru siguranta rutiera
urmata si de un Plan de actiuni pentru
implementarea acesteia adoptat in
2011.

- A fost instituit Consiliul National
pentru Securitatea Circulatiei Rutiere.

Impactul este dificil de estimat.

in perioada 2010-2012 se observa o

usoara scadere a numarului

accidentelor rutiere de la 2930 la
2712 (-7,4%), precum si a numarului
traumatilor (de la 3747 la 3510) si a
decedatilor (de la 452 la 441).

(59) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul transportului feroviar

Progres modest (2 puncte din 5 maxim)

- Procesul de eliberarea licentelor este
unul anevoios, birocratic si nu
corespunde standardelor internationale.

- O problema majora este acoperirea
financiara a acftiunilor stipulate in planul
privind securitatea circulatiei rutiere.

- Securizarea circulatiei rutiere nu
poate fi eficienta fara drumuri si
infrastructura rutiera calitativa, care la
moment lipseste pe majoritatea
perimetrului tarii.

3 -
progres
moderat

3 —
progres
moderat
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imbunétatirea timpului
mediu de parcurs a
trenurilor de marfuri pe
coridoarele selectate, prin
studierea profunda a
coridoarelor, precizarea
obstacolelor de circulatie
si propunerea solutiilor.

imbunititirea securitatii,
vitezei si eficientei (inter-
operatibitatii) serviciilor
de transport feroviar.

- In 2010 a fost adoptat ,Planul de
actiuni pentru ameliorarea situatiei la
1.S. ,Calea Ferata din Moldova” in
conditiile de criza si asigurarea
restructurarii acesteia” care urmeaza a
fi implementat pe parcursul a 5 ani.

-1n 2012, 1.S. ,Calea Ferata din
Moldova”, a devenit membru asociat al
Comunitatii Cailor Ferate si
Companiilor de Infrastructura din
Europa.

- In perioada 2007-2008 a fost construit
tronsonul de cale ferata ,Cahul —
Giurgiulesti”.

- In 2006, in cadrul Procesului de
Cooperare pentru Europa de Sud-Est a
fost semnat Acordul interministerial cu
privire la realizarea unei retele feroviare
de Tnalta performanta in Europa de
Sud-Est, fiind identificata axa sud-
estica nr.13 pentru dezvoltarea
prioritara pe teritoriul Republicii
Moldova.

- A inceput implementarea proiectului
feroviar: ,Implementarea Tehnologiei
Suw 2000 de trecere automata de pe
ecartamentul de 1520 mm, pe cel
European de 1435 mm la frontiera
moldo-romana (st. Ungheni)”.

Impactul este modest. Volumul
marfurilor transportate prin
intermediul cailor ferate in 2012 a
fost cu 6,6% mai mic fata de anul
2009, cand au fost resimtite primele
efecte ale crizei economice.

Impactul este dificil de estimat.

(60) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul aviatiei
Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

- Constructia caii ferate urma sa
continue pentru a asigura Moldovei
acces la Marea Neagra. Numai ca pana
in prezent nu au fost stabilite costurile
reale si volumul lucrarilor necesare
pentru finalizarea obiectivului.

Procesul de restructurare a 1.S. ,Calea
Ferata din Moldova” decurge lent.

Trecerea la ecartamentul european
implica costuri foarte mari care nu pot fi
acoperite integral din resursele publice.

2 —
progres
modest

2 —
progres
modest
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Continuarea politicii
nationale in domeniul
aviatiei pentru dezvoltarea
ramurii (inclusiv o
estimare a reformei
structurii de piata).

Revizuirea acordurilor
bilaterale privind serviciile
aeriene cu statele membre
cu perspective includerii
clauzelor standard ale
Comunitatii.

Solutionarea problemelor
existente cu statele
membre privind
implementarea acordurilor
bilaterale.

- A fost adoptata Legea privind
securitatea aeronautica (nr 92-XVI din
05.04.2007);

- A fost implementata Strategia de
dezvoltare a aviatiei civile pentru 2007-
2012.

- A fost adoptata Legea privind
controlul spatiului aerian (nr. 155-159
din 27.07.2012)

-1n 2012, a fost aprobat Regulamentul
privind organizarea si functionarea
Autoritatii Aeronautice Civile.

Impactul este modest. Spectrul
serviciilor avia a ramas mic, iar
concurenta din sector — slaba.

Ratificarea in 2007 a Acordului
orizontal cu Comunitatea Europeana
(incheiat la Luxemburg la 11.04.2006)
privind unele aspect ale serviciilor
aeriene.

Impactul este dificil de estimat.

Disputele anterioare cu Unistar
Ventures, firma germana, vis-a-vis de
investitiile Tn compania Air Moldova
International (AMI) nu au fost
solutionate amiabil. Dosarul a fost
solutionat nefavorabil pentru Guvernul
Moldovei la Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului.

Compania Unistar Ventures a fost
despagubita din bugetul de stat cu
circa 7 milioane de Euro.

- Conform MTID, Strategia de
dezvoltare a aviatjei civile pentru 2007-
2012 a fost realizata doar Tn proportie
de 70%. Mai mult decéat atat, conform
Ministerului Economiei, gradul de
indeplinire a obiectivului general stabilit
de Strategie a fost de doar 40%.

- Putin peste jumatate din obiectivele
Legii privind securitatea aeronautica au
fost realizate. Tn general, un
impediment major la implementarea
prevederilor legii este insuficienta in
cadrul MTID a personalului calificat in
domeniul securitatii aeronautice.

- Modificarea din 2009 a Legii privind
securitatea aeronautica a fost una total
neinspirata deoarece aceasta a numit
MTID a drept autoritatea administrativa
centrala pentru securitatea aeronautica
in timp ce ministerul nu dispune de
resurse umane suficiente pentru a
prelua aceste responsabilitati.

Piata serviciilor aeriene raméane
neliberalizata, cu bariere de acces si
practici discriminatorii fata de potentialii
operatori straini.

2 —
progres
modest

3 -
progres
moderat

2 —
progres
modest
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Intensificarea capacitatii
tehnice si administrative
in vederea obtinerii
statutului de membru cu
drepturi depline al JAA.
Identificarea posibilitatilor
de participare in EASA si
implicarea in Cerul
European Unic (Single
European Sky).

Cooperarea in domeniul
securitatii aeronautice
(reguli comune Tn
combaterea terorismului
international).

- Incepand cu 01.01.2008, Republica
Moldova a obtinut statutul de stat
membru cu drepturi depline al JAA.

- Inspectia de Standardizare EASA a
efectuat in perioada 18-22 februarie
2013 un audit la Autoritatea
Aeronautica Civila.

-Tn 2012, Moldova a aderat la Spatiul
Aerian European Unic.

- In 2006 a fost aprobat Programull
national de control al calitatii in
domeniul securitatii aeronautice.

- A fost adoptata Legea privind
securitatea aeronautica (nr 92-XVI din
05.04.2007);

- A fost evaluat sistemul de securitate a
1.S. ”Aeroportul International Chisinau”
pentru elaborarea proiectului Planului
de securizare.

Aderarea la Spatiul Aerian European
Unic a fost un pas important spre
liberalizarea pietei serviciilor avia din
Moldova si valorificarea terminalelor
aeroportuare alternative din tara.
Totusi, impactul la moment nu este
sesizabil.

Impactul este dificil de estimat.

Piata serviciilor avia ramane
neliberalizata. Desi alte companii pot
opera formal zboruri si pe teritoriul
Moldovei, acestea trebuie sa achite
taxe aeroportuare relativ inalte fapt ce
scade competitivitatea de pret a
serviciilor respective.

- Cooperarea internationala in domeniul
securitatii aeronautice este insuficienta.
- MTID nu dispune de cadre suficiente

specializare in securitatea aeronautica.

(61) Implementarea masurilor si reformelor specifice in sectoarele transportului naval intern si navigatiei interne
Progres modest (2,3 puncte din 5 maxim)

3 -
progres
moderat

2 —
progres
modest
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Implementarea
conventiilor relevante din
domeniul transportului
maritim international
(inclusiv OIM).

indeplinirea functiilor de
control a statului-port si
statului-pavilion, precum
si a rezolutiilor
Comitetului Protectiei
Mediului inconjurator OIM
privind Securitatea
Tancurilor Petroliere.

- MTID au avut intalniri periodice cu
autoritatile din domeniul transportului
naval din Roménia (Autoritatea Navala
Roméana, Administratia Fluviala a
Dunarii de Jos), care au avut ca scop
colaborarea privind asigurarea
securitatii navigatiei pe sectorul comun
(Moldo-roman) al fluviului Dunarea.

- MTID a participat la sedintele
Comisiei Dunarii (grupul de lucru pe
probleme tehnice), unde a fost
prezentata pozitia Republicii Moldova
pe marginea diferitor probleme tehnice

ce vizeaza navigatia pe fluviul Dunarea.

- MTID a participat la elaborarea
definitiei a cailor maritime din cadrul
Organizatiei Cooperarii Economice la
Marea Neagra (OCEMN).

n 2006 a avut loc fondarea Institutiei
publice "Capitania portului Giurgiulesti"
care exercita

functii de supraveghere si control din
partea ,statului-port” si ,statului-
pavilion” si Intreprinderii de Stat
"Registrul Naval" care exercita functii
de supraveghere a starii tehnice a
navelor fluviale.

Impactul este dificil de estimat. MTID nu a intreprins toate masurile 2-—

necesare pentru realizarea prevederilor progres

conventiilor mentionate. modest
Ridicarea nivelului securitatii a 3-
navigatiei a navelor sub pavilionul progres
Republicii Moldova. moderat
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Elaborarea politicii
nationale in domeniul
transportului naval intern
pentru dezvoltarea acestui
sector (inclusiv
modernizarea flotei
nationale) si instituirea
administratiei eficiente.

Cooperarea cu UE in
vederea armonizarii
politicii securitatii
maritime in baza masurilor
coordonate cu structurile
corespunzatoare ale
organizatiilor
internationale.

-1n 2012 Guvernul a aprobat proiectul
de lege privind transportul naval intern
al Republicii Moldova.

- A fost elaborat proiectul Codului
Transportului Naval Intern care
urmeaza a fi aprobat de Parlament.

- A fost elaborata Conceptia dezvoltarii
transportului naval in Republica
Moldova

- A fost elaborat si aprobat de Institutia
Publica ,Capitania Portului Giurgiulesti
Planul de Securitate a Portului
International Liber Giurgiulesti.

- Supravegherea securitatii navigatiei
interne in Moldova este efectuata de
catre IP ,Capitania Portului
Giurgiulesti”.

Energia: Progres moderat (2,8 puncte din 5 maxim)

(62) Elaborarea unei politici energetice actualizate care sa alinieze obiectivele politicii energetice a UE

Progres inalt (4 puncte din 5 maxim)

Impactul este dificil de estimat.

Impactul este dificil de estimat.

- Marea majoritate a mijloacelor
plutitoare au o stare tehnica invechita,
iar reparatia sau inlocuirea acestora
necesita resurse enorme de bani.

- Cateva porturi importante, inclusiv si
mijloace plutitoare, nu se afla sub
controlul autoritatilor constitutionale de
la Chisinau, fiind trecute sub jurisdictia
administratiei de la Tiraspol. La fel, sub
jurisdictia autoritatilor de la Tiraspol se
afla si unitatile de intretinere si
reparatie a mijloacelor plutitoare, fapt
ce ingreuneaza procesul de reparare a
celor aflate sub controlul autoritatilor de
la Chisinau.

- R&urile Nistru si Prut pot fi exploatate
doar pe unele segmente din cauza
namolirii lor si neefectuarii lucrarilor de
mentinere a adancimilor garantate
pentru efectuarea in siguranta a
navigatiei.

- Lipsesc hartile de navigatie
electronica pe caile navigabile interne,
majoritatea navelor nu dispun de
sisteme de radiolocatie si satelit, iar
semnele de navigatie sunt invechite.

2 —
progres
modest

2 —
progres
modest
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- Elaborarea unui document
actualizat privind politica
energetica cu indicarea
surselor de finantare si a
termenelor de implementare
- Intarirea capacitatii de
monitorizare si prognoza a
evolutiilor in sectorul
energetic

- Aprobarea Strategiei energetice pina
2030

- Pe parcursul anului 2012, in contextul
angajamentelor asumate de Republica
Moldova ca parte semnatara a
Tratatului de constituire a Comunitaji
Energetice, au fost definitivate
Proiectele de legi privind modificarea si
completarea Legii cu privire la gazele
naturale, nr. 123/23.12.2009 si a Legii
cu privire la energia electrica, nr.
124/23.12.2009. Proiectele in cauza au
fost elaborate, Tn special, in vederea
transpunerii Directivei 2005/89/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 18 ianuarie 2006 privind masurile
menite sa garanteze siguranta
aprovizionarii cu energie electrica si
investitiile Tn infrastructura si a
Directivei 2004/67/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 aprilie
2004 privind masurile menite sa
garanteze securitatea aprovizionarii cu
gaze naturale. Concomitent au fost
operate alte modificari, necesitatea
carora a aparut la aplicarea Legilor nr.
123/23.2009 si nr. 124/23.12.2009.

- Principiile generale ale politicilor de
stat in domeniul politicii energetica
exprimate n legile Republicii
Moldova, precum si in strategiile si
programele aprobate de Guvern in
mare masura sunt similare cu cele
din UE

- Implementarea regulilor de piata
elaborate va crea conditii propice
pentru integrarea ulterioara a
Republicii Moldova in pietele
regionale energetice, beneficiind
astfel de posibilitatile oferite de
aceasta integrare. in acelasi timp,
aceasta va duce la apropierea
Republicii Moldova de standardele
UE si, respectiv, va aduce o plus
valoare la procesul de integrare
europeana.

(63) Alinierea treptata la principiile pietelor interne de energie electrica si gaze naturale ale UE

Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

- Un neajuns major al actelor legislative
din Moldova este caracterul lor
declarativ si generalizator, fara
concretizari privind mecanismul de
aplicare. Se constata o retardare
cronica in dezvoltarea sistemului
institutional si mecanismelor financiare
- Sistemul de reglementare din
Moldova in ansamblu poarta amprenta
unor procese divergente. Legislatia a
preluat principiile promovate in statele
UE, insa sistemul normativ-tehnic din
diferite cauze a ramas in mare parte pe
principiile vechi. Practica ,imprumutarii”
documentelor legislative si tehnice din
diferite surse inevitabil a condus la
discrepante atit intre legislatie si
normele tehnice in ansamblu, cit si
intre diferite normele tehnice in
particular.

4 -
Progres
Tnalt
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- Elaborarea - in baza
experientei Republicii
Moldova din cadrul Initiativei
Pietei Energetice Regionale
din Europa de Sud-Est
(,Memorandumul de la
Atena”) — unei liste de
masuri pentru alinierea
treptata la principiile pietei
interne de energie electrica
si gaze naturale a UE,
insotita de termene de
implementare si un plan de
finantare. Aspectele de
reciprocitate urmeaza sa fie
abordate Tn mod
corespunzator (deschiderea
pietei, normele privind
mediul inconjurator);

- Pachetul energetic Ill presupune
formarea unei piete unice de gaz si
energie electrica in UE pe baza divizarii
companiilor de furnizare si distributie,
precum si restrictii privind activitatea
companiilor integrate in plan vertical in
sectorul energetic.

- Proiectele de legi privind modificarea
si completarea Legii cu privire la gazele
naturale, nr. 123/23.12.2009 si a Legii
cu privire la energia electrica, nr.
124/23.12.2009. Proiectele in cauza au
fost elaborate, n special, in vederea
transpunerii Directivei 2005/89/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 18 ianuarie 2006 privind masurile
menite sa garanteze siguranta
aprovizionarii cu energie electrica si
investitiile Tn infrastructura si a
Directivei 2004/67/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 aprilie
2004 privind masurile menite sa
garanteze securitatea aprovizionarii cu
gaze naturale.

- In anul 2011 a fost semnat un
Memorandum de intelegere privind
pregatirea conditiilor pentru constructia
gazoductului de presiune inalta lasi —
Ungheni, a fost finalizat studiul de
fezabilitate al proiectului Gazoductul,
iar urmatoarea etapa in dezvoltarea
acestuia va fi elaborarea planului tehnic
care sa includa sectiunea terestra a
conductei si subtraversarile riului Prut.

- Liberalizarea pietii prin asigurarea
competivitatii. Pentru aceasta este
nevoie de a elabora instrumente
functionale pentru securitatea
investitiilor, cea ce va elimina
monopolia Moldova Gaz.

- Lansarea procedurelor de licitatie a
lucrarilor pe portiunile Romaniei si
Republicii Moldova la conducta lasi-
Ungheni. Lucrarile urmeaza sa
inceapa in luna august 2013, potrivit
unui comunicat de presa al
Guvernului RM.

- Incurajare de a schimba de catre
consumatorii eligibili (noncasnici) a
furnizorilor de energie electrica si de
catre consumatorii finali (casnici si
noncasnici) a furnizorilor de gaze
naturale, intru implementarea art. 8,
alin. (1), lit. t) din Legea cu privire la
energia electrica si a art. 8, alin. (1),
lit. r) din Legea cu privire la gazele
naturale;

3 -
- Din cauza lipsei legaturii cu piata
interna de energie electrica a UE,
MGRES exploateaza numai jumatate
din capacitatea sa, ceea ce inseamna
ca riscul principal pentru Republica
Moldova nu este lipsa fizica a
capacitatii de generare ca Tn Balcanii
de Vest, ci pierderea pozitiei dominante
pe piata de energie electrica de catre
MGRES, care, impreuna cu pozitia
similara a importului din Ucraina,
conduce la o evolutie negativa a
preturilor la energie;
- Pe linga faptul ca separarea
activitatilor in sectorul de energie
electrica nu a fost urmata de separarea
acestora n sectorul gazelor naturale,
chiar si separarea activitatilor in
sectorul de energie electrica nu a oferit
sprijin suficient si un impuls pentru
imbunatatirea eficientei si atragerea
investitiilor. Principala cauza o
constituie mentinerea gradului oficial de
deschidere de 10%, ceea ce nu a
permis constituirea unei piete stabile,
predictibile, cu definirea unui pret
transparent;
- Pentru moment, exista un foarte
pronuntat dezechilibru Tn atragerea
finantarii, mai degraba fiind atrase
investitii/finantari din partea donatorilor,
decit a sectorului privat pentru a
asigura investitiile necesare;
- Lipsa unor actiuni concrete in vederea
conectarii la sistemul ENTSO-E si la
sistemul de magistrale de transport a
gazului natural Tn UE pune sub semnul
intrebarii semnificatia masurilor de
liberalizare a pietelor de energie.
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- Evolutiile legate de pretul
la energie si reformele
tarifare indreptate spre
eliminarea distorsiunilor;
imbunatatirea ratei de
colectare a facturilor

- ANRE a elaborat proiectul
Regulamentului privind procedura de
schimbare a furnizorului de energie
electrica de catre consumatorii eligibili
si respectiv, proiectul Regulamentului
privind procedura de schimbare a
furnizorului de gaze naturale de catre
consumatorul final.

- Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica a
actualizat Regulile pietei de energie
electrica prin Hotarirea nr.320 din 16
ianuarie 2009

- Au fost elaborate si aprobate prin
Hotararea Consiliului de administratie
al Agentiei, nr. 497 din 20.12.2012,
Metodologiile de calculare, aprobare si
ajustare a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice si a
tarifelor reglementate de furnizare a
energiei electrice. Metodologiile Tn
cauza permit stabilirea in mod
exhaustiv, transparent si obiectiv a
principiilor si a metodelor de
determinare a tarifelor, inclusiv a
determinarii costurilor separat, pe
fiecare tip de activitate (de distributie si
de furnizare), pe fiecare tip de retea
electrica de distributie, ce va face
posibila diferentierea corecta a tarifelor
pe categorii de consumatori finali (in
functie de nivelul de tensiune al retelei
electrice la care sunt racordate
instalatiile lor electrice), diferentierea
metodei de calcul a ratei de
rentabilitate si a indicatorilor acesteia, a

surselor de determinare a costurilor etc.

- Concomitent, cu separarea
functionala a activitatilor de transport,
de distributie si de furnizare a gazelor
naturale, a energiei electrice,
intreprinderile de gaze naturale si
unitatile electroenergetice au fost
obligate sa efectueze separarea
conturilor contabile pentru fiecare
dintre activitatile de transport, de
distributie si de furnizare a energiei
electrice si gazelor naturale. Astfel,
va fi posibila obtinerea de informatii
veridice in legatura cu determinarea
si stabilirea tarifelor pentru fiecare tip
de activitate, pentru fiecare categorie
de consumatori finali.

- Intru asigurarea implementarii
principiilor separarii functionale
(organizatorice si decizionale) si
juridice a activitatii de distributie de
activitatea de furnizare a energiei
electrice si a gazelor naturale,
conditie esentiala pentru liberalizarea
pietei energiei electrice si a gazelor
naturale, ANRE a elaborat si aprobat
0 serie de acte normative care
reglementeaza sectoarele
mentionate

- A fost depolitizata activitatea de
stabilire a tarifelor in sectorul sistemului
centralizat de alimentare cu energie
termica si, ca rezultat imediat, au fost
introduse tarife care reflecta integral
costurile, astfel fiind stopata
acumularea datoriilor, singurele datorii
care ramin de recuperat fiind cele
istorice. Tn conditiile cogenerarii
ineficiente si a sistemului de incalzire
centralizat Tnvechit, noile tarife nu au
putut imbunatati abilitatea agentilor
economici de a investi ca singura
posibilitate de a reduce costurile
variabile, ci numai au redus
accesibilitatea tarifelor pentru populatie

2 —
Progres
modest
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- Dezvoltarea in continuare
a Agentiei Nationale de
Reglementare in
Energetica indreptata spre
independenta acesteia

- In anul 2009 ANRE trece in
subordinea Parlamentului sporind
gradul de independenta mai cu seama
n raport cu intreprinderile din sectorul
energetic la care Guvernul este
actionar. Tot din acest an si tarifele
pentru energia termica produsa si
distribuita prin sistemele centralizate au
inceput sa fie reglementate de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica.

- Pe parcursul anului 2012, ANRE a
incheiat cateva acorduri de colaborare
cu institutii publice din tara si de peste
hotare. Acordul de colaborare dintre
ANRE si Curtea de Conturi din
Republica Moldova a fost semnat
pentru a spori colaborarea si
coordonarea activitatilor comune, dar si
pentru aprofundarea schimbului de
informatji in domeniul de interes
comun, iar Acordul de colaborare cu
Serviciul Vamal al Republicii Moldova
prevede accesul si schimbul de
informatji intre institutji. O realizare n
termeni de colaborare internationala a
fost semnarea unui Protocol de
colaborare cu Autoritatea Nationala de
Reglementare Tn domeniul Energiei din
Romania, care are ca obiectiv primar
promovarea unei activitati de informare
si schimb reciproc de experienta pe
probleme de reglementare si de
aplicare/transpunere a legislatiei
Uniunii Europene.

- Deschiderea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica
pentru publicul larg, activitatea ei
devenind mult mai transparenta, iar
procesul de stabilire si aprobare a
tarifelor a devenit public, oferind
posibilitatea tuturor partilor interesate
sa participe.

- Agentia a implementat, incepind cu
1 ianuarie 2012, Sistemul Electronic
Informational de Tnregistrare a
Corespondentei (SEIIC / EFIS), care
are drept obiectiv reducerea timpului
de examinare a
petitiilor/corespondetei si optimizarea
cheltuielilor Agentiei. In acelasi scop
a fost aprobat Regulamentul privind
evidenta si examinarea petitiilor,
precum si organizarea audientei
cetatenilor in cadrul institutiei si
elaborat proiectul Regulamentului
privind informarea consumatorilor din
sectorul energetic referitor la
drepturile si obligatiile acestora.

- Procesul de organizare si sporirea
gradului de independenta dupa toate
taraganarile a luat sfirsit, insa a crescut
dependenta de factori politici, care au
influenta asupra activitatii ANRE.

5—
Progres
foarte
Tnalt
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Continuarea restructurarii
sectorului electroenergetic,
termic si de gaze naturale,
precum si solutionarea
problemei restantelor la plati

- aprobarea Regulamentului privind
auditul energetic HG Nr. 884 din
27.11.2012;

- aprobarea Regulamentului privind
autorizarea auditorilor energetici, HG
Nr. 885 din 27.11.2012;

Sectorul electroenergetic:

- sursele de aprovizionare cu energie
electrica au fost diversificate fata de
anul 2007, dar beneficiile nu au
contribuit la consolidarea concurentei,
acest fapt avind, drept consecinta,
cresterea tarifelor;

Sectorul termic

- Elaborarea Conceptului privind
restructurarea corporativa, institutionala
si financiara a sistemului centralizat de
alimentare cu energie termica din
mun.Chisinau

- Proiect de lege privind Energia
Termica

- Elaborarea graficului optim al
temperaturii la eliberarea agentului
termic de la sursele centralizate de
alimentare cu energie termica
Sectorul de gaze naturale

- Aprobarea Metodologiei de calculare,
aprobare si ajustare a tarifelor
reglementate la gazele naturale;

- Elaborarea proiectului de lege privind
modificarea si completarea Legii cu
privire la gazele naturale, nr.
123/23.12.2009;

- Prin Hotarirea ANRE a fost aprobat
Regulamentul pentru furnizarea si
utilizarea gazelor naturale nr. 415 din
25.05.2011

- Prin Hotarirea ANRE a fost aprobat
Regulamentul cu privire la calitatea
serviciilor de transport si de distributie a
gazelor naturale nr. 416 din
09.06.2011

- Reforma pietei in Republica
Moldova s-a materializat prin tarife
care reflecta variatia costurilor, dar
nu a condus la crearea unui cadru
concurential real, inclusiv existenta
unor noi mecanisme de
tranzactionare si dispecerizare si a
unui cadru institutional adecvat.
Pilonul emblematic al concurentei,
care este deschiderea pietei, nu a
fost indicat de strategia anterioara.
Deschiderea oficiala a pietei s-a
mentinut la un nivel de 10% pentru
energia electrica, iar pentru gazele
naturale, in pofida deschiderii de
100%, piata ramine necompetitiva
din cauza sursei unice de alimentare
- Proiectul legii privind energia
termica are un impact pozitiv asupra
tuturor particiantilor pietei, in special
asupra gospodariilor casnice,
institutiilor publice (scolilor,
gradinitelor, cladirilor administrative,
spitalelor, etc.), dar si asupra
sectorului transformarilor energetice.
Astfel, acestia ar beneficia de pe
urma politicilor propuse Th masura in
care hotarele de livrare, masurarea
consumului, calitatea serviciului/
energiei termice furnizate, etc. ar fi
clar stabilite, inclusiv in contracte, iar
majoritatea energiei termice ar fi
produsa in regim de cogenerare.

- Legea cu privire la gaze naturale
ofera consumatorilor noncasnici
posibilitatea de a alege si procura
echipamente de masurare adecvate
conditiilor de consum al gazelor
naturale, inclusiv convertoare
electronice

- Lipsa investitiilor si managementul
defectuos a dus la degradarea
sistemului termoenergetic mai cu
seama a centralelor termoelectrice prin
diminuarea calitatii serviciilor prestate,
diminuarea eficientei energetice si
micsorarea sarcinii de consum;

- Pretul ridicat (pentru a acoperi costul
generarii ineficiente) al energiei termice
determina frecvent populatia sa
gaseasca alte solutii de incalzire, care
nu sint optime si eficiente nici pentru
consumator, nici pentru eficienta de
cogenerare a centralelor;

- Costul pentru consumatorul final de
energie termica in Chisinau, principala
piata de energie termica, este
denaturat de doi factori, si anume:
uzura cazanelor din oras, care mareste
costul general pentru aprovizionarea cu
energie termica si sistemul de vinzare a
energiei termice, care creeaza conditji
de concurenta intre vinzarea de catre
CET-uri a volumelor de energie termica
produse pentru intreprinderea
municipala de furnizare SA
“Termocom” si vinzarea celor generate
de aceasta.

- In primul rand lipsa interconexiunilor
fizice cu alte tari in afara de Ucraina
care ar permite accesul la piata si altor
furnizori de gaze naturale face dificila
planificarea in timp a reformelor in
acest sector

- Barierele de piata si stimulentele
financiare pentru incurajarea/
descurajarea importului ori productiei
anumitor materiale si utilaje, pot fi un
instrument eficient pentru promovarea
politicilor de eficienta energetica.

2 —
Progres
modest
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- Regulamentul cu privire la calitatea
serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale este
menit sa reglementeze calitatea
serviciilor acordate de catre
operatorul de retea, si stabileste
valorile minime ale indicatorilor de
calitate si consecintele nerespectarii
acestora de catre operatorul de
retea.

- Prin Hotarirea ANRE nr. 415 este
efectuata reglementarea raporturilor
juridice dintre furnizor, operatorul de
retea si consumatorul final cu privire

la racordarea instalatiei de utilizare la

reteaua de gaze naturale, referitor la

contractare, furnizare si plata gazelor

naturale, precum si cu privire la
utilizarea gazelor naturale de catre
consumatorii finali.

Deoarece Legea cu privire la eficienta
energetica nu contine asemenea
prevederi, ar fi oportune initiativele
legislative in acest sens. Asemenea
intiative ar putea fi corelate cu
dezvoltarea sistemului de etichetare
energetica a produselor folosite in
constructii.
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Participarea la evenimentele
UE in domeniul energetic

- Republica Moldova a aderat la
Tratatul Comunitatii Energetice.
Protocolului privind aderarea Republicii
Moldova la Comunitatea Energetica a
fost semnat la Viena la 17 martie 2010.

- INOGATE” Initiativa de economisire a

energiei in sectorul constructiilor din
Europa de Est si Asia Centrala (ESIB)
(perioada — 2010 — 2013)

- INOGATE” Sprijin pentru angajarea
oraselor din Europa de Est si Asia

Centrala in "Pactul primarilor" (perioada

2011-2013)

- Secretariatul Tehnic INOGATE si
programul complex pentru sprijinul
initiativei de la Baku si a obiectivelor
energetice ale Parteneriatului Estic
(perioada — 2012-2015

- Programul Regional ,SYNENERGY”

(64) Progresele privind retelele electrice
Progres modest — 2 puncte din 5 maxim

- Proiectul ESIB prevede Sprijinirea
si dezvoltarea de aplicatii in practica
a legislatiei privind eficienta
energetica in cladiri, inclusiv
elaborarea de coduri de constructie
si a standardelor, precum si sprijinul
pentru armonizarea politicilor i
practicilor de reglementare la nivel
regional.

- Prin "Pactul primarilor" semnatarii
se obliga sa mareasca eficienta
energetica si sa foloseasca resurse
energetice regenerabile pe teritoriile
lor, prin aceasta contribuind la
indeplinirea obiectivului Uniunii
Europene de reducere a emisiilor
CO2 cu 20% pina in 2020.

- Identificarea lacunelor in cunostinte
despre posibilitatile de imbunatatire a
eficientei energetice si surselor
regenerabile de energie, precum i
obstacole in calea transferului de
bune practici si tehnologii. Initiative
de sprijin care vizeaza cresterea
gradului de constientizare si intarirea
capacitatilor institutionale.

- Program Regional European
considera sustinerea unui mediu
favorabil pentru investiii si cresterea
securitatii energetice; consolidarea
planificarii Tn sectorul energetic la
nivelul autoritatilor publice;
imbunatatirea eficientei energetice n

cladiri rezidentiale si publice, ca parte

a unei strategii globale de reducere a
cererii in crestere si sporirii
competitivitatii sectorului energetic.

- Unele programe sunt lansate dar nu
sunt acoperite financiar, de exemplu
Program Regional European pentru 9
tari, inclusiv Republica Moldova

4 —
Progres
Tnalt
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- Reducerea substantiala a
pierderilor de retea (in
special retele electrice si
termice).

- reteaua interna de transport a energiei
electrice a fost imbunatatita datorita
sprijinului oferit IS “Moldelectrica” de
catre Banca Mondiala si au fost
realizate investitii ale statului si ale SA
“Moldovagaz” pentru extinderea
conectarii oraselor si satelor la reteaua
de gaze naturale. In aceeasi directie,
Banca Europeana de Investitii (BEI) si
Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BERD) au aprobat recent
credite pentru consolidarea retelei
interne de transport a energiei electrice;
- au fost imbunatatiti indicatorii de
calitate ai serviciilor de aprovizionare
cu energie electrica si gaze naturale;

- dintre actiunile programate pentru
asigurarea accesului real al sistemelor
nationale de energie electrica si de
gaze naturale la sistemele din UE au
fost finalizate: linia electrica Falciu —
Gotesti, studiul de fezabilitate pentru
linia de 400 kV Suceava — Balti si a fost
obtinuta aprobarea de catre programul
operational comun Romania —
Republica Moldova — Ucraina a
grantului pentru studiul de fezabilitate
privind conectarea la sistemul ENTSO-
E

- asigurarea financiara a proiectelor
pentru extinderea conectarii oraselor
si satelor |la reteaua de gaze
naturale;

- finalizarea tuturor actiunilor legate
de asigurarea accesului real al
sistemelor natinale de energie
electrica si gaze naturale este un
proces de durata, menit sa permita
realizarea beneficiilor estimate in
urma aderarii la Tratatul Comunitatji
Energetice;

(65) Imbunatatirea transparentei, sigurantei si securitatii retelei de tranzit a gazelor naturale
Progres minor (1 punct din 5 maxim)

- Reabilitarea si
modernizarea in continuare
a retelei;

-aprobarea Regulamentului cu privire la
calitatea serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale;

- Documentul privind colaborarea in
domeniul securitatii energetice a fost
semnat de catre Moldova si Romania;

- A fost efectuat studiul de fezabilitate
al proiectului Gazoductul lasi — Ungheni

- Documentele elaborate in vederea
reformarii retelei de gaze naturale si
eliminarii monopolului in domeniu nu

pot fi evaluate ca impact pina cind nu

sunt dovedite functionale

- Pierderile in reteaua de distributie a 2-—
curentului electric in Moldova sunt de Progres
12%, mult peste normele UE, care modest
prevad pierderi de 3%. Potrivit

Raportului de monitorizare ANRE

comparativ cu anul 2011 in 2012

consum tehnologic si pierderi in retelele

de distributie au scazut doar cu 0,6 %

(3,3 mil. kwh). De exemplu, Strategia
energetica 2030 prezinta un indicator

de reducerea pierderilor de energie

electrica in retelele de transport si

distributie cu 13%, dar reducerea

pierderilor de caldura in retelele de

transport si distributie cu 2% pina 2015.

- Dependenta aprovizionarii cu energie
electrica doar de la 2 surse (Ucraina si
MGRES), ceea ce reprezinta un risc

sporit pentru securitatea energetica.

- Uzura fizica a liniilor electrice de

transport la nivel de 75-80%.

- Investitii insuficiente Tn modernizarea
infrastructurii termice a SA ,Termocom”

- Monopol in domeniu provizionarii 1-
gazelor naturale joaca un rol decisivin  Progres
implementarea legislatiei adoptate minor
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- Identificarea si inceperea
implementarii optiunilor de
reformare pentru reteaua de
gaze naturale (tranzit);
Instalarea unor dispozitive
suplimentare de contorizare
a gazelor naturale pe
conducte de la punctele de
trecere a frontierei.

- Prin Hotarirea ANRE a fost aprobat
Regulamentul pentru furnizarea si
utilizarea gazelor naturale nr. 415 din
25.05.2011

- Prin Hotarirea ANRE a fost aprobat
Regulamentul cu privire la calitatea
serviciilor de transport si de distributie a
gazelor naturale nr. 416 din
09.06.2011

- Regulamentul cu privire la modul de
masurare a gazelor naturale in scopuri
comerciale Nr. 385 din 12.08.2010, in
redactie noua a fost revizuit de ANRE.

- Prevederile regulamentului cu
privire la modul de masurare a
gazelor naturale in scopuri
comerciale se tin de raporturile
juridice cu privire la activitatea de
masurare a gazelor naturale a
participantilor la aceasta piata,
colectarea si prezentarea datelor cu
privire la echipamentele de masurare
a gazelor naturale, a datelor
constatate la citirea indicatiilor
echipamentelor de masurare in
scopul facturarii, mentinerii bazelor
de date si asigurarii transparentei
acestor activitafi.

(66) Progrese privind eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie
Progres Tnalt (4 puncte din 5 maxim)

- Cea mai stringenta problema este
lipsa surselor alternative de procurare a
gazelor naturale si dependenta de un
singur furnizor continua de a fi cea mai
mare problema securitatii aprovizionarii
cu gaze naturale. Pina cind nu este
rezolvata documentele elaborate sunt
functionale doar partial.

1-—
Progres
minor
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- Elaborarea unui Plan de
Actiuni pentru sporirea
eficientei energetice,
intensificarea utilizarii
resurselor regenerabile de
energie si consolidarea
institutiilor corespunzatoare,
insotit de un plan de
finantare, obiective
cantitative si termene de
implementare

- aprobarea Planului national de actiuni
in domeniul eficientei energetice pentru
anii 2013-2015

- In decembrie 2010 a fost instituita
Agentia pentru Eficienta Energetica prin
reorganizarea Agentiei Nationale
pentru Conservarea Energiei.

- Aprobarea Legii privind auditul
energetic

- Scenariul de baza, cit si impactul
celorlalte optiuni, au fost modelate cu
ajutorul instrumentului de planificare
energetica MARKAL. Acesta a fost
creat intr-o perioada de peste 2
decenii de catre Programul Analiza
Sistemelor Tehnologice Energetice
(Energy Technology Systems
Analysis Programme/ETSAP) al
Agentiei Internationale pentru
Energetica si reprezinta un
instrument de planificare care poate
prognoza evolutia dezvoltarii pietei
energetice pentru o perioada de 40-
50 ani.

- Astfel, conform prognozei MARKAL,
catre anul 2020, consumul cumulativ
al aparatelor de uz casnic vizate va
creste de la 2,72 PJ pina la 6,36 PJ.
Aceasta se datoreaza in primul rind
cresterii dotarii gospodariilor casnice,
cit si cresterii pretului la energia
electrica cu 3% anual potrivit Studiul
World Energy Outlook 2009.
Respectiv, daca pretul 1 kWh
constituie 1,66 lei in 2010, Tn 2020
acesta va fi egal cu 2,23 lei.

- Cresterea treptata planificata a
eficientei energetice cu pina la 10%
ar insemna ca mai multe marfuri ar
putea fi produse cu aceeasi cantitate
de energie sau ca acelasi produs
intern ar putea fi obtinut cu mai
putine resurse energetice, ceea ce
este echivalent cu mai putine costuri.
Economiile anuale pot fi canalizate
spre noi investitii, Tn diferite proportii,
in functie de sector.

- Capacitati institutionale insuficiente n
sectorul energetic, in special pentru
implementarea politicilor in domeniul
eficientei energetice si surselor de
energie regenerabile

- Constientizarea slaba si cunostinte
insuficiente privind aspectele de
eficienta energetica si surse de energie
regenerabila

- Implementarea necorespunzatoare a
politicilor in domeniul eficientei
energetice si surselor de energie
regenerabile

- Lipsa studiilor relevante in domeniul
eficientei energetice si resurselor
regenerabile de energie

- Potentialul existent de surse de
energie regenerabila Tn mixul energetic
este inca insuficient valorificat;

4 —
Progres
Tnalt
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- Implementarea unui set de
masuri de cost redus n
acest domeniu.

- A fost elaborata Foaie de parcurs
pentru eficienta energetica a cladirilor

- Implementarea proiectelor de
promovare a eficientei energetice si
utilizare a resurselor regenerabile de
energie in institutiile publice, acordind
prioritate scolilor, gradinitelor, spitalelor
si altor cladiri de menire sociala

Societatea Informationala: Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

(67) Accelerarea progresului la capitolul politica si reglementarea in domeniul comunicatiilor electronice

- Proiectul MOSEFF este sustinut de
BERD cu un buget de 20 milioane
euro si va sprijini investitiile n
domeniul eficientei energetice a
intreprinderilor din Republica
Moldova;

- in Moldova sunt limitate posibilitatile
de a oferi agentilor economici si
gospodariilor casnice credite cu
dobanda mica. insa pot fi intreprinse
eforturi pentru a crea un sistem de
acordare a facilitatilor fiscale
proprietarilor de cladiri, inclusiv APL,
pentru masurile de ridicare a eficientei
energetice in cladiri.

- Nu este stabilita o clasificare unica a
cladirilor conform tipului functional, care
se va utiliza in toate documentele
normative referitoare la proiectarea
sistemelor tehnice Tn cladiri, protectia
termica, auditul energetic si certificarea
energetica, calculul performantei
energetice s.a.

- Trebuie sa fie stabilita o clasificare
unica a cladirilor conform performantei
energetice. Indicatorii de performanta
energetica, utilizati in diferite norme
tehnice pentru clasificarea cladirilor
conform performantei energetice,
trebuie sa fie exprimati in aceleasi
unitati de masura; sa cuprinda intregul
consum de energie a tuturor
componentelor cladirii pentru perioada
de un an; sa fie cuprinsi intr-o
clasificare cu acelasi numar de clase
(de ex., 6 clase de la A la F).

- E necesara corelarea normelor
tehnice cu legislatia privind proiectarea
ecologica. Ar fi oportun ca MDRC sa
participe la elaborarea legislatiei privind
etichetarea energetica si proiectarea
ecologica.

4 —
Progres
Tnalt
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Progres de la modest la moderat (2,6 puncte din 5 maxim)

Adoptarea unei politici
nationale privind
dezvoltarea sectorului.

Adoptarea unui cadru
cuprinzator de
reglementare inclusiv
licentierea, accesul si
interconexiunea,
numerotarea, tarife
orientate spre cost,
Serviciul Universal si
drepturile utilizatorilor,
protectia confidentialitatii
si securitatea datelor.

- Adoptarea in 2005 a Strategiei
Nationale de edificare a societatii
informationale — ,Moldova electronica”,
insotita si de un plan de actiuni.

- Adoptarea in 2010 a HG ,,Cu privire la
aprobarea Programului de dezvoltare a
accesului la internet in banda larga pe
anii 2010-2013".

- Aprobarea in 2011 a Programului
strategic de modernizare tehnologica a
guvernarii (e-Transformare).

- Aprobarea Planului de actiuni pe anul
2013 privind implementarea initiativei
»Guvern fara hartie”.

- A fost adoptat in 2008 proiectul
Regulamentului privind serviciul
universal.

- Din 15 septembrie 2008 a intrat in
vigoare regimul de autorizare generala
(natificare) Tn domeniul comunicatiilor
electronice si tehnologia informatie.

- Adoptarea in 2008 a Legii
comunicatiilor electronice.

- Crearea Tn 2010 a Centrului de
Guvernare Electronica (E-
Government).

- Adoptarea in 2011 a Legii cu privire la
protectia datelor cu caracter personal
care a inlocuit pe cea veche adoptata
n 2007.

in perioada 2005-2010 numarul
utilizatorilor de internet raportati la
100 de locuitori a crescut de la 16,2
la 38,0. Conform Raportului Global
de Competitivitate pentru 2012-2013,
indicatorul a ramas la 38,0, tara
noastra ocupand locul 74 din totalul a
144 de tari.

Din momentul lansarii Centrului de
Guvernare Electronica au fost
lansate o serie de initiative care au
simplificat procedurile de obtinere a
unor documente si de beneficiere a
unor servicii publice pentru cetateni
(ex: e-cazier, platforma datelor
deschise, platforma unica a serviciilor
publice) si business (ex: declaratie
electronica, declaratie rapida, e-
licentiere).

Dupa ce in mai 2012 Guvernul a
aprobat proiectului de lege cu privire la
aprobarea Strategiei de dezvoltare a
sectorului tehnologiei informatiei si
comunicatjilor pe anii 2012-2015, in
decembrie a aceluiasi an documentul a
fost retras din Parlament. In general,
procesul de elaborare a acestei
Strategii a fost destul de lent.

- Nu a fost aprobat la timp Programul
National privind implementarea
Serviciului Universal, fapt ce nu a
permis lansarea serviciului respectiv.

- Majoritatea actiunilor au fost
implementate cu intarziere
semnificativa. Spre exemplu, prima
Lege cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal a fost adoptata in
februarie 2007, desi termenul de
realizare a fost trimestrul Il, 2006;
regulamentul cu privire la serviciul
universal a fost elaborat in 2008 si
supus consultarilor publice in 2009,
desi termenul de realizare a fost
trimestrul 1V, 2005; regimul de
autorizare generala (notificare) n
domeniul comunicatiilor electronice si
tehnologia informatie a intrat in vigoare
in septembrie 2008, in timp ce termenul
de executare a fost trimestrul 1V, 2005.

3 —
progres
moderat
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Implementarea eficienta a
liberalizarii pietei inifiata
la 1 ianuarie 2004 inclusiv
sustinerea unui mediu pe
deplin competitiv.

Asigurarea independentei,
sporirea imputernicirilor si
imbunatatirea eficientei
Agentiei Nationale pentru
Reglementare iTn domeniul
Telecomunicatiilor si
Informatica (ANRTI) prin
intermediul alocarii unor
resurse umane si
financiare aditionale si
sporirea puterilor de
aplicare in practica a
deciziilor.

Sporirea capacitatilor
comerciale ale
MoldTelecom-ului in
viitorul mediu competitiv.

- Adoptarea in 2008 a Legii
comunicatiilor electronice in
conformitate cu directivele UE.

- Au fost adoptate noi conditii de
facilitare a accesului operatorilor noi pe
piata comunicatiilor electronice.

La 14 martie 2008, odata cu intrarea in
vigoare a Legii comunicatjilor
electronice, a fost infiintata Agentia
Nationala pentru Reglementare in
Comunicatji Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCET]I), prin
reorganizarea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica (ANRTI).
Noua lege extinde si consolideaza
imputernicirile ANRCETI in ceea ce
priveste promovarea concurente loiale
si crearea conditiilor necesare pentru o
buna functionare a pietei comunicatiilor
electronice.

- S-au implementat masuri de separare
a evidentei contabile si separarea
costurilor la serviciile prestate.

S-au diversificat serviciile prestate de
operatorii de pe segmentele de piata
competitive.

Impactul este dificil de estimat.

Compania Moldtelecom a elaborat
servicii noi de video-telefonie,
videoconferinte, IP telefonie,
telefonie mobila si servicii de
transmitere a datelor Internet fara fir.
In general, compania si-a diversificat
spectrul de servicii.

Concurenta cea mai redusa este pe
piata telecomunicatiilor, care formal
este liberalizata din ianuarie 2004, dar
in realitate este dominata de operatorul
de stat ,Moldtelecom” datorita
monopolului acesteia asupra
infrastructurii de acces.

ANRCETI nu este independenta fata de
Guvern, fapt ce afecteaza eficienta
acesteia. In particular, aceasta este
obligata sa consulte Guvernul la
stabilirea tarifelor, directorul si directorii
adjuncti sunt desemnati de Guvern pe
un termen de doar 4 ani (coincide cu
ciclul electoral) si pot fi eliberati din
functie la fel de Guvern.

- Moldtelecom detine monopolul asupra
infrastructurii de acces, fapt ce o
avantajeaza fata de concurentii sau si il
permite periodic sa faca abuz de pozitia
dominanta pe piata.

- Implementarea rebalansarii tarifelor a
fost tergiversata, sugerand influenta
politica in acest proces.

- Activitatea Moldotelecom-ului nu este
transparenta, ultimul raport de activitate
a intreprinderii disponibil pe pagina
electronica a acesteia dateaza din
2008.

2 —
progres
modest

2 —
progres
foarte
modest

3 -
progres
moderat

(68) Accelerarea progresului in dezvoltarea serviciilor Societatii Informationale si in integrarea Moldovei in Programul de cercetare TSI (Tehnologiile

Societatii Informationale).
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Progres modest (2,3 puncte din 5 maxim)

Continuarea implementarii
politicii nationale si
strategiei privind
edificarea Societatii
Informationale si alocarea
fondurilor suficiente
pentru implementare.

Promovarea utilizarii pe
larg a noilor tehnologii Tn
business si administratie,
in special in domeniul
sanatatii si educatiei (e-
comert, e-guvernare, e-
sanatate, e-instruire), prin
asigurarea unei
infrastructuri avansate,
dezvoltarea continutului si
introducerea proiectelor
pilot.

Sporirea nivelului de
utilizare a Internetului si
serviciilor on-line de catre
cetateni prin intermediul
programelor publice de
instruire in domeniul
utilizarii computerelor.

Adoptarea unui plan
special de promovare a
participarii Moldovei la
compartimentul
Tehnologiile Societatii
Informationale a celui de-
al 6-lea Program-cadru.

- Adoptarea in 2005 a Strategiei
Nationale de edificare a societatii
informationale - "Moldova electronica",
dupa adoptarea in 2004 a Politicii
Nationale privind societatea
informationala.

- Planul de actiuni pentru realizarea
Strategiei Nationale ,Moldova
electronica” a fost aprobat in 2006.

- Crearea Tn 2010 a Centrului de
Guvernare Electronica (E-
Government), care a lansat o serie de
initiative care au simplificat procedurile
de obtinere a unor documente si de
beneficiere a unor servicii publice
pentru cetateni (ex: e-cazier, platforma
datelor deschise, platforma unica a
serviciilor publice) si business (ex:
declaratie electronica, declaratie
rapida, e-licentiere).

Nu s-au desfasurat programe publice
de instruire a populatiei.

Academia de Stiinte a Moldovei
reprezinta institutia gazda a Punctelor
Nationale de Contact pentru PC7, iar
Institutul de Dezvoltare a Societatii
Informationale gazduieste Punctul
National de Contact pentru domeniul
TIC al PC7.

- Rata de penetrare a calculatoarelor
a crescut de la 3 la 37 calculatoare la
100 locuitori Tn perioada 2004-2010.

- In perioada 2007-2011, nivelul de
penetrare a telefoniei mobile a
crescut de la 52,6 unitati la 100 de
locuitori pana la 104,3 unitati.

Impactul este dificil de estimat
deoarece maijoritatea actiunilor au
fost implementate relativ recent.

Impactul este dificil de estimat.

Impactul este dificil de estimat.

- Nu sunt create conditii egale pentru
toti operatorii pe piata
telecomunicatiilor, fiind vadit avantajat
Moldotelecom-ul — compania cu capital
majoritar de stat.

- Structura de reglementare a pietei
este dependenta de Guvern si
vulnerabila la presiuni politice.

- Problema majora care limiteaza
dezvoltarea sectorului este monopolul
companiei de stat Moldtelecom la
prestarea serviciilor de conexiune
primara.

- In cazul administratiei publice locale
lipsesc resursele financiare si umane
necesare pentru realizarea unui
progres cat de cat vizibil.

Accesul la internet ramane unul redus
in localitatile rurale.

Nu a fost adoptat un plan special de
promovare a participarii Moldovei la
PC7 si de valorificare a oportunitatilor
acestui program.

3 —
progres
moderat

3 —
progres
moderat

0 - lipsa
de
progres

3 -
progres
moderat
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Sanatatea publica: Progres moderat (3,1 puncte din 5 maxim)

(80) Sporirea nivelului de securitate a sanatatii si sigurantei epidemiologice in Moldova in conformitate cu Legislatia UE si in cooperare si cu sprijinul
OMS. Ralierea sistemului informational al Moldovei la indicatorii sanatatii aplicati in UE

Organizarea colectarii
informatiilor privind indicii
sanatati

Efectuarea schimbului de
informatie si experienta
tehnica in vederea
facilitarii participarii in
Reteaua Uniunii Europene
destinata Prevenirii si
Controlului Bolilor
Infectioase. Participarea in
retelele de supraveghere
in special cele care
colecteaza date si
informatii privind SIDA,
infectii sexual
transmisibile, hepatita B si
C

- A fost efectuata o analiza a sistemului
informational in sanatate si adoptat
Planul strategic de dezvoltare a
Sistemului National Informational in
Sanatate;

- Au fost fortificate capacitatile de
colectare a informatjilor in sanatate
prin crearea Centrului National de
Management in Sanatate;

- A fost elaborat un set de indicatori
pentru evaluarea performantei
sistemului de sanatate si initiata
realizarea primului raport national
:Evaluarea Performantei Sistemului de
Sanatate al Republicii Moldova, 2011.

- A fost evaluat, in cadrul instrumentului
TAIEX, gradul de pregatire a Republicii
Moldova pentru participare la refeaua
UE destinata prevenirii si controlului
bolilor infectioase;

- Sistemul de supraveghere a bolilor
infectioase din Republica Moldova a
fost ajustat la cerintele Sistemului
european de supraveghere (TESSy).

- Republica Moldova a participat in
retelele de supraveghere la Euro HIV a
tuturor datelor epidemiologice privind
HIV/SIDA, iar din 2008 a initiat
raportarea catre Centrul European de
Prevenire si Control al Bolilor.

Impactul actiunilor intreprinse este
moderat. Sistemul informational in
sanatate Tnca nu dispune, la nivel
national, de soft-uri pentru
colectarea, transmiterea, stocarea si
prelucrarea automatizata a datelor,
iar infrastructura tehnologiilor de
comunicare nu este disponibila la
toate nivelele, mai cu seama la nivel
sub-national. Majoritatea datelor
primare sunt colectate manual ceea
ce reprezinta o sarcina suplimentara
pentru personalul institutjilor
medicale. Datele colectate, totusi, nu
sunt analizate si nu genereaza
informatji relevante care sa contribuie
la elaborarea politicii de sanatate.

Republica Moldova interactioneaza
cu Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor si raporteaza, cu
regularitate, catre acesta datele
referitoare la supravegherea bolilor
infectioase. Profilul de boli
infectioase, raportate catre Centrul
European de Prevenire si Control al
Bolilor, ofera informatii comparative
valoroase si relevante pentru
Republica Moldova si o imagine de
ansamblu la nivelul UE.

-Dezvoltarea Sistemului Informational
in Sanatate nu a devenit o prioritate a
politicii de finantare a sanatatii
-Planul strategic de dezvoltare a
Sistemului National Informational in
Sanatate se realizeaza foarte lent, cu
exceptia masurilor sustinute financiar
de partenerii internationali de
dezvoltare

-Resurse interne limitate pentru
instituirea retelei informationale si a
produselor de soft de transmitere si
prelucrare a datelor si informatiilor
-Insuficienta de personal instruit in
domeniul managementului bazelor de
date

3 —
Progres
moderat

4-
Progres
Tnalt

208



imbunatatirea sistemului
de asistenta medicala
primara si a prevenirii
bolilor, de tipul SIDA, in
special in localitatile
rurale si comunitatile
nevoiage precum si in
cadrul grupurilor social
vulnerabile

Modernizarea sistemului
de urgenta

- Au fost implementate proiecte
investitionale pentru consolidarea
asistentei medicale primare (finantate
de Banca Mondiala si de UE);

- A fost stabilit spectrul serviciilor
prestate de asistenta medicala primara
cu acordarea atentiei adecvate
necesitatilor grupurilor social-
vulnerabile;

- A fost reformata structura
organizatorica a prestatorilor de
asistenta medicala primara prin
separarea acestora de la spitale.

- A fost aprobata Strategia de
dezvoltarea a asistentei medicale
primare, 2010-2013.

- A fost dezvoltata, dupa principiul
regional, o infrastructura de asistenta
medicald urgenta care acopera in raza
geografica de 25 km intreg teritoriul
tarii cu serviciile ambulantei;

- A fost aprobat noul cadru de
reglementare a activitatji serviciilor de
asisten{a medicala urgenta (a.2009)

- A fost elaborat Programul national de
dezvoltare a asistentei medicale de
urgenta, 2011-2015.

Rezultatele actiunilor intreprinse au
avut o influentd moderata asupra
imbunatatirii calitatii asistentei
medicale primare. A crescut
ponderea prestatorilor de asistenta
medicala primara contractati de catre
Compania Nationala de Asigurari in
Medicina (de la 6,7% in 2007 pana la
35% Tn 2011). Totodata, numarul
medicilor de familie este in scadere
(a.2005 — 2066; a.201 1 - 1852) si
majoritatea institutiilor de asistenta
medicala primara, care duc lipsa de
medici de familie, sunt in localitatile
rurale. Migratia medicilor de familie
din institutiile rurale este un indicator
important care vorbeste despre rolul
inca neinsemnat al asistentei
medicale primare in sistemul de
sanatate.

Impactul masurilor adoptate este
moderat. Numarul de apeluri prin
telefon in dispeceratul central ,903”
al statiei de asistenta medicala
urgenta s-a majorat de la 938214 in
2005 la 1007158 in 2011. Numarul
de refuzuri la solicitari neintemeiate
s-a redus de la 3233 in 2005 la 228
in 2011. Asigurarea cu transport
sanitar specializat s-a majorat de la
77% in 2005 pana la 94,3 in 2011.
Limitarile existente in serviciile de
telecomunicatji au condus la
neinstituirea sistemului national unic
pentru apeluri de urgenta ,112".

- Mentinerea preferintelor, atat la nivelul
profesionistilor din sistemul sanatatii,
cat si In populatia generala a
preferintelor pentru serviciile medicale
specializate;

- Exodul fortei de munca din

asistenta medicala primara si motivarea
insuficienta a medicilor de familie;

- Funciii si atributii semnificative, legate
de sanatatea populatiei, repartizate
medicilor de familie fara asigurarea
unui suport efectiv de reglementare,
atat la nivel de prestatori de asistenta
medicala primara, céat si la nivel de
conlucrare cu alte servicii.

- Sectiile operative cu servicii de
dispecerat medicale, nu dispun de
tehnologiile necesare;

- Nu sunt dezvoltate capacitatile de
interventie in cazuri de urgenta
integrate la nivel national cu Serviciul
de pompieri si descarcerare;

- Infrastructura proasta a drumurilor, in
special din localitatile rurale, contribuie
la reducerea termenului de utilizare a
transportului sanitar si sporirea
cheltuielilor pentru intretinerea
acestuia.

3 -
Progres
moderat

3 -
Progres
moderat
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Autonomia serviciilor
medicale, Tn special n
spitale

Monitorizarea
implementarii asigurarilor
medicale obligatorii.

- A fost aprobat cadrul legal care

reglementeaza ca activitatea institutiilor

medico-sanitare publice Tncadrate in
asigurarea obligatorie de asistenta
medicala se desfasoara pe principiul
de autofinantare, de non profit;

- A fost aprobat Regulamentul-cadru al
institutiei medico-sanitare publice care
prevede, inclusiv, si organele de
conducere si de administrare.

- Au fost aprobate reglementari pentru
colectarea, raportarea datelor primare,
formularele de raportare pentru
serviciile prestate Tn baza contractului
de prestare a serviciilor incheiat cu
Compania Nationala de Asigurari in
Medicin3;

- A fost aprobata structura Raportului
anual privind utilizarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

- Au fost realizate studii, inclusiv de
partenerii internationali de dezvoltare,
privind implementarea asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

Consecintele masurilor adoptate sunt
moderate. S-a realizat trecerea de la
finantarea institutiilor medico-sanitare
medicale in corespundere cu
“necesitatile” infrastructurii (paturi,
personal etc.) spre achizitionarea
serviciilor in conformitate cu
necesitatile populatiei. Introducerea
relatiilor contractuale intre Compania
Nationala de Asigurari in Medicina si
prestatorii de servicii medicale a
creat conditii pentru promovarea
productivitatii, reducerea costurilor
fixe si, nu n ultimul rand,
imputernicirea furnizorilor de a
raspunde noilor stimulente.

Impactul actiunilor intreprinse este
moderat. Prin implementarea
asigurarii obligatorii de asistenta
medicala s-a ob{inut un model de
finantare stabil si simplu, s-a asigurat
echitatea in distribuirea resurselor si
a serviciilor, prin comasarea
fondurilor din buget, a salariatjlor si a
patronilor. Inegalitatea n cheltuieli de
sanatate pe raioane s-a redus de la
0,141 in 2004 pana la 0,096 in 2010.
Rapoarte anuale privind utilizarea
fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala sunt examinate
de Guvern si dezbatute in Parlament.
Transparenta prestatorilor de servicii
si a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina inca necesita a
fi imbunatatita.

- Consiliile de administrare a institutiilor

medico-sanitare publice au atributii
limitate in luarea deciziilor;

- Fondatorii institutiilor medico-sanitare
inca detin dreptul in luarea deciziilor

privind numirea/eliberarea din functie a

conducatorilor institutiilor medico-
sanitare publice;

- Reglementarile ce tin de organizarea
si functionarea institutiilor medico-
sanitare publice sunt insuficiente, in
special in domeniile ce tin de
activitatea subdiviziunilor functionale,
atributiile, accesul la servicii,
asigurarea calitatii etc.

- Compania Nationala de Asigurari in
Medicina nu procura serviciile in baza
performantei realizate de catre
institutiile medico-sanitare;

- Acoperire insuficienta a populatiei cu
asigurare obligatorie de asistenta
medicala (80,6% catre 01.01.2012);

- Numar mare de categorii de
populatie subventionate totalmente de
catre stat;

- Lipsa unui sistem functional de
asigurare a calitatii serviciilor;

- Existenta platilor neformale in sistem.

3 -
Progres
moderat

3 -
Progres
moderat
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imbunatatirea
standardului de instruire
in practica generala
pentru personalul medical
cu studii superioare si
medii.

- A fost introdus Sistemul European de
Credite Academice Transferabile n
invatamantul superior medical;

- A fost aprobat Programul de
dezvoltare a Tnvatamantului medical si
farmaceutic in Republica Moldova,
2011-2020.

Rezultatele actiunilor intreprinse au
un efect moderat. Universitatea de
Stat de Medicina si Farmacie
.Nicolae Testemitanu” si colegiile de
medicina aplica diverse metode
interactive de predare, analiza
cazului clinic si nemijlocit la patul
pacientului, medicina bazata pe
dovezi, programe virtuale, pacienti
standardizatj, instruirea la distanta
etc. Curriculum-ul inca nu este
centrat pe elev, student si rezident,
in conformitate cu standardele
europene, ale WFME si ISCED.

- Capacitate perimata de recrutare, 3-
selectare si integrare a resurselor Progres
umane in institutiile de invatamant moderat

medical si farmaceutic;

- Subdezvoltarea sistemelor de transfer
tehnologic al realizarilor stiintifice, de
implicare a cadrului profesoral-didactic,
a studentilor si rezidentilor in proiectele
de cercetare stiintifica.
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B Note despre metodologie

Principiul de monitorizare porneste de la structura PAUERM. Astfel, documentul este constituit din domenii
generale de politici (ex: Dialogul politic si reformele), fiecare cuprinzand cateva domenii specifice de politici
(ex: democratia si suprematia legii). La randul lor, fiecare din domeniile specifice se bazeaza pe obiective
(ex: Consolidarea stabilitatii si eficacitatji institutiilor care garanteaza democratia si suprematia legii), iar
pentru fiecare obiectiv sunt definite actiuni specifice. In procesul evaluarii, pentru fiecare actiune specifica a
fost atribuita cate o nota de la 0 (minima) la 5 (maxima), care a cuantificat progresul in perioade 2005-2012
in implementarea actiunii respective.

Grila notelor si calificativele atribuite:

Intervalul Calificativul
0-0,5 Lipsa de progres
06-1,5 Progres minor
1,6-25 Progres modest
2,6 -3,5 Progres moderat
3,6-45 Progres Tnalt

4,6 -5,0 Progres foarte Tnalt

Media aritmetica a notelor atribuite pentru fiecare actiune specifica va servi la estimarea progresului de pana
acum pe domeniile specifice de politici. In baza mediei notelor pentru domeniile specifice de politici se va
calcula nota pentru fiecare domeniu general de politici.

Sursele de informatii

Autorii au valorificat toate sursele publice de informatii care au tangente cu fiecare actiune specifica
monitorizata si cu obiectivul stipulat in PAUERM. Acestea sunt:

¢ Legislatia nationala

e Paginile electronice ale institutiilor publice

¢ Interviuri cu specialisti din domeniu

o Date statistice

o Studii/rapoarte/note de politici/evaluari efectuate de alte institutii publice si private, autohtone si
straine

Oricare alte actiuni, declaratii, interviuri etc. care au tangente cu actiunea specifica monitorizata.



