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ABREVIERI SI ACRONIME

AID — Agentia Internationala pentru Dezvoltare;
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APCE - Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;
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BIRD — Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare;
BNM — Banca Nationald a Moldovei;
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BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;

CC - Curtea Constitutionald;

CE — Comisia Europeana;

CEC — Comisia Electorala Central3;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CoE — Consiliul Europei;

CPLRCE - Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei;
CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MDI — Ministerul pentru Dezvoltare Informationald;

MDL — leu moldovenesc;

OIM — Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatie pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PCESE - Procesul de Cooperare in Europa de Sud-est;

PEV - Politica Europeana de Vecinatate;

PGFP — Proiectul de Gestionare a Finantelor Publice;

PRGF — eng. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere
Economicsg;

PSESE — Pactul de Securitate pentru Europa de Sud-est;

RM — Republica Moldova;

SBGC — Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
UE — Uniunea Europeang;

USD - dolar SUA;
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SUMAR

in acest Raport este intreprinsi o monitorizare a implementérii Planului de Actiuni Uniunea Eu-
ropeana — Republica Moldova pe parcursul anului 2005. Sunt analizate 10 domenii identificate
in Plan ca prioritare.

In domeniul institutiilor democratice, realizirile esentiale sunt, in fond, o consecintd a
“parteneriatului politi¢ realizat de catre formatiunile reprezentate in forul legislativ.

Alegerile parlamentare desfagurate in martie 2005 au fost calificate de observatorii internationali ca
fiind Tn general conforme cu majoritatea recomandarilor OSCE, cu standardele Consiliului Europei si
cu alte angajamente internationale referitoare la alegeri. Totugi, autoritatile nu au reusit sa indepli-
neasca unele angajamente indispensabile pentru un proces electoral cu adevarat competitiv (conditiile
desfasurarii campaniei electorale, accesul la mass-media), fapt care implica necesitatea modificarii
legislatiei electorale in conformitate cu recomandéarile Comisiei de la Venetia si OSCE.

Desi, Programul de activitate al Guvernului: “Modernizarea tarii — bunastarea poporului”, proclama
integrarea europeand si realizarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova drept
prioritati ale politicii externe a tarii, totusi, un program bine definit de masuri concrete pentru realizarea
Planului nu a fost adoptat oficial.

in contextul “parteneriatului politic”, ca premisa pentru crearea unui cadru propice stabilitatii si consoli-
darii institutiilor democratice, Parlamentul a operat modificari importante la o serie de acte legislative:
cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), privind Curtea de Conturi, Codul electoral. Gra-
ba cu care au fost elaborate si adoptate aceste legi a fost justificata prin necesitatea confirmarii viabili-
tatii ,parteneriatului politic’, insa acest lucru si-a I&sat amprenta asupra calitatii legilor respective. in
acelasi context, un proiect de Cod al audiovizualului a fost Tnaintat spre examinare Parlamentului insa,
in pofida interesului major pe care il suscitd, nu a fost dat publicitatii. in noiembrie 2005, Parlamentul a
adoptatHotararea cu privire la aprobarea Programului calendaristic al actiunilor legislative in conformi-
tate cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor statelor
membre ale Consiliului Europei. Restantele in domeniu urmeaza a fi recuperate pana la mijlocul anului
2006, pentru ca ulterior s& se solicite excluderea Moldovei din lista tarilor monitorizate.

in domeniul Drepturilor Omului au fost intreprinse mai multe actiuni: abolirea pedepsei cu moartea in
toate circumstantele; Parlamentul a introdus in Codul penal un articol nou care stabileste pedepse
pentru aplicarea torturii; Republica Moldova a aderat la Protocolul Optional al Conventiei cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei; Parlamentul a adoptat Legea organica cu
privire la asigurarea sanselor egale pentru femei si bdrbati; in luna decembrie 2005, a fost adoptat Tn
prima lectura un nou proiect de lege a cultelor. A fost elaborat un proiect de lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova potrivit caruia cetatenilor Republicii Moldova li s-ar oferi
posibilitatea contestarii deciziilor Curtii Supreme de Justitie la Curtea Constitutionala, astfel incat sa
existe posibilitatea unui ultim recurs national oferit persoanelor inainte de sesizarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Tn contextul actualelor carente din sistemul judecatoresc, initiativa respectiva a fost
blocata de opozitie. In acest fel, deficientele din sistemul judecatoresc genereazé lipsa de incredere i
au ca efect subminarea unor initiative care, in principiu, merita a fi sustinute.

In premiera, Parlamentul a adoptat un program legislativ pentru anii 2005-2009, la baza céruia stau
strategiile si programele nationale in diverse domenii, inclusiv Planul de Actiuni UE — RM, Guvernul
moldovean urmand sa asigure Tn mod prioritar realizarea programului legislativ respectiv.

n 2005 au fost adoptate cateva documente menite s& imbunatateasca cooperarea autoritatilor publice
cu societatea civila. Desi noua abordare a parteneriatului autoritatilor publice cu societatea civila s-a
manifestat prin atragerea organizatiilor neguvernamentale in elaborarea unor documente cu caracter
strategic pentru Republica Moldova, totusi, punerea in aplicare a mecanismelor de cooperare Tntampi-
na dificultati.

Problema transnistreana reprezinta unul din subiectele centrale ale Planul de Actiuni. Anul 2005
a avut un start promitator din punct de vedere al angajarii formale asumate de Ucraina prin lansarea
planului de solutionare a conflictului.

in iunie Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o Declaratie cu privire la planul de reglementare
transnistreana propus de Ucraina si doua apeluri catre comunitatea internationala cu privire la criteriile
de democratizare, principiile si conditile de demilitarizare a regiunii transnistrene a Republicii Moldo-
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va. Ulterior, la 22 iulie Parlamentul a adoptat si Legea cu privire la prevederile de baza ale statutului
Juridic special al regiunii transnistrene. Pentru executarea ei, la 30 iulie Guvernul Republicii Moldova a
adoptat in regim de urgenta doua hotarari: 1) "Privind confirmarea garantiilor principale pentru popula-
tia Transnistriei"; si 2) "Cu privire la regularizarea fluxurilor de marfuri ce constituie obiectul activitatii
de comert exterior al Transnistriei".

Uniunea Europeana si-a deschis reprezentanta permanenta in Republica Moldova, a fost acceptata in
calitate de observator in procesul de negocieri, iar la 30 noiembrie a lansat Misiunea de asistenta la
hotarul moldo-ucrainean. Misiunea respectiva are obiectivul de a monitoriza activitatea serviciilor va-
male in domeniile combaterii contrabandei, traficului ilegal si a altor fraude la frontiera moldo-
ucraineana, inclusiv pe segmentul transnistrean.

Procesul de negocieri a fost reluat, in formatul nou ,5+2”, in care alaturi de UE statutul de observator
i-a revenit si SUA. S-au desfasurat trei runde de negocieri in acest format, dar nici una nu s-a soldat
cu careva rezultate esentiale. In acelasi timp, situatia din zona de securitate a fost periclitatd de cateva
incidente care nu pot fi considerate minore.

Dependenta solutiondrii problemei transnistrene de factorii externi s-a manifestat pe deplin in 2005. in
pofida unor schimbari de format, context si de implicare, nu a fost inregistrat vreun progres legat de
solutionarea propriu-zisa a conflictului. Datorita suportului din partea Federatiei Ruse, autoritatile
transnistrene au demonstrat un Tnalt grad de adaptare la noile conditii. Aceasta adaptare are un alt
suport determinant - comportamentul Ucrainei, care ignora in mod repetat intelegerile din cadrul trila-
teralei Republica Moldova-Ucraina-Uniunea Europeana, precum si cele bilaterale cu Moldova, referi-
toare la documentele vamale in baza carora se realizeaza operatiunile de import-export a agentilor
economici transnistreni. Comportamentul Rusiei are la baza reprosul la adresa Republicii Moldova
privind caracterul unilateral al actiunilor Th efortul de solutionare a conflictului.

Reuniunea ministeriald a OSCE care a avut loc la Ljubliana intre 5-6 decembrie 2005 a pus in eviden-
ta o abordare consolidata din partea UE, SUA si majoritatea statelor membre privind problemele lega-
te de solutionarea conflictului. Pe de alta parte, refuzul Federatiei Ruse de a accepta includerea unei
clauze cu privire la lipsa progresului in procesul de retragere a trupelor si munitiilor ruse din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova a determinat imposibilitatea de adoptare a unei Declaratii Politice
finale al treilea an consecutiv.

fn 2001-2004 evolutiile din domeniul reformarii administratiei publice au avut un caracter con-
tradictoriu si au generat critici din partea institutiilor specializate europene. in prima jumatate a anului
2005 reforma a inceput prin modificarea denumirii autoritatilor centrale, comasarea in cadrul ministe-
relor a mai multor departamente independente si reducerea numarului de personal, masuri care nu au
fost precedate de expertize prealabile adecvate si nu au avut un caracter transparent.

La 30 decembrie 2005 Guvernul a adoptat Hotararea Nr.1402 cu privire la aprobarea Strategiei de
reformd a administratiei publice centrale in Republica Moldova, propunand participarea celor interesati
in procesul de realizare a planului de actiuni respectiv.

La capitolul reforma sistemului administratiei publice locale se poate constata ca in 2005 lucrurile nu
au evoluat. Guvernul a promovat ideea creérii unui Minister al Administratiei Publice Locale, invocand
sugestiile din partea unor institutii internationale specializate. Modul in care a fost propus proiectul gi
calitatea acestuia au generat critici din partea opozitiei parlamentare si a opiniei publice. Exemplul
respectiv pune in evidenta faptul ca adoptarea multiplelor programe si strategii, planuri nationale si
sectoriale, a deciziilor importante nu intotdeauna este precedata de studierea profunda a domeniilor
respective, de estimare realista a resurselor financiare, materiale si umane indispensabile implemen-
tarii adecvate.

Politizarea administratiei publice persista, iar politica promovata pe verticald contine elemente protec-
tioniste bazate, inclusiv, pe criterii politice.

Domeniul justitiei a fost obiectul unor modificari legislative promovate preponderent la insistenta
opozitiei in cadrul ,parteneriatului politic”. in urma acestor modificari, Presedintele tarii si Parlamentul
vor trebui s motiveze in termene prestabilite refuzul de a numi in functii candidatii sau judecatorii,
doar pentru motive temeinice de incompatibilitate, de incalcare a legislatiei sau de incalcare a proce-
durii de selectare si promovare.

Modificarea Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a determinat modificarea mo-
dului de constituire a CSM si a stabilit o procedura noua de alegere a majoritatii Consiliului (din randu-
rile judecatorilor, la o Adunare Generala a Judecatorilor).
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Efectele pozitive ale modificarilor nu s-au manifestat Tnca, sistemul judecatoresc continudnd sa traver-
seze o etapa de criza. Concluzia respectiva este probata prin mai multe fapte: numarul mare de decizii
judecatoresti neexecutate; rezultatele recentelor controale parlamentare; cresterea numarului de
adresari catre Curtea Europeana pentru Drepturile Omului; nivelul scazut de incredere a populatiei in
justitie, atestat in sondajele de opinie etc.

La compartimentul dezvoltare economica si sociala Moldova a inregistrat unele progrese impor-
tante. In 2005 cresterea economicd s-a accentuat in paralel cu majorarea ratei investitiilor. Totusi,
pentru durabilitatea cresterii este necesara mentinerea unei cote Tnalte a investitiilor pentru o perioada
de cétiva ani si extinderea geografica a cregterii care in prezent este polarizata in municipiul Chiginau.
Indicatorii care caracterizeaza saracia s-au imbunatatit substantial in 2000-2004, dar, conform estima-
rilor noastre, au stagnat in 2005. in acelasi timp, s&récia in localitatile rurale in 2004 putin a crescut
comparativ cu 2003. Inegalitatea de venituri a ramas la un nivel foarte inalt, fiind determinata de nu-
marul limitat de oportunitati economice in localitatile rurale si in orasele mici.

Au fost inregistrate anumite progrese in relatiile cu institutiile financiare internationale, aceasta fiind
una din conditiile importante in Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. in cadrul
noii sale strategii de taré Banca Mondiala a aprobat cateva proiecte sectoriale importante, in particular
in domeniul cadastral si in managementul finantelor publice. Moldova a fost vizitatd de cateva misiuni
ale Fondului Monetar International care au purtat atat discutii generale Tn cadrul articolului IV, cat si au
initiat negocieri preliminare pe marginea noului memorandum de politici economice cu Guvernul si
Banca Nationald. Moldova are sanse bune sa obtind semnarea acestui memorandum pana la sfarsitul
anului 2006. Resursele oferite de FMI ar putea sa fie extrem de utile pentru BNM care in 2005 se va
confrunta cu un deficit mare al contului curent si va trebui sa faca fata si altor conditii adverse.

in 2005 politicile fiscale si monetare au fost prudente, asigurand un nivel satisfacator de stabilitate
macroeconomica. Eforturile BNM de combatere a inflatiei au fost sustinute si de politica fiscala a Gu-
vernului care s-a abtinut de la deficite bugetare si a reusit sa reduca putin datorii publica externa, in
timp ce datoria interna a crescut nesemnificativ.

Guvernul a elaborat Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu pentru 2006-2008. Acesta este deja cel de-
al treilea exercitiu de planificare a cadrului fiscal pe termen mediu, in acest fel fiind indeplinitd una din
sarcinile stabilite in Planul de Actiuni. Guvernul a reusit sa integreze bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul de asigurari sociale si fondurile extrabugetare in bugetul public national, o alté sarcina stabilita
in Plan. In conformitate cu prevederile Planului de Actiuni, bugetele publice sint bazate pe prognoze
macroeconomice precaute si compatibile cu SCERS. Problema majora in domeniu raméane transpa-
renta redusa in utilizarea finantelor publice, administrarea companiilor de stat si in procesul de privati-
zare.

in 2005 comertul extern al Moldovei a ramas concentrat pe o gama relativ ingusta de exporturi, iar
in importuri au prevalat produsele petroliere. Din perspectiva relatiilor comerciale cu UE anul 2005 s-a
incheiat cu acordarea Moldovei a unui nou sistem comercial preferential generalizat — GSP Plus.
Aceasta din urma realizare este importantd pe segmentul schimburilor comerciale intre Moldova si
statele membre ale UE. Moldova va beneficia de nivelul doi de preferinte comerciale, care presupun
aplicarea taxei zero la exportul in UE pentru o gama extinsa de marfuri. Pe de alta parte, in raza aces-
tui sistem nu vor cadea un sir de produse, cum ar fi zaharul, vinurile si bauturile alcoolice, produsele
din carne, conserve, produse predominante in exporturile moldovenesti. Prin urmare, asteptam ca
efectul noului sistem de preferinte comerciale sa aiba un efect limitat. Moldova si-a exprimat intentia
de a obtine de la UE un regim de preferinte comerciale autonome similare cu cele acordate statelor
vest-balcanice.

in 2005 reforma regulatorie a fost pe primele locuri in agendele de politicd economica. Aceasta
reforma a fost concretizata in celebra Lege cu privire la optimizarea cadrului normativ de reglementare
a activitatii de antreprenoriat, in vigoare din 7 februarie 2005, cunoscuta publicului larg ca ,lege a ghi-
lotinei”. Scopul asumat de autorii legii a fost ,revizuirea cadrului normativ existent, in scopul eliminarii
reglementarilor, care nu corespund legislatiei si prezintd bariere pentru dezvoltarea mediului de afa-
ceri. Dupa cum constata expertii, efectele legii au fost mult sub cele asteptate deoarece in loc de o
reducere a numarului de acte regulatorii, reforma s-a soldat mai degraba cu o clasificare si o legaliza-
re a acestora.

Ca si n anii precedenti, procesul de privatizare a stagnat, iar cele cateva cazuri de privatizare a pro-
prietatii publice s-au produs in conditii de minima transparenta.
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Lupta cu coruptia s-a intensificat, dar ramane actuala problema utilizarii acesteia ca instrument de ra-
fuiala cu adversari politici.

Planul de actiuni prevede in calitate de prioritate si controlul frontierei. in 2005 a fost elaborat pro-
iectul legii cu privire la serviciul de graniceri menita sa ajusteze practicile existente la normele europe-
ne dar adoptarea ei Intarzie. Serviciul de graniceri a semnat protocoale de cooperare cu servicii simi-
lare din alte tari. A fost initiat procesul de elaborare a unei strategii de instruire si aplicatii in domeniul
managementului frontierei de stat, inclusiv pentru Tmbunatétirea cunostintelor privind standardele si
regulamentele Schengen. Adoptarea si implementarea efectiva a acestei strategii intarzie.

Combaterea crimei organizate este una dintre prioritatile centrale ale Planului de Actiuni, accen-
tul fiind pus pe combaterea traficului de fiinte umane. In acest context in octombrie 2005 a fost adopta-
ta Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Efectele legii urmeaza inca sa se
manifeste pentru a fi evaluate.

In sfarsit, managementul migratiei figureaza ca subiect prioritar in Planul de Actiuni. Din partea
Moldovei se asteapta o evaluare si 0 monitorizare mai buna a fenomenului si intensificarea schimbului
de informatii Tntre serviciile nationale specializate, precum gi cu cele straine. Un pas foarte important
in facilitarea accesului si schimbului de informatii necesare pentru evaluarea si monitorizarea fenome-
nului migratiei a fost facut prin dezvoltarea sistemului informational al Biroului National Migratiune si a
sistemului electronic de schimb informational cu alte structuri de stat. Au fost operate mai multe
amendamente legislative menite sa adapteze legislatia nationala la normele europene in domeniu. Au
fost semnate acorduri de facilitare a regimului de vize cu Polonia si Lituania si au continuat negocierile
au alte cateva tari. Recent insa, Guvernul a propus desfiintarea Biroului National Migratiune in calitate
de autoritate centrala subordonata executivului.

Concluziile generale se rezuma la urmatoarele:

® s-a realizat un progres moderat intr-un gir de domenii prioritare prevazute de Planul de Acti-
uni;

® progresul in domeniile respective se datoreaza preponderent vointei politice, consensului so-
cial si factorilor de ordin extern;

@ constatarea progresului limitat sau a lipsei acestuia in diverse domenii se pune pe seama
termenului scurt de implementare (1/3 din termenul prevazut), capacitatilor administrative in-
suficiente, inertiei de adaptare la noile conditii create in procesul de implementare a Planului
si lipsei resurselor economice si financiare pe potriva;

® domeniile de aparent regres pot fi puse, deocamdata, pe seama unor abateri temporare sau a
unor factori de influenta singulari, concluziile definitive urmand a fi facute in dependenta de
evolutiile ulterioare si de capacitatile autoritatilor de a corecta sau elimina abaterile;

® pentru o implementare ordonata si progresiva a Planului de Actiuni se impune aprobarea unui
Program de masuri concrete, diferentiate pe domenii, coordonate i puse in aplicare sub mo-
nitorizare strictd din partea autoritatilor si a opiniei publice;

® este necesar ca UE sa se implice mai plenar in proces, acordand Guvernului ajutorul tehnic,
financiar si suportul politic necesar pentru implementarea unui document atat de complex
precum este Planul de Actiuni.
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DESPRE POLITICA EUROPEANA DE VECINATATE

Cel mai mare val de extindere din istoria Uniunii Europene a inceput in 2004 prin

Politica europeana de

aderarea celor 5 tari central europene, 3 tari baltice si 2 tari mediteraneene gi se vecindtate a fost elabora-
va incheia in 2007-2008 odata cu aderarea Roméniei gi Bulgariei. Ca urmare a td de UE pentru a proiecta
schimbarilor politico-geografice curente si de perspectiva (eventuala aderare a beneficiile extinderii sale

.. . . . .. . R . . asupra tarilor limitrofe ...
tarilor balcanice si, probabil, a Turciei), o serie de tari-limitrofe vor deveni ,noii pra }

vecini” ai UE. Pentru a gestiona relatiile cu acest grup eterogen de tari, UE a elaborat Politica Euro-
peana de Vecinatate (PEV). Principalele sale instrumente operationale sunt Planurile de Actiuni sem-
nate cu noii vecini. In contextul acestei politicii, UE si-a fixat scopul de a proiecta beneficiile extinderii
europene asupra vecinilor, de a consolida securltatea stabilitatea si bunastarea sa si a vecinilor si de
a preveni aparitia liniilor noi de d|V|Z|une in Europa Pana in prezent au fost semnate planuri cu 7 tarl

si cu alte 5 tari se poarta neg00|er|

Politica Europeana de Vecinatate este vazuta de unii autori ca solutia de com- . dar unii comentatori au
promis pentru dilema existentiala a UE*. Aceasts dilema este determinats de fap- anumite rezerve ...
tul ca UE trebuie sa gestloneze riscul de supraextindere geografica a sa pana la

un punct in care sa nu mai fie functionald in paralel cu efectele negative care ar

proveni din excluderea expresa a unor tari europene din procesul de integrare europeana. Anumiti
autori considera ca obiectivele politicii de vecinatate sunt prea vagi 5pentru a stimula implementarea
unor pachete ambitioase de reforme in tarile carora li se adreseaza®. Evident, impactul final al PEV
asupra ’;arllor-vecme va depinde in cea mai mare parte de contributia sa la dezvoltarea economica a
tarilor si tocmai aici, deocamdata, sunt mai multe motive pentru scepticism decat pentru optimism.
Exista temeri cd UE a adoptat PEV din cauza reticentei in asumarea unor obligatii de integrare a unor
asemenea tari ca Moldova sau Ucraina. Unele declaratii diplomatice, facute fie in pripa, fie in circum-
stante electorale fie intr-o conjunctura pol|t|ca dificila, de cétre reprezentantii unor tari din ,nucleul dur”

al UE nu fac decat sa alimenteze susp|C|un|Ie

Totusi PEV reprezinta o abordare noua, mai avansata, care depaseste cooperarea traditionala in rela-
tiile UE cu noile tari-vecine. Implementarea planurilor de actiuni promite tarilor beneficiare o integrare
aprofundata pe multiple planuri si participarea progresiva la o serie de politici si programe comunitare.
Printre aceste domenii se numara educatia, politicile de tineret si instruire, cercetarea, dezvoltarea
tehnologica si inovarea, politicile culturale si audiovizualul. PEV promite acordarea de asistenta tehni-
ca si financiara pentru armonizarea politicilor si sistemelor legislative nationale la standardele europe-
ne. incepand cu 2007, este prevdzutd punerea in aplicare a Instrumentului de Vecinitate si
Parteneriat European, fiind asteptata o majorare a suportului financiar acordat, imbunatatirea colabo-
rarii transfrontaliere si noi forme de asistenta in scopul armonizarii legislatiei.

Daca tarile vecine vor implementa cu succes prioritatile identificate in planurile de

actiuni, urmatorul pas in procesul de apropiere de UE va fi semnarea unor ,Acor- Tdrile-partenere ale UE

investesc sperante mari

durl- E_gropene dcva Veg:lnatate . Tarile vecine asteapta ca aceste gcprdun sa ofer<? in viitoarele Acorduri de
posibilitatea clara de integrare comerciala mai profunda si de participare mai larga Vecinitate, asteptand o
la o serie de politici comunitare. Pentru Moldova este destul de realista obtinerea integrare comerciald mai
unui asemenea acord, totusi, noi consideram c& Moldova ar trebuie s3 fie intere- profunda si participarea

la politici comunitare ...

satd mai degraba de asociere ca o prima etapa de integrarii plenara, decat de
perpetuarea sau formalizarea statutului de vecin.

PEV nu presupune acordarea calitatii de membru pentru tarile vecine. Totusi, ea nici nu exclude Tn
mod expres aceasta posibilitate. Planurile de Actiuni pe care UE le semneaza cu noii sai vecini sunt in

! Vezi CE, 2005;

2 Autoritatea Palestiniana, lordania, Israel, Moldova, Maroc, Tunisia si Ucraina.

3 Armenia, Azerbaidjan, Egipt, Georgia si Liban.

* Vezi Emerson, 2004;

® Vezi Milcher and Slay, 2005.

¢ Tn particular, la o conferinta internationala pe problemele de integrare europeana organizata la Zalzburg in ianuarie 2006 pri-
mul ministru francez Dominique de Villepin a declarat ca unor tari precum Moldova, Ucraina sau Georgia in general nu ar trebui
sa li se ofere vreodata perspectiva aderarii la UE, http://www.newsru.com/world/28jan2006/rashi.html.
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mare masura similare, desi sunt vizate si probleme specifice pentru tari luate in parte. Actiunile ce ur-
meaza a fi implementate in cadrul acestor planuri pot fi structurate in urmatoarele categorii:

® Reforme politice (consolidarea democratiei, drepturilor omului si a bunei guvernari);
® Reforme economice (inclusiv crearea unui mediu propice pentru investitii si afaceri);

® Reforme de piata, comerciale si regulatorii (la acest compartiment tarile- ... pentru aceasta insa ele

partenere asteapta de la UE sprijin in dezvoltarea comertului lor extern); trebuie sd implementeze
N e e e s e i e L portofolii masive de re-
® Cooperarea cu UE in domeniul justitiei, libertatii i securitétii (inclusiv jus- forme

titia, emigratia si traficul ilegal de fiinte umane, probleme de maxima ac-
tualitate si pentru Moldova);

® Modernizarea infrastructurii (transport, energie, comunicatii) si protejarea mediului ambiant;
@ Contacte inter-umane (educatie, cultura, cercetare si dezvoltare tehnologica, societate civila).

Fiecare Plan de actiuni contine cate o lista de actiuni prioritare pe care UE le asteapta in primul rand
sa fie abordate de catre guvernele tarilor partenere. In sectiunea urmatoare este descris mai detaliat
Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana.
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DESPRE PLANUL DE ACTIUNI MOLDOVA-UE

Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova (in continuare Planul

Planul de actiuni Moldova

de Actiuni sau Planul) a fost negociat pe parcursul anului 2004 si a fost semnat la - UE a fost negociat firi
22 februarie 2005, la Bruxelles, in cadrul Consiliului de Cooperare Moldova — participare publica si in
Uniunea Europeana. Procesul de negocieri s-a derulat in conditii de transparenta conditii de transparentd

. . . .. o . [T . minimala ...

redusd si nu a implicat participarea unor paturi largi ale societatii moldovenesti.

Exista pareri ca Planul reflectd mai degraba oferta pe care UE o are la moment decéat prioritatile Mol-
dovei. In acelasi timp, obligatiile pe care si le-a asumat Moldova sunt destul de serioase. De fapt, Pla-
nul de Actiuni reprezinta o versiune ,condensata” a criteriilor de la Copenhaga pe care tarile candidate
la aderare au trebuit sa le indeplineasca pe parcurs de aproape un deceniu. Faptul ca oferta europea-
na a fost sub asteptarile Moldovei este determinata de doi factori: 1) necesitatea UE de a digera cos-
turile implicate de actuala extindere; si 2) lipsa de certitudine a UE in legatura cu fermitatea vectorului
european al Moldovei. Or, acest vector s-a format mai degrabéa ca o rezultantd a unor circumstante
politice, decét ca o idee politica. Moldova inca trebuie sa demonstreze ca obiectivul de integrare
europeana este cu adevarat un obiectiv strategic national si ca el nu va devia in

caz de modificare a conjuncturii politice interne sau externe. --- far Moldova nu a obti-
nut o perspectiva clara a
Contrar unor pareri pe larg raspandite in societatea moldoveneasca, Planul de aderarii ...

Actiuni nu substituie Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Moldova si Uniu-

nea Europeana (APC). Consiliul de Cooperare Moldova — Uniunea Europeana, in cadrul caruia a fost
semnat Planul de Actiuni, este un organ instituit de APC. Mai mult ca atat, dupa cum in mod expres
recunosc partile semnatare ale Planului, implementarea Planului de Actiuni va contribui la indeplinirea
prevederilor stipulate in APC.

Planul de Actiuni este un document despre care se poate afirma ca e ambiguu intr-un sens pozitivin
document nu se vorbeste in mod explicit despre aderarea Moldovei la UE, dar nici

nu este exclusé o asemenea perspectiva. UE recunoaste aspiratiile europene ale insa ambiguitatea ar pu-
tea sa-i priasca, daca va fi

Moldovei, totodata, in document in mod expres este mentionat ca ,pentru viitorul N i

. L g > ,, in stare sa implementeze
aprqplavlt APC_ va reprezen}a baze_l cooperarii d|ntrfa UE, s Monova . Pe balgntg adecvat un pachet satis-
pozitiva trebuie mentionata aprecierea foarte buna data de catre UE faptului ca ficator de reforme
gu7vernul Moldovei a plasat Planul de Actiuni in centrul strategiilor sale reformatoa-
re’.

Credem ca elita politica si societatea civila moldoveneasca trebuie sa desprinda din Planul de Actiuni
cateva momente favorabile care trebuie capitalizate in continuare:

® Extinderea UE va duce in mod inevitabil la accentuarea dependentei politice i economice a
Moldovei fata de UE;

® Relatia dintre Moldova si UE poate merge dincolo de ,cooperare”, manifestandu-se printr-o
integrare economica semnificativa si prin aprofundarea cooperarii politice;

® In Planul de Actiuni se recunoaste constituirea unui parteneriat strategic intre Moldova si UE
si ca buna lui implementarea va servi la constituirea unei noi relatii politice;

® Natura viitoarei relatii va depinde de atagamentul Moldovei la valorile comune europene si de
capacitatea tarii de a indeplini efectiv prioritatile stabilite de comun acord;

® Viteza cu care partile vor progresa spre viitoarea relatie va depinde integral de eforturile gi
succesele Moldovei Tn onorarea obligatiilor pe care si le-a asumat.

Planul este semnat pentru o perioada de timp relativ scurta (3 ani), din care un an ins pe viitor ambiguita-

deja a trecut. In acest context, monitorizarea obiectivd a Planului de Actiuni este tea trebuie eliminati oda-
crucial importanta pentru a verifica viteza si directia progresului realizat de Moldo- ta cu progresarea relaii-
va si pentru a identifica punctele nevralgice care ar putea retine Moldova pe calea lor intre Moldova si UE ...

sa europeana. Totodatd, consideram ca la urmatoarele etape inh negocierea unui

" CE, 22 noiembrie 2005;
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nou document cu UE, negociatorii moldoveni ar trebui sa tina cont de céateva lucruri:
® Noul document trebuie sa contina conditii, actiuni si indicatori formulati cat de precis posibil;

® in situatia in care nu este posibila formularea precisa, Moldova trebuie sa se asigure de faptul
ca va putea sa interpreteze ambiguitatea favorabil siesi;

® Arfi utila delimitarea clara a sferei de actiune a documentului de sferele de actiune ale altor
strategii nationale (in particular, este vorba de SCERS);

® Dincolo de monitorizare, este necesar ca UE sa se implice si sub alte forme Tn implementarea
documentului (inclusiv cu asistenta tehnica si financiara pe potriva complexitatii lui).

Ultimul element eAste foarte important, deoarece actualul Plan de Actiuni este pro- ... iar suportul acordat
nuntat asimetric in ceea ce priveste obligatiile pe care si le-a asumat Moldova si Moldovei de UE trebuie
cele asumate de UE. In pofida tuturor problemelor interne cu care se confrunta in sa fie pe potriva comple-

prezent Uniunea Europeana, ea dispune totusi de resurse economice si politice xitagii sarcinilor
mai mari care ar putea fi alocate pentru a ajuta Moldova in buna implementare a

Planului.

12
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METODOLOGIE

Rapoartele din aceasta serie care vor apare pe parcursul anului 2006 au drept obiectiv monitorizarea
independenta si obiectiva a procesului de implementare a Planului de Actiuni. Trimestrial vor fi monito-
rizate actiunile adoptate gi implementate de ambele pérti semnatare ale Planului de actiuni: Guvernul
Republicii Moldova si Uniunea Europeana.

Planul de actiuni este un document complex, structurat in 7 capitole, care preve- Planul de actiuni este un
de implementarea a circa 300 de actiuni, definite mai mult sau mai putin precis. document vast si com-
Fiind in imposibilitatea de a monitoriza un asemenea document complex, autorii plex ...

acestui raport s-au concentrat asupra unor actiuni prioritare, identificate chiar in

Planul de Actiuni (Prioritati pentru Actiuni, in versiunea engleza Priorities for Action, pagina 3). Dome-

niile principale in care a fost evaluat progresul in implementarea Planului de Actiuni sunt:

Institutii democratice;

Cooper_area in solugl_op_area con_fll_ctulu_l transnistrean; .. de aceea autorii acestui
Consolidarea capacitatilor administrative; raport s-au limitat la mo-
Sistemul de justitie; nitorizarea a zece dome-
Dezvoltarea economica si sociala; nif prioritare ...

Comertul international;

Reforme regulatorii si climat de afaceri;

Controlul frontierei;

Combaterea crimei organizate, in particular a traficului de fiinte umane;
10 Managementul migratiei.

NGOk WN=

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, la parerea lor, progrese si

esecuri. Dar aceasta nu exclude ca anumite segmente importante au ramas in - $1 au elaborat o lista.
f lizei. Pentru evaluarea progresului autorii au elaborat o lista de indicatori de indicatori calitativi i
afara ana . prog cantitativi pentru monito-

calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. In acest context, au fost consultati rizarea progresului
experti independenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse

oficiale de informatii statistice, precum si din alte rapoarte nationale si internatio-

nale. Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaluarilor de experti. Fiecare

indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major
-1 regres moderat
0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat
+2 progres major

Indicatorul a fost calculat ca medie simpla a evaluarilor date de experti. Evolutia indicatorilor pentru
fiecare domeniu este indicaté in grila de monitorizare corespunzétoare. In grila este indicata situatia in
2004, dinamica din 2005, factorii care au conditionat aceasta dinamica si sursele de informare.

Am mentionat anterior ca Planul de Actiuni este un document formulat in termeni

destul de ambigui. El reprezinta mai degraba o strategie (neterminata), decat un -~ dar ambiguitatea Pla-
plan de actiuni propriu-zis. Desi, in dependent& de circumstante, formularile ambi- nului nu permite o moni-
gue si lipsa unor indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie forizare riguroasa
complica enorm de mult un proces de monitorizare comprehensiv si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulata de autori pentru a monitoriza evolutia Planului,
ramane Tn continuare deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.

13
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1. INSTITUTII DEMOCRATICE

1.1. Initiative indreptate spre apararea drepturilor

omului

Problema accesului cetdtenilor la Curtea Constitutionala

La 16 februarie 2005, Guvernul a avizat pozitiv un proiect de lege cu privire
la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova. Potrivit aces-
tuia, cetatenilor moldoveni li s-ar fi oferit posibilitatea contestarii deciziilor
judecatoresti definitive la Curtea Constitutionala (CC). Prin modificarea art.
135 si 136 din Constitutie, urma sa fie instituit un mecanism national de
control jurisdictional al respectérii drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Hotararile CC urmau sa fie considerate decizii interne definitive.

Ministrul Justitiei a mentionat ca "crearea la nivel national a unui recurs are

“crearea la nivel national
a unui recurs are drept
obiectiv principal filtrarea
cererilor adresate Curtii
Europene pentru Dreptu-
rile Omului (CEDO)...

drept obiectiv principal filtrarea cererilor adresate Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO),
ceea ce va constitui ultimul recurs national oferit persoanelor inainte de sesizarea instantei de la

Strasbourg".

Proiectul de lege respectiv a fost inaintat de catre un grup de 35 de deputati din Parlamentul Republi-
cii Moldova, Tntru realizarea propunerii sefului statului din iulie 2004. Initiativa respectiva se inscria in
contextul sugestiilor facute in mod repetat de organizatiile internationale si locale de profil, care au
recomandat introducerea unei noi reglementari legislative care ar fi acordat persoanelor fizice dreptul

de a se putea adresa cu interpelari la CC.

in acest context, in august 2005 seful statului a convocat o sedinté in cadrul careia a fost dezb&tuta
problema reprezentarii Moldovei la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO). Convocarea
sedintei a oferit un prilej pentru continuarea discutiilor din 29 ianuarie 2005, cand a avut loc Adunarea

anuala a Judecatorilor. In cadrul sedintei seful statului a subliniat ca:

® nu mai poate fi tolerata situatia in care tot mai multi cetateni ai RM
sint nemultumiti de actul justitiei din tard, adresandu-se la CEDO
unde Moldova este condamnats;

® CEDO a adoptat peste 20 de hotarari privind condamnarea Repu-
blicii Moldova si peste 150 de dosare impotriva Moldovei au fost
acceptate spre examinare;

,,nu mai poate fi tolerata
situatia in care tot mai
multi cetateni ai RM sint
nemultumiti de actul justi-
tiei din tara, adresdndu-se
la CEDO unde Moldova
este condamnata...”

® este importantd modificarea cit mai urgentd a Constitutiei si "implementarea mecanismului
national de protectie a dreptului omului" prin intermediul Curtii Constitutionale, care ar urma
sa devina un fel de "mini-CEDO national”, evitdndu-se necesitatea ca cetatenii sa sesizeze

CEDO;

® fiecare caz de condamnare a Moldovei de catre CEDO ar trebui sa impuna reactia CSJ fata

de judecatorii care au emis hotarari soldate cu condamnarea Moldovei;

® Procurorul General ar trebui sa intenteze procese de judecata pentru adoptarea hotaréarilor
urmate de condamnarea RM, solicitdnd si recuperarea totala sau partiala a prejudiciului fi-

nanciar cauzat Moldovei;

® Parlamentul, Guvernul si alte institutii specializate urmau sa elaboreze un plan de actiuni in

vederea realizarii propunerilor sefului statului, mentionate mai sus.

in contextul actualelor carente din sistemul judecatoresc, mai multi experti
in domeniu prevedeau posibilitatea deturnarii obiectivelor declarate ale
acestor amendamente. La parerea lor, nu redresarea situatiei justitiei, ci
reducerea numarului de sesizari depuse de cetatenii moldoveni la CEDO
ar fi un scop in sine pentru guvernare. In decembrie 2005 acest argument
a fost invocat cand Parlamentul a respins initiativa de modificare a Consti-
tutiei In sensul oferirii cetatenilor dreptului de a apela la Curtea Constitutio-

Carentele sistemului ju-
decatoresc genereaza
lipsa de incredere avand
drept efect subminarea
unor initiative, care, in
principiu, merita a fi sus-
tinute.

nala. Exemplul respectiv pune Tn evidenta faptul ca carentele sistemului judecatoresc genereaza lipsa
de incredere avand drept efect subminarea unor initiative care, in principiu, merita a fi sustinute.
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Initiativa privind abolirea pedepsei cu moartea

Seful statului a lansat o initiativa prin care a propus Parlamentului sa revizuiasca art. 24 alin. (3) din
Legea Suprema in sensul abolirii pedepsei cu moartea in toate circumstantele. Motivul a fost ca, men-
tinerea Tn Constitutie a acestei prevederi constituie "un factor ce afecteaza imaginea tarii noastre, iar
modificarea propusé va reconfirma optiunea Republicii Moldova pentru respectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului". Este de precizat ca Planul de Actiuni nu cere Th mod explicit modifi-
carea Constitutiei RM in sensul propus de seful statului, dar impune printr-o formula generala, nuanta-
ta, asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in conformitate cu standar-
dele internationale gi europene, standarde cu care pedeapsa cu moartea intra in disonanta stridenta.

In scopul excluderii din Constitutie a prevederilor care admit condamnarea si aplicarea pedepsei cu
moartea in cazuri exceptionale au fost inaintate doua proiecte de legi pentru revizuirea Constitutiei, de
catre Guvern (5 octombrie 2005) si de catre un grup de deputati in Parlament (16 noiembrie 2005),
ambele avand avizul pozitiv al Curtii Constitutionale. Conform Constitutiei, legea de revizuire poate fi
adoptata dupa cel putin 6 luni gi in cel mult 1 an de la prezentarea initiativei corespunzatoare.

Asigurarea libertadtii presei si de exprimare

In 2005 evolutiile din domeniul mass-media au fost percepute preponderent prin prisma: comporta-
mentului mass-media in campania electorald pentru alegerea Parlamentului la 6 martie 2005 si in
campaniile repetate pentru alegerile noi ale primarului de Chisindu; cazurilor de deetatizare a presei;
eforturilor de elaborare si modificare a legislatiei referitoare la mass-media gi accesul la informatie.

Evolutiile respective au fost contradictorii. Comparativ cu alegerile din 6 martie, cand comportamentul
mass-media publice a fost estimat drept partinitor in favoarea partidului de guvernamant la alegerile
noi pentru functia de primar de Chigindu acest comportament a inregistrat o evolutie pozitiva spre un
grad mai mare de impartialitate.

Desi procesul de deetatizare a unor institutii mass-media a fost mai degraba, legat de “consensul par-
lamentar”, totusi, motivatia expusa in hotararile Guvernului®, referitoare la lichidarea intreprinderilor de
stat ziarul ,,NezaV|S|ma|a Moldova” si “Moldova Suverana” se refera la ,indeplinirea obligatiilor statului
de prevenire si limitare a activitatii monopoliste in domeniul mijloacelor de informare in masa de stat”.
Cu toate acestea, evolutia lucrurilor a fost una contestata de toate formatiunile de opozitie, inclusiv
cele care au sustinut ,consensul parlamentar”. In acest context, vicepresedintele Parlamentului, lurie
Rosca, a solicitat in decembrie 2005 Prim-ministrului sa prezinte in plenul legislativului o informatie
despre forma organizatorico-juridica actualad a ziarelor "Moldova Suverand" si "Nezavisimaia Moldo-
va", dupa ce Guvernul si-a retras calitatea de fondator al acestor publicatii, si eventuala intrare a ziare-
lor respective intr-un holding pe cale de aparitie. O astfel de evolutie trezeste ingrijorari pe motiv ca ar
transfera ,activitatea monopolista Tnh domeniul de informare in masa de stat” intr-o albie comerciala de
0 anumita orientare politica.

Deopotriva cu aceste ingrijorari exprimate de fortele politice de opozitie, persistenta unor tendinte ne-
gative in evolutia libertatii mass-media este demonstrata si de faptul ca 13 misiuni diplomatice si orga-
nizatii internationale acreditate la Chigindu au facut publica, in octombrie 2005, o declaratie in care se
mentioneaza ca: “Sefii de misiune ai tarilor si organizatiilor semnatare ale comunicatului Tsi exprima
ingrijorarea Tn legatura cu felul in care sint acordate licentele de emisie si sint alocate frecventele in
Republica Moldova. Mai exista serioase semne de intrebare in legatura cu transparenta unor astfel de
decizii si independenta Consiliului Coordonator al Audiovizualului. Reglementarea mass-media si dis-
tribuirea licentelor si frecventelor trebuie facute intr-o maniera transparenta si corecta, astfel incat sa
se evite orice suspiciuni de |mpl|care politica sau interes comercial”'

Prevederile legislatiei referitoare la defaimare nu au fost modificate. In schimb, s-au remarcat tendinte
indreptate spre elaborarea unor noi proiecte de legi cu privire la secretul de stat si la secretul de servi-
ciu (proiect elaborat de Serviciul de Informatii si Securitate) si de elaborare a unor legi cu privire la
informatie (proiecte elaborate de Ministerul Dezvoltarii Informationale). Proiecte respective au fost pri-

& http://www.osce. org/documents/odihr/2005/06/14919_mao.pdf
o Momtorul oficial nr.77-79/539 din 3.06.2005 si nr.86-88/649 din 24.06.2006

Raport anual 2005 ,Libertatea de exprimare si informarea in Republica Moldova”. Centrul Independent de Jurnalism.
http://www.ijc. md/serV|C|uI_jurld|c/docs/RAPORT_ANUAL_2005 doc
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vite cu ingrijorare de institutile neguvernamentale nationale specializate in domeniul mass-media, si
au fost avizate negativ de organizatii internationale care au atentionat societatea ,asupra pericolelor
iminente pe care le presupune adoptarea acestora”, lucru care a condus la scoaterea proiectelor res-
pective de pe ordinea de zi a organului legislativ'".

Drept evenimente de o importanta majora pot fi considerate transmisiunile in direct radio si TV a se-
dintelor plenare ale Parlamentului, precum si publicarea pe pagina web a Parlamentului a stenogra-
melor sedintelor plenare publice.

in sfarsit, la 21 decembrie 2005 un grup de deputati reprezentand fractiunea majoritara si pe cea a
Partidului Popular Crestin Democrat au inaintat in calitate de initiativa legislativa proiectul Codului au-
diovizualului, Tnsa acest document nu a fost dat publicitatii.

1.2. Drepturile omului: activitatea Parlamentului
Legi adoptate de Parlament

In iunie 2005 a fost adoptata Legea pentru ratificarea Protocolului nr.14 la Conventia europeana
a drepturilor omului. Protocolul respectiv a fost aprobat de Comitetul de Ministri al Consiliului Euro-
pei in anul 2004, cu scopul de a perfectiona sistemul de control stabilit in Conventie si pentru a oferi
CEDO mijloace noi pentru examinarea mai operativa a cererilor.

Prin Legea pentru modificarea Codului penal, acesta a fost completat

cu un nou articol — 309", intitulat "Tortura". Legea reglementeaza aplica- Codul penal a fost com-

pletat cu un articol nou —

rea pedepselor pentru provocarea in mod intentionat unei persoane a 309", intitulat “Tortura”,
durerii sau suferintei puternice, fizice ori psihice, in special cu scopul de care prevede aplicarea
a obtine de la ea sau de la un tert, informatii si marturii, atunci cand o pedepselor pentru provo-

VA = - carea in mod intentionat a
asemenea durere sau suferinta sint provocate de o persoana cu functii durerilor sau suferintelor

de raspundere sau de o orice alta persoana care actioneaza cu titlu ofi- puternice...
cial, cu exceptia durerilor si suferintelor care rezultd exclusiv din sancti-
uni legale, inerente acestora sau ocazionate de ele.

Legea privind prevenirea gsi combaterea traficului de fiinte umane.

Actul legislativ stabileste cadrul legal necesar pentru activitatea de pre- Legea privind prevenirea
si combaterea traficului de

venire si combatere a traficului de fiinte umane, precum si de asigurare a fiinte umane are drept
protectiei drepturilor si intereselor victimelor traficului de fiinte umane. scop si asigurarea protec-
_— . tiei drepturilor gi interese-
Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul Optional al Jor V,-ctzne,o, tfaﬁcu,u,- de
Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fiinte umane.

fata de femei. Protocolul prevede recunoagterea de catre statele-parti a
competentei Comitetului privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei - de a primi,
analiza si formula recomandari statelor-parti pe baza unor comunicari, inclusiv confidentiale, transmise
de persoane sau grupuri de persoane care se considera victime ale incalcarii drepturilor stabilite de
Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei.

Control si audieri parlamentare

In octombrie 2005 Parlamentul a adoptat Hotérarea privind constituirea Comisiei de ancheta pen-
tru examinarea situatiei persoanelor detinute in izolatorul de urmarire penala nr. 13 din munici-
piul Chisinau. Formarea comisiei a fost motivata de faptul ca in institutia respectiva sint detinute pes-
te 1000 de persoane ce sint in asteptarea deciziei instantei de judecata sau trimiterii dosarului in in-
stantd. Multe dintre aceste persoane sint tinute Tn arest de mai multi ani din cauza tergiversarii anche-
tei penale sau a examinarii indelungate a cauzelor de catre instantele judecatoresti.

" Ibidem
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In decembrie 2005 Comisia parlamentara pentru drepturile omului a audiat
in cadrul unei sedinte speciale situatia respectarii drepturilor detinutilor din
Republica Moldova. S-a constatat ca situatia existenta in domeniul respec-
tiv nu corespunde normelor internationale si necesitd mai multe imbunata-
tiri: reducerea aglomerarii in institutiile penitenciare; asigurarea medicald;
asigurarea cu hrang; introducerea masurilor de educatie gi reintegrare in
campul muncii a persoanelor eliberate din detentie.

Ulterior Parlamentul a adoptat Hotararea privind rezultatele controlului

ADEPT & EXPERT-GRUP

In izolatorul de urmdrire
penala nr. 13 din munici-
piul Chigindu sint detinu-
te peste 1000 de persoa-
ne, multe dintre care sint
in asteptarea deciziei
instantei de judecata sau
trimiterii dosarului in
instantd mai multi ani.

efectuat asupra situatiei prevenitilor tinuti in stare de arest in izolatorul de urmarire penala nr.
13, ale caror dosare se afla pe rol in instantele judecatoresti. Comisia parlamentara speciala care
a efectuat controlul respectiv a constatat cazuri de incalcare a legislatiei in vigoare si de violare a

drepturilor si libertatilor omului. Deputatii au stabilit ca situatia creata este
determinata in majoritatea cazurilor "de nerespectarea de catre instantele
judecatoresti a legislatiei in vigoare privind examinarea in termene rezona-
bile a cauzelor penale", precum si de "lipsa unui control riguros din partea
instantelor si autoritatilor competente”. In hotararea Parlamentului adopta-
ta, (surprinzator, in cadrul unei sedinte secrete), se mai constata ca activi-
tatea Ministerului Justitiei Tn domeniul asigurarii conditiilor de detentie "nu

Activitatea Ministerului
Justitiei in domeniul asi-
gurarii conditiilor de de-
tentie "nu corespunde
cerintelor legislatiei in
vigoare".

corespunde cerintelor legislatiei in vigoare", iar Consiliului Superior al Magistraturii i se solicita "efec-
tuarea unor controale asupra examindrii dosarelor prevenitilor tinuti in stare de arest in izolatorul de
urmarire penala". Efectele practice a implementarii prevederilor acestei hotarari urmeaza inca a fi stu-

diate.

Comisia pentru drepturile omului, cu invitarea reprezentantilor societatii
civile, a audiat rapoartele unor autoritati guvernamentale la capitolul inde-
plinirii Planului de Actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-
2008. Membrii comisiei au calificat drept insuficiente masurile intreprinse in
domeniu de Ministerul Culturii si Turismului, Ministerul Dezvoltarii Informa-
tionale, Ministerul Justitiei, Compania Publicd "Teleradio Moldova" si Cur-
tea Suprema de Justitie. Parlamentarii au apreciat rapoartele prezentate
ca superficiale, fara o prezentare reala a starii de lucruri.

n cadrul sesiunii de prim&vara 2005 Parlamentul a audiat un raport despre
activitatea Centrului pentru Drepturile Omului si a discutat evolutia realiza-
rii Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004-2008.

1.3. Initiative ale Guvernului

Membrii comisiei parla-
mentare pentru drepturile
omului au calificat drept
insuficiente masurile
intreprinse in domeniul
respectiv de catre Minis-
terul Culturii si Turismu-
lui, Ministerul Dezvoltarii
Informationale, Ministerul
Justitiei, Compania Pu-
blica "Teleradio Moldova"
si Curtea Suprema de
Justitie.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la
reabilitarea victimelor represiunilor politice

In octombrie 2005 executivul a inaintat Parlamentului proiectul de lege
pentru modificarea Legii cu privire la reabilitarea victimelor represiunilor
politice. Modificarile urmeaza sa stabileasca mecanismul de restituire a
bunurilor confiscate de la persoanele supuse represiunilor si ulterior
reabilitate. Legislatia in vigoare prevede dreptul acestor persoane la res-
tituirea bunurilor in natura, iar in cazul imposibilitatii unei asemenea res-
tituiri beneficiarul trebuie sd primeascad o compensatie. Anume meca-
nismul de acordare a compensatiilor a facut anterior obiectul unor con-
flicte soldate cu contestarea in Curtea Constitutionala si declararea ca

Executivul a inaintat Par-
lamentului proiectul de
lege pentru modificarea
Legii cu privire la reabili-
tarea victimelor represiu-
nilor politice. Modificarile
urmeaza sa stabileasca
mecanismul de compen-
sare a valorii averii.

neconstitutionald a hotararii de Guvern ce reglementa cuantumul si mecanismul de acordare a com-

pensatiilor.

Modificarile propuse prevad ca valoarea bunurilor care nu depaseste 50 de mii lei va fi achitata in de-
curs de un an. Valoarea bunurilor care depaseste suma de 50 de mii lei, dar nu este mai mare de 200
de mii lei va fi achitata in termen de trei ani, iar valoarea bunurilor de peste 200 de mii lei va fi achitata
in perioada de cinci ani. Cuantumul total al implementarii legii, in cazul ca va fi adoptata, se estimeaza
la peste 1 miliard de lei, care va fi alocat treptat din bugetul de stat. Pana in prezent Republica Moldo-
va a fost sanctionata de cateva ori la CEDO pentru faptul nerestituirii averii persoanelor supuse repre-

siunilor politice sau compensarii echitabile a valorii respectivei averi.
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Departamentul de executare

La finele anului 2005 Guvernul a aprobat cateva masuri pentru implemen- in prezent raman
neexecutate zeci de mii

tarea Codului de executare, stabilind structura, efectivul limita si o serie de S . .

dificari in R | | D Ui d de hotaréri judecatoresti
modificari in Regu simjentu ep.'arltamentg ui de gxgcutare. S_tructura res- si acte de executare emi-
pectiva functioneaza in cadrul Ministerului Justitiei si are menirea de a asi- se de diverse institutii
gura executarea deciziilor judecatoresti, emise Tn solutionarea cauzelor statale

civile, administrative si economice (comerciale). Departamentul va fi finan-

tata din bugetul de stat, precum si din mijloacele acumulate intr-un Fond special pentru dezvoltarea
sistemului de executare, unde va fi virata taxa de executare in marime de 5% din suma real perceputa
sau din valoarea bunurilor percepute in urma executarii silite.

Necesitatea perfectionarii functionarii departamentului respectiv si a sistemului de executare in gene-
ral tine de faptul ca pina in prezent ramin neexecutate zeci de mii de hotariri judecatoresti si acte de
executare emise de diverse institutii de stat, acest neajuns fiind unul din cele mai importante capete
de acuzare cu care se adreseaza cetatenii Republicii Moldova la CEDO.

1.4. Dialogul putere-opozitie'?

Ca urmare a parteneriatului politic stabilit prin declaratia votata in una- Caurmarea
nimitate de catre Parlament la 24 martie 2005 si conditionarii participarii parteneriatului politic

. . - L e . dintre guvernare si o par-
la alegerea Presedintelui Republicii Moldova a unei parti a opozitiei par- te a opozitiei parlamenta-
lamentare, a fost adoptat un sir de legi importante pentru democratiza- re, a fost adoptat un sir
rea vietii politice din Republica Moldova, legi elaborate preponderent de de legi importante pentru

democratizarea vietii poli-
tice din Republica Moldo-

. o . va. , legi elaborate pre-
Leg?a pentru‘pqdlflcarea unor acte legis ponderent de catre opozi-
lative cu privire la Serviciul de Infor- tie.

matii gi Securitate

catre opozitie.

Prin modificarile respective s-au acordat Serviciului de Informatii si Securitate citeva atributii noi, Tn
special referitoare la: a) protejarea secretului de stat; b) crearea, functionarea si asigurarea securitatii
sistemelor guvernamentale de telecomunicatii; c) desfasurarea activitatii de combatere a terorismului.
in acelasi timp, din competenta SIS a fost exclusa efectuarea urmaririi penale in cauzele infractiunilor
a caror cercetare tine de competenta Serviciului si a fost exclus dreptul de a dispune de izolator de
detentie provizorie.

Legea nu a instituit careva prevederi referitoare la demilitarizarea Serviciului respectiv, dupa cum nu
contine si norme care ar pune baza unei viitoare legi a lustratiei, prin deconspirarea agentilor secreti ai
regimului totalitar. De asemenea, legea nu a introdus careva reglementari noi referitoare la limitarea
atribuirii informatiilor la categoria "secret de stat", desi abuzuri in acest domeniu au fost semnalate
anterior. Se poate constata ca modificarile respective au avut un caracter superficial si s-au limitat
practic la suprimarea efectuarii urmaririi penale a citorva infractiuni ce tineau de competenta SIS.

Legea pentru modificarea si completarea Legii cu privire
la Curtea de Conturi

Scopul modificarilor a fost instituirea unei modalitati noi de formare a Curtii de Conturi, majoritatea
membirilor fiind desemnati de opozitia parlamentard; asigurarea respectarii modului de formare, de

administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice; asigurarea utilizarii legale si conform des-
tinatiei, Tn conditii de economie, eficienta si eficacitate, a patrimoniului public.

12 Dialogul putere-opozitie opereaza in domenii strategice, vizand integrarea europeand, problema reglementarii transnistrene,
alte domenii prevazute in Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, opozitia parlamentara refuzand insa sa
voteze pentru componenta si programul Guvernului, legile bugetului de stat si al asigurarilor sociale, Programul legislativ pina in
anul 2009 si alte acte legislative importante.
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Legea pentru modificarea si completarea Regulamentului
Parlamentului

Regulamentul modificat prevede transmiterea obligatorie in direct la TV si radio a sedintelor plenare
publice, obligatia plasarii stenogramelor sedintelor plenare pe pagina web a Parlamentului, crearea
unei subcomisii parlamentare pentru supravegherea activitatii Serviciului de Informatii si Securitate.

Pe langa legile mentionate, s-a decis ca in sesiunea de primavara a Parlamentului va fi elaborata si
adoptata "In prima lectura" o noua lege a audiovizualului, care va fi expusa spre dezbateri publice si
ulterior remisa spre expertiza Consiliului Europei. Aceasta si alte initiative sint preconizate a fi realiza-
te in cadrul Programului calendaristic al actiunilor legislative pentru respectarea obligatiilor si angaja-
mentelor fatd de CE (adoptat prin Hotararea Parlamentului Nr.284 din 11.11.2005), care mai prevede:

® definitivarea proiectelor de legi pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului si a
Legii privind Compania "Teleradio-Moldova" pina la finele anului 2005;

@ expertizarea de catre CE a proiectelor respective in perioada ianuarie-martie 2006;
® adoptarea legilor respective in perioada iunie-iulie 2006.

La 21 decembrie 2005 un grup de deputati reprezenténd fractiunea majoritara si pe cea a Partidului
Popular Crestin Democrat au inaintat in calitate de initiativa legislativa proiectul Codului audiovizualu-
lui, Tnsa acest document nu a fost dat publicitatii.

1.5. Partide si alegeri

Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 s-au desfasurat cu anumite aba- Alegerile parlamentare
teri de la standardele internationale. Totusi, Misiunea Internationald de din 6 martie 2005 in Re-
. ’ .. o ; publica Moldova s-au
Observare a Alegerilor parlamentare, misiune comuna la care au luat parte desfisurat, in general, in
OSCE/BIDDO, Adunarea Parlamentara a OSCE, Adunarea Parlamentara conformitate cu majorita-
a Consiliului Europei (APCE) si Parlamentul European, a constatat ca tea angajamentelor OS-

"alegerile parlamentare din 6 martie 2005 in Republica Moldova s-au des- CE, cu standardele Consl-
liului Europei si cu alte

fasurat, in general, conform cu majoritatea angajamentelor OSCE, cu standarde internationale
standardele Consiliului Europei si alte standarde internationale referitoare referitoare la alegeri, dar
la alegeri. Cu toate acestea, autoritatile nu au reusit sa indeplineasca une- cu anumite abateri.

le angajamente si standarde indispensabile pentru un proces electoral cu
adevarat competitiv. in special, conditiile desfasurarii campaniei electorale si accesul la mass-media
nu au fost suficient de echitabile; in aceasta privintd, s-au confirmat tendintele negative constatate
inca de la alegerile locale din 2003".

in acest context, Comisia de la Venetia, OSCE, dar si opozitia parlamentard, au solicitat modificarea
legislatiei electorale, aducerea acesteia in conformitate cu recomandarile institutiilor respective.

Legea pentru modificarea si completarea Codului electoral

Principalele modificari s-au referit la:

® micsorarea pragului electoral pana la 4% pentru partide si la 6% si 8% pentru blocurile electo-
rale constituite din 2 formatiuni si respectiv din trei si mai multe;

® modificarea statutului CEC. Aceasta va fi constituitd din 9 membri desemnati (cate unul de
catre Presedinte si Guvern si 7 de catre Parlament, inclusiv 5 de catre partidele de opozitie
conform numarului de mandate detinute de acestea);

® schimbarea modalitatii de desemnare a membrilor organelor electorale de circumscriptie si
ale sectiilor de votare;

® difuzarea emisiunilor electorale numai cu genericul "Electorala”;
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@ atribuirea CEC a dreptului de sanctionare a concurentilor pentru incalcarea dispozitiilor Codu-

lui electoral prin aplicarea avertismentului sau amenzii.

Alegerile noi ale primarului general de Chiginau desfasurate le 10 iulie 2005
si repetate la 24 iunie, 27 noiembrie si 11 decembrie 2005 pe motiv de ab-
senteism electoral au demonstrat totugi o imbunatatire a procesului electo-
ral, in special, in ceea ce priveste reflectarea in mass-media electronice,
lucru mentionat de céatre misiunea OSCE in Republica Moldova.

Finantarea partidelor din bugetul de stat

Alegerile noi ale primaru-
lui general de Chisinau
desfasurate in repetate
randuri pe parcursul anu-
lui 2005 au demonstrat o
anumita imbunatatire a
procesului electoral, in
special, in ceea ce prives-

te reflectarea in mass-
media electronice.

Guvernul a aprobat proiectul de lege cu privire la finantarea partidelor poli-
tice si a campaniilor electorale, proiect ce urmeaza sa reglementeze moda-
litatile de finantare a partidelor si altor organizatii social-politice (inclusiv in cadrul campaniilor electora-
le), controlul finantarii, restrictiile si sanctiunile pentru incalcarea dispozitiilor legale corespunzétoare.
Proiectul prevede ca statul va subventiona anual activitatea partidelor cu o suma totala ce nu depa-
seste 0,02% din veniturile bugetului de stat pe anul de referinta (spre exemplu, pentru anul 2006
aceasta suma ar constitui nu mai mult de 1 milion 936 mii lei). Proiectul de lege respectiv a fost elabo-
rat la recomandarea Consiliului Europei si a organismelor financiare internationale, avand scopul de-
clarat de a reduce coruptia politica si abuzurile in finantarea campaniilor electorale.

1.6. Recomandarile Consiliului Europei si implementarea
acestora

La 4 octombrie 2005 a fost adoptata rezolutia si recomandarea APCE pe marginea Raportului de mo-
nitorizare a indeplinirii angajamentelor asumate de catre Republica Moldova. Rezolutia mentioneaza
ca autoritatile moldovene au avansat pe calea reformelor, dar o serie de angajamente asumate la
momentul aderarii nu au fost onorate satisfacator. APCE remarca necesitatea functionarii eficiente a
institutiilor democratice, afirmarea si eficientizarea justitiei, promovarea libertatii de exprimare si a plu-
ralismului, consolidarea democratiei locale, combaterea coruptiei si a traficului de fiinte umane, modifi-
carea legislatiei electorale, cu privire la partide, perfectionarea mecanismului de expertiza internatio-
nald a actelor legislative. De asemenea, APCE pledeaza pentru solutionarea pagnica a diferendului
transnistrean, cu respectarea integritatii teritoriale si a suveranitatii Moldovei, organizarea unor alegeri
libere si democratice in regiune.

Reprezentantii Parlamentului Republicii Moldova au apreciat respectiva
rezolutie ca fiind cea mai favorabila de la momentul aderarii Moldovei la
CE (1995). In noiembrie 2005, Parlamentul a adoptat Hotararea cu privire
la aprobarea Programului calendaristic al actiunilor legislative in con-
formitate cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei pentru respectarea
obligatiilor si angajamentelor statelor membre ale Consiliului Euro-
pei. Restantele in domeniu urmeaza a fi lichidate pana la mijlocul anului
2006, pentru ca in toamna anului 2006 sa se solicite excluderea Moldovei
din lista tarilor monitorizate.

Parlamentul a adoptat
Hotarérea cu privire la
aprobarea Programului
calendaristic al actiunilor
legislative in conformitate
cu Rezolutia si Recoman-
darile Comisiei pentru
respectarea obligatiilor gi
angajamentelor statelor
membre ale Consiliului
Europei.

Printre actele legislative care urmeaza a fi modificate sau adoptate Tn scopul executarii sarcinilor res-

pective se numara si:
® Regulamentul Parlamentului;
Legea despre statutul deputatului in Parlament;
Legea cu privire la partide;
Codul electoral;
Legea privind statutul municipiului Chisinau;
Legea despre statutul juridic special al Gagauziei;
Legislatia din domeniul independentei si consolidarii justitiei;
Legislatia despre activitatea serviciilor de securitate si reprimare;

Legea cu privire la libertatea religiei;
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® | egea privind desfasurarea intrunirilor;

® Codul educatiei.

Retragerea imunitatii unui
grup de deputati din opo-
zitie a pus in evidenta
necesitatea revizuirii le-
gislatiei privind functio-
narea Procuraturii i in-
stantelor judecatoregti.

Pe langa tendintele pozitive s-au facut remarcate si tendinte negative. Chi-
ar imediat dupa aparitia Rezolutiei APCE, pe ordinea de zi a Parlamentului
a fost inclusa Tn mod exceptional chestiunea examinarii cererilor Procuro-
rului General despre aprobarea trimiterii in judecatda a unor deputati. in
cadrul sedintei Parlamentului din 13 octombrie 2005 fractiunea majoritara,
cu votul a 54 de deputati, a aprobat cererile Procurorului general prin care
s-a solicitat acordul de a trimite in judecata un grup de deputati, membri ai
fractiunii de opozitie Alianta "Moldova Noastra", inclusiv pe liderul acestei fractiuni parlamentare si al
partidului cu aceeasi denumire. Dezbaterile din Parlament au reanimat discutiile referitoare la
imunitatile si inviolabilitatile acordate deputatilor si altor categorii de demnitari publici. Cu acest prilej, a
fost abordata problema anularii sau limitarii esentiale a imunitatii parlamentare, aprofundarii si perfec-
tionarii garantiilor necesare pentru promovarea pluralismului politic, necesitatea revizuirii legislatiei
privind functionarea Procuraturii si instantelor judecatoresti.

1.7. Cooperarea autoritatilor publice cu societatea civila

Conceptia privind cooperarea dintre Parlamentul Republicii Moldova si societatea civila, adop-
tata de Parlament la 29 decembrie 2005 are menirea de a stabili principiile si mecanismul general de
interactiune intre Parlament gi reprezentantii societatii civile, consultarea permanenta intre aceste in-
stitutii. Hotararea de aprobare a Conceptiei stabileste obligativitatea plasarii pe web-site-ul oficial al
Parlamentului a textelor tuturor proiectelor de acte legislative Tnregistrate corespunzator.

in acest context merita mentionat faptul ca la 22 decembrie 2005 Presedin- Au fost emise decrete

tele Republicii Moldova a semnat Decretul privind constituirea Comisiei
pentru elaborarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova, in
fruntea careia s-a autodesemnat. Din comisie mai fac parte reprezentanti

prezidentiale privind ela-
borarea conceptiilor poli-
ticii externe si a securita-
tii nationale cu participa-

rea la elaborare a repre-
zentantilor societatii civi-
le.

ai Parlamentului si Guvernului, ai institutiilor stiintifice si ai societatii civile.
Conceptia securitatii nationale urmeaza a fi elaborata pina la 1 martie 2006
si ulterior trebuie sa fie aprobata de Parlament.

Prin decret prezidential a fost constituita si Comisia nationala pentru elaborarea Conceptiei politicii
externe a Republicii Moldova, in fruntea careia se va afla ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Eu-
ropene. La fel ca gi in cazul precedent, in componenta comisiei care trebuie sa elaboreze Conceptia
pind la 1 martie 2006, au intrat responsabili de la Guvern, Parlament, precum si reprezentanti ai soci-
etatii civile.

Desi Primul-ministru a declarat in repetate rinduri despre necesitatea cooperarii cu societatea civila si
consultarea proiectelor deciziilor guvernamentale, pind in prezent Guvernul nu a elaborat un meca-
nism clar si eficace, despre deciziile guvernamentale afindu-se de cele mai mutle ori la momentul
examinarii si adoptarii lor de catre Guvern.

Grila de monitorizare 1 Institutii democratice

Indicatori Starea in 2004 Progresul in 2005 Factorii Surse
de influenti

Stabilitatea Stabilitatea institutiilor democrati- | = Alegerile parlamentare au fost, in gene- | = Consensul  politic | Estimarile

si eficienta insti- | ce a persistat, fiind asiguratd de | ral, conforme standardelor democratice; intern; autorilor

tutiilor democra-
tice

majoritatea parlamentara constitu-
tionala a partidului de guverna-
mant si de rezultatele medierii prin
intermediul reprezentantului Se-
cretarului General al Consiliului
Europei din cadrul Mesei Rotunde
cu statut permanent.

= Constituirea noilor componente ale
administratiei supreme s-a realizat con-
form normelor constitutionale;

= intre principalele forte parlamentare a
fost stabilit un consens politic;

= Consensul politic a determinat promo-
varea reformelor democratice in domenii
prioritare, insa cu deficiente la capitolul
calitate.

= Conjunctura internati-
onala.

Suprematia statu-
lui de drept

* Modificarea frecventa a cadrului
legislativ-normativ generand
instabilitate juridica;

= Modificarile frecvente ale Legii
supreme (de doud ori in perioada
1994-2000; de cinci ori in perioa-

* Modificarile legislatiei promovate ca
rezultat al consensului politic presupun
un control sporit asupra guvernarii din
partea opozitiei;

* Executivul ia anumite decizii fara
consultare suficientd cu Parlamentul sau

= Consensul
intern;
* Recomandarile si
interventiile institutiilor
internationale;

politic

= Stenogramele
sedintelor plenare
ale Parlamentului
(www.parlament.
md);

. Publicatiile
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da 2001 2004);

= Inregistrarea cazurilor de intoar-
cere in proprietatea statului a unor
obiecte anterior privatizate, incer-
cari de intimidare a investitorilor;

= Accesul limitat al cetatenilor la
legislatie (art.23 din Constitutie).

chiar arogandu-si atributii ale acestuia
(adoptarea unor decizii de alocare a
mijloacelor financiare din buget, cu
ulterioara , legiferare” in Parlament).

periodice;

. Declaratiile
formatiunilor
politice;

= Rapoartele de
monitorizare  ale
institutiilor in-
ternationale.

Garantarea drep-
turilor si libertati-
lor fundamentale
ale omului

= Au fost atestate multiple cazuri
de incalcare a drepturilor omului
(drepturile social-economice,
prezumtia nevinovatiei, libertatea
intrunirilor, libertatea individuald
si siguranta persoanei, libertatea
opiniei §i a exprimarii, dreptul la
informatie, dreptul la muncad sint
cel mai frecvent incalcate);

= Eficienta institutiilor guverna-
mentale specializate este redusa;

= Noile acte legislative au inclus
garantii suplimentare pentru pro-
tectia drepturilor omului, dar
acestea nu sint eficient aplicabile;

= Situatia drepturilor omului in
regiunea transnistreand este deo-
sebit de grava.

= Este in proces de realizare Planul Nati-
onal de actiuni in domeniul drepturilor
omului;

= Sunt adoptate cateva acte legislative
importante (Legea despre drepturile si
responsabilitdtile  pacientului, Legea
despre combaterea traficului de fiinte
umane;

= Din Codul de procedurd penald a fost
exclusd obligatia de a apela la avocat
pentru a contesta deciziile judecatoresti.

= Situatia drepturilor omului in regiunea
transnistreand ramine deplorabila;

* Rezolutiile si reco-
mandarile CE, APCE,
UE, OSCE; Luarea de
atitudine a institutiilor
internationale;

= Realizarea Planului de
Actiuni RM-UE;

= Realizarea SCERS;

= Secretizarea informa-
tilor publice;

= Planul National
de actiuni in do-
meniul drepturilor
omului;

= rapoartele avo-
catilor parlamen-
tari, ale organiza-
tillor locale pri-
vind drepturile
omului.

= Raportul de tara
privind practicile
de respectare a
drepturilor omu-
lui, elaborat de
Departamentul de
stat al  SUA
(http://www.state.
gov/g/drl/rls/hrrpt/
2004/41697.htm);
= Rapoartele Co-
mitetului Helsinki
pentru  drepturile
omului
(www.humanright
s.md)

Prevenirea tortu-
rii §i tratamente-
lor degradante

= In institutiile penitenciare si cele
de detentie preventiva sint atestate
multiple cazuri de maltratare si
aplicare a tratamentelor inumane,
degradante, a torturii.

= Codul penal este completat cu un arti-
col special care incrimineaza tortura;

= Parlamentul exercitd controale asupra
situatiei persoanelor detinute si adopta
hotarari speciale in domeniu;

* Curtea Suprema de Justitie solicita
revizuirea practicilor de aplicare a ares-
tului;

= Recomandarile insti-
tutiilor internationale;
= Implicarea  mai
hotdrita a asociatiilor
obstesti specializate;

= Raportul de tara
privind practicile
de respectare a
drepturilor omu-
lui, elaborat de
Departamentul de
stat al SUA;

= Rapoartele Co-
mitetului Helsinki
Moldo-
va(www.humanri

ghts.md)

Asigurarea sanse-
lor
egale

= De jure, egalitatea sanselor a fost
asiguratd. Un sir de formatiuni
politice si-au inserat in documen-
tele de partid clauze referitoare la
asigurarea sanselor egale.

= A fost elaboratd si adoptatd in prima
lecturd Legea despre asigurarea sanselor
egale ale femeii si barbatului

* Recomandarile insti-
tutiilor internationale;
= Pozitia exprimata de
unele forte politice si
organizatii de femei.

= Legislatia RM;

. Publicatiile
periodice;

= Stenogramele
sedintelor plenare
ale Parlamentului

Asigurarea drep-
turilor la asociere

= 0 noud lege a partidelor lipseste
(proiectul adoptat in prima lectura
in anul 2000 nu mai este promo-
vat)

= s-au intreprins tentative de obli-
gare la reinregistrare anuald a
partidelor politice;

= sindicatele sint dezbinate, con-
flictele intre cele doua federatii
avind la baza si motive politice.

= Moratoriul in domeniul activitatii par-
tidelor politice a fost prelungit;

= A fost elaborat un proiect de lege pri-
vind finantarea partidelor;

= Sindicatele participd in calitate de
partener social al Guvernului, desi pozi-
tia lor in negocieri nu este pe deplin
relevanta;

* Recomandarile insti-
tutiilor  internationale
(APCE, OSCE);

= Atitudinea autoritati-
lor fatd de organizatiile
sindicale loiale;

= Consensul social.

= Estimarile ex-
pertilor;

- publicatiile
periodice;

. documentele
institutiilor in-
ternationale
(APCE, OSCE).

Respectarea
drepturilor anga-
jatilor

= Desi exista legislatie noua in
domeniu (Codul muncii), protectia
salariatilor este insuficient asigu-
ratd (angajarile nu se fac oficial,
nu se acorda garantiile sociale, o
parte a salariilor sint achitate ,,la
negru”;

= Eficienta organelor de stat speci-
alizate si a asociatiilor angajatilor
(sindicatelor) este redusa, se re-

= A fost modificat Codul contraventiilor
administrative §i indsprite sanctiunile
pentru incdlcéri in domeniu;

= A fost modificata legea privind Inspec-
tia muncii (acordate drepturi suplimenta-
re);

= Inspectia muncii a prezentat in Parla-
ment un raport despre situatia in dome-
niul respectarii legislatiei muncii;

= Guvernul a elaborat Legea despre

. Implementarea
SCERS;
= Realizarea Programu-
lui de activitate al Gu-
vernului.

= Legislatia RM;

= Stenogramele
sedintelor plenare
ale Parlamentului.
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zuma la negocierea contractelor
colective de munca, reiesind din
propunerile Guvernului.

salarizarea in sectorul bugetar care stabi-
leste o anumita crestere a salariului de
baza.

Libertatea presei

= Legislatia si practicile in dome-
niu sint invechite, necesita revizui-
re esentiala.

= Sunt initiate procese judiciare
impotriva unor ziare care au invo-
cat abuzuri ale functionarilor.

= Unor ziaristi li se refuza acredi-
tarea la institutiile publice, fard
motive plauzibile.

= Sunt atestate cazuri de maltratare
a ziaristilor.

* Transmiterea in direct a sedintelor
plenare ale Parlamentului, plasarea ste-
nogramelor pe web-site;

= Ziaristii pot urmari on-line sedintele
Guvernului;

* Modificarea legislatiei din domeniul
audiovizualului si cu privire la institutiile
publice ale audiovizualului a intrat in
Programul actiunilor legislative in con-
formitate cu Rezolutia si Recomandarile
Comisiei pentru respectarea obligatiilor
si angajamentelor statelor membre ale
Consiliului Europei.

= s-a renuntat la ideea reinregistrarii
tuturor publicatiilor la Ministerul Justiti-
ei;

= deetatizarea unor intreprinderi mass-
media fondate de autoritatile publice;

* mass-media cistigd citeva procese
judiciare de rezonanta privind accesul la
informatie.

= colaborarea institutiilor publice cu
reprezentantii mass-media nu este sufici-
enta;

= Consensul politic;

= Interventiile Consiliu-

lui Europei, ale UE.

= Rezolutiile si
recomandarile
APCE, OSCE;

= Raportul Centru-
Iui Independent de
Jurnalism;

= jurisprudenta
instantelor judeca-
toresti nationale;

= publicatii perio-
dice;
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2. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

In octombrie 2005, intr-un format nou, a fost reluat procesul de negocieri in problema transnistreana,
dupa ce acesta fusese blocat pentru o perioada de mai bine de un an. Reluarea procesului de negoci-
eri a fost precedat de un sir de evenimente importante care au si facut posibil acest lucru.

2.1. Planul ucrainean de solutionare a conflictului

La 23 martie 2005 Consiliul Uniunii Europene a desemnat un Reprezentant UE va sprijini orice plan
Special al UE pentru Moldova. Mandatul acestuia urma sé fie focalizat pe de reglementare
. L . flictului transnistrean in transnistreana care va

coordon'aree} contrlbut,le_l_UvE la solyt,lonarea conflictulu . propune o delimitare efi-
cadrul vizitei sale la Chisinau in perioada 11-12 aprilie 2005 Reprezentan- cientd si functionald a
tul Special al UE desemnat pentru Republica Moldova, Adriaan Jacobovits puterilor intre centru si
de Szeged, a declarat ca Uniunea Europeand, desi nu are un plan concret periferie, oricare arfi

. Ny o 8 . principiul reglementarii -
dg r-egle-mevntare transm_streana, este gata sa faca propuneri care arvputea federatie, autonomie etc.
fi utile si ca UE va sprijini orice plan de reglementare transnistreana care

va propune o delimitare eficienta si functional& a puterilor intre centru gi periferie, oricare ar fi principiul
reglementarii - federatie, autonomie etc.

in lipsa unui plan de reglementarea a conflictului transnistrean, la summitul sefilor de stat GUUAM
care a avut loc la Chiginau la 22 aprilie 2005, presedintele ucrainean Victor luscenko a prezentat sap-
te principii generale sub genericul "Spre reglementare prin democratizare" care ar trebui sa stea la
baza unei viitoare solutii a crizei transnistrene:

® asumarea de catre autoritatile de la Tiraspol a angajamentelor de democratizare a societatii,
dezvoltare a societatii civile si a multipartidismului;

@ organizarea in cel mai scurt timp a unor alegeri libere si corecte in sovietul suprem de la
Tiraspol ca organ reprezentativ al regiunii "in conditile de drept prevazute de statutul
Transnistriei";

@ asigurarea monitorizarii acestor alegeri de catre UE, OSCE, Consiliul Europei, Rusia si SUA
alaturi de Ucraina;

® implicarea mai activa a UE si SUA in procesul de reglementare;

® transformarea actualului format de pacificatori intr-un mecanism international de observatori
militari si civili sub egida OSCE si cu implicarea unui numar mai mare de militari ucraineni si
"transnistreni";

@ organizarea unei misiuni internationale de inspectare a intreprinderilor din complexul militar-
industrial din regiune;

® desfasurarea unei misiuni OSCE de scurta durata de monitorizare a frontierei moldo-
ucrainene pe segmentul transnistrean.

La 16-17 mai 2005 la Vinita a avut loc o noua runda de consultari intre partile implicate in conflict si
mediatorii Tn problema transnistreana. Subiectul principal discutat la intalnire a fost planul ucrainean
de reglementare transnistreana. Reactia Misiunii OSCE in Moldova fata de propunerile Ucrainei a fost
pozitivd. Reprezentantii Republicii Moldova, regiunii transnistrene, OSCE si ai Ucrainei au decis sa
invite UE si SUA sa participe la procesul de negocieri in calitate de observatori.

Desi initial autoritatile transnistrene au avut o reactie pozitiva fata de pro- La 10 iunie 2005 Parla-

punerile Presedintelui lugcenko, ulterior Tiraspolul a respins ideea extinde-
rii formatului de negocieri prin includerea SUA si UE in acesta, precum si
planul de democratizare care ar avea drept rezultat deschiderea cursei
electorale pentru sovietul suprem pentru candidatii si partidele din Republi-
ca Moldova.

La 10 iunie 2005 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o Declaratie cu

mentul Republicii Moldo-
va a adoptat o Declaratie
cu privire la criteriile de
democratizare, principiile
si conditiile de demilitari-
zare a regiunii
transnistrene.

privire la planul de reglementare transnistreand propus de Ucraina si doua apeluri catre comunitatea
internationala cu privire la criteriile de democratizare, principiile si conditiile de demilitarizare a regiunii
transnistrene a Republicii Moldova. Cele trei documente au fost adoptate unanim in cadrul unei sedin-
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te parlamentare speciale dedicate planului de reglementare transnistreana propus de Ucraina gi re-
flecta pozitia fractiunilor parlamentare vizavi de acest plan.

Desi in linii mari toate fractiunile parlamentare au aprobat planul ucrainean, in principal datorita propu-
nerii de a rezolva criza transnistreana prin democratizarea regiunii, au fost exprimate mai multe rezer-
ve fata de plan. Astfel, documentele adoptate nu au avut doar scopul de a reflecta pozitia Legislativu-
lui fata de planul lugscenko, dar si de a acoperi golurile din planul ucrainean, propunand o serie de ma-
suri de completare si imbunatatire a acestuia, ca de exemplu apelul cétre autoritatile ucrainene de a
lua masurile necesare n vederea securizarii segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene.

2.2. Legea cu privire la prevederile de baza ale statutului
juridic special ale localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria)

La 22 iulie Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in doua lecturi, Le-
gea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al regiunii
Transnistrene. Proiectul de lege a fost prezentat de catre Presedintele Re-
publicii Moldova Vladimir Voronin si contine prevederi la care au convenit
membrii unei comisii parlamentare ad-hoc cu participarea reprezentantilor
tuturor fractiunilor din Legislativ.

Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat, in
doua lecturi, Legea cu
privire la prevederile de
baza ale statutului juridic
special al regiunii
Transnistrene.

Potrivit legii adoptate, regiunea transnistreana este proclamata drept unita-
te teritorial-administrativd in componenta Republicii Moldova care isi va
exercita Tmputernicirile Tn conformitate cu prevederile constitutionale ale
Moldovei. in componenta autonomiei transnistrene vor intra doar localitatile

Autonomia transnistreana
urmeaza sa fie reprezen-
tata de un parlament local

care vor accepta acest lucru prin referendum. Autonomia transnistreana
urmeaza sa fie reprezentata de un parlament local care se va numi Consiliu
Suprem. Primele alegeri in acest organ vor fi organizate de catre OSCE dar
vor avea loc doar dupa evacuarea trupelor ruse, demilitarizarea si demo-
cratizarea regiunii. Legea prevede adoptarea unei noi Legi cu privire la sta-
tutul juridic special al Transnistriei, care va delimita atributiile intre autorita-

care se va numi Consiliu
Suprem. Alegeri in acest
organ vor fi organizate de
catre OSCE dar vor avea
loc doar dupa evacuarea
trupelor ruse, demilitari-
zarea si democratizarea
regiunii

tile publice centrale gi autoritatile transnistrene gi va prevedea un sistem de
garantii interne format pe baza procesului de negocieri. in conformitate cu
prevederile legii, ea poate fi modificatd cu o majoritate calificata de 3/5 din
numarul deputat,ilor”.

in ceea ce priveste reactia celorlalti participanti la actualul format pentalateral de negocieri, obiectia
principala a Ucrainei, Rusiei si regiunii transnistrene este ca legea a fost adoptata in mod unilateral de
catre Parlamentul moldovean, faré consultarea partii transnistrene. Ambasadorul Nesterugkin, repre-
zentantul Moscovei la negocieri si conducerea departamentului de externe de la Moscova, au lasat sa
se inteleaga ca asemenea legi importante nu pot fi adoptate ,in mod unilateral”.

2.3. Garantiile pentru populatia regiunii transnistrene si

reglementarea fluxurilor de marfuri

La 30 iulie Guvernul Republicii Moldova a adoptat doua hotarari in regim de
urgentd: 1) "Privind confirmarea garantiilor principale pentru populatia
Transnistriei" si 2) "Cu privire la regularizarea fluxurilor de marfuri ce consti-
tuie obiectul activitatii de comert exterior al Transnistriei". Hotararile consti-
tuie initiative ale Pregedintelui Voronin si au fost adoptate in vederea exe-
cutarii Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
Transnistriei adoptate de Parlament la 22 iulie 2005.

Garantiile aprobate de Guvernul Moldovei se refera la drepturile de proprie-
tate ale persoanelor fizice si juridice din Transnistria existente la data intra-
rii Tn vigoare a legii in cauza, pastrarea nivelului de protectie sociala actual

'3 |nstitutul de Politici Publice, www.ipp.md;
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si accesul la alte servicii sociale pentru toate categoriile de populatie din Transnistria. In plus, este
garantatd mentinerea locurilor de munca pentru colaboratorii departamentelor de forta ale
Transnistriei, angajatilor procuraturii, judecatoriilor, avocaturii, cu pastrarea vechimii de munca, pre-
cum si accesul acestora la functii similare in organele din dreapta Nistrului.

Anterior Guvernul Ucrainei a adoptat o serie de decizii, dar care nu au intrat inca n vigoare, cu privire
la reglementarea activitatii de export-import la frontiera moldo-ucraineana. Potrivit acestor decizii
transportarea marfurilor din Moldova se poate face doar cu acte vamale pe care figureaza stampila
Moldovei, iar marfurile care sosesc din regiunea transnistreana pe teritoriul Ucrainei vor putea trece
doar prin punctele de control la care este prezenta vama Moldovei. De aceea, la 30 decembrie 2005 a
fost adoptata o declaratie comuna a gefilor de executive de la Chiginau si Kiev potrivit careia incepind
cu 25 ianuarie 2006 tranzitul marfurilor moldovenesti la hotarul moldo-ucrainean va fi efectuat doar in
baza specimenelor vamale ale Moldovei. Din anumite motive, care mai de graba sint de ordin politic
intern (determinate de apropiatele alegeri parlamentare), Ucraina a amanat aplicarea prevederilor de-
claratiei comune din 30 decembrie 2005.

2.4. Monitorizarea segmentului transnistrean al hotarului
moldo-ucrainean

La 7 octombrie 2005, la Palanca, Comisarul european pentru relatii exter- Misiunea UE de asistenta
; i % [Ty ; P la hotarul molo-ucrainean
ne si politica europeana a vecinatatii, Benita Ferrero-Waldner, ministrul de

L . P va avea un mandat de 2
Externe al Republicii Moldova, Andrei Stratan gi ministrul de Externe al ani, care va putea fi ex-

Ucrainei, Boris Tarasiuk, au semnat Memorandumul de intelegere dintre tins, si va costa circa 6
UE, Republica Moldova si Ucraina privind misiunea UE de asistenta la milioane euro.
frontiera.

La 30 noiembrie la Odesa inaltul Reprezentant al UE pentru Politicd Externa si de Securitate Comuna,
Javier Solana, si Comisarul UE pentru Relatii Externe si Politica de Vecinatate Europeana, Benita
Ferrero-Waldner, au lansat Misiunea UE de asistenta la hotarul molo-ucrainean in cadrul unei cere-
monii la care au participat si Ministrii de Externe ai Moldovei si Ucrainei. Misiunea va avea obiectivul
de a preveni activitatile de contrabanda si trafic si fraudele vamale la frontiera moldo-ucraineana, in-
clusiv pe segmentul transnistrean. Ea va fi compusa din 69 de experti UE in materie de control vamal
si politie de frontiera si circa 50 de specialisti moldoveni si ucraineni. Acestia se vor deplasa in cadrul
unor grupuri mobile de la un post de frontiera la altul pentru controale inopinate repetate (dupa trece-
rea frontierei) a transporturilor si documentelor si vor oferi consultanta si instruire vamesilor moldoveni
si ucraineni. Misiunea va avea un mandat de 2 ani, care va putea fi extins, si va costa circa 6 milioane
euro. Cartierul general al misiunii se va afla la Odesa, ea avind si cinci birouri regionale. Misiunea va
lucra in strinsa colaborare cu biroul Reprezentantului Special al UE pentru Moldova, Adrian Jacobovits
de Szeged, care, la rindul sau, va fi suplimentat cu consultanti in probleme de frontiera la Kiev,
Chisinau si Odesa.

2.5. Reluarea procesului de negocieri in formula "5+2"

Uniunea Europeana si SUA au fost invitate sa participe la procesul de negocieri in problema
transnistreana Tn calitate de observatori. Aceasta decizie a fost luata in cadrul consultarilor dintre re-
prezentantii partilor la conflict si cei ai mediatorilor din partea OSCE, Federatiei Ruse si Ucrainei, con-
sultari ce au avut loc la 27-28 septembrie 2005 la Odesa. Statutul de observator al UE si SUA a fost
stabilit pe baza unui protocol al OSCE cu privire la drepturile si obligatiile observatorilor in procesul de
negocieri. Potrivit acestuia, observatorii au dreptul sa participe la sedintele oficiale, au dreptul sa ia
cuvantul in timpul acestora si sa intervina cu intrebari. Observatorii insa nu pot semna documentele
adoptate Tn procesul de negocieri si nu participa la luarea deciziilor. Astfel, noul format al negocierilor
este unul asimetric, fiind denumit "5+2".
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In cadrul aceleiasi intalniri partile au cazut de acord sa reia procesul de Procesul de negocieri

negocieri la 27-28 octombrie 2005 in Chisinau si Tiraspol, in formatul nou privind solutionarea pro-
"5+2". Prima runda in noul format nu s-a soldat cu careva rezultate. Intre blemei transnistrene a

15 si 16 decembrie, la Chiginau si Tiraspol a avut loc 0 nou& runda de ne- 205‘-‘ ’e_"l’;?fd‘éPéOPa“Zj
gocieri in problema transnistreana in formatul "5+2". Participantii la runda il Ttrom format mou
de negocieri au adoptat un protocol final potrivit caruia pana la urmatoarea ,5+2”. UE si SUA au fost
runda de negocieri OSCE urma sa pregateasca un proiect de mandat al acceptate in calitate de

misiunii internationale de evaluare a situatiei din Transnistria in vederea observatori, fara drept de

= o . LA . = _ participa la luarea decizii-
desfasurarii alegerilor democratice in regiune. Protocolul prevede ca par lor si semnarea documen-

tea transnistreana va furniza informatii complete cu privire la trupele si ar- telor.
mamentul militar pe care le detine in conformitate cu pachetul de proiecte
de documente cu privire la méasurile de incredere si securitate prezentat partilor de catre OSCE in iulie
2005. Participantii s-au adresat presedintelui OSCE cu rugamintea de a trimite n regiune o misiune de
monitorizare a complexului militar-industrial din regiune si au discutat situatia din zona de securitate
pe marginea careia OSCE a facut o serie de recomandari partilor.

In timpul desfasurarii celei de a doua runde de negocieri, la 15-16 decembrie 2005, Presedintii Rusiei
si Ucrainei au facut o declaratie comuna cu privire la procesul de reglementare transnistreana. Potrivit
declaratiei, Federatia Rusa salutd initiativele ucrainene cu privire la problema transnistreana, iar
Ucraina califica drept "substantiale" ultimele propuneri ale Rusiei pe marginea acestora, fara a pune in
evidentd propunerile invocate. Rusia si Ucraina si-au reafirmat sprijinul pentru acordurile atinse Tn
aceasta problema si considerd ca durabilitatea unei solutii a conflictului va putea fi asigurata doar
printr-un sistem complex de garantii. Cei doi presedinti remarca rolul stabilizator al actualei operatiuni
de mentinere a pacii din regiune gi considerd oportuna transformarea acesteia intr-o operatie de ga-
rantare a pacii sub egida OSCE in urma reglementarii conflictului transnistrean.

Declaratia celor doi presedinti nu a fost comentata oficial de catre partea moldoveneasca, dar a fost
calificata de catre ministrul reintegrarii Vasile Sova drept imixtiune in afacerile interne ale Republicii
Moldova. Potrivit unor interpretari, nemultumirea partii moldovenesti s-ar datora intentiei Federatiei
Ruse de a acorda celor 1.500 de militari rusi dislocati in Transnistria statutul de pacificatori, dupa care
va Incerca sa convingd OSCE ca acestia s ramana in regiune sub egida OSCE. in urma acestei ma-
nevre Rusia va putea declara ca si-a indeplinit angajamentele de la Istambul, dar de fapt, isi va pastra
prezenta militara in Moldova.

Runda a treia de negocieri in format ,5+2” s-a desfasurat la 26-27 ianuarie 2006 la Tiraspol si
Chisinau si la fel ca si cele doua precedente s-a incheiat fara vreun rezultat.

2.6. Reuniunea ministeriala a OSCE de la Ljubliana

Reuniunea ministeriald a OSCE care a avut loc la Ljubliana intre 5-6 decembrie 2005 s-a incheiat,
pentru al treilea an consecutiv, fara adoptarea unei Declaratii Politice finale. Cauza a fost refuzul Fe-
deratiei Ruse de a accepta includerea in textul Declaratiei a unei clauze cu privire la lipsa progresului
in procesul de retragere a trupelor si munitiilor ruse din regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

In declaratia sa final, presedintele in exercitiu al OSCE, Ministrul de Ex- Majoritatea ministrilor de
terne sloven, Dmitrej Rupel, a declarat c& "majoritatea ministrilor au con- externe ai farilor membre
l Ui 7 . in 2005 i | d f ale OSCE au constatat
statat ipsa progresului .mrvegls’_tra_lt in in procesul de retragere a cgrte- lipsa progresului inregis-
lor ruse din Moldova" si ca "ministrii au reafirmat determinarea comuna de trat in 2005 in procesul de
a promova indeplinirea acestor angajamente in timpul cel mai apropiat retragere a fortelor ruse

din Moldova.

pentru a permite ratificarea Tratatului adaptat cu privire la Fortele Conven-
tionale in Europa". Pana in prezent acest Tratat a fost ratificat de doar pa-
tru state - Rusia, Belarus, Ucraina si Kazahstan. Toate celelalte state semnatare au conditionat ratifi-
carea Tratatului prin retragerea completd si neconditionata a trupelor si munitiilor ruse din Moldova i
Geogia.

n aceasté ordine de idei, Ministrul de Externe rus, Serghei Lavrov, a declarat c& Rusia nu acord prea
multa importanta esecului reuniunii de a adopta o decizie finald. Lavrov a atribuit refuzul Rusiei de a
semna documentul final prezentei in textul acestuia a unor clauze "inacceptabile” cu privire la modali-
tatile solutionarii conflictului transnistrean. Lavrov a mai afirmat ca Federatia Rusa a indeplinit toate
angajamentele asumate la Istambul in ceea ce priveste Tratatul FACE si ca a retras din Moldova tot
echipamentul reglementat de acest tratat. Restul munitiilor care mai raméan in regiune vor fi retrase
atunci cand vor exista "conditile necesare", adicd cand vor fi reluate negocierile in problema
transnistreana.
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Grila de monitorizare 2 Cooperarea in solutionarea conflictului transnistrean

Indicatori

Starea in 2004

Progresul in 2005

Factorii de influenta

Surse

Intrunirile media-
torilor si eficienta
acestora

® Au avut loc 5 intruniri ale me-
diatorilor la Sofia, Belgrad,
Chisinau si Varna in cadrul carora
s-a Incercat elaborate noilor
abordari in procesul de negocieri
caurmarea a esecului memoran-
dumului Kozak;

o Au avut loc doud runde de
negocieri cu participarea mediato-
rilor si partilor In mai i iunie.
Cele doua parti si-au prezentat in
cadrul intalnirii opiniile in scris
cu privire la propunerile pe care
le-au facut anterior pe marginea
planului politic pregatit de catre
mediatori sub egida OSCE;

o O delegatie compusa din 26 de
ambasadori acreditati pe langa
OSCE s-a aflat intre 9-12 iunie in
Republica Moldova intr-o vizita
de documentare in problema
solutionarii conflictului
transnistrean.

e [a 25-26 ianuarie mediatorii au
incercat sa reia procesului de negoci-
eri in problema transnistreana;

o fntre 11-14 octombrie o numeroasa
delegatie a Federatiei Ruse s-a aflat in
vizita la Chisindu si Tiraspol pentru a
discuta probleme legate de relatiile
moldo-ruse si in particular problema
transnistreana;

e La 27-28 octombrie la Chisinau si
Tiraspol au fost reluate negocierile
politice in problema transnistreana.
Pentru prima daté negocierile au avut
loc in format extins - partilor moldo-
veneasca §i transnistreana i mediato-
rilor din partea OSCE, Federatiei
Ruse si Ucrainei li s-au alaturat repre-
zentantii SUA si UE in calitate de
observatori.

e intre 15 si 16 decembrie, la
Chisinau si Tiraspol a avut loc 0 noud
rundd de negocieri in problema
transnistreand in formatul "5+2", la
care au participat reprezentantii parti-
lor moldoveneasca si transnistreana,
reprezentantii mediatorilor din partea
OSCE, Rusiei si Ucrainei, si observa-
tori din partea SUA si UE.

Reluarea procesului de
negocieri a fost posibild
datorita initiativelor
Ucrainei si a rolului pe
care aceastd tara il area
in supravietuirea regimu-
lui transnistrean

o Buletinele infor-
mationale ale OS-
CE,

o Agentiile de presa
BASA, Infotag;

® presa periodica

Initiativele medi-
atorilor si impac-
tul acestora

® la 16 februarie misiunea OSCE
de la Chisinau a dat publicitatii
planul de reglementare
transnistreana elaborat de catre
mediatori in toamna anului 2003;
o Adunarea Parlamentard (AP) a
OSCE a adoptat in cadrul sesiunii
anuale din 5-9 iulie de la
Edinburgh o rezolutie cu privire
la Republica Moldova. in rezolu-
tie OSCE deplora impasul in care
se afla procesul de negocieri in
problema transnistreana;

e La 21 iulie 2004 Republica
Moldova si-a sistat participarea la
procesul de negocieri pind la
indeplinirea integralda de -catre
administratia de la Tiraspol a
prevederilor acordului cu privire
la principiile reglementarii pasni-
ce a razboiului de pe Nistru,
semnat in iulie 1992. A nceput
“razboiul”  impotriva  scolilor
moldovenesti din Transnistria.

¢ Cea de-a 12-a reuniune ministe-
riald a OSCE, care s-a desfasurat
la 6-7 decembrie la Sofia, nu a
adoptat un document final din
cauza lipsei de consens politic
intre statele membre in probleme-
le abordate.

e La 22 aprile a fost lansata initiativa
Presedintelui ucrainean ,,7 pasi” pen-
tru reglementarea conflictului
transnistrean;

e La 16-17 mai la Vinita a avut loc o
noud rundd de consultari intre partile
implicate in conflict §i mediatorii in
problema transnistreand. In cadrul
intrunirii a fost lansat Planul ucrai-
nean de reglementare a conflictului;

e Reuniunea ministeriala a OSCE
care a avut loc la Ljubliana intre 5-6
decembrie s-a incheiat, pentru al
treilea an consecutiv, fara adoptarea
unei Declaratii Politice finale din
cauza refuzului Federatiei Ruse de a
include in textul acesteia o clauza cu
privire la lipsa progresului in procesul
de retragere a trupelor si munitiilor
ruse din regiunea transnistreana a
Republicii Moldova.

o Adoptarea de catre Parlamentul RM
a declaratie si a apelurilor referitoarea
la Planul ucrainean de solutionare a
conflictului transnistrean;

e La 22 ijulie Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat, in doud lecturi,
Legea cu privire la prevederile de
baza ale statutului juridic special al
regiunii Transnistrene

e La 30 iulie Guvernul Republicii
Moldova a adoptat doua hotariri in
regim de urgenta: 1) "Privind confir-
marea garantiilor principale pentru
populatia Transnistriei" si 2) "Cu
privire la regularizarea fluxurilor de
marfuri ce constituie obiectul activita-
tii de comert exterior al Transnistriei"

Schimbarea guvernarii in
Ucraina ca urmare a
alegerilor prezidentiale
din noiembrie-decembrie
2004

o Buletinele infor-
mationale ale OS-
CE,

o Agentiile de presa
BASA, Infotag;

® presa periodicd

Cooperarea dintre
UE si MD pentru
evitarea unor stari
de conflict

o Parlamentul Uniunii Europene
a adoptat o Rezolutie cu privire la
Republica Moldova, in care aces-
ta isi declard sprijinul pentru
suveranitatea si integritatea;

e la 15 octombrie au avut loc
consultatiile trilaterale Uniunea

e La 7 octombrie la Palanca au sem-
nat Memorandumul de intelegere
dintre UE, Republica Moldova si
Ucraina privind misiunea UE de asis-
tenta la frontiera;

e La 30 noiembrie la Odesa inaltul
Reprezentant al UE pentru Politica

Angajamentul UE din
cadrul Planului de Acti-
uni EU-RM

® Buletinele infor-
mationale ale OS-
CE,

o Agentiile de presa
BASA, Infotag;

® presa periodica
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Europeana-Republica Moldova-

Ucraina

Externa si de Securitate Comuna,
Javier Solana, si Comisarul UE pentru
Relatii Externe si Politica de Vecina-
tate Europeana, Benita Ferrero-
Waldner, au lansat Misiunea UE de
asistenta la hotarul molo-ucrainean in
cadrul unei ceremonii si a unei confe-
rinte de presa la care au participat si
ministrii de Externe ai Republicii
Moldova si Ucrainei.

Respectarea  de
catre Rusia a
angajamentelor
de la Istambul
luate referitor la
RM

o Nu au fost realizate progrese.
Ministrul rus al Apararii, Serghei
Ivanov, a declarat in cadrul con-
ferintei anuale a NATO de la
Munchen din 6-7 februarie ca
Rusia ar putea cere renegocierea
acordurilor de la Istanbul, in
particular a Tratatului adaptat
privind Fortele Conventionale din
Europa (FACE).

e O incarcatura de circa 100 de
tone de obuze de artilerie si mine
rusesti a fost evacuatd din regiu-
nea transnistreand in martie. A
fost prima ncarcatura de munitii
rusesti evacuate din Transnistria
in acest an, dupa o pauza de trei
luni.

e Ministru de Externe al Federa-
tiei Ruse, Serghei Lavrov, a reite-
rat in cadrul reuniunii neformale a
ministrilor de Externe a Consiliu-
lui Rusia-NATO, din 2 aprilie, de
la Bruxelles, pozitia Rusiei pre-
cum cd sincronizarea ratificarii
Tratatului adaptat cu privire la
Fortele Conventionale in Europa
(FACE) cu finalizarea retragerii
trupelor si armamentului rusesti
din Georgia si Republica Moldo-
va este nejustificata.

Securitatea la
frontiera moldo-
ucraineana

Nivelul de securitatea pe segmen-
tul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene nu putea fi
estimatd corect, Moldova neavind
acces la control, iar Ukraina
neacceptind controlul comun.

Incepandcu luna decembrie 2005 a
fost instituitd Misiunea UE de asisten-
td la hotarul molo-ucrainean cu un
mandat de 2 ani, care va putea fi ex-
tins

Intelegerile atinse 1in
cadrul trilateralei Repu-
blica Moldova-Ucraina-
Uniunea Europeana si
planurile de actiuni
semnate cu UE

Publicatiile Institu-
tului  de Politici
Publice,
www.ipp.md
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3. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

3.1. Eforturile de reformare a administratiei publice
centrale

Obiectivul consolidarii capacitatii administrative a fost invocat in permanenta de cétre autoritatile cen-
trale ale Republicii Moldova in ultimii 3-4 ani. Evolutiile din domeniul respectiv au avut un caracter con-
tradictoriu $i au generat critici din partea institutiilor europene specializate.

Anul 2005, decretat drept an al administratiei publice locale, a marcat un punct de cotitura. A fost lan-
sata initiativa crearii Ministerului Administratiei Publice Locale. Motivul lansarii acestei initiative este
faptul ca un asemenea minister ar fi necesar din punctul de vedere al integrarii eforturilor organelor
puterii centrale si locale, orientate spre modernizarea generala a tarii si al implementarii proiectelor de
anvergura strategica (SCERS, Planului de Actiuni, Programului National ,Satul Moldovenesc”, Pro-
gramului national de informatizare a societatii, etc. ) ,care reclama prezenta unui centru unic de coor-
donare a transformarilor preconizate".

In aceeasi ordine de idei, s-a invocat si faptul ca "la ora actuald de proble- "la ora actuald de pro-
mele legate de activitatea autoritatilor publice locale se ocupéa si Aparatul blemele legate de activita-

N b . . tea autoritatilor publice
Guvernului, si Ministerul Justitiei, si Parlamentul, si multe alte structuri, ce- locale se oéupav';,-Apa,a_

ea ce genereaza confuzii si o lipsa totala de coordonare”. Concluzia a fost tul Guvernului, si Ministe-
ca instituirea acestui minister "va stimula ntr-o masura considerabila con- rul Justitiei, si Parlamen-
solidarea democratiei locale, promovarea unei politici consecvente orienta- tul, i multe alte structuri,

. | d d .. tr r An dr | r n | r t r.. ceea ce genereaza confu-
te spre rl_dlcarea st_anda__rde or de administrare in cadrul organelor puterii zii si o lipsi totali de
locale, afirmarea principiilor si abordarilor europene in relatiile dintre orga- coordonare”.

nele puterii locale si cele ale puterii centrale".

in paralel au inceput discutii in privinta reformei administratiei publice centrale, care in opinia autorita-
tilor publice urma sa se produca in doua etape. in cadrul primei etape n locul celor 16 ministere si 14
departamente trebuie creata o structura formata din cel mult 17 ministere, iar in cea de-a doua aces-
tea vor trebui sa-si reduca gradual statele de personal cu 70%, astfel incét intregul proces de reforma-
re a Executivului sa se incheie pana la 14 noiembrie 2005. Reducerea numarului de personal urma sa
fie insotita de majorarea nivelului de retribuire a functionarilor publici pana la o cota de 400-1500 USD
si de selectarea stricta pe baza de concurs a specialistilor de inalta calificare pentru ocuparea noilor
unitati de personal.

in aprilie 2005, urmare a prezentarii in Parlament de catre Pregedintele Voronin a conceptiei de refor-
mare a Guvernului, legiuitorii au adoptat Legea pentru modificarea si completarea Legii cu privire
la Guvern. Potrivit amendamentelor introduse, in componenta Guvernului au fost constituite 15 minis-
tere si alte 13 institutii centrale subordonate. Legea adoptatd de Parlament nu stabileste ierarhia struc-
turilor respective, insd aceasta corespunde urmatoarei scheme: minister - birou national (centru / ca-
mera) - serviciu - agentie.

in iunie 2005 a fost creata Agentia pentru Dezvoltare Regionala, iar in ~.a fost creata Agenfia
’ pentru Dezvoltare Regio-

septembrie 2005 a fost aprobat Regulamentul acesteia. In ianuarie 2006 nald. Ulterior s-a propus
Guvernul propune desfiintarea Agentiei, functiile acesteia urméand a fi desfiintarea ei...
preluate de Ministerul Administratiei Publice locale.

La inceputul lunii decembrie 2005, Tn cadrul unei sedinte speciale a factorilor de decizie din cadrul
Parlamentului, Guvernului si ai Presedintiei, seful statului a supus unei examinari suplimentare sarcini-
le si directiile de baza ale reformei administratiei publice centrale. S-a decis ca reforma sa se bazeze
pe "modelul european”, fiind accentuata crearea la prima etapa a Ministerului Administratiei Publice
Locale responsabil de cooperarea intre organele administratiei publice locale si centrale. $eful statului
a propus ca rezultatele activitatii grupului de lucru sa serveasca drept temei pentru definirea principiilor
urmatoarei etape de reducere a personalului organelor administratiei publice centrale. Cu toate aces-
tea, la una din sedintele Parlamentului, presedintele Comisiei pentru administratia publica, ecologie gi
dezvoltarea teritoriului a invocat necesitatea unei transparente sporite a procesului de reforma si im-
plicarea organului legislativ in acest domeniu, drept unica autoritate competentad s modice legislatia
care reglementeaza activitatea administratiei publice centrale si locale. Obiectia a ramas la nivel de
doleanta.
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La 30 decembrie 2005 Guvernul a adoptat Hotararea Nr.1402 cu privire Guvernul a adoptat Hoti-

la aprobarea Strategiei de reforma a administratiei publice centrale in rérea Nr.1402 cu privire la
Republica Moldova. In conformitate cu hotararea respectiva a fost adop- aprobarea Strategiei de
tat si un plan de implementare a Strategiei, iar pe seama Unitatii de coor- reforma a administratiei

publice centrale in Repu-

donare a reformei administratiei publice (grupul de experti din cadrul Apa- blica Moldova.

ratului Guvernului) au fost puse urmatoarele sarcini:
® de a monitoriza realizarea reformei administratiei publice centrale;

® de a acorda asistenta metodologicad necesara ministerelor gi altor autoritati administrative
centrale in procesul realizarii reformei;

® de a informa cu regularitate Comisia guvernamentala pentru reforma administratiei publice
centrale despre mersul reformei.

Controlul asupra executarii hotararii a fost pus in sarcina prim-viceprim-ministrului.

3.2. Starea administratiei publice locale

Recentele rapoarte si acte adoptate de Consiliul Europei (CE) referitor la starea democratiei locale din
RM™ si ale organului specializat al CE, Congresul Puterilor Locale si Regionale (CPLR)", evidentiaz
o serie de devieri de la Carta Europeana cu privire la Auto-guvernarea Locala (Carta), atat la nivel de
legislatie, cit si la nivelul relatiilor dintre autoritdtile centrale si cele locale, in particular in UTA
Gagauzia. Rapoartele mai constata starea nesatisfacatoare a autonomiei financiare si administrative a
autoritatilor locale, carora le este negata puterea de decizie cu privire la propriile structuri administrati-
ve. In rapoarte sint mentionate si cazurile de exercitare a presiunilor asupra functionarilor publici locali
din partidele de opozitie prin initierea unor dosare penale impotriva lor, practici pe care le califica ,dis-
proportionate” gi ,neconstitutionale”.

Rapoartele enuntate fac o serie de recomandari in vederea ajustarii legislatiei si practicii nationale la
prevederile Cartei, prin adoptarea unei serii de masuri care ar asigura distribuirea clara a responsabili-
tatilor dintre autoritatile centrale si cele locale; asigurarea autonomiei financiare a organelor publice
locale; prevenirea persecutiilor politice a autoritatilor publice locale; ajustarea legislatiei despre gi din
autonomia gagauza la Constitutia si legislatia RM, precum si la principiile Cartei; revizuirea legislatiei
referitoare la statutul municipiului Chiginau etc. Deoarece Planul de Actiuni face referinta directa la
recomandarile CPLR, atingerea obiectivelor respective din Plan vor fi evaluate anume prin prisma in-
deplinirii acestor recomandari de cétre autoritatile RM.

Deocamdata, autoritétile moldovenesti califica sistemul administratiei publice locale existent drept unul
care "a indreptatit asteptarile, oferind parghii adecvate pentru o dirijare si coordonare eficienta a activi-
tatii n teritoriu". In acelasi timp, seful statului a solicitat opiniile responsabililor din administratia publica
cu privire la oportunitatea crearii unui minister specializat in domeniu, lucru care a fost intdampinat cu
multa reticentd de catre opozitia parlamentara, care nu a sustinut majoritatea parlamentara la votarea
proiectului de lege respectiv.

3.3. Transparenta

La momentul formarii actualei componente a executivului, seful statului afirma ca noua garnitura gu-
vernamentald este una reformata pe principii moderne ale managementului public. Insa, in realitate, in
prima jumatate a anului 2005 reforma s-a limitat la modificarea denumirii autoritatilor centrale, coma-
sarea n cadrul ministerelor a mai multor departamente independente si reducerea numarului de per-
sonal, masuri care nu au fost precedate de expertize economico-institutionale si nu au avut caracterul
transparent adecvat.

Abia in iulie 2005 lucrurile au intrat intr-o albie mai transparenta. Guvernul a adoptat noi hotarari cu
privire la organizarea audientelor. Acestea stabilesc c& audienta se efectueaza in anumite ore ale
anumitor zile de catre: prim-ministru, cei doi viceprim-ministri; ministere, alte autoritati administrative

!4 Functioning of democratic institutions in Moldova, Doc. 10671, 16 September 2005, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://
assembly.coe.int / Documents / WorkingDocs / doc05/EDOC10671.htm
' Local democracy in Moldova .....www.coe.int
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centrale; presedintii raioanelor; vicepresedintii raioanelor; autoritatile administratiei publice de nivelul

intai. Eficienta primirii n audienta si controlul in domeniu au fost examinate

Dupa adoptarea Strategiei de reforma a administratiei publice centrale in
Republica Moldova, Guvernul a initiat consultari publice in vederea monito-
rizarii procesului de implementare a acesteia. Unitatea de Coordonare a
Reformei administratiei publice a facut institutiilor media oferta de a juca
rolul de partener in procesul de reforma a administratiei publice centrale,
de a facilita dialogul dintre Guvern si factorii interesati de reforma adminis-
tratiei publice centrale, de a discuta progresele si problemele ce apar pe

periodic de catre Guvern.

Dupa adoptarea Strategiei
de reforma a administra-
tiei publice centrale in
Republica Moldova, Gu-
vernul a initiat largi con-
sultari in vederea monito-
rizarii procesului de im-
plementare a acesteia.

parcursul reformei.

n ianuarie 2006, Prim-ministrul a solicitat institutiilor interesate sa inainteze candidaturi pentru Comi-
tetul de supraveghere a reformei administratiei publice centrale, care urmeaza a fi constituit din repre-
zentanti ai Parlamentului, Presedintiei, Guvernului, comunitatii donatorilor, societatii civile si va avea
drept scop de baza monitorizarea implementarii reformei administratiei publice centrale.

Comitetul respectiv are menirea sa contribuie la: a) asigurarea transparentei procesului de implemen-
tare a reformei administratiei publice centrale; b) facilitarea implicarii diferitor factori interesati in im-
plementarea reformei; c) discutarea progreselor si a problemelor aparute pe parcursul derularii refor-
mei; d) identificarea unor solutii optime pentru problemele care apar in cadrul reformei; facilitarea mo-
nitorizarii participative; e) imbunatatirea procesului de comunicare gi coordonare a actiunilor intre fac-
torii interesati; f) elaborarea recomandarilor privind procesul de implementare a reformei si prezenta-
rea lor pentru examinare in Comisia guvernamentala pentru reforma administratiei publice centrale.
Mecanismul de functionare a acestui Comitet urmeaza inca sa fie determinat printr-un regulament de

functionare.

La sedintele Guvernului presa nu este admisa in sald, comunicate despre deciziile adoptate se difu-
zeaza foarte rar si nu sint suficient de calificate, proiectele deciziilor guvernamentale nu sint disponibi-
le Tn format electronic si nu exista mecanism pentru consultare.

Grila de monitorizare 3.Consolidarea capacitatii administrative

Indicatori Starea in 2004 Progresul in 2005 Factorii de influen- Surse
ta
Eficienta = admn istratia publicd centrala si = In aprilie 2005 este creata o noud | = Mobilizarea autori- | = Legislatia RM; Stra-
administrativa locald nu este adaptata la rigorile | structurd a administratiei publice cen- | tatilor; tegia de reforma a
moderne. trale (15 ministere si 13 structuri cen- | = Realizarea progra- administratiei publice
= lipsesc abordari strategice de | trale specializate). Urmare a modifica- | melor si strategiilor locale; - SCERS; -
durata. rilor se efectueaza reorganizari menite | guvernamentale Programul de activita-
= eficienta procesului decizional, | sa reduca numarul de personal si chel- | (programul de gu- te a Guvernului;
mecanismul de planificare a activita- | tuielile, sd sporeasca eficienta adminis- | vernare, SCERS, = Alocutiunea Prese-
tii pe termen lung nu este perfectio- | trativa. Planul de actiuni dintelui RM in Parla-
nat. = Este elaboratd si aprobata Strategia [ RM-UE); ment (8.04.2005), alte
= modificdrile sint determinate de | Nationala de edificare a societatii in- | = recomandarile alocutiuni si sedinte;
schimbarile politice, nu de strategii | formationale - "Moldova electronicd" | institutiilor financia- = studii, rapoarte si
pe termen lung. si Planul de actiuni pentru realizarea | re internationale evaluari ale organis-
= descentralizarea nu are caracter | Strategiei (resurse financiare adecvate | (FMI, BM). melor internationale
sistemic general. nu au fost alocate). (CE, FMI, BM).
= tehnologiile informationale sint | = Schimbari esentiale si generale in
utilizate insuficient. managementul institutiilor publice nu
sint constatate. Atestarile si verificarea
periodica a capacitatilor profesionale
nu sint implementate.
Politizarea = Legislatia cu privire la serviciul | = Legislatia in domeniu raméne practic [ = Lipsa cadrului | = Legislatia RM;
administratiei public nu interzice functionarilor sa | neschimbata. legislativ. ~ adecvat [ = declaratiile unor
publice faca parte din partide, dar interzice = Legile care prevad modul de forma- | despre garantiile | partide politice.
ca subdiviziuni structurale ale parti- | re a Comisiei Electorale Centrale si a | serviciul public | = stenogramele sedin-
delor sa fie create ori sa activeze in | Curtii de Conturi introduc anumite | profesionist; telor plenare ale Par-
cadrul colectivelor de muncé (norma | criterii politice in desemnarea functio- | = Pozitia dominantd a | lamentului.
legala nu este respectata intocmai). narilor. Desi legislatia prevede o majo- | partidului majoritar;
= administratia publica este politizata | ritate a opozitiei si obligatia suspenda- | = Politica de cadre
excesiv, se atestd cazuri de intimida- | rii din partid, relatiile politice raman | promovatd pe alte
re si persecutare a functionarilor ce | stranse. Plus la aceasta, termenul fun- | criterii decit profesi-
fac parte din alte partide politice, | ctiilor poate depasi perioada guvernarii | onalismul;
promovarea functionarilor care sus- | si pot aparea conflicte. = Consolidarea verti-
tin partidul majoritar. calei puterii de stat;
= reorganizarile §i restructurarile sint
utilizate pentru concedierea functio-
narilor, fard teste de profesionalism
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(ex: ministerului responsabil de
invatamant i se schimba denumirea
si structura de 4 ori timp de 4 ani).

= angajdrile nu au caracter transpa-
rent, desi exista reglementari, nu se
efectueaza concursuri publice.

Interferenta
intereselor
economice
administrative
si politice

= 0 lege speciala despre conflictul de
interese nu exista.

= functionarii participd la activitatea
structurilor economice cu capital de
stat.

= angajdrile in conducerea structuri-
lor economice de stat nu au loc con-

= Autoritatile publice abilitate continua
implementarea Legii ghilotinei, numa-
rul actelor normative si a platilor
vizind antreprenoriatul este redus con-
siderabil (ramine incd destul de mare).

= Este elaborat un proiect de lege des-
pre reglementarea  activitatii = de

. implementarea
strategiilor i masuri-
lor de combatere a
coruptiei;

. implementarea
reformei regulatorii;
= realizarea progra-

= Legislatia RM;

= Alocutiunea Prese-
dintelui RM in Parla-
ment (8.04.2005);

= discursul Presedinte-
Iui RM in cadrul foru-
lui oamenilor de afa-

form concursului public. antreprenoriat (exclusiv prin legi si | melor si strategiilor | ceri (30.09.2005).
* administratia statului intervine in | hotériri de Guvern). guvernamentale
procese de reintoarcere a patrimoniu- | = Conform unor rapoarte internationale, | (programul de gu-
lui, inclusiv 1n procese judiciare. Moldova avanseaza in domeniul asigu- | vernare, SCERS,
= Legea despre declararea venituri- | rarii libertatii economice. Planul de actiuni
lor demnitarilor se aplica defectuos. RM-UE);
= interventiile mai
hotarite ale oameni-
lor de afaceri.
Stabilitatea = 0 anumita stabilitate a politicii de | = Este adoptat Programul de activitate | = Pastrarea la guver- Legislatia RM;
politicii de guvernare este atestatd, gratie faptu- [ al Guvernului pind in anul 2009 si | nare a aceleiasi forte | Programele si strate-
guvernare lui ca Guvernul si majoritatea parla- | Planul de actiuni pentru realizarea lui. politice. giile nationale.

mentara nu se schimba un timp inde-
lungat.

= politicainterna si externd nu este
pe deplin coerenta, se atesta conflic-
te.

- deciziile §i actiunile guverna-
mentale nu intotdeauna se bazeaza
pe strategii de termen lung, cu luarea
in consideratie a deciziilor anterioare
in domeniu.

- multe decizii importante se iau ad-
hoc, la initiativa urgenta a factorilor
de decizie superioard, fara suficiente
analize prealabile §i acoperirea nece-
sard (financiara, tehnica, umana).

= Parlamentul a aprobat planul legisla-
tiv pind in anul 2009, cu referinte la
documentele pe care se bazeaza si
termenele de realizare, institutiile abili-
tate. Guvernul declard drept sarcina
primordiala realizarea neconditionata,
integrald si in termenele prevazute a
prevederilor Programului legislativ
pentru anii 2005-2009.

= Guvernul a aprobat Cadrul de cheltu-
ieli pe termen mediu (2006-2008) si a
dispus inceperea elaborarii cadrului de
cheltuieli pentru 3 ani consecutivi
(inclusiv pentru administratia locald).

= Realizarea progra-
melor si strategiilor
guvernamentale
(programul de gu-
vernare, SCERS,
Planul de actiuni
RM-UE);

= colaborarea in-
ternationald, asisten-
ta organismelor
internationale.

Probitatea si
transparenta
guvernarii.
Combaterea
coruptiei

= transparenta activitatii administra-
tiei publice centrale si locale este la
nivel scazut.

= se atesta tendinte generale de
secretizare §i tdinuire excesiva a
informatiilor.
= in derulare se afld mai multe proce-
se judiciare despre tdinuirea de presa
a unor informatii publice.
= in multe cazuri functionari de rang
inalt sint concediati fara argumentare
oficiald, desi se da de inteles despre
lipsa de onestitate sau implicarea in
acte neonorabile.
= Opinia publicd nu este informata
adecvat despre declaratiile de avere
ale functionarilor, insdsi procesul de
depunere si verificare a declaratiilor
este defectuos.
= legislatia si diverse strategii
anticoruptie sint aprobate dar efici-
enta lor rimane scazuta.

= este aprobata si pusa in aplicare o
noua Strategie nationald de prevenire si
combatere a coruptiei, Planurile de
actiuni pentru realizarea ei in anii
2005 2006.

= Conceptia colaborarii Parlamentului
cu societatea civild instituie reglemen-
tari pentru sporirea transparentei, dar
nu sint inca adoptate careva acte legis-
lative sau normative menite sa contri-
buie la implementarea dispozitiilor
incluse.

= in toate institutiile publice centrale
sint desemnate persoane responsabile
de prevenirea coruptiei si protectio-
nismului.

= este creata o Aliantd anticoruptie, cu
participarea asociatiilor obstesti.

= opinia populatiei fatd de masurile
intreprinse in domeniul combaterii
coruptiei ramane incd negativa, desi
indicele Moldovei in domeniul perce-
perii coruptiei se modifica spre pozitiv.

= consensul politic
stabilit in Parlament;
. recomandarile
institutiilor internati-
onale;

= realizarea Progra-
mului de guvernare
si a planului de acti-
uni RM-UE.

= Activitatea Centru-
lui pentru Combate-
rea Crimelor econo-
mice si a Coruptiei

= Legislatia RM;
= Jurisprudenta instan-

telor judecdtoresti;
publicatiile mass-
media.

= Strategia Nationalad
de prevenire i comba-
tere a coruptiei.
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4. JUSTITIA

in 2005, in cadrul parteneriatului strategic dintre putere si opozitie sint adoptate cateva legi menite sa
aduca sistemul judiciar din Republica Moldova in conformitate cu recomandarile si standardele euro-

pene:

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea unor acte legislative in
domeniul justitiei, care modifica reglementarile anterioare, introduce re-

Legea pentru modificarea
unor acte legislative in
domeniul justitiei, care

glementéri noi in domeniile organizarii justitiei si statutului judecatorului. modific reglementrile
Scopul declarat al acestor modificari este consolidarea independentei ju- anterioare, introduce
decétorilor si autonomiei sistemului judiciar. Esenta modificarilor efectuate reglementari noi in do-
este urmatoarea: meniile organizarii justiti-
ei si statutului judecato-
@ obligarea Presedintelui tarii si a Parlamentului sa motiveze refuzul rului.
de a numi in functiile de presedinte sau vicepregedinte al judeca-
toriilor si curtilor de apel sau a Curtii Supreme de Justitie - doar pentru motive temeinice de
incompatibilitate, de Tnhcalcare a legislatiei sau de incéalcare a procedurii de selectare si pro-
movare.
® obligarea Presedintelui Republicii Moldova sa motiveze refuzul de a numi in functia de jude-

Modificarea Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a
vizat doua elemente esentiale:

cator in judecatorii sau curtile de apel sau de numire in functie pana la atingerea plafonului de
varsta - doar daca poseda probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului sau jude-
catorului cu functia respectiva, de incalcare de catre acesta a legislatiei sau de incalcare a
procedurilor legale de selectare si promovare a candidatului sau a judecatorului.

Modificarea Legii cu privi-
re la Consiliul Superior al
Magistraturii vizeaza do-

Modificarea modului de constituire a Consiliului. Sapte judecatori, ud elemente esentiale:
din cei 12 membri ai CSM, vor fi alesi de Adunarea Generala a modul de constituire a

oy . o §, . Consiliului si statutul
Judecétorilor din Republica Moldova prin vot secret, 2 membri vor Adunérii Generale a Ju-
fi alesi de Parlament din randul profesorilor titulari, unul la propu- decitorilor.

nerea majoritatii parlamentare si altul la propunerea opozitiei par-
lamentare. S-a stabilit ca judecatorii alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor vor fi deta-
sati in baza principiului rotatiei, cite trei membri concomitent pentru perioada de un an.

Statutul Adunérii Generale a Judecatorilor. Prin lege s-a stabilit cd Adunarea Generala va
asigura realizarea practica a principiului autoadministrarii puterii judecatoresti, avand compe-
tentd exclusiva de a alege 7 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii. In acelasi timp, -
Adunarea nu va putea lua nici o altd hotaréare care tine de organizarea puterii judecatoresti. S-
a mai stabilit cd Adunarea se va convoca de regula o data la 4 ani, va fi deliberativa daca la
ea vor participa cel putin 2/3 din numarul total al judecatorilor si existd dovada ca judecatorii
care lipsesc au fost anuntati prealabil despre convocare. Practic, prin normele respective a
fost instituit un nou organ obstesc de autoadministrare care nu a existat pana in prezent si
asupra constituirii caruia nu au fost consultati nici chiar judecatorii care ulterior vor trebui sa-i
asigure activitatea.

Totusi efectele acestor ajustari sint departe de a se manifesta, iar sistemul judecatoresc continua sa
traverseze o etapa de criza, concluzie probata prin cateva cr cumstante:

Este mare numarul de decizii judecatoresti neexecutate, situatie explicabila prin calitatea
acestor decizii si modul defectuos de examinare a cauzelor.

Creste considerabil numarul de adresari in Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (peste
150 de cereri care au trecut etapa admisibilitatii), Tn care petitionarii au o incredere mult mai
mare decéat in instantele din tard. CEDO incepe sa pronunte decizii de condamnare a Repu-
blicii Moldova (la moment sint deja 24 asemenea decizii). Autoritatile intentioneaza sa-i acor-
de Curtii Constitutionale atributii de ,suprainstanta”, care s& examineze legalitatea cauzelor
solutionate definitiv, evitdnd sau tergiversand astfel adresarea cetatenilor la CEDO.

Statistica demonstreaza ca foarte multe decizii emise de instantele de apel si recurs sint ulte-
rior anulate de catre Curtea Suprema de Justitie, pe motivul neelucidarii de catre instanta ju-
decatoreasca a tuturor aspectelor invocate in apel sau recursul respectiv.
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® Judecatorii sint adesea implicati in cauze cu tenta politica, iar reprezentantii CSM sau ai in-
stantelor judecatoresti nu iau nici o atitudine fata de acuzatiile presei, chiar si dupa finalizarea
dosarelor.

@ Salariile judecatorilor sint mici: la prima instanta 1500—-1800 lei (120 Euro); la Curtea de Apel
2000-2500 lei (166 Euro); la Curtea Suprema de Justitie 2700-3200 lei (213 Euro), iar garantii
sociale suplimentare (apartamente, terenuri pentru constructie, credite) practic nu mai sint
acordate.

® Creste considerabil numarul de adresari in justitie, Th timp ce numarul judecatorilor nu se ma-
joreaza, iar propunerile de numire in functiile vacante sint examinate anevoios si termen inde-
lungat.

® Sub acoperirea anonimatului se fac mai multe declaratii despre existenta unor intermediari
care pot asigura numirea gi promovarea in functie a judecatorilor, pentru anumite retributii sau
solutii emise in cauzele examinate.

® Reprezentantii guvernarii nu mai acuza atat de des judecatorii (majoritatea fiind numiti sau
reconfirmati Tn functii de actuala conducere a tarii), practic nu mai sint inregistrate cazuri de
tragere la raspundere penala pentru fapte de coruptie a unor magistrati, in timp ce sondajele
de opinie publica confirma lipsa de incredere in justitie (in jur de 30% din populatie) si nivelul
inalt al coruptiei in cadrul sistemului.

Grila de monitorizare 4 Consolidarea si independenta justitiei

Indicatori Starea in 2004 Progresul in 2005 Factorii de influenta Surse
Capacitatea de = Cauzele se examineaza termen | = Intrarea in vigoare a noului Cod | = Luarea unor masuri = alocutiunea Prese-
impunere a indelungat, principiul celeritatii si | de executare, aprobarea actelor | mai hotarate referitor dintelui RM la Confe-

respectarii legii

eficientei justitiei sint stirbite esen-
tial.

* Normele legale referitor la execu-
tare sint invechite, noile reglemen-
tari Intarzie.

* Raman neexecutate zeci de mii de
decizii (30 mii de hotarari
neexecutate numai pe cauze civile).
= autoritatile fac declaratii dure la
adresa judecatorilor, caracterizand
sistemul ca defectuos, corupt, con-
tribuind indirect la reducerea incre-
derii in justitie.

normative pentru executarea lui,
pentru asigurarea activitatii De-
partamentului de executare, crea-
rea Fondului de dezvoltare a
sistemului de executare.

= La finele anului 2005 numarul
hotararilor judecatoresti
neexecutate a scazut in compara-
tie cu 2004, dar a ramas destul de
impunadtor (circa 18 mii de decizii
numai pe cauze civile).

= Problema executarii deciziilor
judecdtoresti este examinata la
colegiul Ministerului Justitiei si in
Parlament.

= Situatia persoanelor arestate face
obiectul unor controale parlamen-
tare, Curtea Suprema de Justitie a
adoptat o hotarare despre exami-
narea de catre instante a cauzelor
cu inculpati in arest.

= Este instituit Comitetul pentru
plangeri, care va examina plange-
rile detinutilor din institutiile
penitenciare.

la activitatea executo-
rilor judecatoresti.

= Cresterea numarului
de adresari a cetateni-
lor la CEDO si a
numarului de sanctio-
nari ale Guvernului
pentru neexecutarea
deciziilor judecato-
resti emise de instan-
tele interne.

= Rezolutiile si reco-
mandarile APCE
(Rez. 1465/2005).

rinta anuald a judeca-
torilor (29.01.2005);

= mesajul Presedinte-
lui catre Parlament cu
privire la Infaptuirea
justitiei (15 octombrie
2003).

= discursul Presedinte-
lui RM la sedinta
solemna consacrata
aniversarii a X-a de la
adoptarea Constitutiei
(29 iulie 2004).

= documentele CEDO,
APCE.

Independenta
politica a jude-
catorilor

= Judecatorii sint sub o anumitd
influentd politica, numirile si pro-
movarile nu se fac transparent,
Presedintia (Parlamentul in cazul
judecatorilor CSJ) detine parghii
care permit respingerea candidaturi-
lor incomode sau eliberarea din
functie pentru motive obscure (1
perioada 2001-2004 circa 70 de
judecatori sint eliberati din functii
fara careva decizii ce le-ar dovedi
vinovatia).

= la examinarea candidaturilor unor
judecatori se solicita opinia functio-
narilor de partid din teritoriu, a
deputatilor responsabili de anumite
teritorii, precum i a unor servicii
speciale.

= Finantarea instantelor este la un

= Consiliul Superior la Magistratu-
rii este format in majoritate din
judecitori, opozitia parlamentarad
poate numi un reprezentant al sau
in CSM (noua componentd a CSM
este formata defectuos, un nou
mecanism de exercitare a functii-
lor de autoadministrare nu este
elaborat.

= influenta politicd nu este dimi-
nuatd esential, practic intreaga
perioada a anului 2005 numirile si
promovdrile ramin la discretia
factorilor politici.

= Influenta pozitiva
este  exercitatd de
incheierea Planului de
actiuni RM-UE, rezo-
lutiile Consiliului
Europei si rezultatele
alegerilor parlamenta-
re 2005;

. stabilirea
parteneriatului politic.

= Raportul ,Foaia de
lucru a personalului
Comisiei Europene”,
Politica europeana de
vecindtate (2004);

= Legislatia RM;

= Raportul ,,Controlul
asupra independentei
judiciare in RM”,
elaborat de Freedom

House Moldo-
va&Open Society
Initiative (2003).

= Indicatorii reformei
in justitie pentru Mol-
dova”, Raport
ABA/CEELI, 2003.
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nivel insuficient, ministerul de
finante, executivul si Parlamentul
detinind abilitatile exclusive pentru
stabilirea resurselor acordate.

= controlul pe verticald exercitat si
implementat in cadrul administratiei
publice este extins in domeniul
judiciar.

Modificari
legislative
relevante

= Sint adoptate noile coduri penal,
civil, de procedura penala si civila,
Codul muncii, dar lipseste instruirea
aprofundata a judecétorilor si fun-
ctionarilor organelor de drept.

= La finele anului 2002 este modi-
ficata Constitutia si Legea despre
organizarea judecatoreasca,
instituindu-se sistemul din 3 trepte a
instantelor (tribunalele sint suprima-
te). Urmare a reorganizarii mai
multi judecatori sint eliberati din
functii.

= Tn anii 2001 si 2003 sint adoptate
legi care admit respingerea
nemotivatd a propunerii de numire a
judecatorului pind la atingerea
plafonului de virsta.
= Aceleasi modificari stabilesc
dreptul sefului statului de a numi
sau respinge propunerile de numire
in functii administrative a judecato-
rilor (presedinti si vicepresedinti ai
instantelor).

= se modifica legile cu privire la
statutul judecatorilor, organizarea
judecdtoreasca, Consiliul Superior
al Magistraturii. Consiliul Europei
a evitat sa confirme ca modificari-
le adoptate au efect esential asu-
pra independentei, solicitind revi-
zuiri mai importante.

= bugetele instantelor judecato-
resti sint incluse separat in Buge-
tul de stat pe anul 2005-2006,
ceea ce permite o administrare
mai eficientd. Cuantumul bugete-
lor este insuficient pentru asigura-
rea adecvatd a functionarii instan-
telor.
= este adoptata Hotarirea Parla-
mentului cu privire la Programul
calendaristic de implementare a
recomandarilor §i  rezolutiilor
Consiliului Europei, 6 puncte ale
careia se referd la reformarea si
perfectionarea sistemului judeca-
toresc.

= realizarea Planului
national de actiuni
RM-UE, a SCERS.

= parteneriatul politic
din Parlament;

= recomandarile insti-
tutiilor internationale
(Consiliul  Europei,
OSCE, misiunile de
evaluare a FMI, Ban-
cii Mondiale).

Legislatia RM

Nivelul de
instruire a
specialistilor
din sistem

= Centrul de Perfectionare a Cadre-
lor in Justitie este finantat si dotat
insuficient. Dotarea Centrului se
realizeazd 1n temei cu finantare
externa, sursele acordate din buget
sint foarte mici.

= Perfectionarea si atestarea periodi-
ca judecatorilor nu au caracter
sistemic, desi sint prevazute de
legislatie.

= judecdtori asistenti si referenti ai
judecatorilor sint doar in Curtea
Suprema de Justitie.

= Salarizarea judecatorilor si a per-
sonalului de asistentd e la un nivel
scazut, juristii bine pregatiti cautd
locuri de munca mai bine platite.

* Se intensifica activitatea de
instruire, in special prin interme-
diul unor institutii ale societatii
civile. Mai multe organizatii sint
implicate in procesul de instruire a
judecidtorilor si procurorilor (IRP,
ABBA/CEELI, CSPJ etc.).

= Judecatorii nu sint asistati de
referenti si ajutori profesionisti, cu
studii juridice superioare, care ar
efectua masurile organizatorice si
tehnice prealabile.

* Mobilizarea autoritd-
tilor, a Curtii Supreme
de Justitie si Ministe-
rului Justitiei.

= Atentia speciald din
partea institutiilor
internationale (in
special a CE si UE).

= interventia organiza-
tiilor societatii civile.

= Materialele Confe-
rintei anuale a judeca-
torilor din 3 februarie
2006.

= Alocutiunea Prese-
dintelui RM la Confe-
rinta anuald a judeca-
torilor (29 ianuarie
2005).

= Mesajul lui Vladimir
Voronin catre Parla-
ment cu privire la
infaptuirea justitiei
(15 octombrie 2003);
= Legislatia RM.
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5. DEZVOLTARE ECONOMICA SI SOCIALA

Conform Planului de Actiuni, prioritatile Guvernului Moldovei in sfera economica si sociala sunt:

reluarea cooperarii cu institutiile financiare
implementarea actiunilor pentru reducerea saraciei;
consolidarea cresterii economice in sectorul privat

asigurarea durabilitatii fiscale;

5.1. Cooperarea cu institutiile financiare internationale

in perioada 2001-2003 relatiile Moldovei cu institutiile financiare internationale au

Dupa cétiva ani de relatii

degradat substantial. Ele au fost marcate de dezacorduri majore in privinta scopu- »inghetate” intre Moldova
rilor, prioritatilor si instrumentelor politicilor economice. Programul FMI de finanta- si institutiile financiare
re pentru Moldova a fost suspendat in 2003 din initiativa Fondului, iar ultima Stra- internationale ...

tegie de tara a Bancii Mondiale s-a finalizat Tn 2001 (noua strategie a intrat in vi-
goare in 2005).

in 2004 discursul oficial de politicd economica s-a schimbat semnificativ, guvernarea asumandu-si o

noud retorica reformatoare care a fost salutatéd de FMI si Banca. in 2004 progresul major al Guvernului

a constat Tn dezbaterea publica si finalizarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraci-

ei. Documentul a fost pe larg salutat de comunitatea institutiilor financiare si dona-

toare internationale. In acelasi timp, acestea au indemnat Guvernul Republicii - in 2005 s-au inregistrat
Moldova sa asigure ca actiunile sale practice corespund cu prioritdtile trasate in anumite progrese si s-au

SCERS™. Dupa cum au constatat numerosi observatori economici si reprezen-

cristalizat asteptari pozi-
tive de ambele parti.

tanti ai comunitatii de afaceri nationale, frecvent demersurile practice de politica
economica ale guvernului au contravenit spiritului SCERS. Anul 2005 a fost mar-
cat de anumite progrese si de asteptari pozitive.

Relatiile cu Banca Mondiala

In noiembrie 2004 Banca Mondiala a aprobat noua strategie de tara pentru Mol-

Desi a aprobat o noua

dova in care sunt reflectate priorititile SCERS. Ins&, dup& cum este conchis in strategie de tard, Banca
strategia de tara, pana guvernul Moldovei va demonstra in practica adeziunea sa Mondiala a schimbat
plenara la reformele articulate in SCERS, asistenta acordatd de Banca se va substanflal abordarea

e . . = fata de proiectele sale in
concentra asupra unor programe sgi initiative de nivel local/comunitar. Aceasta Moldova ...

schimbare de abordare este un motiv serios pentru ca Guvernului sa chibzuiasca

asupra Tmbunatétirii imaginii si credibilititii sale. In cadrul strategiei, Banca planifica acordarea a 90
milioane USD pe parcursul perioadei 2005-2008. Tn cazul unor succese majore din partea Guvernului
Moldovei in consolidarea mediului de afaceri si administrarea sectorului public (doud directii care sunt
prioritare si in Planul de Actiuni, si in SCERS) suplimentar ar putea fi acordate inca 47 milioane USD.

Conform strategiei de tara, pe parcursul anului 2005 Banca urma sa acorde o transa de 10 milioane
USD pentru Proiectul de gestionare a finantelor publice (PGFP). La 16 iunie Banca a aprobat acorda-
rea unui credit de 8,548 milioane USD n cadrul acestui proiect, precum si un credit aditional in valoa-
re de 3 milioane USD, Tn cadrul primului Proiect cadastral. Din informatiile oficiale ale Bancii, PGFP si
creditul aditional sunt oferite de Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (AID) cu dobanda 0%, sca-
denta 40 ani si o perioada de gratie de 10 ani. Scopul proiectului PGFP este introducerea unor meto-
de moderne si eficiente de gestionare a finantelor publice, instruirea personalului in gestionarea buge-
telor si programelor guvernamentale si instituirea unui sistem de audit intern.

In premiera, in decembrie 2005 reprezentantul Bancii Mondiale in Moldova a fost convocat in Parla-
mentul Republicii Moldova pentru a raspunde la intrebarile deputatilor. Mai multi deputati au cerut ier-
tarea datoriilor pe care Moldova le are fatd de Banca Mondiala si includerea Moldovei pe o lista a tari-
lor sarace si inalt indatorate carora Banca le poate ierta datoriile. Argumentele deputatilor se bazau pe

'® A se vedea, spre exemplu, IDA and IMF, 2004;
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faptul ca la inceputul tranzitiei Moldova a contractat datorii in termeni neconcesionali. Dupa cum arata
unele studii efectuate de analisti independenti, la inceputul anilor 1990 Moldova intr-adevar a fost in-
clusa in mod gresit |n categoria tarilor cu venit mediu, desi in realitate ea facea parte din categoria

tarilor cu venituri mici'’. Din cauza c4 i-a fost atribuit un calificativ eronat, pana in 1997 Moldova a con-
tractat datorii in conditii de piata (conditiile BIRD), nu in conditii concesionale (conditiile AID).

Relatiile cu FMI

In 2005 Moldova a fost vizitatd de trei misiuni de evaluare ale FMI (iulie, octom-

... iar FMI a initiat discutii

brie, decembrie). Din declaratiile oficiale am putut desprinde un optimism moderat preliminare privind noul

de ambele parti in ceea ce priveste negocierea si aprobarea unui nou Memoran- Memorandum cu Moldova

dum de politici economice intre FMI si Republica Moldova. Misiunea din decem-

brie a purtat discutii de consultare in cadrul articolului IV a Acordului FMI si a initiat discutii preliminare
privind noul program de politici economice al Guvernului care potential ar putea fi sustinut de Fond in
cadrul Mecanismului de Reducere a Saraciei si Crestere Economica (eng. Poverty Reduction and
Growth Facility, PRGF).

Evaluarea finala a misiunii din decembrie a fost publicaté si in ea se constata realizarile obtinute de
Guvern si BNM in asigurarea stabilitatii macroeconomice, robustetea politicilor fiscale si monetare'®
Credem ca pe langa tintele macroeconomice traditionale (|nflat,|e, deficit bugetar, deficit comermal,
rezerve valutare), Th noul program vor figura si anumite tinte care se refera la politicile structurale si
care traditional sunt domeniul de specializare a Bancii Mondiale. Am putut desprinde din discutiile care
s-au produs pe parcursul anului 2005 ca FMI este de parerea ca:

@ este necesara privatizarea intreprinderilor de stat nerentabile; (in 2005

... §i a criticat Guvernul

Guvernul a efectuat o inventariere a proprietatii de stat, salutata de FMI pentru anumite instru-
si de Banca Mondiala) mente de politic3 fiscald

® sunt necesare investitii suplimentare in modernizarea infrastructurii;

® Guvernul trebuie sa inceteze subventionarea intreprinderilor falimentare prin intermediul
Consiliului Creditorilor (aceste subventionari intr-adevar distorsioneazé comportamentul eco-
nomic al intreprinderilor-beneficiare si incalca principiul echitatii fiscale);

® oficialii FMI si-au exprimat si neincrederea vizavi de mai multe instrumente de politica fiscala,
in particular vizavi de intentia de introducere a conturilor TVA, declarand c& aceasta ar fi o
contradictie cu spiritul reformei regulatorii initiate in 2005.

Daca in urmatoarele luni Guvernul Republicii Moldova va fi in stare sa convinga

Guvernul totugi are sanse

FMI de coerenta politicilor sale economice, pana in iunie 2006 va fi posibila sem- reale pentru ca noul pro-
narea unui memorandum de politici. In acelasi timp, Guvernul si BNM ar trebui sa gram cu FMI sa fie apro-
bat in 2006

negocieze conditii cat mai avantajoase a memorandumului, tindnd cont de priori-
tatile SCERS. Prevederile Memorandumului trebuie s faciliteze, nu sa impiedice
implementarea Strategiei. Semnarea unui memorandum cu FMI este necesara din urmatoarele consi-
derente:

® Aceasta va servi in calitate de semnal pozitiv pentru investitorii internationali;

® Va permite activarea programelor altor finantatori (spre exemplu, UE conditioneaza acordarea
asistentei sale financiare prin existenta unui memorandum cu FMI);

® Un memorandum cu FMI va facilita accesul Moldovei la Clubul Creditorilor de la Paris pentru
restructurarea datoriilor bilaterale;

® Odata cu scumpirea gazului natural si a altor importuri, imprumuturile FMI pentru sustinerea
balantei de plati ar putea fi indispensabile in 2006-2007;

" Vezi, Weeks si altii, 2005;
'8 Vezi IMF, 2005;
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5.2. Reducerea saraciei

Saracia este consecinta cea mai nefasta a tranzitiei moldovenesti. Dupa céativa Reducerea siriciei este

ani de reforme economice implementate cu jumatate de masura, criza financiara prevézuti in Plan ca di-
rusa din 1998 a agravat si mai mult situatia deja precara a Moldovei. In 1999 a rectie prioritara de actiu-
fost atins maximumul indicatorilor saraciei, peste 70% din populatie tréind sub ne pentru Guvernul Mol-

. ‘s < A~ a . o2 . < dovei.
pragul national de saracie absolutd. Pana in 2004 incidenta saraciei a scazut

substantial, la 26%. in localitatile rurale insa, saracia s-a majorat putin in 2004 comparativ cu 2003.
Dupa 1999 a fost inregistrata si reducerea saraciei evaluata la pragul international de saracie de 2,15
USD/persoana/zi (PPP, paritatea puterii de cumparare). De asemenea, au scazut semnificativ si alti
doi indicatori importanti, profunzimea saraciei si severitatea saraciei (Tabelul 1).

Dupé cum se arata in rapoartele oficiale, reducerea saré&ciei in perioada 1998- Cresterea economicd a
2004 a fost determinata in proportie de 2/3 de cresterea economica gi in proportie asigurat in 2000-2005 o
de 1/3 de redistribuirea veniturilor'®. Aceasta afirmatie este discutabild, noi nu am reducere substantiald a
vazut careva politici exceptional de eficiente in redistribuirea venitului sa fie im- saraciel ...
plementate, iar reducerea cotelor de impozitare a fost mai degraba favorabila

persoanelor bogate decat sarace. Inegalitatea veniturilor, o latura importanta a saraciei, a inregistrat o
usoara tendintd de scadere, dar ea ramane la cote inalte comparativ cu inegalitatea inregistrata in

tarile UE. De asemenea, tendinta de reducere a saraciei i inegalitatii este foarte vulnerabild. Din
Tabelul 1 putem observa c& cea mai importantd reducere a saréciei s-a produs in anii 2000-2003. Tn
2004-2005, desi cresterea economica a fost puternica, ea nu a adus cu sine o micsorare pe potriva a
ponderii populatiei sarace. In 2004 inegalitatea chiar a crescut usor.

De asemenea, trebuie de precizat ca coeficientul Gini de 0,403 in 2004 masoara ... insd inegalitatea veni-
mai degraba inegalitatea cheltuielilor de consum decat a veniturilor monetare turilor a rimas la cote
(mascand in acest fel faptul ca o parte din consumul gospodariilor casnice este inalte

asigurat de bunurile produse in interiorul gospodariei). Veniturile banesti, dupa

cum arata datele statistice oficiale, sunt repartizate inca mai inegal. Coeficientul Gini pentru veniturile

banesti in 2004 era de 0,54, scazand spectaculos de la 0,7 in 1999.

Tabelul 1 Evolutia indicatorilor saraciei

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Incidenta saraciei, % din totalul populatiei, pragul national de sa-
racie absoluta 3 68 33 40 29 26
Profunzimea saraciei, % 32 27 19 12 7 7
Severitatea saraciei, % 18 14 9 5 3 2
Incidenta sdraciei, % din totalul populatiei, pragul international de 53 45 32 21 11 11
saracie absoluta 2,15 USD
Coeficientul Gini 0,436 | 0,419 | 0,428 | 0,421 0,389 | 0,403
Raportul dintre veniturile disponibile a 20% din populatie mai bine 11,0 10,4 11,4 10,4 7,9 8,6
si mai putin asigurata, ori

Surse: ME, 2005 si BNS, 2005

Progresul Moldovei in reducerea saraciei pentru 2005 este greu de evaluat, deoarece inca nu au fost
publicate rezultatele sondajelor bugetelor gospodariilor casnice (SBGC). Conform estimarilor noastre,
in 2005 saracia a stagnat la nivelul de 23-25% (la pragul national de saracie absoluta).

Un neajuns care impiedica semnificativ monitorizarea politicilor este faptul ca Guvernul publica rapoar-
tele asupra saraciei cu mari intarzieri. Raportul pentru saracie pentru 2004 a fost publicat abia in no-
iembrie 2005. Parerea noastra este ca Ministerul Economiei dispune de suficiente resurse tehnice si
statistice pentru a efectua cel putin analize bianuale, daca nu trimestriale, asupra evolutiei saraciei. in
acest fel, publicul ar fi mai bine informat, iar politicile ar putea fi adaptate in timp util la evolutiile curen-
te. Or, saracia in Moldova, dupa cum arata statistica, este un fenomen foarte dinamic si concluziile
pentru 2004 ar putea sé fie putin relevante pentru politicile din 2006.

" MEC, 2005;
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5.3. Consolidarea cresterii economice

Dupa cum este aratat in Tabelul 1, rata de crestere a PIB estimata pentru 2005 a Conform estimrilor pre-

atins un nivel record. Tn acelasi timp, numerosi economisti afirma ca calitatea si liminare, in 2005 creste-
durabilitatea actualei cresteri economice sunt dubioase. Intr-adevar, putem con- rea economicd in Moldo-
stata o tendinta pe termen lung de reducere a ponderii valorii adaugate in totalul va s-a accelerat ...

PIB. Din 2002 se observa consolidarea ratei de investitii, o tendinta pozitiva care

trebuie Thcurajata. Pe de alta parte, observam cé in majoritatea ramurilor de productie industriala ca-
pacitatile instalate sunt utilizate sub 70%. Acest paradox este rezolvat simplu: capacitatile instalate
exista fizic, dar ele sunt moral si fizic uzate. De asemenea, utilizarea capacitatilor sub potential ar pu-
tea vorbi si de cererea mica fatd de productia moldoveneasca. La randul sau, cererea joasa poate fi
explicata de faptul ca produsele moldovenesti nu sunt suficient de competitive, nici pe piata externa,
nici interna.

Tabelul 2 Indicatorii cresterii economice

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005e

PIB, % fatd de perioada respectiva anul precedent 34 | 2,1 6,1 7,8 6,3 7,3 8,5

Valoarea adaugata bruta, % din PIB 87,5 | 88,0 87,1 87,3 85,2 85,2 85,0
Consumul final, % din PIB 90,0 | 103,1 | 101,1 | 103,2 | 110,3 | 105,8 | 106,5
Investitii brute in capital fix, % din PIB 18,4 | 154 16,7 16,3 17,1 18,6 24,5

Sursa: BNM si estimarile autorilor;

Consu_mul final continua sé.se r_ngntiné_ Ia. cote -foar_te .Tnalte. in situatia n care ... dar calitatea si durabili-
oferta interna nu este capabila (nici cantitativ, nici calitativ) sa raspunda cererii de tatea cresterii sunt incé
consum, importurile pur si simplu au explodat. In 2005 ele au crescut cu 30%. discutabile ...
Exporturile au crescut insa cu numai 12%. Din aceasta cauza, deficitul comercial

a atins cote astronomice, depasind 1,2 miliarde dolari. Odata cu deficitul comercial s-a agravat si defi-

citul contului curent.

Si cresterea PIB, si majorarea deficitului comercial, si finantarea Iui au fost mani- ... iar dependenta cresterii

festari diferite ale aceluiasi fenomen - emigrarea fortei de munca si veniturile de veniturile remise de
transferate in tara de peste hotare. Comparativ cu perioadele precedente, in 2005 peste hotare de catre
dependenta economiei de emigrare s-a accentuat. Aceasta dependenta implica, emigranti s-a accentuat ...

in linii mari, aceleasi riscuri ca si in cazul tarilor dependente de incasarile din pe-

trol®®. Atunci cand transferurile vor inceta sa mai creasca sau chiar vor scadea, situatia gospodariilor
casnice, balantei comerciale si bugetului public se va inrautéti, daca intre timp nu vor fi luate masuri
pentru stimularea ofertei interne in paralel cu crearea locurilor de munca bine remunerate. Unul dintre
cele mai grave riscuri asociate cu emigrarea este ca transferurile creeaza hazard moral, la nivelul:

® gospodariilor casnice (cetatenii care primesc venituri de peste hotare nu cauta suficient de in-
sistent oportunitati economice n tara),

® sistemului bancar (bancile comerciale ofera tot mai multe credite de consum, chiar si in condi-
tii riscante);

® guvernului (care beneficiaza din venituri bugetare substantiale provenite din impozitarea con-
sumului si care nu trebuie sa se forteze pentru implementarea unor reforme economice arhi-

necesare);
Rezolvarea problemelor legate de transferuri este o adevarata provocare pentru ... in paralel cu hazardul
Guvern. Institutiile financiare internationale si UE au recomandat guvernului sa moral al menajurilor,
asigure canalizarea transferurilor in sfera productiva. Insa putine tari din lume de- bancilor i, mai ales, Gu-
pendente de transferuri au reusit vreodata sa asigure investirea veniturilor prove- vernului

nite de la emigranti. in Moldova aceste venituri vor continua sa fie consumate si in
viitor, pana nu vor reveni acasa chiar emigrantii care le vor putea investi in afaceri proprii.

2 \ezi IMF, februarie 2005;
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5.4. Asigurarea durabilitatii fiscale

In 2005 politica fiscald promovatd de Guvern a fost relativ prudents. Un nivel sa- in 2005 Guvernul a asigu-

tisfacator de stabilitate macroeconomica a fost asigurat prin politica monetara ori- rat o pozitie fiscald pru-
entatd la combaterea inflatiei si politica fiscala orientata la asigurarea echilibrului denta, care i-a inlesnit
bugetar si la reducerea datoriei publice. sarcina Banci Nationale

de control al inflatiei

Guvernul a elaborat Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu pentru 2006-2008.

Acesta este deja cel de-al treilea exercitiu de planificare a cadrului fiscal pe termen mediu, in acest fel

fiind Tndeplinitd una din sarcinile stabilite in Planul de Actiuni. Guvernul a reusit sa integreze bugetul

de stat, bugetele locale, bugetul de asigurari sociale si fondurile extrabugetare in bugetul public natio-

nal, o altd sarcina stabilitd in Plan. In conformitate cu prevederile Planului, bugetele sunt bazate pe
prognoze macroeconomice precaute (probabil ca chiar exagerat de precaute) si compatibile cu
SCERS.

Imbunétatirea eficientei, transparentei si informarea publica in efectuarea cheltu- Dar transparenta ludrii

ielilor publice este o restanta majora a Guvernului. De asemenea nu a fost asigu- deciziilor si informarea
ratd o reducere a incidentei saraciei prin alocarea precisa a cheltuielilor publice. adecvata a publicului
Mai precis, saracia a scazut, dar din alte cauze. Administrarea fiscala si extinde- sunt restante majore in

s N . . L . . N domeniul politicii fiscale
rea bazei fiscale, in particular prin eliminarea scutirilor fiscale este de o alta res-

tantd semnificativa. Pe parcursul anului 2005 Guvernul a acordat scutiri si alte facilitati fiscale in condi-
tii obscure, atat investitorilor internationali, cat si unor companii locale.

Grila de monitorizare 5 Dezvoltare economica si sociala

Indicatori Starea in 2004 Progresul in 2005 Factori de influentd Surse
Incidenta saraciei 26% din populatie trdia | Conform estimdrilor noas- | e Lipsa de progres este cauzati de | MEC
sub pragul saraciei. tre, incidenta saraciei a baza ingusta a cresterii economi- | EXPERT-
stagnat la nivelul 24-25%. ce GRUP
Rata PIB, % 7.3 8,5¢ e Mentinerea consumului la cote
nalte;
e Cresterea semnificativa a investi-
tiilor;
e Cresterea sectorului serviciilor;
Rata anuala a inflatiei, % 12,7 10,7 o Cresterea mai lentd a preturilor la [ BNS

produsele alimentare;
e Controlul administrativ al pretu-
rilor la servicii;

Datoria publicd externa / | 25,7 22,0e e cresterea PIB Ministerul

PIB, % e reducerea stocului datoriei Finantelor

Datoria publicd internd / | 11,6 9,9¢ e Cresterea PIB Ministerul

PIB, % e Cresterea usoara a stocului dato- | Finantelor
riei

Deficit bugetar primar, % | +0,2 +2,0e e Cresterea sustinutd a in casarilor [ Ministerul
de impozite indirecte Finantelor

Rata somajului, % 7,8 6,8¢ o Intensificarea emigratiei si redu- [ BNS

cerea presiunilor asupra fortei de
munca;

e Deschiderea unor noi locuri de
munca;

e Trecerea unor locuri de muncd

95 A

,,din umbra” in sectorul oficial
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6. COMERTUL INTERNATIONAL

6.1. Tendinte curente in comertul international

Din punct de vedere structural, comertul extern al Moldovei este similar cu cel al

Produsele agricole nepre-

tarilor subdezvoltate, exporturile fiind dominate de produse ce necesita forta de lucrate si cele alimentare
munca intensiva. Potrivit statisticilor preliminare in 2005 marfurile agricole nepre- reprezinta cca 60% din
lucrate si produsele alimentare au reprezentat 60% din totalul exporturilor. Este totalul exporturilor...

interesant ca bauturile alcoolice, produsele alimentare si tutunul constituie cca
37% din exporturile moldovenesti. Probabil ca in urmatorii ani aceasta structura nu se va schimba
semnificativ.

La randul lor, importurile moldovenesti sint caracterizate printr-o crestere mult mai rapida decat expor-
turile si prin ponderea inaltd a materiilor prime si agentilor energetici (petrol, derivate petroliere si gaz).
Produsele petroliere reprezinta 20% din totalul importurilor si ele vor creste proportional cu intensifica-
rea activitatii de afaceri, indiferent de costuri si preturi.

O pondere inalta in importuri revine unor asemenea produse ca legumele, sucuri- ...iar importurile sint ca-

le, produsele alimentare. Acest lucru este determinat de situatia in agricultura (ni- racterizate prin ponderea
velul productiei, conditiile climaterice) sau de accentuarea preferintelor consuma- inalta a materiilor prime si
torilor corelate cu calitatea si costul productiei importate. agentilor energetici

Studiu de caz

Desi Moldova ramane cel mai mare furnizor pe piata ruseascd de vin, vinurile moldovenesti au pierdut din cota de
piatd de la 57% in 1999 la 45% in 2004. Constrangerile legate de aprovizionare cu materie primi, probabil ci ar fi o
cauzd; in 2002-2003, Moldova a importat vin neambalat din Romania in volum echivalent cu 10% din exporturile sale
citre Rusia. Existd §i problemele mult mai serioase: piata ruseascd este supusd unor transformari radicale, in ceea ce
priveste structura cererii, preferintele consumaitorilor si reactiile concurentilor. Consumatorii rusi sint tentati sa incer-
ce si ceva diferit de vinurile moldovenesti cu care s-au deprins, reotientindu-se spre vinuri din ,,Lumea noud”, cum
ar fi cele din Chile sau Argentina. De fapt, anume in aceste tiri, i nu in Franta sau Italia care produc vinuri intr-o
nisa superioara ca pret i calitate, se afld principalii concurenti ai Moldovei.

Pe de alta parte, exportul citre UE are o pondere foarte micd de doar 0,7% din valoarea totald a exportului de vinuri
din Moldova. Volumul pietei unice pentru importul produselor vinicole si apropierea geograficd a acestei piete, ar
face din ea un spatiu important de desfacere a vinului din Moldova. in plus, dacd Moldovei i se va acorda un regim
preferential de comert asimetric cu UE, regim care ar elimina mai multe bariere tarifare la accesul pe aceastd piatd,
apoi aceasta ar putea schimba situatia.

6.2. Prognoze tentative

Pe parcursul anilor 2006-2007 se asteapta ca importurile vor continua sa creasca. Reglementérile guverna-
Cel mai important factor care ar putea sa joace un rol in limitarea importurilor pe ’t’;;"‘z‘;sc'r';‘ ‘t’e‘r’:;e’,,"r'f gr_
termen mediu si lung sunt reglementarile guvernamentale si taxele si impozite tu,,-f:,,___ s P
vamale, care ar tempera cresterea importurilor si in acelasi timp ar proteja piata

interna. Cu toate acestea, importatorii moldoveni probabil vor fi nevoiti sa faca

fatad si unei concurente de piatd cu companii straine atrase de potentialul care nu este exploatat inca

pe deplin, cum ar fi textilele. Este curios ca incepand cu 1997 investitorii straini au facut investitii con-
siderabile Tn ramura textila intensiva in forta de munca locala ieftina. Drept urmare, textilele si incalta-

mintea si-au consolidat pozitia in exporturi de la 6,7% n 1997 la 17.3% in 2004. in pofida barierelor
netarifare, piata de desfacere din Federatia Rusa va detine in urmatorii doi ani o cotd importanta in
exportul produselor moldovenesti.

Exporturile moldovenesti spre UE ar putea creste dupa includerea Republicii Mol- -..iar exporturile spre UE
dova, de la 1 ianuarie 2006, in sistemul de preferinte comerciale extinse GSP+. z;s‘::rfl?lﬁ;?et:geafgxgtae
Pe de alta parte, multi experti afirma ca exporturile nu vor avea o crestere pronun- comerciale GSP+
tata, ci mai degraba o evolutie lenta, din cauza ca acestea nu acopera produsele

in care Moldova dispune de avantaje competitive, Tn primul rand produsele agroa-
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limentare. Oficialii moldoveni sint interesati de obtinerea unor Preferinte Comerciale Autonome pre-
cum le detin tarile din Balcani, preferinte prevazute si in Planul de Actiuni pe care Moldova I-a semnat
cu UE Tn 2005.

6.3. Moldova in relatiile comerciale cu UE

Anul 2005 a inceput cu semnarea Planului de Actiuni Republica Moldova-UE, a continuat cu acorda-
rea de catre UE a unor mijloace financiare importante21, cu cateva proiecte de consolidare a colabora-
rii managerilor din Moldova si din cateva tari UE si s-a incheiat, spectaculos, cu acordarea Moldovei a
unui nou sistem comercial preferential generalizat — GSP Plus.

Aceasta din urma realizare este extrem de importanta pe segmentul schimburilor

comerciale intre Moldova si statele membre ale UE. Moldova va beneficia de nive- ---insa produsele predo-
lul doi, adica de preferinte comerciale extinse sau GSP Plus, preferinte care pre- minante in exporturile
. . ! o < N . . moldovenesti nu vor ca-
supun aplicarea taxei zero la exportul in UE pentru o gama extinsa de marfuri. Dar dea raza acestui sistem
in raza acestui sistem nu vor cadea un sir de produse, cum ar fi zaharul, vinurile si

bauturile alcoolice, produsele din carne, conserve, adica produse predominante in

exporturile moldovenesti. Totodata, trebuie sa fim constienti de faptul ca expansiunea exporturilor este

impiedicata si de anumite bariere tarifare si netarifare aplicate la importurile din Moldova.

Ponderea exporturilor moldovenesti pe piata UE este de cca 30% din total. Produsele moldovenesti
sint exportate in proportie de peste 50% in tarile din arealul CSI, iar aceasta conjunctura face ca ex-
porturile sa fie extrem de sensibile la evolutile economice si politice din acest spatiu. Pretinsele ,san-
ctiuni economice” impuse de Rusia din primavara anului trecut (pe motive fitosanitare, etc) au scos Tn
evidentd dimensiunea politica in relatile comerciale. Pe de alta parte, calitatea redusa a marfurilor
moldovenesti nu permite reorientarea exporturilor spre pietele din Occident.

Daca intreprinderile moldovenesti si pe viitor nu se vor preocupa de cresterea Cresterea productivitatii

productivitatii si calitatii, ele se vor confrunta cu probleme serioase. Cresterea ar trebui sa fie tinta Nr. 1
productivitatii si calitatii trebuie sa fie una dintre prioritatile strategice ale Moldovei pentru firmele moldove-
in 2006. In acelasi timp, Moldova trebuie sa aiba ca obiectiv prioritar cresterea nesti

capacitatii de absorbtie a fondurilor financiare europene si rationalitatea de utiliza-
re a acestora. In momentul de fata, aceasta este limitata si rezida in faptul ca nu putem sa definim
proiecte clare de investitii.

In 2006 pe agenda Guvernului ar trebui sa stea crearea unui sistem de gestionare lar beneficiarii fondurilor

a fondurilor europene, pentru o absorbtie mai eficienta si utilizare transparenta a UE ar trebui sd fie mai
acestora, spre exemplu prin infiintarea unitatilor de management a proiectelor transparenti in utilizarea
(UMP). Aceasta masura poate fi demarata fie prin infiintarea unei UMP pe langa acestora

fiecare minister, fie prin crearea unei structuri unice, structuri care ar gestiona pro-
iectele diferitelor ministere.

In acelasi timp, autoritatile trebuie sa asigure expansiunea exporturilor moldovenesti pe pietele vesti-
ce:

® Guvernul trebuie sa dea dovada de consecventa in negocierea unor avantaje maximale n
cadrul viitoarei zone de liber schimb Moldova — UE;

® Guvernul trebuie sa insiste ca Ucraina si Rusia sa respecte acordurile comerciale anterioare
si sa fie pregatit de situatia cind Romania va fi rezilia acordul sau de liber schimb cu Moldova
dupa aderarea la UE;

® Pe de alta parte, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana ar putea favoriza transplantarea
unor afaceri din aceasta tara in Moldova. Argumentul pentru o astfel de evolutie sta, in mod
evident, in costurile de productie mult mai mici pe care le vor avea produsele fabricate in
Moldova.

Analizand obstacolele cu care se confrunta exportatorii autohtoni putem constata ca acestea sint de
caracter intern si extern.

1 hitp://www.maia.gov.md/collaborationview.php?I=ro&id=36 (ex. Programul Securitate Alimentara a Comisiei Europene — PSA
CE)
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® Bariere externe pentru exportul de produse autohtone sunt: incompatibilitatea standardelor de
calitate, de conformitate cu cele din tarile UE, barierele vamale, etc.

® Printre barierele interne mentionam: bariere administrative, proceduri complexe de restituire
TVA, complexitatea procedurilor vamale si insuficienta informatiei, lipsa ghiseului unic si ca
urmare, costuri aditionale si de timp, eficienta scazuta a programelor guvernamentale de sus-
tinere a exportatorilor.

Eliminarea barierelor in calea comertului necesitd implementarea unor masuri Eliminarea unor bariere
concrete cum ar fi simplificarea procedurilor vamale la export; revizuirea rolului comerciale ...
serviciilor amplasate in zona de control a punctele de trecere a frontierei; imple-

mentarea ,ghiseului unic” care permite importatorilor/exportatorilor sa-si exercite toate formalitatile si
procedurile de import/export prin depunerea actelor standardizate unui singur organ Tmputernicit; mic-
sorarea termenului de control vamal pentru produse usor alterabile; implementarea sistemul informatic
integrat vamal.

6.4. Standarde, regulamente tehnice si proceduri de
evaluare a conformitatii

Standardele tehnice de baza, certificarea produselor si definitiile metrologice tre- _asociate cu standarde

buie sa respecte reguli stabilite la nivel european. Un obiectiv prioritar in domeniul si cerinte internationale
armonizarii sistemului de standardizare cu cerintele internationale si europene, il de calitate ar favoriza
constituie dezvoltarea si perfectionarea sistemului national de supraveghere a dinamica exporturilor

pietei, produselor si serviciilor. n acest sens, este necesar:

® delimitarea clara a atributiilor organismelor de control abilitate, pentru evitarea suprapunerii
activitatilor;

@ stabilirea metodelor si tehnicilor de control;
® formarea personalului specializat pentru controlul pe piata al produselor si serviciilor;

® imbunatatirea procedurilor de informare si colaborare intre institutile cu competente in mate-
rie.

Pentru o buna aplicare a acestor principii, este necesara o stransa cooperare intre autoritatile respon-
sabile cu atributii in supravegherea pietei.

6.5. Sistemul vamal

La 1 ianuarie 2001 a intrat in vigoare Codul vamal?2, document in care au fost stabilite principiile juridi-
ce, economice si organizatorice ale activitatii vamale din Republica Moldova. Pe parcursul ultimilor ani
au fost adoptate un set de legi necesar certificarii2> produselor comercializate in exterior. In acelasi
timp au fost semnate peste 30 de acorduri bilaterale privind colaborarea comercial-economica si tot
atatea privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor. De fapt, semnarea si ratificarea aces-
tor acorduri — care este mai curénd privita in interiorul tarii ca o evolutie cantitativa in directia comertu-
lui exterior — a contribuit la crearea si perfectionarea cadrului juridic actual, insad nu gi la o schimbare
de ordin calitativ in relatiile comerciale cu alte state. Volumul gi structura exporturilor, reflectate in ba-
lanta comertului exterior, nu prea au inregistrat schimbari (atat cantitative, cit si calitative), iar perspec-
tivele unei evolutii pozitive a acestora nu sint prea optimiste intr-un viitor apropiat.

Pe de alta parte, operativitatea redusa a procedurilor de perfectare a actelor in Perfectionarea sistemului

vama, dotarea si pregatirea insuficienta a vamesilor si implicarea politica in activi- vamal va creste eficienta
tatea acestora si nu in ultimul rand ponderea mare a marfurilor importate fara operatiunilor de export-
perceperea tuturor taxelor legale, sint factori ce afecteaza direct comertul exterior import...

al tarii. Multe marfuri intrd in tara ilegal, cu pret mic, insa cu o calitate redusa ceea

2 Codul vamal al Republicii Moldova (MO Legea Nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000)
= Legea cu privire la certificare Nr. 652—XIV din 28 octombrie 1999
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ce creeaza producatorilor locali o concurenta neloiala. Spre exemplu, pentru perfectarea actelor la
importul productiei in statele din UE este nevoie de numai 3 zile, iar pentru export de doar 2, pe cand
la punctele vamale moldovenesti agentii economici agteapta zile intregi, sau chiar sdptamani.

Grila de monitorizare 6 Comertul international

Indicatori

Starea in 2004

Progresul in 2005

Factori de influenta

Surse

Accesul echitabil la piete-
le de desfacere externe

Pietele externe au fost
putin  deschise pentru
produsele moldovenesti

Nota atribuita de experti:
-1

O evolutie pozitiva in
2005 nu s-a observat chiar
si in pofida faptului cd a
fost semnat Planul de
Actiuni RM-UE

Nota atribuita de experti:
-1

Existenta unor
bariere netarifare in
operatiunile de ex-

port-import
Interdictiile la
importul  produse-

lor  moldovenesti
impuse de Rusia

Estimarile expertilor

Ponderea exporturilor spre
UE in total exporturi

30,1%

Nota atribuitd de experti:
+1 (ex. in 2003 — 26,7%)

29,7%

Nota atribuitd de experti:
0

Extinderea  tarilor
membre UE

BNS si calculele autori-
lor

Ponderea importurilor din
UE 1n total importuri

32,9%

Nota atribuita de experti:
+1 (ex. in 2003 — 36,1%)

32,5%

Nota atribuita de experti:
0

BNS si calculele autori-
lor

Influenta comertului exte-
rior asupra cresterii eco-
nomice

Nota atribuita de experti:
-1

Nota atribuita de experti:
+0,5

Cresterea consumu-
lui  gospodariilor
casnice

Cresterea puterii de
cumpdrare a popu-
latiei
Diversificarea
pietelor de desface-
re

Cresterea importuri-
lor a generat o cres-
tere a investitiilor

Estimarile expertilor
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7. REFORME REGULATORII

Reforma cadrului legislativ care reglementeaza activitatea de intreprinzator este

Reforma regulatorie a

identificatd Tn Planul de Actiuni si In SCERS 1in calitate de masura primordiala fost in topul agendei de
pentru dezvoltarea sectorului privat. Reforma este menita sa asigure, dupa cum politica economica in
2005 ....

stipuleaza si Planul de Actiuni, transparenta si previzibilitatea conditiilor de afa-
ceri. Aceasta reforma a fost conceputa de Ministerul Economiei si pusa in aplica-
re prin celebra Lege nr. 424- XV cu privire la optimizarea cadrului normativ de reglementare a activita-
ti de antreprenoriat, in vigoare din 7 februarie 2005. Aceasta lege este cunoscuta publicului larg ca
slege a ghilotinei”. Scopul asumat de autorii legii a fost ,revizuirea cadrului normativ existent, in scopul
eliminarii reglementarilor, care nu corespund legislatiei si prezintd bariere pentru dezvoltarea mediului
de afaceri’24.

Prin Hotararea Guvernului nr.132 din 08.02.2005, ,Privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ
de reglementare a activitatii de intreprinzator” au fost instituite Comisia de Stat pentru reglementarea
activitatii antreprenoriale si Grupul de lucru ca organ al acestei Comisii. Desi Comisia a inclus un nu-
mar mare de reprezentanti, cateva grupuri importante, probabil politic ,incomode”. in particular, nu au
fost inclusi reprezentanti unor organizatii sindicale, asociatii ale colectivitatilor gi autoritatilor locale,
institutii de cercetare gi asociatii ale micului business.

La prima etapa a reformei au fost identificate actele oficiale emise de fiecare auto- ... dar in locul asteptatei
ritate a administratiei publice (1130 de acte). La acte oficiale care reglementeaza reduceri a numarului de
activitatea de intreprinzator au fost atribuite toate actele care stabilesc norme acte regulatorii, s-a pro-
obligatorii pentru executare sau unele restrictii in activitatea intreprinzatorilor, d‘l’s mai degraba o revizie
nerespectarea carora duce la sanctionarea sau la interzicerea activitatii de intre- ator

prinzator in domeniul respectiv.

La a doua etapa Grupul de lucru a examinat cele 1130 de acte oficiale, din care 817 au fost recunos-
cute ca acte ce reglementeaza activitatea de Tntreprinzator. Nu este clar cum au fost interpretate cele-
lalte 313 acte emise de autoritatile de administratie publica.

La etapa a treia, cele 817 acte au fost examinate si incluse in una din urmatoarele categorii:

® Acte oficiale care corespund prevederilor Legii ,ghilotinei”, 426 la numar si care au fost inclu-
se in Registrul actelor oficiale de reglementare a activitatii de intreprinzator;

® Acte oficiale ale Guvernului si organelor administratiei publice centrale, care contravin preve-
derilor Legii ,ghilotinei”, 99 la numar si care au fost abrogate;

® Acte emise de structurile independente care contravin prevederilor Legii ,ghilotinei”, 7 la nu-
mar si care au fost recomandate spre abrogare;

® Acte care nu corespund totalmente prevederilor Legii ,ghilotinei”, 285 la numar si care necesi-
ta efectuarea unor modificari pentru a putea fi incluse ulterior Tn Registru. Ele urmau sa fie
modificate in mod obligatoriu pana la 1 ianuarie 2006. Pentru moment nu este clar cate din
ele au fost ajustate la prevederile ,legii ghilotinei”.

Efectele ,ghilotinei” normative ihca nu sunt pe deplin clare. Au fost eliminate o

serie de acte normative care nu respectau principiile legii (nu erau transparente, ;ﬁéﬁegérgﬂﬁgf,"ifn%c
dublau prevederile altor acte si alte defecte). In proces au fost implicati si repre- tul asupra mediului de

zentanti ai businessului si au fost formate cateva 9 grupuri de lucru regionale. To- afaceri

tusi, conform interviurilor realizate cu reprezentantii cercurilor de afaceri, astepta-

rile lor vizavi de reforma nu au fost realizate. Este de asteptat ca in 2006 reforma regulatorie sa avan-
seze odata cu revizuirea actelor legislative care reglementeaza activitatea de intreprinzator, astfel in-
cat sa se asigure la modul real o simplificare a procedurilor administrative pentru companii.

% MEC, Raport privind procesul de implementare a Reformei Regulatorii in Moldova;
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Una din prevederile Planului de Actiuni si a Acordului de Parteneriat si Cooperare
(art.50) este apropierea legislatiei Moldovei la cea europeana, in particular in do-
meniul societatilor comerciale. Ministerul Economiei a elaborat si a oferit spre dis-
cutii publice cateva proiecte de lege importante. In particular, este vorba de un
proiect de Lege cu privire la societatile cu raspundere limitata si un proiect de Le-
ge cu privire la principiile de baza si la mecanismul de reglementare a activitatii
de intreprinzator. O expertiza detaliatd a proiectelor de lege Tnca nu a fost efectu-
atd, dar la parerea noastra ele asigura un grad mai mare de convergenta a Mol-
dovei catre standardele UE in aceasta arie.

In domeniul dreptului
comercial au fost elabora-
te doua proiecte de lege
foarte importante care au
fost expuse pe site-ul
Ministerului de Economie
spre dezbateri ,,virtua-
le”...

Un moment important subliniat in Planul de Actiuni este asigurarea faptului ca principalele institutii
regulatorii sunt functionale. In 2005 un esec major al guvernului in acest domeniu a fost faptul ca din
nou a fost améanata constituirea Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei.

In 2005 guvernul a incercat s& asigure consultarea si notificarea agentilor econo-

o ) 8 . - o I~ o~ ... dar discutiile publice
mici vizavi de masurile regulatorii (transparenta) si acordarea unui timp suficient reale nu au fost defel
de lung pentru adaptarea la noile reglementari (previzibiltiatea). Au fost petrecute roditoare

cateva runde de mese rotunde la care au fost dezbatute problemele mediului de

afaceri din Republica Moldova. Intreprinzatorilor li s-a oferit ocazia de a formula propunerile lor concre-
te vizavi de masurile care trebuie adoptate de guvernare pentru a imbunatati conditile de afaceri.
Reactia guvernarii la aceste propuneri a fost formala si inadecvata. Tn 2005 o serie de propuneri pen-
tru consolidarea mediului de afaceri au fost facute si de Asociatia Investitorilor Straini, care a editat o
Carte Alba a climatului investitional in Republica Moldova.

In 2005 nu au avut loc privatizari a unor obiective strategice, iar cele cateva episoade de ,mica” priva-
tizare nu sunt necomentate de noi din cauza lipsei totale de transparenta in care ele s-au petrecut.
Singurul progres Tn acest domeniu a fost initierea procedurii de inventariere a patrimoniului public.
Aceasta actiune este importanta pentru a asigura o transparenta mai mare in viitorul proces de privati-
zare.

n 2005 au fost implementate si cateva actiuni menite s& contribuie la reducerea
coruptiei. A fost elaborata si adoptata o strategie nationala de eradicare a corupti-
ei. Centrul de Combatere a Coruptiei si a Crimelor Economice a desfagurat cate-
va runde de discutii cu organizatiile internationale si societatea civila in politicile
de combatere a coruptiei. in acelasi timp, conform observatorilor nationali si in-

Desi au fost intreprinse
anumite masuri pentru
combaterea coruptiei,
perceptiile publice asupra
fenomenului nu sunt fa-

vorabile
ternationali, lupta cu coruptia frecvent a fost utilizatd ca instrument de realizare a
unor interese politice si economice corporative.
Grila de monitorizare 7 Reforme regulatorii si climat de afaceri
Indicatori Starea in 2004 Progresul in 2005 Factori de influenta Surse

Independenta si functiona-
litatea institutiilor regulato-
rii

Institutiile regulatorii au
fost functionale si formal
independente de guvern,
dar in realitate controlate
politic.

Nota atribuitd de ex-
perti. - 1,5

Progres major in 2005 nu
a fost observat. A fost
tardganata constituirea
Agentiei Nationale pentru
Protejarea Concurentei.

Nota medie atribuitd de
experti: - 1

e Lipsa de
politica;
e Consolidarea gru-
purilor de interese

vointa

Evaluarile autorilor si
expertilor

Climatul de afaceri

Mediul de afaceri din
Moldova se caracteriza
ca unul amorf si opresiv.

Nota atribuitd de ex-
perti: - 1

Un anumit progres a fost
realizat prin introducerea
la etapa de proiect-pilot a
principiului »ghiseului
unic” si prin implementa-
rea ,,legii ghilotinei”.

Nota atribuita de experti:
+0,5

e Consolidarea capa-
citatilor de coordo-
nare ale Ministeru-
lui Economiei.

e Dezbaterile publi-
ce.

Evaluarile autorilor si
expertilor

Combaterea coruptiei

Coruptia era perceputa
ca fiind predominantd in
majoritatea  institutiilor
publice.

Nota atribuitd de ex-
perti: -2

Un progres modest a fost
inregistrat din  exterior
(Transparency
International) si din in-
terior  (interviurile cu
cetatenii si oamenii de
afaceri).

Nota atribuita de experti:
+0,5

e Intensificarea pre-

zentei publice si
mediatice a
CCCEC

Evaluarile autorilor si
expertilor
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8. CONTROLUL FRONTIEREI

Planul de Actiuni prevede cateva masuri importante pe care Republica Moldova urma sa le asigure.

Implementarea conceptului cu privire la controlul frontie-

rei din 4 decembrie 2003

Céativa pasi au fost intrepringi pentru transformarea Serviciului de graniceri intr-o
autoritate specializata centrala, moderna si capabila sa raspunda sfidarilor actua-
le Tn domeniul securitatii frontierelor. Astfel, Departamentul Trupelor de Graniceri
a fost redenumit in Serviciul Graniceri. Ulterior, a fost elaborat si avizat de toate
institutiile relevante proiectul Legii cu privire la Serviciul Graniceri al Republicii
Moldova, care urma sa fie adoptata in noiembrie 2005.

Noua Lege cu privire la
Serviciul Graniceri, care
ar reglementa ajustarea
Serviciului la normele
europene este elaborata,
dar adoptarea intarzie...

in acelasi context, in proces de elaborare se afla un studiu cu privire la Strategia Nationala pentru ma-
nagementul frontierei integrate a Republicii Moldova. Consideram ca, procesul de modernizare a Ser-
viciului Graniceri trebuie accelerat.

Intensificarea cooperdrii dintre agentiile cu competente

in managementul frontierei si cu tarile-vecine

Pe parcursul anului 2005, cele mai importante succese din domeniul ,Manage-
mentul Frontierei” au fost obtinute la compartimentul dat. Trebuie de mentionat,
ca o asemenea dezvoltare reusita a fost in mare parte favorizata de schimbari
intervenite in peisajul politic ucrainean in urma victoriei obtinute de Victor
luscenko in campania electorala prezidentiala din 2004-05. Noile autoritati ucrai-
nene s-au aratat mai receptivi la doleantele Republicii Moldova, Uniunii Europene

Schimbari radicale in
peisajul politic ucrainean
deschide ,,portita de
oportunitate” in coopera-
rea moldo-ucraineana in
vederea consolidarii ma-

nagementului frontierei...

si a organizatiilor internationale vizavi de subiectul securizarii frontierei, Tn primul
rand, prin monitorizarea internationala.

Astfel, pe data de 2 iunie 2005, la Odesa, s-a desfagurat intalnirea intre Presedintii Republicii Moldova
si Ucrainei, in cadrul careia a fost semnata o scrisoare comuna, adresata UE, cu solicitarea de a
acorda asistenta in vederea instituirii unui control international la frontiera moldo-ucraineana. UE si-a
manifestat interesul fatd de aceasta solicitare si a anuntat crearea unei Misiuni a UE de documentare
cu scopul de a examina situatia pe teren.

In cadrul summitului sefilor de stat GUAM de la Chisinau (13 iulie 2005) a fost
organizata reuniunea de lucru a conducatorilor autoritatilor pentru paza si contro-
lul frontierei ale Republicii Moldova si Ucraina, unde a fost semnat Protocolul intre
Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc
de Stat al Ucrainei cu privire la cooperarea organelor operative.

...iar Uniunea Europeana
saluta si sustine eforturile
ambelor parti...

Pe data de 7 octombrie 2005, Republica Moldova si Ucraina au semnat Memorandum de intelegere
cu privire la Asistenta de Frontiera a Misiunii Comisiei Europene in Republica Moldova si Ucraina.
Acest memorandum prevede infiintarea unei misiuni de 60 de oficialitati de frontiera si vama din state-
le membre ale UE, care din 1 decembrie 2005 monitorizeaza intreaga frontiera moldo-ucraineana,
inclusiv segmentul transnistrean si asigura securitatea la frontiera moldo-ucraineana conform standar-
delor europene. Meritd de mentionat ca securizarea portiunii transnistrene a frontierei moldo-
ucrainene va contribui semnificativ si la indeplinirea sarcinilor trasate in alte capitole ale Planului de
Actiuni, fiind vorba in primul rédnd de solutionare conflictului transnistrean si de combaterea crimei or-
ganizate.

In afara de aceste progrese considerabile putem remarca urmatoarele evolutii in Lansarea Misiunii Asis-

cooperarea regionala dintre diferite agentii cu competente in managementul fron- tenta la Frontierd repre-
tiere: zintd un succes important
in eforturile de securizare
® autoritdtile Republicii Moldova impreuna cu autoritatile omologe roma- a frontierei de est...
nesti au discutat aspecte legate de semnarea unui viitor Acord Bilateral
privind regimul reciproc de calatorii, Acordul privind regimul de frontiera, initierea procedurilor

pentru re-demarcarea frontierei moldo-romane.

@ pe 22 noiembrie 2005, Serviciul de Graniceri din Republica Moldova si Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera din Roménia au semnat Protocolul privind schimburi informationale.
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® guvernele din Republica Moldova, Ucraina si Roméania au continuat sa

colaboreze in vederea instituirii unui Centru Comun de Contact in Galati ---Se consolideaza coope-
(Romania) rarea si cu vecinul de

vest, Romania...
@ la 26 august 2005, Serviciul Granicer din Republica Moldova si Serviciul
de Paza a Frontierei de Stat din Letonia au semnat Acordul de Coopera-
re.

® |a 27 octombrie 2005 autoritatile moldovenesti si slovace au hotarat sa urgenteze examinarea
Acordului privind readmisia si Acordului privind lupta contra crimei organizate, ca o conditie
pentru demararea negocierilor privind proiectul Acordului cu privire la calatorii reciproce ale
cetatenilor.

Strategie comprehensiva de instruire in domeniul manage-
mentului frontierei;,

Conform informatiilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a fost initiata elaborarea
unei strategii ample de instruire si aplicatii in domeniul managementului frontierei de stat, inclusiv pen-
tru TImbunatatirea cunostintelor privind standardele si regulamentele Schengen.

Dotarea tehnica si dezvoltarea infrastructurii

Pe data 23 decembrie 2005 in orasul Ungheni a avut loc inaugurarea Centrului de Menirea principald a Cen-

pregatire a granicerilor. Menirea principala a Centrului de instruire este contribui- trului de instruire este
rea la modernizarea Serviciului Graniceri prin perfectionarea nivelului de pregatire contribuirea la moderni-
profesionala a granicerilor. Aceasta actiune a avut loc in cadrul proiectului TACIS zarea Serviciului Gréni-

o R B . " . . . ceri
»imbunatatirea gestionarii frontierelor”, un proiect pe o durata de 2 ani care se va

orienta atat la finantarea necesitatilor de instruire si echipament, cat si la perfectionarea cadrului legis-
lativ gi institutional.

Totodatd, in cadrul acestui proiect granicerii au efectuat vizite de studiu in unele din tari care au par-
curs procesul consistent de reforme: Bulgaria, Polonia, Roméania, Slovenia si Finlanda. Aceste vizite
vor facilita in continuare cooperarea regionald in domeniul managementului frontierei prin contacte
institutionale, dar si cele personale nou-create.

Continuarea procesului Soderkoping

Expertii din cadrul Serviciul Graniceri din Republica Moldova au participat la toate intalnirile din cadrul
“Soderkoping Process”®. In cadrul acestor eveniment au fost identificate probleme de interes comun:

® Tmbunatatirea sistemelor informationale si de inregistrare a emigrantilor/solicitantilor la nivel
national

® schimburi informationale si de experienta la diferite subiecte, inclusiv vizite de studiu

® accesul organizatiilor neguvernamentale la solicitanti de azil si asistenta in domeniul coopera-
rii regionale a organizatiilor neguvernamentale

® informatii privind proiectele in derulare si cele planificate in domeniul managementului migra-
tiei, azilului si frontierei Tn regiune si intoarcerea voluntara a emigrantilor.

Grila de monitorizare 8 Controlul frontierei

Indicatori | Starea in 2004 | Progresul in 2005 | Factori de | Surse |

% Initiativa ,Procesul Séderkdping” a fost lansata in 2001 pentru a raspunde provocarilor ce apar in domeniul cooperarii
transfrontaliere odata cu extinderea Uniunii Europene spre Est si pentru a promova dialogul in problemele migratiei si azilului
ntre tarile situate de-a lungul frontierei de Est a Uniunii Europene. Participanti la acest proces sint: Belarus, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Moldova, Polonia, Romania, Slovacia, and Ucraina, si e sustinutd de Comisia Europeana, Bordul Suedez
pentru Migratie, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati, si Oranizatia International& pentru Migratie.
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influenta
Cooperarea  cu | = Control insuficient asupra fronti- | ® Securizarea frontierei moldo- | = Comisia Comisia Europeana,
tarile vecine in erei de est si lipsa acestuia asupra ucrainene  (iclusiv. a  portiunii Europeana, MAEIE a Republicii
managementul portinii transnistrene; transnistrene) prin lansarea Asistentei autoritatile Moldova,  Parlamentul
frontierei = Initiative de a institui un Centru de Frontierd a Comisiei Europene; moldove- Republicii Moldova,
Comun de Contact moldo- | = Discutii continud, progres moderat; nesti; schim- | Serviciul Graniceri din
romano-ucrainean la Galati; = Au fost incheiat acorduri ce ar asigura bari politice | Republica Moldova,
= Lipsa de acorduri de cooperare cu cooperarea in managementul frontie- interne in | Secretariatul
mai multe servicii omoloage din rei cu Ucraina, Roménia, Letonia. Ucraina; Soderkoping (Kiev,
tarile noi sau viitori membri ai | = Participarea activd la intilniri din | = Comisia Ucraina)
UE; cadru Procesului Soderkoping, cu un Europeana,
impact practic limitat. autoritatile
tarilor  res-
Nota medie atribuita de experti: -0,4 pective.
Modernizarea = Conceptul cu privire la controlul | = Legea cu privire la Serviciul Grani- | = Comisia = Aceleasi, cu exceptia
serviciului de frontierei (04.12.03) ceri este elaborata, dar nu si adoptata; Europeana, Secretariatului
graniceri = Centrul de pregitire a granicerilor a autoritatile Soderkoping.

fost inaugurat la Ungheni (suportul
TACIS);

Serviciul ~ Gréaniceri participa la
schimb de experienta in managementul
frontierei cu serviciile omoloage din
tarile noi membre

Nota medie atribuita de experti: -0,2

tarilor respec-
tive
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9. COMBATEREA CRIMEI ORGANIZATE

9.1. Prevederile Planului de Actiuni

In Planul de Actiuni accentul este pus asupra prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si inte-
grarea sociald a victimelor traficului. Este ceruta revizuirea legislatiei antitrafic si amendarea Codurilor
Penal si de Procedura Penalad in conformitate cu standardele internationale in domeniul drepturilor
omului. O alta obligatie pe care si-a asumat-o Moldova este consolidarea cooperarii internationale
(OSCE, ONU), inclusiv ratificarea conventiei de la Palermo si a protocolului sau pentru prevenirea tra-
ficului de fiinte umane, Tn special a femeilor si copiilor. Alte actiuni care vor trebui realizate pe planul
combaterii crimei organizate sunt:

® implementarea actiunilor recomandate la nivel national de planul OSCE de actiuni pentru
combaterea traficului de fiinte umane (aprobat la Maastricht in decembrie 2003), cap. IlI, IV, si
V si consolidarea cooperarii in cadrul organizatiilor internationale relevante (ONU, OSCE);

® implementarea prevederilor planului national de actiuni pentru drepturile omului (capitolul 7b);

® promovarea cooperarii regionale intre organele cu competente ih domeniul combaterii traficu-
lui (politia, garda de frontiera, vama);

® acordarea de asistenta legala si psihologica pentru integrarea sociala a victimelor;

® ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Internationale de Justitie;

@ ratificarea si implementarea deplina a instrumentelor internationale;

@ ratificarea Conventiei ONU asupra Crimei Organizate Transnationale si a protocoalelor sale:

asupra migratiei ilegale; asupra traficul de persoane; asupra producerii si traficului de arme
de foc;

® consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor de forta (politia, garda de frontiera, va-
ma) prin oferirea de echipament, utilaj si instruire;

9.2. Traficul de fiinte umane: cadrul fenomenului

Prin trafic de fiinte umane se intelege recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea
de persoane, prin amenintare sau prin utilizarea fortei sau a altor forme de constrangere, prin rapire,
escrocare, ingeldciune sau abuz de putere, prin utilizarea unei pozitii vulnerabile, prin darea sau primi-
rea de bani sau de beneficii pentru obtinerea consimtamantului unei persoane care are control asupra
alteia, in scopul exploatarii. Exploatarea include formele de exploatare sexuala (inclusiv prostitutia),
munca sau servicii fortate, sclavia sau practici similare sclaviei, servitutea sau traficul de organe” (ex-
tras din documente oficiale ale ONU).

Traficul de fiinte umane produce anual peste 300 mii de victime numai pe conti- Profiturile” anuale din
nentul european, acesta fiind catalogat ca fenomen infractional transnational, ce traficul de fiinte umane le
implica cele mai crude forme de crimé& organizata. Definit ca o forma moderna de depdgesc cu mult pe cele

obtinute prin traficul si

sclavie, traficul de fiinte umane n scopul exploatarii sexuale, economice sau pre- )
’ consumul de droguri

levarii de organe reprezintd o grava amenintare pentru respectarea drepturilor
omului. Traficantii ,activeaza” in adevarate retele nationale si internationale, cu mare putere de pene-
trare a sistemelor legislative si cu o enorma putere financiara. ,Profiturile” anuale realizate din activita-
tile ce presupun trafic de fiinte umane le depasesc cu mult pe cele obtinute prin traficul si consumul de

droguri.

Traficul de fiinte umane este recunoscut ca o componenta a crimei organizate transfrontaliere si se
manifesta cu precadere in zonele slab dezvoltate, zone cu un cadru legislativ ambiguu sau in care
lipseste o legislatie corespunzatoare in domeniu, precum si in lipsa unui sistem de cooperare intre
diferite organisme guvernamentale si ONG-uri, a caror activitate comuna trebuie sa aiba ca obiect
prevenirea traficului.

In ultimii ani traficul de fiinte umane a devenit o problemé& majoréa atat la nivel national, cat si internati-
onal, problema ce se agraveaza continuu. In Moldova fenomenul nu este episodic sau care ar implica
un numar redus de persoane, ci are profunde consecinte de ordin social si economic, afectand nume-
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roase persoane. Traficul de fiinfe umane este una din formele cele mai grave de incalcare a drepturilor
omului.

Facand parte din retele transnationale, traficantii sunt asociati cu largi grupari cri- Moldova inregistreazs

minale internationale, Tn care uneori sunt implicate si organele politienesti. Nu una din cele mai inalte
intamplator, traficul de fiinte umane este una din principalele prioritati ale Planului rate de migratie legate de
de Actiuni, precum si un subiect important in negocierile dintre Moldova si UE la traficul de fiinfe umane

capitolele securitate, justitie si afaceri interne. in Moldova este inregistrata una din

cele mai inalte rate de emigratie, legate de traficul de fiinte umane, in special in randul femeilor si co-
piilor. Printre cauzele primare care genereaza acest fenomen se numara saracia, somajul si lipsa in-
crederii n viitor.

Desi femeile si fetele tinere constituie, in continuare, cea mai numeroasa catego- Femeile si fetele tinere

rie de trafic, traficantii tot mai des atrag in mrejele lor si persoane in varsta. Nive- constituind cea mai nu-
lul scazut al educatiei si lipsa oportunitatilor economice sunt cei mai importanti meroasa categorie de
factori de risc. Circa 52% din persoanele traficate din Moldova sunt din mediul trafic

rural, din mediile apropiate oraselor Balti, Chisindu si Comrat. Transnistria, de
asemenea, este o regiune de unde provin un numar mare de victime ale traficului. In ,topul” metodelor
de recrutare sunt ofertele false de munca.

9.3. Geografia fenomenului

Tarile din regiunea central si sud-est europeana, printre care si Republica Moldo- Moldova reprezints atét

va, reprezinta atat tari sursa, cat si tari de tranzit pentru traficul de fiinte umane. tara de origine, cit si de
Intr-o perioada relativ scurta, dupa 1990 incoace, aceasta regiune a ajuns sa riva- tranzit a refelelor de trafic
lizeze cu regiunile traditionale cum ar fi America Latind, Asia de Sud-est sau Afri- de fiinte umane

ca, fiind una din cele mai ,importante” surse de femei si copii traficati pentru ex-

ploatare sexuald, munca fortata, cersitul fortat etc. Este de la sine inteles ca fenomenul de trafic nu ar
exista daca in tarile occidentale si mediteraneene ar fi absenta cererea pentru serviciile industriei se-
xuale si pentru fortd de munca ieftina.

In plan regional, criza din Balcani a favorizat dezvoltarea fenomenului in, Republica Moldova. in pre-
zent Moldova frecvent este recunoscuta ca tara de origine si uneori ca tara de tranzit. Tara servegte
ca punct de trecere pentru marile retele de trafic de femei provenind indeosebi din Asia (Pakistan,
Afganistan, China si India), dar si din tarile vecine — Ucraina, Rusia sau Belarus. Tarile de destinatie
sint Turcia, Rusia, Emiratele Arabele Unite, tarile din fosta lugoslavie, Israel, Grecia, Italia, statele din
Europa Occidentala etc. Dupa cum arata un studiu recent al OIM, circa 30% din victimele traficului in
Turcia sunt femei din Moldova®’.

Pe baza statisticilor realizate de OIM s-au conturat de-a lungul anilor anumite rute de trafiq, rute ce
depind in mare masura de structura retelelor de traficanti si vechimea lor pe o anumita ruta. In 2003 -
2004 a fost deduse urmatoarele rutele de transportare a victimelor traficului de fiinte umane?;

® Spre Turcia: Ucraina este o tara de tranzit pentru victimele care calatoresc spre Turcia. Victi-
mele calatoreau cu transportul auto din Moldova spre portul Odesa si de acolo pe apa spre
Turcia. In afara de aceasta cale, unele victime au fost transportate spre Turcia pe calea aeru-
lui;

® Spre Ucraina si Rusia: Victimele calatoreau cu transportul auto, automobil sau tren;

® Spre EAU: Victimele traficate Tn scopul exploatarii sexuale spre EAU calatoreau pe calea ae-
rului cu documente legale si intrau in taré legal prin aeroport international;

® Spre Balcani: Victimele traficate spre Balcani de regula erau trecute prin partea de Sud a
Moldovei (Cahul si Vulcénesti) si de acolo prin Vrsac in Romaénia si Tn Serbia. Aceastd moda-
litate presupunea calatoria cu transportul terestru — automobil, autocar, tren sau pedestru — in
dependenta traficantii implicati;

% Raportul Serviciului de Migratiune

% Stire difuzata de Moldova-Azi la 6 februarie 2006; http://www.azi.md/news?ID=37904

% Raportul Anual privind Victimele Traficului de Fiinte Umane in Europa de Sud-Est. Raport pe Tara Republica Moldova, IOM,
2005, p.24.

52




ADEPT & EXPERT-GRUP

@ Spre tarile Uniunii Europene: Ruta spre UE trecea de regula prin Romania, Serbia si Croatia;
ruta spre ltalia (pe mare) sau prin Slovenia /Ungaria (cu transportul terestru).

9.4. Cadrul legislativ

Tn anul 2005 Republica Moldova a depus multe eforturi pentru a crea cadrul legal necesar privind acti-
vitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, precum si asigurarea protectiei drepturi-
lor si intereselor victimelor traficului. Parlamentul Republicii Moldova:

@ a ratificat, prin Legea Nr.17-XV din 17 februarie 2005, Protocolul privind prevenirea, reprima-
rea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conven-
tia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate din 15 noiembrie 2000;

® a aprobat Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (Legea Nr.241-
XVI din 20 octombrie 2005).

Guvernul Republicii Moldova a aprobat:

® Regulamentul Comitetului National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (Hotara-
rea Guvernului nr. 775 din 1 august 2005);

® Planul National de Prevenire si Combatere a Traficului de Fiinte Umane (Hotararea Guvernu-
lui nr. 903 din 25 august 2005).

® in 2003 a fost adoptat un nou Cod penal al PM, care prevede pedepse severe pentru crimele
ce tin de traficul de fiinte umane — péna la 25 de ani privatiune de libertate (art.165 CP), iar de
traficul cu minori — inclusiv pana la detentie pe viata (art. 206 CP), pentru proxenetism — pana
la 7 ani (art. 220 CP).

Actualmente putem constata ca in Moldova baza normativa pentru contracararea traficului de fiinte
umane a fost creata. Toate actele normative au fost supuse unor expertize internationale, iar nivelul
lor corespunde cerintelor moderne.

9.5. Coordonarea

In prezent, in Moldova, la solutionarea problemelor ce tin de traficul de persoane, in acordarea asis-
tentei si protectiei victimelor fenomenului sunt antrenate mai multe structuri de stat ale Republicii Mol-
dova:

Ministerul Afacerilor Interne;
Procuratura General3;
Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Dezvoltarii Informationale;

Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale;
® Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului

Activitatea structurilor de stat este coordonata de Comitetul National pentru combaterea traficului
de persoane, infiintat in 2001 pe langa Guvernul Republicii Moldova. Sedintele Comitetului Natio-
nal au loc o dat& in lun&. intrucat toti membrii Comitetului National cumuleaza obligatiilor lor cu servi-
ciul de baza, rolul Comitetului in coordonarea activitatii de combatere a traficului este destul de limitat.
Se impune ca in secretariatul Comitetului National sa activeze persoane cu functii de serviciu perma-
nent.

in sfera combaterii traficului de fiinte umane lucreaza activ circa 20 de organizatii neguvernamentale
din Moldova. Printre cele mai experimentate si active sunt:

@ Centrul International «La Straday;

® Centrul pentru prevenirea traficului de femei, care are filiale in oragele Balti, Ungheni si
Cahul;

® «Salvati Copiii» Moldova,

Cu toate ca numarul organizatiilor nationale ce ofera sustinere victimelor traficului de persoane creste,
rolul hotarator in aceasta sfera deocamdata apartine, totusi, comunitatii internationale. In primul rand,
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acestea sunt organizatiile interguvernamentale cu un potential financiar, informational si organizatoric
considerabil:

® OIM (Organizatia Internationala pentru Migratie), Misiunea in Moldova; (administreaza un azil
specializat pentru victimele traficului);

® Misiunea OSCE in Moldova;

® [LO - IPEC (Organizatia Internationald a Muncii — Programul International pentru eliminarea
muncii copilului);

® [LO — Migrant (Organizatia Internationala a Muncii — Programul International ,Migrant”);
® UNICEF Moldova.

in Moldova creste numérul de programe privind combaterea traficului de persoane, asistenta si protec-
tia victimelor traficului, finantate cu sprijinul Guvernului SUA (USAID, Departamentul Muncii SUA etc.).
In lupta cu acest flagel social un anumit ajutor este acordat si de Uniunea Europeana, UNDP, Pactul
de Stabilitate in Europa de Sud-Est, guvernele si organizatiile altor state.

9.6. Prevenirea

In Moldova activitatea de contracarare a traficului de fiinte umane este axatd pe urméatoarele dou&
directii:

® sensibilizarea si educatia;
® reducerea vulnerabilitatii.

Tn cadrul primei directii activistii diferitelor ONG-uri desfagoara sistematic seminare pentru grupurile de
risc (elevi, studenti, someri etc.) in scopul prevenirii riscurilor migratiei ilegale. In cadrul Centrului In-
ternational ,La Strada” (ONG) functioneaza o Linie Fierbinte nationald (apelurile in limitele teritoriului
republicii sunt gratis).

in cadrul celei de-a doua directie de contracarare a traficului de persoane sunt realizate o serie de
proiecte, ce asigura accesul tinerilor din grupurile de risc la instruire profesionald (ILO — IPEC ). Tnsa
acest lucru este vadit insuficient. Se impun masuri de amploare, care nu numai ca ar permite paturilor
pauperizate ale populatiei sa obtind o meserie, dar si ar garanta asigurarea lor cu locuri de munca in
Moldova. Sunt necesare de asemenea o serie de masuri privind depasirea violentei domestice, pentru
asigurarea egalitatii de gender g.a.

9.7. Asistenta victimelor si martorilor

Asistenta victimelor traficului de fiinte umane este acordatd in temei de catre organizatiile
neguvernamentale si OIM. Azilul pentru victimele traficului este administrat de OIM.

Reintegrarea persoanelor care au suferit de pe urma traficului nu finalizeaza intotdeauna cu succes,
deoarece revenind in mediul de trai obignuit, ele se confruntd cu aceeasi factori de respingere care i-
au facut anterior sa plece peste hotare — saracia, somajul etc.

9.8. Investigarea si urmarirea in justitie a traficantilor

Cu suportul Ambasadei SUA, in Republica Molodva a fost creat si functioneaza Centrul pentru Com-
baterea Traficului de Fiinte Umane — o subdiviziune specializatd a MAI pentru combaterea traficului de
persoane. Timp de 11 luni ale anului 2005 colaboratorii acestui Centru, in comun cu subdiviziunile
teritoriale ale MAI, au inregistrat 428 infractiuni, ce tin de traficul cu fiinte umane si proxenetism. Au
fost intentate dosare penale in urmatoarele temeiuri:

® art. 165 CP (Trafic de persoane) - 232 infractiuni;

® art. 206 CP (Trafic de minori) si art. 207 CP (scoaterea ilegala din tara a copiilor) — 50 infrac-
tiuni;

® art. 220 CP (proxenetism) — 98 infractiuni.

De mentionat, ca in instantele de judecata, multe infractiuni, intentate in baza articolelor privind traficul
de persoane si traficului de minori sunt recalificate pe articolul ,Proxenetism”, deoarece este complicat
a dovedi actul de fortare a victimelor traficului. In acelasi timp, sunt necesare masuri suplimentare pri-
vind instruirea intregului personal, care efectueaza anchetarea penala. Se impun, de asemenea, ma-
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suri serioase privind protectia martorilor in procesul penal, deoarece victimele traficului adesea Tsi
schimba depozitiile de frica criminalilor-traficanti.

9.9. Consolidarea capacitatii

Cu sustinerea comunitatii internationale, in Moldova anual au loc numeroase treninguri pentru specia-
listii care participa la combaterea traficului de fiinte umane (politisti, judecatori, procurori, graniceri,
lucratori sociali). Ins& pentru sfera politiei este caracteristica In prezent fluctuatia cadrelor, din care
cauza este necesar a organiza instruirea politistilor in fiecare an. Se impun, de asemenea, masuri su-
plimentare privind instruirea procurorilor si a judecatorilor.

9.10. Managementul informational si cercetarile

Cu toate ca in Moldova au fost efectuate un gir de cercetari in problema traficului de fiinte umane, in
primul rand de catre specialisti straini, fenomenul mai ramane inca insuficient studiat. Se impun studii
mai ample si mai profunde, inclusiv cu elaborarea unor recomandari privind depasirea fenomenului
dat.

9.11. Mobilizarea resurselor si bugetul

Toate proiectele orientate spre combaterea traficului de fiinte umane in Moldova sunt finantate de co-
munitatea internationala. Guvernul Moldovei deocamdata nu aloca mijloace in aceste scopuri. Pentru
asigurarea implementarii acestora Guvernul SUA va oferi asistenta financiara de 2 milioane USD. La
sfarsitul anului 2004 10M, UE, guvernele Moldovei si SUA au lansat un proiect in valoare de 1,1 mi-
lioane USD pentru managementul frontierei Republicii Moldova

9.12. Analiza, monitorizarea si evaluarea

La 10 februarie 2006 Comitetul National pentru combaterea traficului de fiinte umane a adoptat o Ho-
tarare cu privire la constituirea sistemului unic de monitorizare a indeplinirii Planului national de preve-
nire si combatere a traficului de fiinte umane. Aceasta hotarare obliga toti participantii la combaterea
traficului sa transmita Comitetului informatii despre lucrul efectuat de 2 ori pe an. Aceasta va permite
crearea unui sistem de monitorizare si evaluare a eficientei masurilor intreprinse.

Grila de monitorizare 9 Combaterea crimei organizate (traficul de fiinte umane)

Indicatori 2004 2005 Factori de influenta Surse
Dinamica traficului de 0 0 Gratie masurilor de Centrul International
fiinte umane combatere, in Moldova | «La Strada»

a fost stopata cresterea
traficului de fiinte
umane, in pofida faptu-
lui cd factorii econo-
mici nu s-au amelio-
rat.

Cadrul legislativ 0 2 In 2005 au fost adopta- | Centrul International
te un sir de acte norma- | «La Strada»
tive importante.

Coordonarea 0 0 Coordonarea actiunilor | Centrul International
de combatere a traficu- | «La Strada»

lui nu poarta un carac-
ter sistematic. Este
necesar ca secretaria-
tul Comitetului Natio-
nal sa functioneze

permanent.
Prevenirea 0 0 Contracararea traficu- Centrul International
lui de persoane este «La Strada»

sustinut in temei prin
eforturile structurilor
internationale si ale
ONG. Sunt necesare
ample masuri supli-
mentare de sustinere a
grupurilor de risc din
partea statului. Se
impun masuri severe
de lupta cu coruptia.

Asistenta si  protectia Multe probleme ale Centrul International
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victimelor §i a martorilor

victimelor traficului
nu-si afld acoperire
prin asistentd in volu-
mul necesar.

«La Strada»

Investigarea §i urmarirea
in justitie a traficantilor

Urmarirea penald a
traficantilor se imbuna-
tateste In permanenta.
Sunt necesare masuri
suplimentare de protec-
tie a martorilor, de
instruire a specialisti-
lor.

Centrul International
«La Strada»

Consolidarea capacitatii

Instruirea specialistilor
are loc cu suportul
structurilor internatio-
nale. Se impune intro-
ducerea unor compar-
timente privind pro-
blematica traficului de
fiinte umane in
curriculum institutiilor
de invatamant autohto-
ne.

Centrul International
«La Strada»

Managementul informati-
onal si cercetarile

In Moldova nu s-a
constituit un sistem
unic de acumulare a
datelor despre proble-
ma traficului. Fiecare
organizatie 1si tine
propria statistica. Sunt
putine cercetari a fe-
nomenului .

Centrul International
«La Strada»

Mobilizarea resurselor si
bugetul

In 2005 a crescut su-
portul structurilor
internationale. Dar
aceste masuri sunt
insuficiente pentru
depésirea fenomenului.

Analiza, monitorizarea si
evaluarea

Mecanismul de moni-
torizare si evaluare a
demarat abia 1n anul
2006.

Centrul International
«La Strada»

Cooperarea dintre structu-
rile guvernamentale si cele
neguvernamentale

Treptat se Tmbunatates-
te colaborarea structu-
rilor de stat cu ONG-
urile, dar acestea din
urma nu au pana in
prezent un rol de con-
trol public.

Centrul International
«La Strada»
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10. MANAGEMENTUL MIGRATIEI

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Schimbul de informatii

Un pas foarte important in facilitarea accesului si schimbului de informatie necesare pentru evaluarea
si monitorizarea fenomenului migratiei a fost facut prin dezvoltarea sistemului informational al Biroului
National Migratiune (BNMI) si a sistemului electronic de schimb informational cu alte structuri de stat.
Gratie acestora este posibild accesarea bazelor de date a Registrului de Stat al Populatiei, Serviciului
Graniceri si a bazei de date INTERPOL. Acest Centru Informational a fost creat in parteneriat cu Or-

ganizatia Internationald pentru Migratie. Alte actiuni notabile in acest domeniu au
fost: Crearea Centrului Infor-
mational va facilita coo-

® BNMI si Ministerul pentru Dezvoltare Informationala (MDI) au elaborat perarea in domeniul eva-
proiectul Acordului privind colaborarea in schimburi de informatie in do- ludril 5l monitorizéril fe-
. . Lo L ’ nomenului emigratiei ...
meniul azilului i migratiei; ’

® BNMI si Ministerul Afacerilor Interne (MAI) au semnat un acord pentru asigurarea schimburilor
informationale;

® A fost elaborat proiectul Memorandumului de colaborare Tn BNMI si Winrock International (o
organizatie neguvernamentala de specialitate);

® Pentru a facilita monitorizarea si evaluarea migratiei au fost elaborate gi transmise spre exa-
minare Biroului National de Statistica criteriile statistice nationale in domeniul migratiei.

Totodata, cu sustinerea Organizatiei Internationale pentru Migratiune si UE au fost realizate doua stu-
dii privind remitentele si probleme demografice. Aceste doua studii au o importantd deosebitd pentru
evaluarea proceselor migrationiste gi implicatiile acestora.

Alinierea legislatiei interne la legislatia europeana

in acest domeniu spre examinare Guvernului au fost remise urmatoarele acte si regulamente: Regu-
lamentul privind activitatea Biroului National pentru Migratie (aprobat prin Hotararea Guvernului din
4.10.2005); proiectul Legii cu privire la modificarea si suplimentarea Codului Penal, inclusiv proiectul
Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind procesului de acordare statutului
de imigrant si expatriat, eliberarea, prelungirea si anularea cardului de imigrant, permisului de lucru i
confirmarii repatrierii;

De asemenea, a qut elab'o'rat si transmis quernulw pentry examinare si avizare __iar eforturile in vederea
proiectul Legii privind ratificarea Conventiei Europene privind Statutul Legal al alinierii legislatiei interne
Lucratorilor Migranti. la cea europeand par

putin anemice...

Managementul adecvat al migratiei

Ameliorarea pregatirii profesionale in serviciile specia-
lizate

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in parteneriat cu Organizatia Internationald a Mun-
cii si Misiunea OSCE in Moldova a organizat (21 octombrie, 2005) o conferintd cu genericul: ,Mana-
gementul migratiei fortei de munca Tn contextul extinderii Uniunii Europene”. Aceasta conferinta a ofe-
rit oportunitatea de evaluare a perspectivelor si identificarea mecanismelor eficiente pentru implemen-
tarea politicilor privind migratie, evaluarea tendintelor migratiei fortei de munca in cadrul Uniunii Euro-
pene si impactul acestora asupra proceselor migrationiste in cadrul Republicii Moldova, inclusiv si rolul
misiunilor diplomatice Tn managementul fluxurilor migrationiste. Evident, este nevoie de accelerare
eforturilor Tn acest domeniu.

Transfer de know-how si vizite de studiu in tarile UE

Au fost desfasurate vizite de studiu intr-un sir de state membre si candidate in UE (Letonia, Cehia,
Bulgaria, Romania), in vederea studierii experientei in managementul proceselor de migratie. Scopul
acestor schimburi de experienta consta in studierea modalitatilor de aplicare a procedurilor avansate
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in domeniul gestionarii proceselor migratorii, dar si consolidarea capacitatilor profesionale a persona-
lului implicat Tn acest domeniu.

Planul national de actiuni pentru politicd migrationala si
azil

Pe data de 10.08.2lOC')5 prin Hotararea Guvernulyi a f_ost format _Grgeul de quru ...desi reprezintd una din
pentru elaborarea si implementarea Programului national de actiuni in domeniul cele mai mari priorititi
problemelor de migratie si azil. Ulterior, Programul National de Actiuni al Moldo- din Planul de Actiuni
vei in domeniul problemelor de migratiune si azil a fost elaborat si la 30.10.2005 a Moldova-UE, adoptarea

Programul National de

fost transmis Guyernului_spre avizare, desi conform Listei Prioritatilor in imvpk.a- Actiuni in problemele de
mentarea Planului de Actiuni UE-Moldova (elaborat de MAIIE) acesta urma sa fie migratie si azil se ama-
adoptat in noiembrie 2005. na...

Adaptarea legislatiei nationale la normele UE;

Implementarea Conventiei ONU 1951 cu privire la statutul
refugiatilor g$i a Protocolului 1967 cu privire la statutul
refugiatilor

Au fost introduse modificari in Legea cu privire la statutul refugiatilor (art.1-2, 4, 8, 10-12, 14, 22, 23,
25, 26, 28,29, 31,32,34). Modificarile tin de introducerea protectiei umanitare ca formei de protectie
complementara si ajustare a prevederilor privind excluderea aditionald si anularea clauzelor ce depa-
sesc Conventia ONU 1951.

Implementarea Conventiei si Protocoalelor de la Geneva, in
particular prin dezvoltarea unui sistem de azil

in vederea dezvoltarii unui sistem de azil se preconizeaza implementarea Conventiei de la Dublin

(1990) si sistemului EURODAC. Reprezentantii Republicii Moldova participa activ la consultarile pri-
vind acest subiect.

Consolidarea cooperarii privind migrarea

Initierea unui dialog de readmitere cu UE in vederea in-
cheierii unui acord de readmitere

Deocamdata, acorduri de readmitere au fost incheiate doar cu céateva tari mem- o serie de acorduri de

bre ale UE, preponderent cu membrii noi. Totodata, o alta serie de acorduri se readmitere sunt incheiate,
afla in procesul de elaborare. In anul 2005 Republica Moldova a reusit s& negoci- altele se afla in proces de
eze si semneze acorduri de readmisie cu Cehia, ltalia, Lituania, Polonia, Ungaria. pregatire...

in procesul de elaborare sunt proiectele acordurilor de readmisie cu Franta,

Germania, Slovacia, Irlanda, Marea Britanie, si tarile Beneluxului. Aceste acorduri fac parte si din Pro-
gramul Legislativ din 2005-09 al Parlamentului Republicii Moldova (termenul de executare 2005-
2007).

Dialog in privinta emigrarii ilegale

A_ fost pregatlt pentru semnare Acordul mtrg B(Aaputillca Moldovg si Pprtugglla pri- ...Moldova reuseste si
vind resedinta temporara in vederea angajarii in cdmpul muncii a migrantilor din incheie acorduri de facili-
Republica Moldova in Portugalia. Totodat&, Biroul National Migratiune a initiat un tare a regimului de vize
proiect pilot ce urmareste angajarea lucratorilor moldoveni in lItalia. Merita de cu Lituania si Polonia...

mentionat ca anume ltalia si Portugalia reprezinta destinatiile principale ale mun-

citorilor migranti moldoveni in UE. Pentru a inlesni asigurarea protectiei drepturilor lucratorilor migranti,
a fost ratificatda Conventia 97 a Organizatiei Internationale a Muncii privind migrarea in scop de anga-
jare.

Dialog in cooperarea politicilor de viza

In prezent este examinat mecanismul de facilitare a regimului de vize pentru cetatenii statelor membre
ale UE. Totodata, in rezultatul negocierilor bilaterale privind facilitarea regimului de vize au fost inche-
iate doua acorduri cu Lituania si Polonia (fapt care releva odata in plus interesul deosebit al acestor
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state fata de tarile din vestul fostei Uniuni Sovietice). Aceasta experienta pozitiva poate fi aplicata si in
relatiile cu alte state membre ale Uniunii Europene.

Grila de monitorizare 10 Managementul migratiunii

Indicatori

Starea in 2004

Progresul in 2005

Factori de influen-

Surse

ta
Monitorizarea, eva- In pofida, importantei feno- | = Formarea Centrului Informa- | Comisia Europeand, | Comisia Euro-
luarea §i  manage- menului atit pentru Moldova tional al BNM al Moldovei; | autoritatile moldove- | peanid, MAEIE,
mentul migratiei cit si pentru tarile-,,gazdd” | = Energizarea si institutionali- | nesti, organizatiile | BNM, OIM
din UE, autoritatile moldo- zarea  cooperarii  intre | internationale de
venesti nu dispuneau de in- BNM, Serviciul Graniceri, | specialitate
strumente eficiente pentru MAI MDI si Registrul de
monitorizarea §i managemen- Stat al populatiei;
tul proceselor de migratie. | = Au fost elaborate criterii
Nivelul de cooperarea regio- pentru evaluarea statistica a
nala si cea interna intre dife- migratiei.
rite agentii relevante a fost
insuficient.
Alinierea legislatiei Acte legislative ce reglemen- | Mai multe progrese in elaborare, Aceleasi cu
in domeniul migratiei tau domeniul migratiei §i azi- | decat in adoptare si implementa- exceptia OIM
la normele UE lului au fost adoptate (Legea | re:
cu privire la migratiune si | = Au fost introduse modificari
Lege cu privire la statutul re- in Legea cu privire la statutul
fugiatilor) au fost adoptate in refugiatilor;
2002, contineau mai multe | = A fost elaborat proiectul
neajunsuri din punct de vede- Legii cu privire la ratificarea
re al normelor UE si trebuiau Conventiei Consiliului Euro-
modificate; pei asupra statutului lucrato-
Nu exista nici o strategie rilor migranti (preconizatd
nationald de managementul spre ratificare in T1, 2006);
migratiei. = A fost elaborat Planul Natio-
nal de Actiuni in domeniu
problemelor de migratie si
azil (adoptarea intérzie);
Cooperarea in dome- Lipsa semnificativd de acor- | ® Semnarea acordurilor de | Comisia Europeana,
niul  migratiei i duri internationale (de read- readmisie cu Cehia, Italia, | autoritatile nationale

politicilor de vize

misie si de facilitare a legali-
zarii muncitorilor migranti) si
ce ar facilita managementul
migratiei;

Proceduri de viza anevoioase

Lituania, Polonia, Ungaria;

= Proiectul acordului cu
Portugalia de facilitare a an-
gajarii migrantilor moldoveni
este in proces de pregétire;

= Un proiect pilor ce tinteste
facilitarea angajarii
migrantilor moldoveni in
Italie este initiat de BNM;

= Acorduri de facilitare a regi-
mului de vize au fost incheia-
te cu Polonia si Lituania;

= Oportunitatea facilitarii re-
gimului de vize pentru ceta-
tenii statelor membre UE este
in proces de examinare.

statelor respective.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat Tn cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Euro-
peana: document accesibil publicului”. Proiectul este implementat de doua organizatii
neguvernamentale, ADEPT gi EXPERT-GRUP si finantat de Departamentul pentru Dezvoltare Interna-
tionala al Marii Britanie. Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat de
factori politici, economici si sociali. In acest context implementarea Planului de Actiuni Republica Mol-
dova — Uniunea Europeana va fi o sarcina pe cat de complexa, pe atat si de importanta. Guvernul,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte autoritati publice centrale vor avea rolul prin-
cipal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol important ii revine si societatii civile, atat in pro-
movarea Planului de Actiuni in societate, cat si in monitorizarea procesului.

In aceste circumstante, proiectul are menirea sa creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea
dezbaterilor in societatea moldoveneasca pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are
doua obiective:

Obiectivul 1: Tmbunétét,irea cunoasterii Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana
in réandul organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in
discutiile pe marginea politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptarea a politicilor publice prin analiza si expertiza domenii-
lor vizate de Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si
mai orientat spre realizarea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este organizatie neguvernamentala, non-profit, in-
dependenta si ne-partizana care isi desfasoara in activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost in-
registrata in ianuarie 2000. ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este
un centru analitic si practic care ofera expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Repu-
blica Moldova, Europa de Sud-est si Comunitatea Statelor Independente. Misiunea ADEPT este de a
promova si sustine participarea cetdteneasca in toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfasoara activitatea in Republica
Moldova. Fiind organizatie neguvernamentald, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod
independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dez-
voltarea economica si democratica a Republicii Moldova si la consolidarea competitivitatii sale interna-
tionale. Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sunt analizele si cer-
cetarile efectuate la standarde internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organi-
zatiei sunt politicile economice, de integrare europeana si managementul privat si public.
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