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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;
BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CC — Curtea Constitutionala;

CE - Comisia Europeana;

CEC — Comisia Electorala Central3;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;
CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MDI — Ministerul pentru Dezvoltare Informationala;

OIM — Organizatia Internationald pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;

PRGF — engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Eco-

nomica;
PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;
RM — Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;

UE - Uniunea Europeana;
USD — dolar SUA;
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METODOLOGIE

Rapoartele din seria ,Euromonitor” au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de
implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Trimestrial vor fi monitorizate
actiunile adoptate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

Planul de actiuni este un document complex, structurat in 7 capitole, care prevede implementarea a circa
300 de actiuni, unele definite mai mult sau mai putin precis, altele foarte ambigue. Fiind in imposibilitatea de
a monitoriza un asemenea document complex, autorii ,Euromonitorului” s-au concentrat asupra unor actiuni
prioritare, identificate chiar in Planul de Actiuni (Prioritéti pentru Actiuni, Tn versiunea engleza Priorities for
Action, pagina 3). Domeniile principale in care a fost evaluat progresul in implementarea Planului de Actiuni
sint:

-

Institutiile democratice;

Conflictul transnistrean;

Consolidarea capacitatilor administrative;
Justitia;

Dezvoltarea si reformele economice si sociale;
Comertul international;

Climatul de afaceri;

Controlul frontierei;

© ® N o o~ D

Combaterea traficului de fiinte umane;
10. Managementul migratiunii.

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, dupa parerea lor, progrese si esecuri. Dar aceasta nu
exclude ca anumite segmente sau realizari importante sa fi ramas in afara analizei. Pentru evaluarea pro-
gresului autorii au elaborat o lista de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. in acest context,
au fost consultati experti independenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse oficiale de
informatii statistice, precum si din alte rapoarte nationale si internationale. Indicatorii calitativi au fost cuanti-
ficati pe baza evaluarilor de experti sau au fost facute evaluari individuale de catre autori. Fiecare indicator a
fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major
-1 regres moderat
0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat
+2 progres major

In cazul in care au fost intervievati experti externi, progresul a fost calculat ca medie simpla a evaluarilor
date de experti. Evolutia indicatorilor pentru fiecare domeniu este indicata in grila de monitorizare corespun-
zatoare. In grila este indicata dinamica din primul trimestru al anului 2006, factorii care au conditionat aceas-
ta dinamica, impactul practic al evolutilor observate, circumstantele care favorizeaza progresul pe viitor,
riscurile care ar putea sa compromita progresul, precum si expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezintd mai degraba o stra-
tegie (neterminata), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante, formularile ambi-
gue si lipsa unor indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complicad enorm de mult un
proces de monitorizare cuprinzator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulatd de autori pentru a monitoriza evolutia Planului rdmine in
con

tinuare deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.
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SUMAR

Institutiile democratice

in T1°06 Guvernul si Parlamentul au adoptat sau au pregétit pentru adoptare un sir de legi si acte normative in
citeva domenii-cheie: drepturile omului, sansele egale, prevenirea torturii, asigurarea accesului cetatenilor la in-
formatia de interes public, cooperarea institutiilor publice cu societatea civila. Acestea au pus in evidenta existen-
ta unei anumite vointe politice pentru consolidarea institutilor democratice. In acelasi timp, nu au fost inregistrate
progrese sesizabile in domeniile de maxima sensibilitate prevazute in Rezolutia si Recomandarea APCE din oc-
tombrie 2005 (audiovizualul, imunitatea parlamentara, justitia, administratia publica locala). Comitetul de Ministri
al CE se vede nevoit sa aminteasca Guvernului Republicii Moldova despre nerespectarea unor decizii ale CEDO,
iar Parlamentul European in Rezolutia privind Drepturile Omului in Moldova si in particular in Transnistria din
16.03.2006 evidentia necesitatea de asigurare a transparentei judecarii in apel a controversatului ,caz Pasat’.
Aceste doua luari de pozitii sint indicatori ai faptului ca uneori principiile statului de drept sint aplicate in Republica
Moldova in regim de oportunitate, nu uniform si nepartinitor.

Conflictul transnistrean

Negocierile privind solutionarea conflictului transnistrean in formatul “5+2” nu s-au soldat cu rezultate palpabile.
La sfirgitul lunii februarie negocierile au fost intrerupte dupé ce partea transnistreana a refuzat sa solutioneze
problema liberei circulatii a cetatenilor si a marfurilor in zona satului Dorotcaia si a accesului locuitorilor din satele
moldovenesti din stinga Nistrului aflate sub jurisdictia Chisinaului la terenurile agricole. La 3 martie 2006 Ucraina
a pus in aplicare Declaratia comuna cu privire la reglementarea tranzitului de marfuri peste frontiera moldo-
ucraineand, creind astfel o situatie noua care comporta atit oportunitati de solutionare definitiva a conflictului, cit
si riscul degradarii situatiei din regiune. UE, SUA, OSCE si CE au sustinut la diferite nivele noul regim vamal. insa
Rusia, alaturi de autoritatile separatiste, I-a calificat drept ,blocada economica”. Sub pretextul incalcarii normelor
sanitare, Rusia a blocat importul productiei vinicole din Republica Moldova. Astfel, s-au materializat amenintarile
votate de Duma de Stat Tn cele trei rezolutii din februarie 2005 in care recomanda guvernului rus sa sanctioneze
economic Moldova pentru politica acesteia indreptata spre solutionarea conflictului transnistrean. Nu a fost reali-
zat nici un progres in retragerea trupelor si armamentului rusesti din raioanele de est ale Moldovei si nici nu au
fost intreprinse masuri semnificative in vederea indeplinirii obligatiilor internationale mentionate.

Consolidarea capacitatii administrative

in pofida unor semnale incurajatoare, ritmurile implementarii Strategiei de reforma a administratiei publice centra-
le sint lente. Anumite progrese se realizeaza in popularizarea preconizatei reforme, care, de altfel, este perceputa
pozitiv de catre functionarii publici. Guvernul a analizat tentativele anterioare de reformare a administratiei publi-
ce, pentru a evita erorile si a stabili planuri de perspectiva. Dezbaterile pe marginea reformei au pus in evidenta
atitudinea conducerii politice fata de functionari, care sint prezumati a fi viciati si corupti. Asemenea atitudine poa-
te crea bariere serioase in calea reformei. Noua Lege a salarizarii nu pare sa aiba un potential suficient pentru a
motiva functionarii i pentru a anihila presupuse lor vicii. In acelasi timp, nu s-a inregistrat vreun progres in depoli-
tizarea administratiei publice, functionarii de diferit rang raminind puternic dependenti de conexiunile lor cu expo-
nentii partidului majoritar.

Justitia

In ianuarie-martie 2006 nu au fost inregistrate evenimente semnificative in revizuirea legislatiei pentru asigurarea
independentei si impartialitatii sistemului judecatoresc, precum si a impartialitatii si eficientei procuraturii. Repre-
zentantii sistemului judecatoresc si-au facut publice perceptiile privind atitudinea societatii si a autoritatilor fata de
problemele justitiei, considerindu-le benefice pentru corectarea diverselor erori si practici, in special vizind exami-
narea cauzelor in care figureaza persoane arestate. S-a atestat un progres moderat in asigurarea transparentei
actului justitiar. A fost anuntat un concurs public pentru ocuparea functiilor de magistrati, fiind lansat si un proiect
menit sa monitorizeze desfasurarea proceselor de judecata. Atitudinea autoritatilor centrale denota o apreciere
negativa a activitatii instantelor de judecata si a judecatorilor, pe care i considera culpabili de starea de lucruri in
domeniu. Sistemul judecatoresc nu beneficiazé de finantare suplimentara, nu sint alocate resursele necesare
pentru Tmbunétatirea bazei tehnico-materiale a judecatoriilor, salariile judecatorilor ramin relativ mici.

Dezvoltarea si reformele economice si sociale

Datele statistice existente nu permit evaluarea progresului in eradicarea saraciei in T1°06. Totusi, pe baza Rapor-
tului guvernamental asupra implementarii SCERS Tn 2005 se poate estima un progres pe termen lung spre unele
tinte intermediare ale Obiectivelor Milenare de Dezvoltare (eradicarea séaraciei extreme, reducerea mortalitatii
infantile si materne). Pe balanta negativa este regresul evident in combaterea HIV si TBC. Stagnarile cele mai
evidente sint in domeniul asigurarii unui acces mai larg al copiilor saraci la educatia de baza si in domeniul pro-
gramelor de asistenta sociala. Pentru redresarea eficientei scazute a politicilor de asistenta, in februarie 2006
MSPS a lansat un proiect-pilot de verificare a mecanismului de testare a venitului global al beneficiarilor. in 2006
politicile sint orientate spre asigurarea stabilitatii macroeconomice.
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Tnsa la nivel sectorial, cea mai ingrijoratoare tendinta este reducerea productiei de vinificatie, legata de interdictiile
impuse de Rusia la importul vinului din Moldova. Daca va persista, actuala situatie va degrada intr-o criza care va
cuprinde citeva sectoare si va compromite succesele atinse in reducerea saraciei. Un semnal pozitiv in primul
trimestru a fost semnarea unui acord preliminar cu FMI pentru reluarea creditarii ih cadrul mecanismului PRGF. In
contextul noului memorandum va fi necesara asigurarea mai buna a compatibilitatii prioritatilor SCERS cu CCTM,
renuntarea la practicile de acordare a facilitatilor fiscale cazuale si asigurarea unei transparente mai mari in gesti-
onarea finantelor publice, trei aspecte care au fost destul de problematice in ianuarie-martie 2006.

Comertul international

Comertul international al Moldovei degradeaza calitativ. Dupa instituirea de catre Rusia a unor noi bariere comer-
ciale, exporturile au scazut, in timp ce importurile continua sa creasca. Majorarea exporturilor spre UE si tarile
ECE deocamdatd nu compenseaza pierderile suportate pe pietele estice, iar deficitul balantei comerciale amenin-
ta situatia contului curent. Situatia se va inrautati dacad Rusia va introduce bariere comerciale suplimentare (la
toate tipurile de bauturi alcoolice) si va incepe sa repatrieze muncitorii moldoveni. MEC a propus o noua Strategie
a exporturilor pentru 2006-2008, dar aceasta nu va aduce efecte imediate. In T1'06 au fost realizate anumite pro-
grese in indeplinirea obligatiilor asumate de Moldova la aderarea la OMC, prin lansarea strategiei MSTQ pentru
Moldova, dar alte domenii ramin problematice. MEC a evaluat la circa 20 milioane USD economiile producatorilor
moldoveni ce ar putea fi obtinute in sistemul GSP+, dar in acelasi timp a initiat negocierile cu UE in vederea obti-
nerii unor Preferinte Comerciale Autonome (PCA).

Climatul investitional

Proiectele-pilot privind functionarea ,ghiseului unic” din 2005 au dat rezultate bune si in 2006 a fost propusa ex-
tinderea lor. Cele citeva proiecte de lege in domeniul dreptului comercial plasate pe site de catre MEC au ramas
fara atentia cuvenita din partea cercurilor de afaceri, poate si din cauza ca strategia de comunicare este inadec-
vata. Evaluarile oficiale ale primei etape a reformei regulatorii din 2005 conduc la concluzia ca rezistenta birocra-
tic4 vizavi de reforme este inca destul de puternica. In 2006 MEC a anuntat despre elaborarea unei Strategii nati-
onale cu privire la reforma regulatorie si a unui Nomenclator al autorizatiilor, permiselor si certificatelor valabile,
cele neincluse in Nomenclator devenind automat ilegale. O restanta majora a Moldovei rdmine crearea Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei. Privatizarea in 2006 se pare ca va ramine un subiect tabu, chiar daca la
22 decembrie 2005 Programul de privatizare pentru anii 1997-1998 (1) a fost extins pina la sfirsitul anului 2006. Tn
mod sigur, Programul nu va fi indeplinit nici de data aceasta. Nu a fost inregistrat nici un progres in delimitarea
functiilor de certificare a originii marfurilor intre Serviciul Vamal si Camera de Comert si Industrie, dupa cum a fost
cerut Tn mod expres de UE ca o conditie pentru acordarea PCA.

Controlul frontierei

La acest capitol Republica Moldova a inregistrat progrese importante, dar si citeva insuccese ce lasa semne de
intrebare. Succesul cel mai important a fost asigurat de decizia autoritatilor ucrainene de a introduce regulile noi
de trecere a segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene, reguli ce implica prezenta stampilelor vama-
le moldovenesti pe documente de insotire a marfurilor exportate din regiunea transnistreana. Aceasta asigura un
control mai amplu asupra frontierei de est si reduce comertul ilegal pe acest segment al frontierei. In general,
relatiile cu serviciile de frontiera din Ucraina si Romania se afla pe un fundament ferm de cooperare. Totodata,
reforma cadrului regulatoriu al Serviciului Graniceri se amina, cu efecte negative asupra adaptarii acestuia la
standardele europene. Si participarea Moldovei la procesul Soderkoping lasa inca mult de dorit.

Combaterea traficului de fiinte umane

Parlamentul a ratificat la 30 martie 2005 Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta impotriva traficului de
fiinte umane, semnata la 16 mai 2005 la Varsovia, extrem de importanta pentru contracararea acestui fenomen.
Tn acelasi timp, au fost operate modificari la Codul penal prin care s-au indsprit pedepsele pentru traficul de per-
soane. Este de salutat implicarea diplomatilor moldoveni pentru contracararea fenomenului, atit in prevenirea, cit
si In asistarea victimelor TFU. Consideram ca aceasta este un progres important in combaterea TFU. Pe de alta
parte, absenta unui sistem integrat pentru Tnregistrarea cazurilor de TFU si sistematizarea datelor face dificila
evaluarea calitativa si cantitativa cu privire la acest fenomen. Si divergentele dintre sistemele nationale si cele
internationale de colectare a datelor ingreuneaza identificarea unei statistici comune.

Managementul migratiunii

in domeniul managementului migratiunii progresele Republicii Moldova par a fi modeste in primul trimestru al
2006. Lipsa de succese palpabile este in multe privinte determinatd de starea de incertitudine in care se afla Bi-
roul National pentru Migratiune din cauza asteptatei sale restructurari (deocamdata nedefinite). Aceasta situatie
poate crea anumite obstacole in realizarea obiectivelor Planului de Actiuni UE-Moldova in domeniul migratiunii.
Totodata, eforturile de incheiere a acordurilor de readmitere cu statele-membre ale UE trebuie revigorate. Pe
partea pozitiva, se evidentiaza participarea Republicii Moldova, din initiativa Comisiei Europene la Programul de
Protectie Regionala din cadrul Programului AENEAS. Aceasta participare va contribui la managementul mai efici-
ent in domeniul migratiunii si de azil




1. INSTITUTIILE DEMOCRATICE

Drepturile omului

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Codului de procedura penala, prin care a anulat obligativi-
tatea declararii recursului doar ,in forma dactilografiata”. Modificarea va contribui la asigurarea plenara a
dreptului de acces la justitie al persoanelor aflate Th detentie sau in imposibilitate de a pregati adecvat con-
testarea deciziilor judecatoresti. Guvernul a aprobat si remis Parlamentului mai multe proiecte de legi in do-
meniul drepturilor omului:

. Al doilea Protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice privind abolirea
pedepsei cu moartea (adoptat la New York la 15 decembrie 1989);

. Protocolul 13 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
privind abolirea pedepsei cu moartea in toate circumstantele (semnat la Vilnius la 3 mai 2002);

. Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii gi altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante (adoptat la 18 decembrie 2002, la New York);

. Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta contra traficului de fiinte umane (semnata la 16 mai
2005 la Varsovia).

Egalitatea sanselor si nediscriminarea

Parlamentul a adoptat Legea privind asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati, document ce instituie
reglementari normative, masuri administrative si organizationale pentru a asigura promovarea in conditii
egale a femeilor si barbatilor si pentru excluderea discriminarii. Guvernul a elaborat si remis spre examinare
Parlamentului proiectul Legii privind combaterea violentei in familie, care propune instituirea unor reglemen-
tari novatoare in domeniu, aplicarea unor interdictii fatd de persoana vinovata, tinerea evidentei speciale
pentru cetatenii culpabili, vizitarea periodica a victimelor actelor de violenta si acordarea asistentei necesa-
re.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

in luna februarie si-a inceput activitatea Comitetul pentru plingeri, instituit in conformitate cu prevederile
noului Cod de executare, in scopul examinarii impartiale a plingerilor detinutilor fatd de actele si actiunile
organelor de detentie, a altor organe de stat care vizeaza statutul persoanei detinute in institutiile penitenci-
are. Anual detinutii adreseazé institutiilor penitenciare peste 3 mii de plingeri, majoritatea referindu-se la
conditiile de detentie, actiunile ilegale ale angajatilor din sistemul penitenciar, solicitarea unor ajutoare i
cereri de eliberare nainte de termen.

Guvernul a examinat Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, act normativ menit sa suplineasca
prevederile Codului de executare la capitolul drepturile si obligatile condamnatilor, sa detalieze unele pre-
vederi generale despre executarea pedepselor privative de libertate.

Desi art.258 din Codul de executare stabileste dreptul la pensii a condamnatilor invalizi sau care au Tmplinit
virsta legala si au realizat stagiul de munca necesar, pensiile nu se achitd din cauza ca reglementarile nor-
mative in domeniu sint defectuoase sau insuficiente. Numarul de detinuti invalizi sau care au atins virsta de
pensionare se estimeaza la circa 140 de persoane.

Indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

Guvernul a adoptat modificari referitoare la regimul actelor de identitate din sistemul national de pagapoarte,
prin care a instituit obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a informa Ministerul Dezvoltarii in-
formationale despre persoanele ce locuiesc pe teritoriul administrat, in termen de 24 de ore de la sosire,
indiferent daca acestia sint cetateni ai Moldovei, cetateni straini sau apatrizi, cu resedinta temporara sau
permanentd. De asemenea, a fost stabilit mecanismul de acces electronic al autoritatilor administratiei pu-
blice locale si al organelor electorale la informatia din Registrul de stat al populatiei despre persoanele care
nu detin acte de identitate introduse in Registru (circa 7% din numarul total de alegatori). Masurile respecti-
ve vor contribui la o mai buna evidenta a populatiei, vor asigura intocmirea si modificarea operativa a listelor
electorale, solutionind astfel o serie de deficiente remarcate in expertizele si recomandarile expertilor Consi-
liului Europei si ale altor institutii internationale specializate.

Reprezentantul special al Secretarului General al Consiliului Europei a reiterat in cadrul unei conferinte de
presa ca Republica Moldova are inca de reformat justitia, domeniul audiovizualul si de asigurat libertatea
presei si accesul liber la informatie, pentru a demonstra ca se incadreaza in criteriile unui stat democratic
autentic si in conformitate cu angajamentele asumate.




ADEPT & EXPERT-GRUP

Executarea deciziilor CEDO

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Legii cu privire la Agentul Guvernamental, care instituie
dispozitii noi referitoare la achitarea sumelor reparatiilor stabilite de Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului (CEDO) si mecanismul exercitarii dreptului de regres impotriva persoanelor a caror activitate intenti-
onata a constituit temei pentru condamnarea statului ori au determinat incheierea acordurilor de solutionare
amiabild a cauzei cu achitarea unor despagubiri inerente. Se preconizeazéa ca actiunea in regres va fi inten-
tata obligatoriu de catre Procurorul General, la prezentarea de catre Agentul Guvernamental a informatiilor
despre cazurile respective. Proiectul este apreciat diferit de parlamentari, experti in domeniul drepturilor
omului si reprezentantii comunitatii juridice, principalul neajuns invocat fiind iminenta persecutarii unor jude-
catori care nu au rezistat presiunilor politico-administrative si au emis decizii contestate ulterior la CEDO. Se
mai afirma ca stabilirea unor sanctiuni de ordin material pentru magistrati ar genera influente negative asu-
pra acestora si ar influenta libertatea adoptarii deciziilor. Si in prezent Legea 1545/25.02.98 privind modul de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti stabileste obligatia statului si ale autoritatilor administratiei publice locale sa nainte-
ze persoanelor culpabile cererea de reparare a pagubei, insa aceasta lege nu este aplicata adecvat in prac-
tica.

in cadrul unei sedinte privind executarea de catre autoritatile Moldovei a deciziilor CEDO s-a mentionat c&
toate deciziile intrate in vigoare au fost executate de catre Guvern in termenul stabilit, cu exceptia deciziei in
cazul membrilor ,grupului llagcu”, care nu este executata plenar ,din cauza conjuncturii internationale”. Pri-
mul-ministru confirma ca Guvernul isi asuma responsabilitatea de executare a tuturor deciziilor CEDO, dar
este necesara si ,crearea cadrului legal pentru prevenirea adresarilor cetatenilor la instanta europeana”,
deoarece, In majoritatea hotaririlor pronuntate, Guvernul Moldovei a fost condamnat din cauza neexecutarii
sau executarii tardive a deciziilor judecatoresti interne. $eful Executivului considera ca situatia data poate fi
depasita prin modificarea legislatiei in vederea ,sporirii responsabilitatii persoanelor cu functii de raspundere
ale caror actiuni pot servi drept temei pentru adresare la CEDO”.

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a condamnat Guvernul Moldovei in cauza ,Partidul Popular
Crestin Democrat impotriva Moldovei”, obligind la plata a 4 mii de euro cheltuieli de judecata. CEDO consta-
ta Tncalcarea de catre autoritatile Moldovei a prevederilor art.11 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, referitor la libertatea intrunirii $i asocierii, manifestata prin suspendarea de catre Ministerul Justitiei
a activitatii PPCD. Tn anul 2003 Parlamentul a adoptat modificari la articolul respectiv din Legea privind par-
tidele si alte organizatii social-politice, excluzind dreptul Ministerului Justitiei de a suspenda activitatea parti-
dului in cazurile cind acestea ,incalca legea sau nu indeplinesc cerintele expuse in avertisment”. Totusi,
Legea admite si in prezent dreptul Ministerului Justitiei de a suspenda activitatea partidului sau a altei orga-
nizatii social-politice pe un termen de pina la 6 luni (ulterior si pe un an) ,in cazul in care acestea au incalcat
Constitutia”, fara a stabili insa modalitatea de constatare a incalcarilor respective. Comitetul de Ministri al
CE a adoptat o rezolutie interimara conform careia, desi au fost elaborate mai multe proiecte de legi in do-
meniu, autoritatile Moldovei nu au asigurat executarea plenara a deciziei CEDO si a recomandarilor vizind
revizuirea legislatiei despre functionarea libera a cultelor”.

Cooperare cu societatea civila

La 16 februarie 2006 Biroul permanent al Parlamentului a adoptat Hotarirea privind modul de executare a
Hotaririi Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre parlament si societatea civila,
in care au fost stabilite atributiile si obligatiile organelor de lucru ale Parlamentului implicate direct in proce-
sul de cooperare. La finele lunii februarie pe pagina oficiala a Parlamentului au fost inserate primele proiecte
de acte legislative in format electronic, expuse pentru consultare publica. Desi situatia se imbunatateste,
mai exista o serie de probleme in domeniu: proiectele care vizeaza ratificarea unor acte internationale nu
contin si textele tratatelor respective, lipsesc textele notelor informative, avizele, expertizele si trimiterile la
actele comunitare sau interne din care ar rezulta necesitatea elaborarii proiectelor respective. Nu sint date
publicitatii proiectele aflate in agenda anterioara a Parlamentului (inainte de 2006), ordinea de zi a sedinte-
lor plenare apare tardiv, uneori chiar dupa desfagurarea sedintelor.

Parlamentul a adoptat Legea pentru completarea Legii privind modul de publicare si intrare in vigoare a ac-
telor oficiale, care instituie obligativitatea plasarii in regim de acces liber pe Internet a actelor legislative si
normative oficiale. Actualmente accesul la baza legislativ-normativa este asigurat prin intermediul paginii
web a Ministerului Justitiei www.justice.md, insa serviciul respectiv functioneaza cu anumite deficiente, fiind
la etapa de testare si definitivare.

Pe pagina web a Guvernului (www.gov.md) a fost deschisa o rubrica noua, unde cetatenii pot adresa pro-
puneri, reclamatii, sesizari si intrebari Primului-ministru si Guvernului in ansamblu. Serviciul nu functioneaza
inca in regim on-line, nefiind accesibile toate textele intrebarilor adresate si ale raspunsurilor primite. Anteri-

! https://wed.coe.int
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or executivul a adoptat o decizie prin care a aprobat lista responsabililor de comunicare publica din fiecare
autoritate centrala.

Drepturile angajatilor

Conform totalurilor activitatii Inspectiei Muncii, in anul 2005 au fost verificate peste 6300 de intreprinderi si
organizatii, fiind constatate 62 mii de cazuri de incalcare a reglementarilor in domeniul protectiei muncii si
drepturilor angajatilor. Cele mai frecvente incalcari sint utilizarea fortei de munca fara intocmirea contracte-
lor individuale de munca, nerespectarea duratei timpului de munca, angajarea la salarii mai mici decit cele
minime stabilite de legislatie, utilizarea echipamentelor si instalatiilor neconforme, neachitarea platilor com-
pensatorii etc. Inspectia Muncii a deschis o linie telefonica de acces rapid, fiecare salariat putind comunica
neregulile ori sa ceara consultatie (la numarul de telefon 49.94.00).

La finele lunii martie in Parlament a fost inregistrat proiectul legii privind organizarea si functionarea
Comisiei nationale pentru consultéri $i negocieri colective, precum gi a comisiilor pentru consultari si
negocieri colective la nivel ramural si teritorial, care propune stabilirea statutului juridic, a modului de organi-
zare si functionare a Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, precum gi a comisiilor pentru
consultari si negocieri colective la nivel ramural si teritorial, constituite n scopul solutionarii problemelor so-
cial-economice si dezvoltarii parteneriatului social la nivel national, ramural si teritorial. Reprezentantii secto-
rului neguvernamental si-au exprimat dezacordul cu unele prevederi ale proiectului, in special referitoare la
detinerea din oficiu de catre reprezentantul Guvernului a functiei de presedinte al Comisiei nationale.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

In luna februarie 2006 au fost date publicitatii citeva hotariri ale Curtii de Conturi, care anterior nu erau ac-
cesibile publicului din diverse motive subiective:

. Hotarirea Nr.87 din 13.12.2005 privind rezultatele reviziei financiare efectuate la Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova pe perioada anilor 2003-2004;

. Hotarirea Nr.84 din 18.11.2005 privind rezultatele reviziilor financiare efectuate la Cancelaria de Stat si
la unele institutii subordonate pe perioada anilor 2003-2004;

. Hotarirea Nr.83 din 10.11.2005 privind rezultatele reviziei financiare efectuate la Centrul pentru Com-
baterea Crimelor Economice si Coruptiei pe perioada anilor 2003-2004.

Tn Planul de activitate a Curtii Supreme de Justitie pentru anul 2006 a fost inclusa desfasurarea seminarelor
speciale referitoare la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei privind accesul la infor-
matie.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a solicitat modificarea cadrului legislativ care reglemen-
teaza audiovizualul, inclusiv activitatea Companiei "Teleradio-Moldova", cerinte imperative ,care trebuie
indeplinite imediat de cétre autoritati, in corespundere cu prevederile Planului de Actiuni RM-UE".
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Grila de monitorizare 1. Institutii democratice

Indicatori

Evolutii in T1-06

Factorii de influenta

Impactul practic al evolutii-
lor analizate

Circumstante care favori-
zeaza progresul

Bariere care impiedica
progresul

Cuantificarea pro-
gresului T1-06

Surse utilizate pen-
tru evaluare

Stabilitatea si eficienta
institutiilor democratice

. Stabilitatea institutiilor
publice persista. In perspectiva
imediatd nu se intrevad premise
ce le-ar putea submina stabilita-

. Existenta in forul legis-
lativ a unei majoritati absolute;
. Lipsa  antagonismelor
intre ramurile puterii;

. Aprecieri relativ pozitive
asupra primului an de implemen-
tare a Planului de Actiuni si a
SCERS;

. Conditii optime pentru
programele Guvernului;

. Suportul  din  partea
institutiilor democratice inter-

. Stabilitatea institutiilor
publice bazatd pe ,verticala
puterii de stat” inhiba initiativa
si dinamismul reformator;

Suprematia statului de

drept

tea; . Mentinerea interesului de | nationale (CE, OSCE) . Capacitate administrati- 0 Estimdrile autorilor
cooperare a organismelor interna- | e Parteneriat politic intre | v redusd;
tionale specializate in domenii de | putere si opozitie in domenii | e  Finantarea insuficientd a
importantd  strategica  pentru | de interes strategic; unor institutii publice;
Moldova;
. Evolutii importante in | e Randamentul redus al | e Numiarul ONG-urilor este | o Oportunitati noi legate | Imaginea  proasta a
domeniile de activitate a organi- | activitatii ONG-urilor; in continua crestere (~2-3% pe | de oferta institutiilor publice | ONG-urilor si lipsa de incre-
zatiilor nonguvernamentale nu | e Existenta unor surse de | semestru), la moment existind | de a coopera in domenii de | dere in acestea din partea
au avut loc; finantare pentru implementa- | aproximativ 3600 de ONG-uri); larg interes public si de speci- | cetatenilor;
. ONG-urile au reactionat | rea anumitor proiecte; . Un sir de ONG-uri au | alitate; . Incapacitatea de autoor-
pozitiv, desi anemic, la oferta formulat propuneri de solutionare | e Oferte noi de colaborare | ganiza pentru a onora promisi- 05 Estimrile autorilor
Parlamentului §i Ministerului de a conflictului transnistrean (IPP) | si de impartdsire a bunelor | unile publice si a-si evalua ’
Externe privind cooperarea; si optimizarea procesului decizi- | practici din partea ONG-urilor | propriul potential de cooperare
onal (Acces-Info); din Europa Centrald si de Sud | intre ele s§i cu autoritatile
Est publice;
. Finantarea cvasitotala a
ONGe-urilor din surse externe
. Partidele activeazda in | e Apropierea  alegerilor | Revendicarile politice ale | Ofertele de consultantd | e Partidele politice trec
conditii stabile, dar inadecvate | locale generale programate | partidelor de opozitie sint partial | si suport organizatoric din | printr-o crizd de identitate
pentru sporirea eficientei; pentru mai 2007 si inceputul | satisfacute; partea IRI i NDI; generata de ,,consensul natio-
. Noi formatiuni politice isi | pregatirilor pentru acestea; . CEC coopereazi cu toate | e Suport acordat partide- | nal”;
anuntd aparitia; . Cooperarea “putere- | partidele; lor din partea internationalelor | e Nivelul scazut de incre-
opozitie” in domeniile de | e Formatiunile politice, | crestin-democrata; socialistd; | dere a cetdtenilor in partide
,,consens national”; membre ale internationalelor | liberald; politice; 0.5 Estimarile autorilor
doctrinare, obtin sustinere pentru | Suportul social- | e Nivelul scazut al demo-
RM in probleme de interes natio- | democratiilor ~ suedezi  si | cratiei interne de partid;
nal; socialistiilor greci in vederea | e intirzie adoptarea pro-
modernizarii partidului aflat la | iectului legii privind finantarea
guvernare in Moldova; partidelor in conformitate cu
recomandarile CoE si OSCE
. Suprematia  statului de | e Recomandarile CoE, | o In primul trimestru al 2006 | Existenta unei oferte de | o Proiectele de documente
drept ramine o valoare declarata, | Comisiei de la Venetia; nici una din sarcinile stabilite in | suport prin expertiza si elabo- | de mare interes politic si de Www.coe.int
respectata plenar doar atunci | e Necesitatea indeplinirii | Programul legislativ mentionat nu | réri din partea societatii civile | eventual impact major nu se 0 Legisl.atia.RM
cind nu sint atinse interesele [ Rezolutiei APCE; era indeplinita intocmai; si a unor institutii internatio- | fac publice. ’
majore ale elitei guvernante nale specializate
. Parlamentul a adoptat | e in perioada 2001-2004 | e Se propune instituirea unor | e Un presupus mecanism | Reprezentanti ai comu-
Legea cu privire la Agentul | CEDO a adoptat 29 de decizii | dispozitii noi referitoare la achita- | de exercitare a dreptului de | nitatii juridice considera drept
Guvernamental; de condamnare a Republicii | rea sumelor reparatiilor stabilite | regres impotriva persoanelor a | un neajuns serios o eventuald
Moldova pentru incélcarea | de CEDO; cdror activitate intentionatd a | sanctionare iminentd a unor L
Drepturilor Omului; constituit temei pentru con- | judecdtori care nu au rezistat Legislatia RM
P 5 p J
damnarea statului ori a deter- | presiunilor politico- 0.5 Stenogramele sedintelor

minat incheierea acordurilor
de solutionare amiabila a
cauzei cu achitarea unor
despagubiri inerente.

administrative §i au emis
decizii contestate ulterior la
CEDO.

Parlamentului
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Indicatori

Evolutii in T1-06

Factorii de influenta

Impactul practic al evolutii-
lor analizate

Circumstante care favori-
zeaza progresul

Bariere care impiedica
progresul

Cuantificarea pro-
gresului T1-06

Surse utilizate pen-
tru evaluare

. Suprematia  statului  de
drept a fost pusa la indoiala in
examinarea cazurilor judiciare de
interes major §i cu un impact
semnificativ de ordin politic sau
economic, precum sint ,cazul
Pasat” si ,,cazul Turcan”;

. Atitudini de nedumerire
si ingrijorare exprimate de
Ambasada SUA in RM, rezo-
lutia Parlamentul European,
mass-media din RM

. Recomandari ale Parlamen-
tului European adresate RM de a
desfasura un proces transparent,
echitabil

. Influenta institutiilor
democratice internationale

. Aducerea in fata justitiei
doar a executorului, nu si a
complicilor, detinatori  ai
naltelor functii de stat de
acordul carora a depins aface-

. Instriinarea patrimoniu-
lui militar a fost cercetatd
anterior, existind doua hotariri
ale Parlamentului si Curtii de
Conturi.

. Examinarea cazului lui
Valeriu Pasat intr-un proces

Comunicatele oficiale

rea; inchis §i un anumit context -1 www.europarl.eu.int
politic a indus banuieli ca
necesitatea demonstrarii
judiciare a vinovatiei inculpa-
tului a fost dictata de oportuni-
tate si nu de necesitatea trium-
fului suprematiei legii.
. Continua si nu fie respec- | o Comitetul de Minigtri al | e Desi Mitropolia Basarabiei | Guvernul a examinat | e Comitetul de Minigtri al
tate anumite decizii ale CEDO CoE si-a exprimat ingrijorarea | a fost inregistrata urmare a deci- | executarea de citre autoritatile | CE considera cd legislatia
in legatura cu fintirzierea | ziei CEDO, Consiliul Europei | Moldovei a deciziilor CEDO, | Moldovei continua sa ofere
executdrii depline a hotaririi | considera cd autoritatile nu au | mentionind ca toate deciziile | guvernului discretie in ceea ce
Curtii Europene a Drepturilor | asigurat executarea integrald a | intrate in vigoare au fost | priveste oferirea, suspendarea www.coe.int
Omului (CEDO) din anul 2001 | deciziei in partea referitoare la | executate in termenul stabilit, | sau retragerea recunoasterii Comunicatele oficiale
in cazul ,Mitropolia Basarabi- | modificarea legislatiei despre | cu exceptia deciziei in cazul | cultelor religioase §i recoman- 0
ei contra Guvernului Moldo- | libertatea religioasd, cu scopul [ membrilor ,grupului Ilascu”, | da autoritatilor Moldovei sa
vei”. neadmiterii violdrii pe viitor a | care nu este executatd plenar | accelereze adoptarea unei noi
. CEDO a condamnat | prevederilor in domeniu ale | ,din cauza conjuncturii in- | legi a cultelor, tinind cont de
repetat Moldova 1in cazul | Conventiei Europene a Drepturi- | ternationale”. concluziile si recomandarile
,,Popov vs Moldova” lor Omului. expertilor CE
. Renuntarea la declararea | Necesitatea implementa- | o Asigurarea plenara a drep- | e Realizarea Planului | e Insesizabil
Garantarea drepturilor recursului obligatoriu doar ,jin | rii prevederilor Planului Nati- | tului de acces la justitie al per- | national de actiuni in domeni-
si libertitilor fundamen- forma dactilografiata”; onal de Actiuni in domeniul | soanelor aflate in detentie sau in | ul drepturilor omului;
tale ale omului e  Guvernul a remis Parla- | Drepturilor Omului imposibilitate de a pregati adec- +1 Legislatia RM
mentului documente de aderare vat cererile de contestare a decizi-
la tratate internationale in dome- ilor judecatoresti.
niu;
. Si-a  inceput activitatea | Numarul mare de | o La 16 februarie 2006 Comi- | e Raportul CPT contine | e Situatia anterioara
Prevenirea torturii si Comitetul pentru plingeri, insti- | plingeri adresate anual de catre | tetul European pentru Prevenirea | recomandari referitoare la | dificila;
tratamentelor degradan- tuit in conformitate cu prevederi- | detinuti; Torturii §i Tratamentelor sau | conditiile de detentie in inchi- | e Resurse financiare C . .
. A e omunicatele oficiale
te le noului Cod de executare; Pedepselor Inumane sau Degra- | sori si arestul politiei, dreptu- | reduse; +1

dante (CPT) a prezentat Raportul
privind vizita efectuatd in Mol-
dova in luna septembrie 20042

rile  persoanelor  retinute
contraventional,  asigurarea
dreptului la aparare, etc.

Legislatia RM

2 Documentul integral este disponibil pe http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2006-02-16-eng.htm
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Indicatori

Evolutii in T1-06

Factorii de influenta

Impactul practic al evolutii-
lor analizate

Circumstante care favori-
zeaza progresul

Bariere care impiedica
progresul

Cuantificarea pro-
gresului T1-06

Surse utilizate pen-
tru evaluare

Asigurarea sanselor egale

. Legea privind asigurarea
sanselor egale pentru femei si
barbati

. PA;
. Recomandarile institutii-
lor internationale;

. Sint stabilite principii i
reglementari pentru asigurarea
egalitatii de sanse;

. Atitudinea pozitivda a
societatii, lipsa unor cazuri
mediatizate de discriminare;

. Insesizabil;

. Proiectul ~Legii privind +1 Legislatia RM
combaterea violentei in familie;
. Dreptul la asociere este | o Constatarile CEDO | e Decizia CEDO impune | e Parteneriatul politic in | e Legea partidelor admite
Asigurarea drepturilor la | asigurat, dar persista deficiente; asupra 1incalcarile de catre | modificarea legii partidelor, desi | cadrul caruia opozitia poate | siin prezent dreptul Ministeru-
asociere autoritdtile Moldovei a preve- | Parlamentul a adoptat in 2003 [ revendica drepturi legitime cu | lui Justitiei de a suspenda
derilor art.11 din Conventia | modificari la Legea partidelor, | sanse inalte de a-i fi acceptate | activitatea partidului sau a WWW.coe.int
Europeand a  Drepturilor | excluzind dreptul Ministerului | propunerile; altei organizatii social-politice C . t le‘oﬁciale
Omului (suspendarea activita- | Justitiei de a suspenda activitatea pe un termen de pina la 6 luni 0 oml;/rlncz? ceo
. . o A L N ass-media
tii PPCD); partidului in cazurile cind acestea (ulterior §i pe un an) ,,in cazul
,incalca legea sau nu indeplinesc in care acestea au Incalcat
cerintele expuse in avertisment”; Constitutia”, fard a stabili insa
modalitatea de constatare a
incalcarilor respective;
. Guvernul a aprobat proiec- | o Presiunile exercitate de | o Salariatii au capatat posibi- | e Activitatea sindicatelor; . Ramin frecvente incalca-
Respectarea drepturilor tul Legii privind organizarea si | sindicate; litatea de a comunica neregulile rile legate de utilizarea fortei
angajatilor functionarea Comisiei nationale | e Stabilirea unui numiar | oride a cere consultatii; de munca: neintocmirea con-
pentru consultdri si negocieri | mare de incalcari a reglemen- tractelor individuale de mun- 0 Comunicatele oficiale
colective; tarilor in domeniul protectiei cd;  nerespectarea  duratei
. Inspectia Muncii a deschis | muncii si drepturilor angajati- timpului de munca, etc;
o linie telefonica de acces rapid; lor
. Plasarea pe pagina web a | e Hotarirea Parlamentului | e Proiectele de legi pot fi | e in Planul de activitate a | o Proiectele accesibile
Libertatea presei si Parlamentului a proiectelor de | privind cooperarea cu societa- | consultate inainte de adoptarea | Curtii Supreme de Justitie | vizeaza modificari in anumite
accesului la informatie legi pentru consultare publica; tea civila; lor; pentru anul 2006 sint incluse | documente adoptate anterior
. Publicarea unor hotariri a | MAEIE a solicitat modi- | e Accesul la baza legislativ- | seminare speciale despre | sau ratificarea unor acte in-
Curtii de Conturi, anterior inac- | ficarea cadrului legislativ care | normativa este asigurat prin inter- | practica aplicdrii de cétre | ternationale, fird a fi accesibi- Lucrarea "Accesul la
cesibile publicului; reglementeazd audiovizualul, | mediul paginii web a Ministerului | instantele judecatoresti a [ le textele tratatelor respective, informatie. Reglemen-
. Plasarea inclusiv activitatea Companiei legislatiei privind accesul la | lipsesc notele informative, +1 tari. Comentarii. Ca-

obligatorie  in
regim de acces liber pe Internet a
actelor legislative si normative
oficiale.

"Teleradio-Moldova",
. Numarul redus de cereri
in judecata ca urmare a refuzu-
lui de prezentare a unor infor-
matii de interes public.

Justitiei www justice.md

. Ingrijorarea legata de lipsa
de progrese in domeniul respectiv
a determinat Ministerul de Exter-
ne sa solicite modificarea urgenta
a cadrului de reglementare a
activitatii audiovizualului

informatie.

avizele, expertizele si trimite-
rile la actele comunitare sau
interne din care ar rezulta
necesitatea elaborarii proiecte-
lor respective.

zuri", editatd de Centrul
,Acces-Info”
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2. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Negocierile politice in formatul "5+2"”

n 2006 au avut loc doud runde de negocieri in format ,5+2”: la 26-27 ianuarie si la 27-28 februarie. Pe agenda
rundei din ianuarie au figurat astfel de subiecte ca situatia din regiunea satului Dorotcaia, crearea unei misiuni
internationale de evaluare a situatiei in vederea organizarii unor alegeri libere in Transnistria si Tndeplinirea de
catre partea transnistreana a masurilor de sporire a increderii propuse de OSCE in vara 2005 etc. Ucraina si-a
prezentat oficial decizia de a suspenda implementarea regimului vamal moldo-ucrainean unificat, prevazuta pen-
tru 25 ianuarie si a propus desfasurarea unor consultari suplimentare pentru clarificarea aspectelor practice. Par-
ticipantii nu au ajuns la un acord pe marginea nici unuia din subiectele discutate.

Runda din 27-28 februarie a fost intrerupta dupa ce la a doua zi de discutii delegatia moldoveana a parasit sala
de negocieri. Ministerul Reintegrarii a dat publicitatii un comunicat in care si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
lipsa progresului in asigurarea liberei circulatii a cetatenilor si a marfurilor in zona satului Dorotcaia si a indemnat
participantii la negocieri sa se concentreze asupra rezolvarii acestei probleme, in perspectiva apropiatelor lucrari
agricole de primavara. Unicul document semnat in cadrul rundei a fost o declaratie comuna a mediatorilor si ob-
servatorilor in care acestia si-au exprimat regretul in legatura cu intreruperea rundei de negocieri, dar si-au
reafirmat disponibilitatea de a duce consultari in vederea continuarii procesului de negocieri in formatul "5+2".

Data urmatoarei runde de negocieri nu a fost stabilita. Autoritatile transnistrene au declarat ca se vor retrage din
formatul ,5+2" in legatura cu instituirea din 3 martie 2006 de catre Moldova si Ucraina a ,blocadei economice”
impotriva Transnistriei. In conditiile tensionarii situatiei din regiunea transnistreana si a inrautatirii relatiilor moldo-

ruse si ruso-ucrainene, in viitorul apropiat reluarea negocierilor in format ,5+2” este improbabila.

Cooperare UE-Moldova

La conferinta de presa dedicata implinirii unui an de la semnarea Planului de Actiuni RM-UE, Cesare de Montis,
seful delegatiei Comisiei Europene la Chisindu, a declarat ca UE este nemultumitd de mersul procesului de re-
glementare transnistreana in anul 2005. Acesta este motivul principal pentru care UE a reinnoit sanctiunile de
calatorie pentru 17 membri ai administratiei de la Tiraspol.

Marianne Mikko, sefa delegatiei Parlamentului European in cadrul comitetului pentru cooperare interparlamentara
UE-RM, a declarat ca federalizarea Moldovei, ca solutie pentru problema transnistreana, contravine Constitutiei
Moldovei, iar prezenta trupelor ruse pe teritoriul tarii este ilegald. Potrivit mass-media internationale, Marianne
Mikko a trimis o scrisoare presedintelui in exercitiu al OSCE, ministrului belgian de Externe Karel De Gught, in
care i-a cerut acestuia explicatii pentru afirmatiile facute la inceputul lunii ianuarie precum ca prezenta militara

rusd in Transnistria este doar o ,problema teoretica”®.

Asistenta diplomatica si politica UE

Perioada de referinta s-a remarcat printr-o activizare a institutiilor UE in planul sprijinului politic si diplomatic acor-
dat Moldovei in procesul de reglementare transnistreana. Astfel, la 14 februarie Consiliul UE a adoptat o pozitie
comuna prin care a extins restrictiile de calatorie in spatiul Schengen pentru 17 lideri transnistreni considerati
responsabili pentru lipsa progresului in reglementarea problemei transnistrene. Potrivit textului pozitiei adoptate,
UE considera ca solutionarea conflictului transnistrean este cruciald pentru stabilitatea si prosperitatea Republicii
Moldova si pentru valorificarea pe deplin a potentialului relatiilor cu UE. La sanctiunile de calatorie s-au alaturat
SUA si Romaénia.

Presedintia UE, Comisia Europeana si Parlamentul European, precum si mai multe state-membre ale UE (Marea
Britanie, Portugalia, Letonia etc.) si-au declarat sprijinul pentru implementarea din 3 martie 2006 a regimului va-
mal unificat moldo-ucrainean. UE considera ca actiunile moldo-ucrainene vor legaliza activitatea agentilor eco-
nomici transnistreni si vor preveni contrabanda. Tnaltul reprezentant al UE pentru Politica Externa si de Securitate
Comuna, Javier Solana, a calificat masurile luate de Ucraina drept ,foarte importante pentru stabilirea unui regim
ordonat la hotarul ucraino-moldovean, care pentru UE este foarte important”.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

La 3 martie Ucraina a pus in aplicare Declaratia comuna cu privire la reglementarea tranzitului de marfuri peste
frontiera moldo-ucraineana adoptata de prim-ministrii Ucrainei si Moldovei la 30 decembrie 2005. Noul regim va-
mal are scopul de a normaliza regimul de trecere a marfurilor peste hotarul moldo-ucrainean si de a preveni acti-
vitatile de contrabanda. Potrivit acestuia, peste frontiera moldo-ucraineana vor putea trece doar marfurile insotite

% Frozen conflicts and organized crime priorities for 2006 says new OSCE Chairman, Belgian Foreign Minister De Gucht,
WWW.0SCe.org
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de specimenele vamale moldovenesti. Autoritatile moldovene au introdus proceduri simplificate de inregistrare
provizorie a agentilor economici transnistreni la Camera Tnregistrarii de Stat si de rambursare a taxelor vamale
agentilor economici transnistreni care vor opera in baza certificatelor vamale moldovenesti. Presedintele ucrai-
nean Victor luscenko a afirmat la 11 martie ca procedurile vamale la frontiera moldo-ucraineana au fost introduse
in vederea asigurarii transparentei modului de trecere a frontierei, iar misiunea UE de asistenta la frontiera ve-
gheaza ca acestea sa corespunda normelor internationale.

Misiunea UE de asistenta la frontiera moldo-ucraineana a prezentat la 16 februarie rezultatele unei prime evaluari
a infrastructurii si procedurilor de control de la frontiera moldo-ucraineana. Principalele recomandari se refera la
necesitatea dezvoltérii procedurilor institutionale si Tmbunatatirii procedurilor de control de frontiera. Ministrul mol-
dovean de Externe, Andrei Stratan, a declarat ca monitorizarea frontierei constituie unul din aspectele principale
ale relatiilor moldo-ucrainene si i-a multumit partii ucrainene pentru sprijinul acordat. Facind bilantul primelor patru
luni de activitate a misiunii, seful acesteia, generalul Ferenc Bamfi, a declarat la 23 martie ca, cazurile de contra-
banda inregistrate pind acum sint nesemnificative si ca situatia la frontiera se afla sub control. In viitorul apropiat
serviciile vamale moldovenesc gi ucrainean vor primi echipament si asistenta tehnica pentru monitorizarea seg-
mentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene. Generalul Bamfi a sprijinit decizia Ucrainei de a implementa
noul regim vamal si a declarat ca acesta corespunde standardelor internationale si asigura legalitatea la frontiera.
In acelasi timp, seful misiunii UE a respins speculatiile autoritatilor transnistrene cu privire la existenta unei ,crize

umanitare” in regiune creata ca urmare a instituirii regimului vamal moldo-ucrainean.
Participarea societatii civile

In perioada de referintd au avut loc doua sedinte publice ale Consiliul Monitorizarii Conflictului Transnistrean
(CMCT), un forum nonpolitic al expertilor si organizatiilor societatii civile de pe ambele maluri ale Nistrului, care
monitorizeaza procesul de reglementare transnistreana. CMCT a deschis si o pagina de Internet pe care sint in-
serate procesele-verbale ale sedintelor publice, precum si stiri despre ultimele evolutii in reglementarea
transnistreana (www.conflict.md). La 22 martie CMCT a dat publicitatii o declaratie in care condamna actiunile
autoritatilor separatiste de autoizolare si de provocare a unei ,crize umanitare” in regiune, precum si decretul de
interzicere a finantarii externe a ONG-urilor din regiune. La 10 martie a intrat in vigoare decretul liderului separa-
tist Igor Smirnov care interzice finantarea externa a organizatiilor neguvernamentale din Transnistria. Restrictia va
duce la slabirea si chiar la lichidarea unei serii de ONG-uri din regiune, subminind rolul acestora in promovarea
unor schimbari democratice in regiune.

La 16 februarie la Chiginau a fost dat publicitatii Planul trilateral pentru rezolvarea problemei transnistrene pregatit
de Grupul de experti Moldova-Ucraina-Romania sub genericul ,Parteneriat regional pentru o solutie bazata pe
angajamentul mutual”’. Arcadie Barbarosie, directorul Institutului de Politici Publice, a declarat ca scopul planului
este sa propuna abordari care eventual ar aduce unele rezultate in reglementarea conflictului, precum si sensibi-
lizarea opiniei publice si elitei politice Tn ceea ce priveste problematica transnistreana. Textul integral al Planului
poate fi gasit la www.ipp.md.
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Grila de monitorizare 2. Conflictul transnistrean

Indicatori

Evolutii in T1-06

Factorii de influenta

Impactul practic al evolutii-
lor analizate

Circumstante care favo-
rizeaza progresul

Bariere care impiedica pro-
gresul

Cuantificarea
progresului T1-06

Surse utilizate pentru
evaluare

Negocierile politice (for-
matul “5+2”)

. Runda de negocieri din
ianuarie s-a incheiat cu semna-
rea unui protocol, cea din

. Lipsa  progresului in
problema taranilor din satul
Dorotcaia;

. Ambele runde s-a soldat
fara nici un rezultat;

. Medierea diplomatica
a observatorilor i a OSCE.

. Intransigenta  autoritatilor
transnistrene, sprijinul politic si
economic deschis acordat

Agentii de stiri : Infotag,

februarie nu a fost finalizata; Transnistriei de catre Rusia; -1 Regnum.ru, Basa-press,
. Transnistria si-a declarat | e Instituirea regimului | o Intreruperea procesului de . Obstructionarea regimului Olvia-press
retragerea din negocieri din | vamal unificat moldo- | negocieri; vamal moldo-ucrainean de catre
cauza ,.blocadei economice”; ucrainean; autoritatile transnistrene;
. UE nemultumita de | e Lipsa progresului in | e Sprijin diplomatic pentru | e Reglementarile Planu-
Cooperare UE-Moldova progresul in  reglementarea | reglementarea conflictului; eforturile de reglementare; lui de Actiuni;
transnistreana in 2005; . Extinderea UE. s s
L Agentii de stiri : Infotag,
. UE a cerut explicatii +1 Re Basa- -
- AN b gnum.ru, Basa-press,
presedintelui in exercitiu al Olvia-press
OSCE in legatura cu declaratii-
le vizavi de angajamentele
Rusiei.
. Consiliul UE a reinnoit | e Lipsa  progresului in | e Sanctionarea  autoritdtilor | e UE va reveni asupra | e Posibilul recul al fortelor Agentii de stiri : Infotag,
Asistenti diplomatica si restrictiile de célatorie pentru | reglementarea conflictului; transnistrene pentru obstructiona- | deciziei de a impune restric- | pro-europene in  Parlamentul Regnum.ru, Basa-press,
politici UE 17 lideri transnistreni; e Angajamentele politice | rea procesului de reglementare; tii in sase luni; ucrainean care va fi ales la 26 Olvia-press
ale UE in cadrul Planului de martie. Pagina web a UE:
Actiuni; +2 WWW.europa.eu.int
e Organisme europene | ¢  Frontiera moldo- | ¢  Sprijinul UE a determinat | Aspiratiile europene Pagina web a Ambasadei
sprijind regimului vamal unifi- | transnistreana este o sursa de | Ucraina sa-si respecte angaja- | ale Ucrainei; Britanice :
cat moldo-ucrainean. insecuritate pentru UE. mentele vamale; . Angajamentele UE in www.britishembassy.md
cadrul Planului de Actiuni. Moldova suverana
Angajamentele de la . Nici un progres . Interesele geopolitice ale | o Subminarea securitatii | e Presiunile internatio- | e Interesele geopolitice ale 0
Istambul ale Rusiei Rusiei Moldovei; nale asupra Rusiei; Rusiei
. Ucraina aplicd regimul | e Sprijinul politic si di- | e Securizarea frontierei, | Sprijinul masiv din | e Presiunile economice ale
Securizarea frontierei vamal moldo-ucrainean unifi- | plomatic al UE si SUA si | legalizarea businessului | partea UE si SUA, pozitia | Rusiei asupra Ucrainei;
moldo-ucrainene cat. angajamentele  Ucrainei 1in | transnistrean §i prevenirea con- | ferma a Ucrainei. Agentii de stiri : Infotag,
cadrul Planului sau de Actiuni | trabandei la frontiera moldo- Regnum.ru, Basa-press,
cu UE; ucraineana; +2 Olvia-press
. Prima evaluare a infras- | e Intelegerile atinse in | e Securizarea frontierei, | o Respectarea regimului | o posibilul recul al fortelor Pagina de Internet a UE :
tructurii §i procedurilor de | cadrul trilateralei UE-Ucraina- | consolidarea capacitatii vamesilor | vamal unificat de catre | pro-europene in  parlamentul WWW.europa.eu.int
control de la frontiera moldo- | Moldova si planurile de actiuni | de a asigura un control eficient la | Ucraina. ucrainean care va fi ales la 26
ucraineana.. semnate cu UE; frontiera. martie.
. Doud sedinte publice ale | e Cresterea interesului | o Sensibilizarea opiniei | e Existenta unui dialog | e Politizarea societatii civile;
Participarea societitii Consiliul monitorizarii conflic- | societatii civile moldovene, | publice si a factorilor de decizie, | dintre autoritati si societatea | participarea  dezechilibrata a
civile tului transnistrean. ucrainene §i romane vizavi de | incercarea de a angaja dezbateri | civila in problema transnis- | reprezentantilor din Transnistria
problema transnistreand; publice in aspecte legate de | treand; expertiza pe care o | la aceste initiative;
reglementarea transnistreana; pot oferi expertii indepen- Agentii de stiri: Infotag,
denti; Regnum.ru, Basa-press,
. Planul trilateral . Masurile de autoizolare | e Impact  negativ . Condamnarea restricti- | ONGe-urile finantate din 0 Olvia-press

pentru
rezolvarea problemei transnis-
trene (Grupul de experti Mol-
dova-Ucraina-Romania)

. Decretul lui Igor Smirnov
interzice finantarea externd a
ONG-urilor din Transnistria.

ale regimului transnistrean
luate ca raspuns la instituirea
regimului ~ vamal  unificat
moldo-ucrainean;

asupra
capacitatii ONG-urilor din regiu-
ne de a promova schimbarile
democratice;

ilor de catre Ambasada SUA
si Misiunea OSCE; demer-
surile  ONG-urilor  din
Transnistria in  vederea
anularii restrictiilor;

exterior sint percepute de catre
autoritatile transnistrene drept o
amenintare la actualul status quo;
restrictii similare au fost introdu-
se in Rusia;

www.conflict.md
www.ipp.md
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3. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa/ Eficienta administrativa

La 6 februarie Comisia guvernamentala pentru reforma administratiei publice centrale (APC) a analizat activitatile
de lansare a reformei si a aprobat lista autoritatilor si institutiilor administrative care vor fi supuse analizei functio-
nale la etapa a doua a reformei, cu scopul de a elabora recomandari privind imbunatéatirea organizarii institutiona-
le, eliminarea dublarii de functii, excluderea functiilor improprii i delegarii acestora structurilor din subordine sau
altor entitati si imbunatatirea procesului decizional si de elaborare a politicilor sectoriale. S-a decis ca in cadrul
unor ministere sa fie lansate proiecte-pilot pentru crearea unitatilor de analiza si planificare strategica. Autoritatile
administratiei publice centrale urmeaza sa propuna crearea unor grupuri de lucru pentru implementarea reformei
APC, care sa elaboreze propuneri de sporire a eficientei functionale si activitatii in conformitate cu practicile din
tarile-membre ale UE.

In cadrul unei mese rotunde consacrate realizarii Programului ,Guvernul electronic” (“e-Guvern”) s-a constatat c&
exista diferente esentiale intre nivelul utilizarii tehnologiilor informationale in institutiile publice centrale si cele ale
administratiei publice locale. Ministerul Dezvoltarii Informationale, responsabil de implementarea programului “e-
Guvern”, apreciaza ca una din cauzele principale care impiedica realizarea Programului este lipsa resurselor fi-
nanciare adecvate.

La mijlocul lunii februarie Parlamentul a examinat in lectura definitiva Legea cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, care stabileste separat salariile persoanelor care detin functii de demnitate publica si functii pu-
blice de rangul intii. Pentru celelalte functii publice din cadrul autoritatilor centrale, regionale si locale, militari si
asimilati lor, sint stabilite salarii ale functiei, complementate cu o serie de sporuri (pentru vechime, grade de califi-
care, pastrarea confidentialitatii s.a.). Mecanismul novator stabilit de actul legislativ, pe linga unificarea sistemului
de salarizare, consta in prevederea posibilitatilor de acordare a unor sporuri pentru inaltd competenta profesiona-
1a, intensitate a muncii si Tndeplinirea unor sarcini de importanta majora, cunoastere si aplicare a doua si mai mul-
te limbi de circulatie internationala. Legea presupune o majorare a salariilor angajatilor din sistemul bugetar, insa
acest proces se va derula treptat, in functie de disponibilitatile bugetare. Experti independenti apreciaza ca majo-
rarile nu sint considerabile si implementarea legii nu va determina cresterea esentiala a capacitatilor administrati-
ve, mai ales ca Legea nu stabileste indexarea anuala a salariilor. Totusi ea prevede posibilitatea revizuirii salarii-
lor functionarilor publici ,in functie de reformarea administratiei publice”.

Desi nu era stabilita in calitate de prioritate interna sau angajament international, Parlamentul a adoptat Legea
pentru modificarea legii cu privire la Guvern, prin care a instituit o noua institutie centrala de specialitate — Ministe-
rul Administratiei Publice Locale”. Initiativa crearii noului minister a fost apreciata negativ de majoritatea fortelor
politice de opozitie, de partide parlamentare si extraparlamentare. Datoritd acestor circumstante s-a stabilit ca la
determinarea functiilor gi atributiilor noului minister vor fi consultate institutiile internationale competente si se va
tine cont de propunerile fractiunilor parlamentare, autoritatilor administratiei publice locale si alti actori interesati.

Interferenta intereselor economico-administrative si politice

Guvernul a adoptat un plan de masuri pentru perfectionarea cadrului normativ de reglementare a activitatilor su-
puse licentierii si optimizarea procesului de licentiere™. Planul prevede si inasprirea sanctiunilor pentru cetatenii si
agentii economici din republica care practica o activitate de antreprenoriat in lipsa licentei. Se propune revenirea
la pedepse penale aplicate anterior, pina la intrarea in vigoare a noului Cod penal, situatie care este apreciata de
unii experti ca avind un posibil efect negativ, incalcarile in domeniu ar putea fi sanctionate eficient prin pedepse
alternative.

Tn cadrul intilnirii festive cu activul Partidului Comunistilor, Presedintele Republicii Moldova Vladimir Voronin a
calificat clasa birocratiei de stat drept ,principal oponent al societatii moderne”, una din barierele principale in
dezvoltarea antreprenoriatului si a societatii in ansamblu®.

Primul-ministru a dispus verificarea activitatilor extraserviciu desfasurate de functionarii administratiei publice cen-
trale, afirmind ca& mai multi functionari nu-si indeplinesc adecvat functiile, fiind antrenati in diverse activitati neco-
respunzatoare statutului lor. Conform indicatiilor sefului Executivului, urmeaza a fi depistate persoanele care des-
fasoara activitati comerciale sau primesc remunerari din alte surse decit de la locul de muncé permanent, inclusiv
in cadrul unor proiecte finantate de organizatiile internationale. Dupa intocmirea listei functionarilor respectivi ur-
meaza a fi luate decizii despre activitatea ulterioara a acestora.

* Legea a fost remisa de la promulgare de citre Presedintele tarii, care nu sustine desfiintarea unor structuri centrale actuale
concomitent cu infiintarea noului minister.

® HG nr.194 din 21.02.2006

& www.moldpres.md
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In acelasi timp, sondajele de opinie atesta ca functionarii din autoritétile administratiei publice centrale si locale nu
intrd in categoria celor mai afectati de coruptie, presiunea de coruptie exercitindu-se de alte grupuri profesionale.

Stabilitatea politicii de guvernare

Guvernul a supus analizei implementarea unor programe anterior demarate: SCERS, Programul national ,Satul
Moldovenesc”, Programul ,Moldova electronica”, a analizat executarea dispozitiilor si indicatiilor din actele legisla-
tive si decretele sefului statului, constatind Tmbunatatirea disciplinei executorii, dar si anumite deficiente. Au fost
adoptate si citeva acte normative menite sa asigure continuitatea si stabilitatea politicilor promovate in domeniul
planificarii cheltuielilor publice, monitorizarea permanenta a implementarii Programului legislativ pe perioada
2006-2009, a actelor internationale la care republica Moldova este parte7.

Implementarea SCERS este apreciata pozitiv de reprezentantii organizatiilor internationale, iar politica promovata
de Guvern creeaza premise pentru incheierea unor noi acorduri cu organismele financiare internationale.

Probitatea si transparenta guvernarii/ Combaterea coruptiei

Parlamentul a inceput publicarea proiectelor de acte legislative pe web-site-ul oficial. Procesul nu are inca un
caracter bine ordonat, se atesta perioade de intrerupere, nu toate proiectele sint plasate, lipsesc note informative,
expertize si avize. Nu se realizeaza actualizarea si informarea din timp a opiniei publice despre ordinea de zi in-
tegrala a sedintelor plenare, in ordinea de zi sint incluse multe proiecte care nu sint dezbatute public.

In perioada de referintd majoritatea parlamentara a adoptat mai multe proiecte asupra carora opozitia a avut obi-
ectii serioase (Legea privind importul unor articole de granit, Legea privind facilitatile fiscale si vamale agentilor
economici din stinga Nistrului, Legea privind crearea Ministerului Administratiei Publice Locale), insasi corectitu-
dinea procedurii de examinare fiind pusa la Tndoiala de promovarea urgenta a proiectelor, fara posibilitati de for-
mulare a amendamentelor in termenele regulamentares.

Si Guvernul a inceput plasarea pe pagina web a proiectelor de hotariri examinate in cadrul sedintelor, dar sint
expuse doar textele primare, lipsesc anexele continind documentele normative sau proiectele de legi propriu-zise,
notele informative si expertizele indicate de Legea 780/2001 privind actele legislative si Legea 317/2003 privind
actele normative ale Guvernului, iar informatia este plasata doar in ajunul sedintei executivului. De asemenea,
mai multe probleme se examineaza fara a fi introduse din timp in ordinea de zi anterior publicata.

Unele ministere si autoritati centrale (Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Agentia Nationala de Reglementare in Telecomunicatii si Informatica, Ministerul Agriculturii gi Industri-
ei Alimentare) au inceput publicarea si consultarea publica a proiectelor de acte legislative si normative importan-
te.

Presedintele Republicii Moldova s-a adresat cu un mesaj catre cetateni, in care declara coruptia ca principal fla-
gel si viciu al societatii, combaterea caruia va constitui principalul angajament asumat de autoritatile Moldovei in
cadrul Programului Provocarile Mileniului. Sondajele de opinie, realizate la inceputul anului curent la propunerea
organelor antrenate in contracararea fenomenului (CCCEC) atesta ca nivelul cel mai ridicat al coruptiei se inre-
gistreaza in rindul vamesilor, politistilor, judecatorilor si procurorilor, iar grupurile profesionale care exercita presi-
uni de coruptie sint dominate de politisti, medici, vamesi si corpul profesoral. Functionarii din ministere sint pla-
sati Tn sondajele respective la nivelul mediu.

" Hotaririle Guvernului: Nr.27 din 06.01.2006, Nr.81 din 23.01.2006, Nr.82 din 24.01.2006, Nr.141 din 08.02.2006, Nr.225 din
01.03.2006, Nr.226 din 01.03.2006, Nr.264 din 13.03.2006 etc.

® De notat c& situatii cind proiectele au fost adoptate concomitent in doua lecturi s-au atestat si anterior, chiar la adoptarea pa-
chetului de legi ce intrau Tn conditiile ,consensului politic parlamentar” (Codul electoral, Legea privind Curtea de Conturi, Legile
privind statutul magistratilor etc). Totusi anterior expertii CE au recomandat abtinerea de la astfel de proceduri si modificarea
normelor Regulamentului Parlamentului ce admit proceduri urgente.

18




Grila de monitorizare 3. Consolidarea capacitatii administrative

Indicatori

Evolutii in T1-06

Factorii de influenta

Impactul practic al evolutii-
lor analizate

Circumstante care favo-
rizeaza progresul

Bariere care impiedica
progresul

Cuantificarea
progresului T1-06

Surse utilizate pentru
evaluare

Reforma administrativa/
Eficienta administrativa

. Analiza reformei §i apro-
barea listei autoritatilor centrale
supuse analizei functionale;

. Monitorizarea din partea
organismelor internationale.

. Evaluarea organizarii
institutionale, a eliminarii dubla-
rii de functii, excluderii functiilor
improprii, etc.

. Constituirea  Comitetului
consultativ al reformei APC;

. Interesul sectorului

neguvernamental,

. Comitetul  consultativ. = -
functii de monitorizare §i consul-

. Transparenta procesu-
lui;

. Asistenta acordata de
organisme internationale;

. Resursele financiare
insuficiente;

. Interesul slab din partea
functionarilor de nivel execu-
toriu;

. Factori materiali: salariu

Legislatia RM

Comunicatele Unitatii de

. Recomandarile organis- | tare. . Atentia  sporitdi  a | mic, beneficii sociale reduse; . N
melor internationale opiniei publice; . Nesiguranta  pastrarii Z‘;)Pclememare a reformei
. Ajustarea planurilor auto- | e Atitudinea functionarilor locului de munca, lipsa criteri- +1
rititilor centrale la prevederile | ¢  Controlul implementirii ® Practicile internatio- | ilor de apreciere corectda a Comunicatele mass-
Planului de implementare a | Strategiei nale activitafii. media
Strategiei.
. Proiecte pilot de analizi a | e Experienta internationald | e Determinarea si planifica- www.gov.md
politicilor din domeniu. rea necesitatilor
. Intervievarea functionari- | e Dorinta de a avea servi- | o Determinarea pozitiilor si
lor vizavi de management, | ciu public profesionist, de a | parerilor dominante in rindul
asteptarile fatd de reforma. creste sansele aderarii la UE functionarilor
. Adoptarea Legii de modi- | e Intentiile majoritatii | e Opozitie critica fatd de | e Insesizabil . Calitatea documentului; Legislatia RM:
Politizarea administratiei ficare a Legii cu privire la Gu- | parlamentare; crearea MAPL ca fiind masura . Lipsa consultarilor; 1 Slegno famele ’edintelor
publice vern (remisa de la promulgare); . Recomandarile CE; pentru controlul APL de catre . Lipsa expertizelor prea- lenarge ale Parslame;ltului
guvernare; labile; P
. Legislatia in domeniul | e Implicarea insuficientd a | Insesizabil . Insesizabil . Functionari de nivel
serviciului public nu este modi- | autoritdtilor in procesul de mediu-inferior sint desconsi- Alocutiunea Presedintelui
ficata; perfectionare a legislatiei; derati; RM la intilnirea festiva
. Unii angajati din educatie | Pasivitatea legislatorilor . Angajarea nu se face 0 cu activul PCRM
sint intimidati pentru cd nu | e Pastrarea influentei prin concursuri deschise; Mass-media
acceptd implementarea cursului | politice in cadrul structurilor . Decizii politice in sfera Declaratii ale deputatilor-
de ,,istorie integratd” publice. educatiei sint impuse in dome- istorici
nii sensibile, provoaca riposta
. Reforma regulatorie se | e Atitudinea consecventda | e Unele autoritati centrale | e Implicarea organisme- | Interesele departamenta- Rapoartele independente,
Interferenta intereselor realizeaza anevoios, este tergi- | autoritatilor centrale emit acte fard consultare cu | lor internationale, a organi- | le, inertia §i adaptabilitatea 05 Raportul de implementare
economico-administrative | versatd de unele autoritati; . Pozitia comunitatii | organismele de reglementare, | zatiilor specializate. greoaie a functionarilor ’ a SCERS www.scers.md
si politice oamenilor de afaceri neavind resurse de alternativa. o Impactul social pozitiv www.bizpro.md
Forumul privind descentraliza- | e Interesele colectivitatilor | Identificarea  problemelor | o Insesizabil . Acumularea prioritard a Forumul National ,,Des-
rea fiscala constatd ca autonomia | locale, implicarea organizatii- | esentiale in domeniu;. resurselor la nivelul doi si 0 centralizarea Fiscala:
financiard si descentralizarea | lor societatii civile republican. provocdri pentru Moldo-
fiscala nu sint asigurate; va”
. Legea pentru modificarea | o Promovarea proiectului | e APL va autentifica dreptul | e Insesizabil . Politica de consolidare a
Legii privind  administratia | de catre Guvern de proprietate asupra cotelor-parti terenurilor agricole fara evalu-
publica locala (nepublicata la | e Aprecierea pozitiva de | valorice din patrimoniul intre- ari si analize profunde. 05 Stenogramele sedintelor
momentul elaborarii Raportului) | catre detindtorii de terenuri | prinderilor agricole. ? Parlamentului
agricole . Facilitarea procesului de
consolidare a terenurilor agricole.
. Legea cu privire la siste- | o Cresterea economica; Acordarea de sporuri pentru | e Transparenta; . Implementarea legii pe
Stabilitatea politicii de mul de salarizare in sectorul | e Realizarea politicilor si | inaltd competentd profesionald, | o Sfera larga de subiecti | etape, tiriaganarea punerii in Legislatia RM
guvernare bugetar stabileste noi conditii si | strategiilor in domeniu; intensitate a muncii, indeplinirea | vizati; aplicare, anularea unor stimu- 0,5 sisial
marimi ale salariilor in adminis- unor sarcini de importantd majo- lente financiare aplicate ante-
tratia publica. rd, etc. rior
. Dispozitia Prim- | o Controlul asupra inde- | e Autoritatile centrale vor | e Institutiile internatio- o< v I
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Indicatori Evolutii in T1-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutii- Circumstante care favo- Bariere care impiedica Cuantifi s tilizat t
lor analizate rizeaza progresul progresul uantificarea urse utilizate pentru
progresului T1-06 | evaluare
ministrului Nr.20-d din | plinirii programelor nationale; prezenta rapoarte de evaluare a | nale;
15.03.2006; implementarii programelor; . Atentia sporitd  din
partea populatiei, societatii
civile
. Regulamentul privind | e Realizarea Strategiei ,,E- | o Este stabilit mecanismul de | e Insesizabil; . Lipsa resurselor financi-
mecanismul de realizare a Pla- | Moldova™; finantare a Planului de actiuni are; o
. - : . TN . . e 0 Legislatia RM
nului de actiuni "Moldova pentru realizarea Strategiei "Mol- . Pregitirea insuficientd a
electronica"; dova electronica”; functionarilor in domeniul TI;
. HG Nr.82 din 24.01.2006 | e Organismele financiare | o Este aprobat Planul de | e Planificarea si estima-
cu privire la elaborarea Cadrului | internationale; actiuni pentru elaborarea CCTM | rea din timp a cheltuielilor I
L A S . . R X X +1 Legislatia RM
de cheltuieli pe termen mediu si | e Realizarea consecventia | si a proiectului de buget si de-
a proiectului de buget; politicii in domeniu; semnatd Comisia responsabila;
. HG225 din 01.03.2006 | e Institutii internationale; . Vor fi elaborate rapoarte | e Insesizabil . Insesizabil
despre elaborarea rapoartelor | e Consolidarea controlului | initiale si periodice privind im-
privind implementarea conven- | administrativ; plementarea conventiilor interna- +0,5 Legislatia RM
tillor internationale la care tionale ’
Moldova este parte;
. Legea cu privire la siste- | o Realizarea Strategiei de | o Sint publicate marimile | e Transparenta; . Lipsa de transparentd in
Probitatea si transparen- mul de salarizare in sectorul | reformare a salarizarii; integrale ale retributiilor primite | e Unificarea politicilor | procesul declardrii veniturilor
ta guvernarii/ bugetar; de demnitari §i functionari de | salariale; demnitarilor si functionarilor; 1 Legislatia RM
Combaterea coruptiei rang finalt, salariile vor putea fi
comparate ulterior cu declaratiile
de venituri;
. Comitetul consultativ de | e Implicarea in proces a | e Implicarea diferitor factori | e Accesul larg la mate- | e Insesizabil; Comunicate mass-media
supraveghere a reformei APC | reprezentantilor organismelor | interesati, accesul —membrilor | rialele analizate si elaborate; +1 Informatia difuzata de
trebuie sa contribuie la asigura- | internationale, ale organizatii- | Comitetului la actele si rapoartele | e Deschiderea manifes- Unitatea de implementare
rea transparentei reformei; lor societatii civile Unitatii de implementare tatd de autoritati; a reformei APC
. Emiterea de catre Prese- | o Reglementarea excesiva | o Deputatii din opozitie si | Insesizabil; . Intocmirea unor formu-
dintele Parlamentului a Dispozi- | a unor proceduri tehnice mass-media apreciaza implicarea lare, stabilirea unui nomencla-
tiei privind solicitarea informati- | e Implicarea factorului | speakerului ca limitare a accesu- tor al informatiilor limiteaza
ilor in Parlament; politic in proceduri adminis- | lui la informatie; informarea legislatorilor. Obinii . .
s . . . . . . piniile deputatilor si
. Adoptarea de catre Biroul | trative . Implicarea Biroului perma- . Motivele de retragere a -1 Jaristilor
Permanent al Parlamentului a nent in procesul de acreditare nu acreditarii mass-media  sint
unui regulament special privind este apreciata pozitiv; vagi si pot fi aplicate abuziv.
acreditarea mass-media; . Deputatii devin depen-
denti de un serviciu intern.
. Publicarea pe pagina web | e PA; . Reprezentantii societatii | e Pozitia conducerii | Resursele financiare si
a proiectelor de acte legislative; . Implementarea Concep- | civile au posibilitatea de a-si | Parlamentului; tehnice limitate;
e Guvernul oferd informatie | tiei colaborarii cu societatea | prezenta contributiile, toti cei | Promovarea  consec- | o Tehnologiile depasite de
sumard despre proiecte; civila; interesati se pot informa; ventd a unor decizii ante- | prelucrare a documentelor www.parlament.md
. A fost adoptatdi o Lege | o Monitorizarea procesului | ® Toate actele oficiale ur- | rioare oficiale; +1 www.gov.md
care va asigura publicarea gra- | din partea ONG-urilor; meazd a fi accesibile gratuit in | e Implicarea  reprezen-
tuitd a legislatiei pe Internet; Internet; tantilor opozitiei;
. Cresterea  numarului
utilizatorilor de Internet;
. Reactii negative din partea | o Capacitatile reduse ale | o Opozitia  considera ca | e Insesizabil . Regulamentul Parlamen-
deputatilor la prezentarea ras- | Guvernului institutia intrebarii §i interpelarii tului si Legea despre statutul
punsurilor de la Guvern; . Promovarea unor decizii | este diminuatd de guvernare, deputatului, contin  norme 0 Stenogramele sedintelor
conform indicatiilor superiori- | raspunsurile sint formale insuficiente; plenare )
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Indicatori

Evolutii in T1-06

Factorii de influenta

Impactul practic al evolutii-

Circumstante care favo-

Bariere care impiedica

Cuantificarea

Surse utilizate pentru

lor analizate rizeaza progresul rogresul p
prog prog progresului T1-06 | evaluare
lor, fara analize prealabile . Atitudinea formald a
Guvernului fata de adresari;
. Téinuirea unor informa-
tii nefavorabile;
. Sondajele de opinie atestd | o Situatia social- | e Insesizabil . Insesizabil . Nivelul scazut al salarii-

un nivel mare al coruptiei in
cadrul unor institutii publice si
neincredere in eficienta lor

economica a tarii

. nivelul scazut de trai al
populatiei;

. calitatea slaba a servicii-
lor medicale si sociale;

lor in sectorul public;
. Lipsa garantiilor sociale

adecvate;

. Interferenta  intereselor
administrative cu cele
economice

. Ineficienta justitiei si a
organelor de drept;

. Persistenta factorilor de
coruptie in diverse do-
menii;

. Transparenta redusa;

Sondajele IMAS: (BSP
februarie 2006; Perceptia
si atitudinea fata de
coruptie)
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4. JUSTITIA

Consideratii generale

In primul trimestru al anului curent nu au fost inregistrate evenimente majore in domeniul revizuirii legislatiei pentru asigu-
rarea independentei si impartialitatii sistemului judecatoresc, asigurarea impartialitatii si eficientei procuraturii. Masurile
menite s& consolideze capacitatile justitiei au avut un caracter sporadic, datorat interventiilor sumare ale unor factori inte-
resati, atit din cadrul sistemului, cit si din afara lui. Ca si anterior, un interes special pentru domeniul respectiv il au organi-
zatiile societatii civile, institutiile internationale.

Atitudinea generala a autoritatilor centrale denotad mai mult desconsiderare si apreciere negativa a activitatii instantelor de
judecata si a judecatorilor, pe care i considera culpabili de starea de lucruri in domeniu®. in acelasi timp, rolul si locul Pro-
curaturii si al organelor de drept (CCCEC, MAI) in cadrul sistemului de drept este supraapreciat, uneori fara temei adecvat.

Reprezentantii sistemului judecatoresc considera ca luarea de atitudine a societatii si autoritatilor in unele probleme ale
justitiei a avut efecte benefice, fiind corectate diverse erori si practici, in special vizind examinarea cauzelor in care figu-
reaza persoane arestate. Totodata, este constatatéd reducerea termenelor de examinare a cauzelor in instantele de judeca-
ta, desi numarul adresarilor Tn instante creste constant, in special pe cauze civile si administrative.

Sondajele sociologice denota ca populatia apreciaza justitia cu o mare doza de neincredere, considerind ca este ineficien-
ta, existind si un grad ridicat de perceptie a coruptiei.

Sistemul judecatoresc nu beneficiaza de finantare suplimentara, nu sint alocate investitii esentiale pentru imbunatatirea
bazei tehnico-materiale, salariile judecatorilor de la prima instanta (judecatorii) sint mai mici decit ale adjunctilor de procu-
rori teritoriali sau ale unor vicepretori municipali. Judecatorii nu beneficiaza de alte garantii sociale, asigurarea cu spatiu
locativ rdmine problema cea mai grava. Personalul din cadrul instantelor judecatoresti are salarii mici, comparabile cu mi-
nimul de consum, ceea ce determina o mare fluctuatie de cadre.

Statutul magistratilor/ Capacitatea de impunere a respectarii legii

La 3 februarie a avut loc Conferinta anuala a judecatorilor, in cadrul careia au fost stabilite prioritatile activitatii sistemului
judecatoresc pentru anul 2006:

. elaborarea si implementarea unui plan national privind consolidarea si dezvoltarea sistemului judecatoresc pe o pe-
rioada de citiva ani;

. crearea Institutului National al Magistraturii (Justitiei) responsabil de pregatirea cadrelor, perfectionarea si calificarea
permanentd a judecatorilor si functionarilor din instante;

. elaborarea si implementarea normativelor de finantare si asigurare tehnico-materiala a sistemului judecatoresc, parti-
ciparea reala a reprezentantilor sistemului la elaborarea bugetului;

o crearea pe linga Consiliul Superior al Magistraturii a Departamentului administrarii judecatoresti, responsabil de solu-
tionarea problemelor administrative, organizatorice, tehnico-materiale si metodice ale functionarii sistemului judecato-
resc.

La 16-17 martie si-a tinut lucrarile o Conferinta internationala avind ca subiect sistemul judecatoresc al Republicii Moldova
si standardele Consiliului Europei. In cadrul evenimentului, expertii CE au expus citeva recomandari referitoare la reforma-
rea sistemului judecatoresc si statutul magistratilor din Moldova, propunind reducerea plafonului de virstd pentru admiterea
initiald in magistratura si majorarea vechimii in functie pentru numirea in calitate de judecator la Curtea Suprema de Justi-
tie.

Independenta politica/ transparenta

Pentru prima data Consiliul Superior al Magistraturii a anuntat public concursul pentru ocuparea functiilor vacante de jude-
catori si vicepresedinti ai unor instante. Candidatii in magistratura vor trebui sa depuna dosarele continind informatia des-
pre studiile detinute, iar judecatorii ce doresc promovare, si recomandari ale conducatorilor instantelor unde activeaza.
Regulamentul concursului nu este dat publicitatii, dar se presupune organizarea unor examene de calificare, candidatii cu
cel mai mare punctaj urmind a fi propusi de catre CSM spre numire.

® Spre exemplu, Hotarirea Guvernului nr.297 din 21.03.2006 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii
sociale de stat nu se va aplica judecatorilor, iar indexarea pensiilor judecatorilor conform noilor cuantumuri ale salariilor intirzie.
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Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Legii cu privire la Agentul guvernamental, care instituie procedura de
adresare in regres impotriva persoanelor care au comis actiuni in urma carora CEDO a emis hotariri de condamnare a
Guvernului Republicii Moldova. Modul de aplicare a prevederilor legii in privinta judecatorilor nu este inca determinat, dar
se presupune ca pentru sanctionare in regres va fi necesara aprobarea prealabila a CSM. Legea a provocat discutii aprin-
se in Parlament, unele prevederi legate de competentele in domeniu ale Procurorului general ar putea determina influente
negative, mai ales ca si procuratura poate fi responsabila de suportarea unor sanctiuni.

Misiunea OSCE, in parteneriat cu o serie de organizatii nationale si internationale, a lansat un proiect de monitorizare a
proceselor de judecatd din Republica Moldova. In cadrul proiectului, 30 de studenti si absolventi ai institutiilor de invatamint
cu profil juridic, reprezentanti ai ONG-urilor, special instruiti, vor participa la procesele de judecata, contribuind la asigura-
rea transparentei si monitorizind felul Tn care sint respectate prevederile legislatiei nationale si standardele internationale in
domeniul protectiei drepturilor omului. Pe [inga asigurarea transparentei in procesele de judecata, proiectul are si menirea
de a spori increderea in sistemul judiciar al Moldovei, de a depista si generaliza lacunele existente cu scopul de a elabora
ulterior mecanisme eficiente pentru inlaturarea lor.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Seminarele si cursurile de instruire pentru judecatori si alti functionari din sistemul justitiei au vizat in fond respectarea
drepturilor omului, aplicarea noii legislatii Tn domeniul executarii si a legislatiei despre asigurarea accesului la informatie.
Majoritatea lor sint organizate cu sprijinul organizatiilor neguvernamentale si a institutiilor internationale.

Noua Lege cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar stabileste salarii mai mari pentru judecatori, procurori si
angajatii din cadrul instantelor judecéatoresti, dar aplicarea acestor majorari pe etape, taraganarea intrarii Legii in vigoare si
neclaritatea unor mecanisme de stimulare diminueaza efectele programate.

Studiul independent ,Finantarea justitiei in Republica Moldova”"® identifica problemele existente in domeniu si propune

reformarea esentiala a sistemului de finantare a justitiei, cu scopul asigurarii independentei financiare a sistemului judeca-
toresc. Se propune ca finantarea justitiei s devind una din prioritatile bugetului de stat, deoarece situatia curenta atesta
mai multe elemente negative: ponderea exagerata a cheltuielilor pentru procuratura si organele de drept (CCCEC, MAI,
SIS), tendintele de reducere a ponderii cheltuielilor bugetare pentru justitie, implicarea directa a Guvernului si Parlamentu-
lui in determinarea cheltuielilor pentru justitie.

Guvernul a aprobat proiectul legii privind Institutul National al Justitiei, pe care I-a remis spre examinare in Parlament. Se
propune ca noua structura sa fie independenta, cu statut de persoana juridica, autonoma administrativ, financiar, stiintific i
pedagogic. Cheltuielile pentru intretinerea Institutului urmeaza sa fie finantate de la bugetul de stat si din contul ,altor surse
neinterzise”, mizindu-se la etapa initiald pe ajutorul organismelor interna’gionale”. Stipularile propuse in proiect sint apreci-
ate diferit de catre corpul de magistrati, expunindu-se mai multe opinii vizavi de subordonarea Institutului, finantarea lui si
termenele studiilor. Parlamentul nu a stabilit inca data dezbaterii proiectului, dar anterior se anuntase ca acesta ar constitui
o prioritate generala.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

La 25 ianuarie Presedintele Moldovei a adresat un mesaj Parlamentului, prin care solicitéd crearea unui grup de lucru ce ar
examina politica, legislatia si practica punitiva aplicate in Republica Moldova, considerind ca pedepsele si sanctiunile apli-
cate au un efect educativ insuficient si influenta preventiva redusa. Conform statisticilor oficiale anuale, circa o treime din
toti cetatenii Moldovei sint sanctionati penal, administrativ sau disciplinar. Presedintele pledeaza pentru inasprirea sanctiu-
nilor pentru infractiuni deosebit de grave, pentru incalcarea legislatiei ecologice, nerespectarea regulilor de circulatie, a
normelor sanitare, de securitate antiincendiara,

Pe de alta parte, Guvernul a propus revizuirea in folosul potentialilor faptuitori a mai multor sanctiuni stabilite in Codul pe-
nal, in special pentru infractiunile comise frecvent (furtul, tilharia, jaful, vatdamarea corporald, escrocheria, 1hzuliganismul,
traficul de influenta, darea de mita, violarea de domiciliu, comercializarea ilegala a substantelor narcotice etc.) .

1% Studiul a fost realizat de Centrul de Studii si Politici Juridice, cu participarea IDIS Viitorul, a expertilor Ministerului Justitiei si internatio-
nali, in cadrul proiectului PNUD ,Administrarea eficienta a justitiei in Moldova”.

" Conform unor informatii prealabile, din bugetul de stat pot fi alocate pe parcursul anului curent doar 1 milion de lei, necesitatile anuale
fiind estimate la 7 milioane lei.

"2 Proiectul de lege nr.594 din 21.02.2006, publicat pe www.parlament.md/lawprocess/drafts/
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Grila de monitorizare 4. Justitia

Indicatori

Evolutii in T1-06

Factorii de influenta

Impactul practic al evolutii-

Circumstante care favo-

Bariere care impiedica

Cuantificarea

Surse utilizate pentru

lor analiz: rizeaza progresul rogresul p
or analizate eazd progresu progresu progresului T1-06 evaluare
. Legislatia nu este modifica- Lo . . . Complexitatea  proble-
Statutul magistratilor/ ta, dar Ministerul Justitiei reali- Insesizabil ¢ Implicarea ~ organis- | melor;
Capacitatea de impunere | zeazi anumite activititi in dome- | ® PA; melor internationale e Lipsa resurselor adecva-
a respectirii legii niu; . ;
P 2 & TN . Recomandarile APCE te; o . <
. Increderea populatiei in . Atitudinea reticentd a 0
justitie nu s-a schimbat (32% au unor institutii de stat;
incredere, 59% nu au incredere).
Justitia este consideratd putin
eficientd in lupta cu coruptia;
. Instantele sint mobilizate sa | o Organele de urmadrire | e Organele de  urmdrire | o Atitudinea autoritati- | e Lipsa de cadre, aplicarea Legislatia RM;
examineze prioritar dosare in care | penald adund mai multe probe | penald aduna probe adecvate, | lor; implicarea institutiilor | sistemului reprezentarii de Monito;ful O}icial al
sint persoane arestate; adecvate, arestul nu este utili- | arestul nu este utilizat permanent | internationale, adoptarea | catre un procuror a mai multor RM:
. Procurorii §i organele de | zat permanent cu scop de | cuscop de intimidare si acumula- | anterioard de citre CEDO a | cazuri in judecata; S on,daj ele efectuate de
urmdrire penald sint determinate | intimidare §i acumulare a | re a probelor; Judecata examinea- | unor decizii de sanctionare; . Lipsa salilor de judeca- 41 IPP (BOP decembrie
sd motiveze adecvat aplicarea | probelor; za mai detaliat propunerile de ta; 2005), IMAS (BSP
masurilor de constringere (arest); . Judecata examineaza | aplicare a masurilor preventive; februE;ri e 2006: Perc ep:
mai detallat‘ prgpunenle df’ tia si atitudinea fata de
aplicare a masurilor preventi- coruptie);
tie);
Ve Materialele Conferintei
. Contradictorialitatea in B Lo . Lipsa cadrelor calificate anuale a judecitorilor
procesele judiciare nu este reali- | © Reformarea lentd a | Insesizabil Insesizabil si in numar adecvat; (03.02.2006);
zatd pe deplin, acuzarea si apdra- | Procuraturii . Atitudinea necorespun- Interviul acordat de
rea nu depun toate eforturile . zatoare a procuraturii, organe- Presedintele CSM/CSJ
pentru a asigura solutionarea ¢ Impunere:f unor dem‘zq lor de urmdrire penala si a zia:ului Hezagucumas
operativa si calificati a cauzelor; de catre conducatorii ierarhici aparatorilor; 0 0 '1
* | ai procurorilor; P ' 11\/2033028(;106) =
. Remunerarea slaba a
aparatorilor;
. Creste permanent numarul | Creste sarcina de cauze pentru un Lo e  Instantele nu sint speci-
de adresari in instantele de jude- | © Cresterea culturii juridi- | judecitor, in special de ordin civil Insesizabil alizate, nu este majorat numa-
catad ce a populatiei; si administrativ; rul de judecatori;
0
. Persistenta nihilismului
juridic in rindul functionarilor
) ) = . . Lo L . Atitudinea principalelor
Independenta  politicii/ | © Masuri  esentiale pentru | o Pasivitatea legislatorilor | Insesizabil Insesizabil forte politice, existenta unor
Transparenta asigurarea mdepenflen;@ I . hotirits interese politic-administrative;
s1 evltareaﬂ influentei poli- | * Interv e.‘??a ne Ots.r;,tif a . Inertia activitatii CSM; Interviul acordat de Prese-
tice nu sint atestate. Par- institufiilor — abilitate e Lipsa resurselor adecva- dintele CSM si al CS ziaru
lamentul si Guvernul nu (CSM, Ministrul Justiti- . 0 . §
reactioneazi brompt la ne ei); te; lui ,,HesaBucumass Monnosa
chioneaza promp ’ e MAI si Procuratura nu (15-16 martie 2006)
cesitatile justitiei. L N .
g ; . Inertia in promovarea sint restructurate;
. Politia judecatoreascd nu reformelor;

este formata.
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Indicatori

Evolutii in T1-06

Factorii de influenta

Impactul practic al evolutii-
lor analizate

Circumstante care favo-
rizeaza progresul

Bariere care impiedica
progresul

Cuantificarea
progresului T1-06

Surse utilizate pentru
evaluare

. Presedintele RM a convocat
o sedintd consacratd situatiei
atribuirii terenurilor in mun.
Chigindu, in cadrul careia s-a
referit la ,,numeroasele abuzuri si

. Intocmirea unui raport
la tema de catre Guvern

. Seful statului propune CSM
.54 solutioneze chestiunea aplica-
rii sanctiunilor disciplinare fata
de judecatorii care au admis
deciziile ilegale respective”, iar

Insesizabil

. Se invoca abuzuri si
ilegalitati in baza unor rapoar-
te intocmite de executiv, fara a
exista decizii judecatoresti
despre vinovatia judecatorilor

Comunicatele serviciilor de
presa ale Presedintiei, Par-

ilegalitati, admise atit la atribui- ~Procuratura Generala sa verifice care au examinat cauzele; -1 lamentului, Guvernului
rea terenurilor, cit si la examina- si sa solutioneze in temeiul legii . Cauzele deschise anteri-
rea de citre instantele de judecatd problema responsabilitatii penale or pentru abuzuri nu sint
a litigiilor legate de proprictatea a judecatorilor care au adoptat judecate definitiv
asupra acestora”; hotariri vadit ilegale”;
. CSM a difuzat anuntul | e Insuficienta de judecad- | e Toti doritorii care indepli- | e Atentia  sporitdi a | Publicarea anuntului doar in
public despre ocuparea unor | tori; PA; recomandarile institu- | nesc criteriile vor putea candida, | organismelor internationale; | Monitorul Oficial, populariza-
functii vacante de judecatori in | tiilor internationale i ale | va avea loc un concurs anuntat | e Atitudinea din cadrul | re insuficienta a procesului. +2 Monitorul Oficial
instantele de diferit rang (CSJ, | societitii civile; transparent; sistemului §i opinia comuni-
judectorii); tatii juridice;
. Unele instante nu respectd . o Lo . Insuficienta de cadre;
principiul aleatoriu de repartizare | ® Interferenta intereselor | Insesizabil Insesizabil e Numir mare de dosare; Raspuns la interpelarile
a dosarelor, presedintii decid cine | 0 anumite cauze; e  Circumstante subiective -1 deputatilor in Parlament
va examina anumite dosare . fncercari de influenta (luarea ,la control” a unor (Gh.Susarenco, 23.03.2006)
anumite decizii; dosare);
. Legea Nr.19-XVI  din | e PA; . RM va putea cere executa- | Institutiile internationale Situatia deplorabila in institu-
Modificiri legislative si 10.02.2006 pentru ratificarca | o Programul legislativ | rea sanctiunilor penale pe terito- tiile penitenciare ale RM
normative relevante Conventiei  europene privind | 2005-2009 riul statelor straine §i viceversa
valoarea internationala a
hotaririlor represive
Hotarirea Guvernului Nr.270 din | e Situatia anterioara deplo- | Specialistul, expertul, | e  Persoanele respective | o Sumele sint incd mici,
15.03.2006 cu privire la aproba- | rabili; martorul asistent §i interpretul | evitau sa se prezinte la citare | bugetul nu dispune de resurse
rea marimilor sumelor banesti | o Realizarea Programului | citat de organele de executare vor | din  cauza  problemelor | suficiente pentru achitarea
achitate persoanelor fizice citate | de guvernare; primi remunerri pentru activita- | financiare; integrald, achitarea de facto Legislatia RM;
de catre 1nstamav Jgdecatoreflsca, . Recomandarile CE, altor | tea lor si restituirea cheltuielilor; dureaza in timp; Stenogramele sedintelor
organele de urmdrire penald, de | organisme internationale; 0,5 Parlamentului
examinare a materialelor admi-
nistrative si cele de executare a
documentelor executorii
. Legea pentru modificarea | Necesitatea  executarii | Prevederi privind procedura | e Cresterea  numarului | e Posibile  abuzuri  si
Legii cu privire la Agentul gu- | imediate a deciziilor CEDO; de achitare a sumelor reparatiilor | de adresari la CEDO; persecutii din partea autoritati-
vernamental (adoptata la | e Calitatea scazutd a unor | stabilite de CEDO, conditiile de | o Congtientizarea nece- | lor politice;
09.03.2006); decizii judecatoresti; exercitare a dreptului de regres | sititii de sanctionare a
impotriva persoanelor a cdror | functionarilor direct culpa-
actiuni au constituit temei pentru | bili;
adoptarea deciziilor CEDO;
. Conducatorii §i adjunctii | Adoptarea noului Cod de | o Conform unei decizii a . .
Instruirea specialistilor conducitorilor oficiilor teritoriale | executare si a actelor necesare | Guvernului, instruirea se va | © Necesitatea mbuna- | o Caracterul sporadic al
din sistem / Asigurarea ale Departamentului de Executare | pentru aplicare lui; desfagura sistematic, cu scopul de tatirii situatiei in do- Instruirit; Comunicatele oficiale
materiali au fost instruiti in cadrul unor | e Recomandarile institutii- | a perfectiona activitatea subdivi- meniul executdrii . L 0,5
cursuri saptaminale de perfectio- | lor internationale ziunilor respective si de a spori s * Llps? | unet mnstitutit
nare AAP: ; eficienta lor: . Ap'ox?ul institutiilor specializate
’ stiintifice
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Indicatori Evolutii in T1-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutii- Circumstante care favo- Bariere care impiedica Cuantificarea Surse utilizate pentru
lor analizate rizeaza progresul progresul .
progresului T1-06 evaluare
. Judecitorii de instructie vor | e Initiativa reprezentantilor | e La 9 seminare in Chisinau, | Implicarea  societatii .
fi instruiti In domeniul respectdrii | comunitatii juridice si ai socie- | Balti si Cahul, in calitate de | civile; c Resurse financiare
drepturilor omului la aplicarea | tatii civile; instructori vor participa judeci- | e Sustinerea din partea limitate
arestului preventiv, in cadrul unui | e Interesul CSM; tori ai CSJ; Fundatiei ,,Soros”; 41 Comunicatele mass-media
proiect implementat de Asociatia . Urmeaza a fi editat un ghid | e Atitudinea pozitiva a
"Ex lege"; al judecdtorului de instructie siun | CSM;
indrumar pentru persoanele care
se afld in conflict cu legea;
. Finantarea justitiei nu este . . Schimbarea  situatiei in | e Implicarea  societatii | o Guvernul elaboreaza
asigurata la nivelul necesar; ° Lipsa resurselor bugeta- | domeniu ar determina dotarea civile; bugetele si determind norma-
. Conferinta judecatorilor a re; tehnico-materiald corespunzitoa- tivele de cheltuieli;
decis elaborarea unor normative . Tratarca superficiald a re si ar diminua inﬂuengele exter- Materialele Conferintei
de finantare si asigurare tehnico- R ne asupra sistemului; anuale a judecatorilor
S . o - problemelor justitiei de Lo s Lo . . X R
materiald a sistemului judeca- ciitre puterea legi’slativé . Atitudinea comunitatii | e Majorari esentiale nu 0 Studiul ,,Finantarea justitiei
toresc, participarea reprezentan- . L magistratilor; sint prevazute de Cadrul de in Republica Moldova”,
tilor sistemului judecatoresc la §1 executiva . Implicarea  societatii | cheltuieli pe Termen Mediu; realizat de CSPJ
elaborarea bugetului; civile . Publicatiile in presa
. Investitiile in domeniu nu
au un caracter ordonat i planifi-
cat;
. Parlamentul nu a inceput Lo L . Ineficienta activitatii
examinarea Legii cu privire la | ® Pasivitatea legislatorilor | Insesizabil Insesizabil legislative, prioritatea proble- p | de activi |
Cii alternative de soluti- | medierea in cauzele penale, desi melor politice; 0 rograrglllwe;z;cltgltate a
onare a litigiilor/ Institu- | proiectul a fost prezentat de . Cunoasterea insuficienta
tiile penitenciare Guvern la 4.10.2005; a noilor mecanisme si lipsa
practicii interne de aplicare;
. Guvernul a aprobat . . Se instituie un organ speci- ) R Lipsa resurselor financi-
Hotarirea Nr.77 din 23.01.2006 | © Punerea in aplicare a | 4] independent, la care detinutii | ®  Implicarea societdtii | are; o
privind instituirea Comitetului | Codului de executare vor putea adresa plingeri; civile; . Reticenta si interesele Legislatia RM
pentru plingeri . . .| conducitorilor institutiilor 0,5 Mass-media
. Limitarea  influentei . . ’
T >, | penitenciare;
administrative, a conducerii
penitenciarelor.
. Numarul persoanelor con- | e Modificarea anterioard a | Institutiile penitenciare nu L . Insuficienta de mijloace
damnate la detentie pe viatd sau | legislatiei si introducerea altor | pot asigura conditii speciale | Insesizabil financiare
care 1si executd pedeapsa pentru | categorii de pedepse pentru | pentru detinerea  persoanelor . Starea precara a institu- 1 Datele Departamentului
un termen mai mare de 10 ani a | crimele grave; condamnate pe termene indelun- tiilor penitenciare Institutiilor Penitenciare
crescut; . Renuntarea la aplicarea | gate;
pedepsei capitale;
. Guvernul a propus un | e PA; . Vor fi reduse sau modifica- . . . L
proiect de lege pentru modifica- | ¢  Recomandirile institu- | te pedepsele pentru infractiuni, Mesajul Presedintelui RM | o Taraganarea examinarii Informatia oficiala
rea Codului penal, ce ar modificd | tiilor internationale; redusa aglomerarea in penitencia- | despre revizuirea sistemului proiectului  de  catre 0 www.parlament.md
sanctiunile pentru o serie de re; punitiv Parlan};nt, POSlblle www.presedinte.md
infractiuni (cu gravitate redusa, evoAluvp}A negative  ale
comise cel mai des); aplicarii
. Penitenciarul de femei nr.7 | e Contributia Agentiei | e Asigurarea conditiilor | e Cooperarea cu institu- | Asistenta institutiilor interna-
din s. Rusca, r-nul Hincesti va fi | Elvetiene pentru Dezvoltare si | minime de detentie, efectuarea | tiile internationale; tionale. 1 Comunicatele mass-media
reconstruit in urmatorii doi ani; Cooperare; unor imbunatatiri tehnice (apa,
canalizare);
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE SI SOCIALE

Reducerea saraciei

Informatia statistica disponibilda nu permite cuantificarea progresului in reducerea saraciei pe parcursul primului
trimestru (informatia nu exista nici macar pentru anul 2005), dar conform evaluarilor noastre veniturile reale au
crescut si probabil ca in paralel cu ele a scazut nitel si incidenta saraciei. La 23 martie 2006 Guvernul a prezentat
primul raport asupra implementarii SCERS™, raport analitic fundamentat si obiectiv. Dar raportul nu arata clar
impactul actiunilor implementate de Guvern asupra reducerii saraciei in 2005 si nu identifica pasii concreti de poli-
tica economica pentru a asigura durabilitatea si calitatea cresterii.

Printre succesele relevante in contextul PA, obtinute pe parcursul primului an de implementare a SCERS mentio-
nam atingerea unor finte intermediare ale Obiectivelor Milenare ale Dezvoltarii (eradicarea saraciei (conform es-
timarilor autorilor saracia s-a redus putin gi in 2005), reducerea mortalitatii copiilor, imbunétatirea sanatatii mater-
ne). Din aceeasi perspectiva, esecurile majore in 2005 au fost 1) regresul notabil in combaterea HIV si tuberculo-
zei, 2) stagnarea Tn ceea ce priveste asigurarea unui acces mai larg la educatie; si 3) performanta joasa a pro-
gramelor de asistenta sociala;

Tn contextul dezvoltarii sociale, pe care se pune accentul in PA, au fost adoptate citeva decizii importante. Guver-
nul a aprobat Programului national de control si profilaxie a tuberculozei pentru anii 2006-2010 (adoptat prin HG
1409 din 30.12.2005). Importanta documentului nu poate fi subestimata, tinind cont de tendintele ingrijoratoare
ale tuberculozei. Pe planul politicilor sociale, o altd evolutie semnificativa este adoptarea Programului de alimen-
tare cu apa si de canalizare a localitatilor pina in anul 2015'. Evident, nu ne putem astepta la efecte rapide din
partea acestor doua programe, dar pe termen lung ele vor avea efecte pozitive.

Guvernul recunoaste ca pentru a imbunatati politicile sociale, este necesara renuntarea la alocarea compensatii-
lor nominative bazata pe principiul categoriilor in favoarea mecanismului de testare a venitului global. Ca expresie
practica a acestei pozitii, in februarie Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale a lansat un proiect-pilot de testare a
noului mecanism (in Soroca, Orhei, Leova, partial in Chisinau), in cadrul caruia vor fi evaluate veniturile reale si
starea materiald a beneficiarilor de compensatii nominative. Astazi sistemul de asistenta sociala include 11 tipuri
de indemnizatii acordate fara evaluarea situatiei reale a beneficiarilor, iar alocatiile sint asimetric alocate intre cei
mai saraci si cei relativ prosperi. Se prevede ca din 2008 noul sistem sa fie aplicat in intreaga tara. O evolutie
majora recenta este aprobarea de catre Guvern si remiterea in Parlament a proiectului legii privind evaluarea si
acreditarea in domeniul asistentei sociale. Proiectul a fost expus public pentru comentarii si propuneri, parerea
noastra fiind ca in actuala sa versiune proiectul este prea rigid si birocratizat, dar poate servi ca o baza buna pen-
tru extinderea initiala a implicarii societatii civile in acordarea unor servicii sociale directe.

Consolidarea cresterii economice

Politica economica la inceput de 2006 s-a inscris Tn obiectivul strategic de asigurare a stabilitatii macroeconomi-
ce. Veniturile bugetare au crescut cu ritmuri mai inalte decit planificat, dar Ministerul Finantelor nu publica infor-
matie privind cheltuielilor si nu putem spune cit de echilibrat a fost exercitiul bugetar in primul trimestru. Tn expre-
sie anuala presiunile inflationiste Tn primul trimestru au fost ceva mai mici decit in 2005 (este important sa menti-
onam ca metodologiei oficiale de calculare a inflatiei Ti siht aduse multiple critici). Dar o rata a inflatiei compusa
din doua cifre este prea inalta, taxind in primul rind veniturile celor mai saraci. Se pare ca si BNM si Guvernul
inteleg acest lucru, la sedinta Guvernului din 22 martie fiind prezentate propuneri de modificare a Legii cu privire
la Banca Nationala a Moldovei, una din cele mai importante prevederi fiind de a stabili in calitate de obiectiv prin-
cipal si univoc pentru BNM asigurarea si pastrarea stabilitatii preturilor15.

Anul 2006 este marcat de evolutii contradictorii in sectorul real, unele chiar de-a dreptul ingrijoratoare. in ianuarie
industria a scazut cu 1%, mai ales din cauza scaderii productiei de vinuri, tutun, masini si echipamente. Datorita
energeticii, situatia la nivelul intregului sector industrial s-a redresat marginal in februarie, dar ramurile mentionate
au continuat sa se afle pe o panta negativa. Perspectivele vinificatiei sint deosebit de proaste, creind riscuri
sistemice majore (de performantele vinificatiei sint legate productia de sticla, carton, sectorul bancar si intreprin-
derile de transport) si amenintind cu un soc macroeconomic de tipul si amploarea celui din 1998-1999. Pina la
acest moment, Guvernul nu a intervenit Tn mod hotarit pentru redresarea situatiei si atenuarea sau inlaturarea
crizei care se profileaza tot mai pregnant.

Salariile reale n ianuarie-februarie 2006 erau cu 14% mai mari decit in 2005. Tn industrie salariile au crescut cel
mai lent din cauza incertitudinilor care planeaza asupra exporturilor de vinuri. Factorul principal al cresterii salaria-
le a fost majorarea administrativa a salariilor in sfera bugetara. In general, politicile in domeniul salariilor si

'* Raport anual de evaluare a implementarii SCERS 2005 http://www.mec.md/Files/O/raport_scers_ro_proiect_2006_03_20.pdf;
" Hotarirea de Guvern nr. 1406 adoptat: 30.12.2005, Monitorul Oficial nr 001 din: 06.01.2006;

" 1n prezent obiectivul principal al BNM este formulat ambiguu - de a realiza si mentine stabilitatea monedei nationale — fara a fi
clar daca este vorba de stabilitatea interna (controlul inflatiei) sau externa (gestionarea adecvata a cursului valutar).
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utilizarii fortei de munca au rdmas compensarea politici pasive pe parcursul perioadei T1°2006. In particular, Gu-
vernul a adoptat 0 majorare a salariilor angajatilor din sectorul bugetar

Tn sfera politicilor agricole, Guvernul a adoptat proiectul de hotarire "Pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli", prezentindu-I Parlamentu-
lui spre examinare. Guvernul a mai propus completari la Legea cu privire la asigurarea subventionata a riscurilor
de productie Tn agricultura. Esenta acestor propuneri se reduce la majorarea cuantumului subventiilor primelor de
asigurare a plantatiilor multianuale de la 40 la 60%, iar pentru plantatiile de sfeclad de zahar si Iegume pina la
50%. In acelasi timp, nu au fost ficute propuneri pentru a simplifica procedurile exagerat de birocratizate si rigide
pentru plata primelor de asigurare, compensarea pagubelor, acordarea subventiilor, dar mai ales pentru informa-
rea adecvatd a producétorilor agricoli vizavi de oportunitatile oferite de subventionarea asigurarii agricole. Insa
strategiile de subventionare agricola ar putea fi compromise in cazul declansarii crizei sistemice mentionate mai
Sus.

Cooperarea cu institutiile financiare internationale

In februarie 2006 Guvernul Moldovei si FMI au incheiat o intelegere preliminard asupra noului program de finan-
tare pentru Moldova in cadrul mecanismului PRGF. Daca va fi aprobat de Consiliul de Directori al FMI, pe baza
noului acord Moldova va putea primi un credit concesional in valoare de 117 milioane USD pentru mentinerea
echilibrului balantei de plati. Existind sanse mari ca acordul sa fie totusi acceptat de FMI, putem spune ca Guver-
nul este aproape de realizarea unui obiectiv important al PA, care prevede in mod expres adoptarea ih comun cu
FMI a unui nou memorandum de politici economice. Restabilirea relatiilor cu FMI este o conditie si pentru deblo-
carea unor granturi pe care UE planifica sa le acorde Moldovei. Din declaratiile oficiale, noul memorandum se
bazeaza pe SCERS si pe PA. Dupa cum prognozam anterior, in noul memorandum FMI pune un accent deosebit
pe reformele structurale si institutionale (climatul de afaceri, stimularea investitiilor locale si straine, reformele ad-
ministrative, consolidarea administrarii fiscale si administrarii companiilor aflate in proprietate publica, inclusiv prin
reorganizarea Consiliului Creditorilor de Stat).

Transparenta si durabilitatea fiscala

Una din actiunile importante din primul trimestru a fost aprobarea Hotaririi de Guvern cu privire la elaborarea Ca-
drului de cheltuieli pe termen mediu si a proiectului de buget . PA prevede asigurarea unei compatibilitati inte-
grale intre SCERS si CCTM 2006-2008. Dupa cum constata si Guvernul legatura dintre cele doua procese este
la moment slaba'®. Aceasta creeaza dificultati majore in: 1) asigurarea financiara a prioritatilor SCERS si 2) ana-
liza impactului social al politicilor. Tn pofida intelegerii acestei stari de lucru, Guvernul pentru moment nu are o
viziune clara asupra integrarii celor doua procese, raminind cu doua documente coerente atunci cind sint privite
separat, dar fara efecte de sinergie. Cel putin, o viziune integratoare asupra celor doua documente nu este reflec-
tata in hotarirea mentionatd mai sus.

Constatam ca in T1°2006 a continuat practica de acordare a facilitatilor si scutirilor fiscale cazuale, precum si a
subventiilor directe platite unor agenti economici in afara oricarei transparente fiscale si fara conditionarea utiliza-
rii subventiilor. De asemenea, nu a fost asigurata transparenta controlului de stat asupra gestionarii finantelor
publice. in particular, Curtea de Conturi nu a publicat integral rezultatele reV|Z|e| financiare efectuate la Centrul de
Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei pe perioada anilor 2003- 2004'°. A fost invocat caracterul de secret
de stat al informatiei nepublicate, dar nu este clar din care perspectiva anume gestionarea finantelor publice re-
prezinta un secret de stat, mai ales in cazul unei structuri create pentru combaterea coruptiei si a crimelor eco-
nomice. De asemenea, noi consideram un mare neajuns faptul ca hotaririle Curtii de Conturi sint publicate cu
intirzieri enorme, in general de 1-1,5 ani.

'® Hotarirea de Guvern nr. 19 adoptats la 04.01.2006.

"7 Hotarire de Guvern nr. 82 adoptata la 24.01.2006.

'® Raport anual de evaluare a implementarii SCERS 2005.

'® Curtea de Conturi, Hotarire privind rezultatele reviziei financiare efectuate la CCCEC pe perioada anilor 2003-2004 nr. 83 din
10.11.2005, publicata in MO nr. 25 din 10.02.2006.
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Grila de monitorizare 5. Dezvoltarea si reformele economice si sociale

Indicatori/ Evolutii in T1-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutii- Circumstante care favorizeaza pro- Bariere care impiedici progresul Cuantificarea Surse utilizate pentru
domenii lor analizate gresul progresului evaluare
T1-06
. Cresterea veniturilor persona- | e Majorarea salariului real i a | o Estimarile noastre — | e Activizarea sindicatelor; . Cresterea preturilor;
Reducerea le (estimarile EXPERT-GRUP); transferurilor de peste hotare; saracia a continuat s scada, . Riscurile de sucombare a pro-
sariciei dar mai lent; ductiei si o data cu ea si a salariilor;
. Aprobarea programului | e Constientizarea de catre Gu- | e Impact pe termen lung — | e Combaterea TBC este prioritate | Lipsa de resurse financiare;
national de control si profilaxie a | vern a riscurilor TBC; reducerea incidentei TBC; pentru citeva institutii financiare si
tuberculozei; . Urmarirea OMD; donatoare internationale; Evaluirile autori-
. Adoptarea programului | e Urmarirea OMD; . Impact pe termen lung — | o Interesul donatorilor; . Lipsa resurselor financiare; +0,5 lor;
national de alimentare cu apa si | e Solicitarile localitatilor; sporirea ponderii populatiei cu Datele BNS;
canalizare; . Prioritétile donatorilor; acces la apd potabild;
. Proiectul-pilot evaluare a | e Costurile mari ale actualei | e Sporirea  preciziei §i | Suportul donatorilor; . Complexitatea aplicarii meca-
venitului global; politici; eficientei politicilor de asisten- | o Suportul ONG-urilor; nismului de testare a venitului global;
. Lipsa de eficacitate a principi- | ta; . Interesele corporative;
ului categorial; . Economisirea resurselor;
. Asigurarea  stabilitatii ma- | e Adoptarea unor tinte strategice | o Incurajarea  intentiilor | Mentinerea transferurilor de peste | Majorarea preturilor la gazul
Cresterea croeconomice (in februarie 2006 | vizavi de stabilitatea macro (echili- | investitionale; hotare la un nivel constant inalt; importat din Rusia;
economici preturile erau cu 10,1% mai mari | bru bugetar, inflatie redusa); . Atenuarea  anticiparilor . Dezechilibrarea contului curent;
decit in 2005, in 2005 - cu 13,4% inflationiste; . Volatilitatea pietei petroliere;
mai mari decit in februarie 2004);
. Performantele  slabe ale | e Bariere comerciale externe; . Ingustarea bazei pentru | e Existenta unor nise pe pietele | o Introducerea unor noi sanctiuni
industriei; . Competitivitatea redusd a | cresterea PIB; central-europene si asiatice; sau bariere comerciale de catre Fede-
productiei  industriale  autohtone | e Reducerea perspectivelor ratia Rusa; Evaluarile autori-
(problema standardelor si calitatii); de crestere a salariilor; . Propagarea crizei; 0 lor;
e Majorarea salariilor reale cu | ¢  Majorarea administrativi a [ e  Remunerarea mai bunia | ¢  Majorarea salariilor in sectorul | ¢  Reducerea ritmurilor de crestere Datele BNM;
14% in ianuarie-februarie; salariilor bugetare; factorului munca; privat si a celor platite de concurentei | industriald si riscurile de descrestere a
. Cresterea vinzarilor in sectorul | e Majorarea veniturilor | strdini in Moldova; sectorului;
comertului; disponibile;
. Propunerea modificarilor la | e Lipsa de progrese semnificati- | o Impactul va fi pozitiv, | Stimularea activitatii de asigurare | e Resurse financiare insuficiente
Legea cu privire la asigurarea | ve in implementarea legii in varianta | dar limitat numai la producito- | in agriculturd de catre agentiile private; alocate pentru implementarea Legii;
subventionata a riscurilor in agri- | initiala; rii care se vor asigura; . Alocarea subventiilor in conditii
culturd; de transparentd redusa;
. Atingerea unui acord prelimi- | Interesul  guvernarii de a | e Daca va fi aprobat me- | e Riscurile contului curent; . Incoerenta politicilor structura-
Cooperarea nar al Guvernului i Bancii Natio- | restabili relatiile cu FMI pentru | morandumul, resursele alocate le; Evaluarile autori-
cu IFI nale cu FMI asupra politicilor | restructurarea datoriei si obtinerea | vor ajuta la echilibrarea contu- 1,5 lor;
economice; unor resurse financiare ieftine; lui curent s§i la asigurarea
echilibrului bugetar;
. Hotarirea de Guvern cu | e Necesitatea extinderii CCTM | e Impactul se va manifesta | o Formarea unei Comisii CCTM | e Prevalarea unor interese minis-
Finante pu- | privire la elaborarea Cadrului de | la un numar mai mare de sectoare si | mai tirziu, o datd cu initierea | mai reprezentativa; teriale inguste asupra prioritatilor de
blice cheltuieli pe termen mediu si a | deaasigura un cadru de reglementa- | unei noi runde de planificare | o Suportul acordat de IFI; dezvoltare nationala;
proiectului de buget; re pentru CCTM; financiara pentru 2007-2009;
. Acordarea de facilitati si [ Interese corporative si lipsa de | o Reducerea  fincasarilor | e Asigurarea unui control politic si Evaludrile autori-
scutiri fiscale cazuale; transparenta; bugetare; public mai larg asupra finantelor publi- 0 lor;
. Lipsa wunui control public | e Favorizarea concurentei | ce si asigurarea transparentei in promo-
asupra resurselor financiare; neoneste; varea proiectelor de lege;

. Lipsa de transparentd in
controlul de stat asupra utilizarii
finantelor publice;

. Lipsa de independenta si
autocenzura autoritatilor de control

. Costuri bugetare;

. Modificarile Legii cu privire la
Curtea de Conturi;
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6. COMERTUL INTERNATIONAL

Evolutia comertului

Tn primul trimestrul al anului 2006 vulnerabilitatea comerciald a Moldovei s-a manifestat la maximum. Dupa ce in
2005 expansiunea comerciala a fost mult sub asteptari, in ianuarie-martie 2006 exporturile au scazut comparativ
cu 2005. Pentru moment sint disponibile numai datele privind comertul international in ianuarie 2006, care arata
ca exporturile au scazut cu 2,8% comparativ cu ianuarie 2005, iar importurile au crescut cu 30,7%, dar nu exista
indicatori care s& sugereze ca in februarie-martie situatia sa se fi redresat.

Deficitul balantei comerciale s-a agravat, crescind de aproape 2 ori in raport cu ianuarie 2005. in profil geografic,
scaderea exporturilor a fost determinata, in mare masura de scaderea exporturilor spre CSI si alte tari (in primul
rind, spre SUA). Tn profilul produselor exportate, cel mai mult au avut de suferit producétorii si exportatorii de pro-
duse alimentare, bauturi si tutun, aceasta categorie scazind cu 5,8% fata de ianuarie 2005. Cresterea semnifica-
tiva a importurilor in general a fost dictatd de majorarea cu peste 50% a volumului importat de produse minerale
si energie electrica.

Exporturile spre UE au crescut cu 14,5% fata de ianuarie 2005, majorind ponderea lor de la 29,4% la 34,6%. Ex-
porturile spre UE sint concentrate in jurul a citorva grupuri de produse, cresterea fiind asigurata de produsele
vegetale, produsele alimentare si textile. Importurile din UE au fost mult mai diversificate si au crescut si mai mult
decit exporturile, cu peste 39%, detinind o cota de 24% din totalul importurilor, fatd de 22,6% in ianuarie 2005.
Articolele principale de import din UE au fost masinile si aparatele, materialele textile, materiale plastice si cauci-
ucul, produsele minerale, produsele industriei chimice si produsele de origine animala.

Relatiile comerciale cu Rusia

Principalul factor care a determinat reducerea exporturilor in 2006 au fost barierele tehnice instituite de Rusia la
importul vinurilor imbuteliate si brute din Moldova. Daca la inceputul anului Rusia opera cu amenintari verbale, in
februarie-martie situatia a degenerat intr-un embargo efectiv al productiei vinicole importate din Moldova, fiind
pusa in aplicare o decizie politica a Dumei Federatiei Ruse din 2005. Chiar si unii experti rusi considera ca de-
mersul Rusiei a fost influentat de schimbarea cursului politic extern al Moldovei, de insistenta acesteia vizavi de
retragerea trupelor ruse din Transnistria si de instaurarea de catre Ucraina si Moldova a unui control mai strict
asupra frontierei comune®.

Actiunile Rusiei continua sa se inscrie preponderent in domeniul sanitaro-epidemiologic®’. Deocamdata nu am
vazut din partea Guvernului si producatorilor moldoveni actiuni consistente si hotarite pentru solutionarea proble-
melor comerciale. In termeni strategici insa eliminarea definitivd a suspiciunilor privind respectarea calitatii si
standardelor tehnice de catre produsele moldovenesti va fi posibila numai o datd cu implementarea in Moldova a
unor standarde international recunoscute.

Tn primul trimestru tarifele pentru gazul natural livrat de compania rusd Gazprom au fost majorate cu circa 37%.
Desi partea rusa a invocat doar motive comerciale, Moscova a utilizat in mod evident instrumente economice
pentru atingerea unor finalitati politice. Sustinerea acordatd Moldovei de UE in contextul negocierilor cu Gazprom-
ul a fost una mai mult formala, probabil din cauza ca insasi UE este vulnerabila la capitolul securitatii energetice.

Politica comerciala

Tn martie Ministerul Economiei a prezentat publicului Strategia de promovare a exportului Republicii Moldova pen-
tru anii 2006-2008. in Strategie este ficuta o analiza consistenta a situatiei actuale a comertului extern al tarii,
este formulata viziunea strategica asupra dezvoltarii pe termen mediu a sferei exporturilor, sint formulate scopuri-
le strategice pentru 2006-2008 si sint expuse sarcinile principale in ceea ce priveste managementul Strategiei.
Din pacate, Strategia nu contine si o evaluare riguroasa a costurilor de implementare si a surselor posibile pentru
finantare. Dupa cum arata rezultatele implementarii Strategiei precedente (2002-2005), lipsa de resurse financia-
re a compromis atingerea mai multor scopuri strategice.

20 \/ezi comentariul «MonpgaBckoe BMHO mccsikrno» sursa http://www.wineworld.ru/news/article2017.html.

' La 21 martie 2006 medicul veterinar principal al Federatiei Ruse Ghenadie Onigcenko a emis ordinul "Cu privire la intensifica-
rea controlului asupra circuitului produselor alcoolice", declarind ca este ingrijorat mai ales de calitatea vinurilor si divinurilor
importate din tarile CSI, Chile si Argentina. Tn acelasi timp, el sublinia c& masuri deosebit de aspre vor fi luate in privinta vinurilor
georgiene si moldovenesti. Este interesant ca in februarie 2006, companiile vinicole moldovenesti, care au participat la cel de-al
Vlll-lea concurs de degustare “Cel mai bun produs al anului 2006” din cadrul expozitiei internationale “Prodexpo-2006”, au fost
desemnate cu aproximativ 40 de medalii, dintre care 10 de aur. Ar mai trebui de adaugat ca, dupa relatarile oficialilor moldo-
veni, in afara de serviciile specializate ale Ministerului Agriculturii si Productiei Alimentare, calitatea si siguranta produselor ex-
portate in Rusia este verificata si de laboratoarele din sistemul rus ,PocTect”.
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Obligatiile fata de OMC

Planul de Actiuni prevede indeplinirea completa a obligatiilor asumate de Moldova la momentul aderarii la OMC.
Cu resursele umane limitate de care dispun autorii, a fost extrem de complicatad evaluarea gradului in care Mol-
dova a indeplinit aceste obligatii. Cauza consta in aceea ca Raportul Grupului de Lucru pentru Aderarea Republi-
cii Moldova prevede pentru Moldova obligatii asumate in 18 domenii, dar fiecare domeniu este reglementat de
acorduri OMC tehnic complicate. Aparent, majoritatea obligatiilor au fost indeplinite. Obligatiile pe care, la o eva-
luare preliminara, Moldova nu le-a indeplinit, la parerea noastra, sint:

«  Reducerea incidentei preturilor controlate de stat;

o Aplicarea uniforma a legislatiei comerciale pe teritoriul sau vamal (evident, din cauza problemei transnistre-
ne),

o Introducerea unor standarde voluntare;
o Modernizarea sistemului de regulamente tehnice, testare si certificare a calitatii;

. Obligatiile legate de respectarea drepturilor de proprietate intelectuala legate de comert (in cadrul Acordului
TRIPS);

Tn categoria informatiei disponibile publicului, nu am identificat un raport al Guvernului asupra implementarii obli-
gatiilor sale in contextul OMC si a obligatiilor care deriva din Acordul de Parteneriat si Cooperare semnat cu UE.
Analizind domeniile unde Moldova are restante evidente vizavi de OMC, pe parcursul T1°06 am constatat unele
progrese in domeniul sistemului de metrologie, standardizare, testare si calitate (MSTQ). MEC a elaborat si a
plasat pe site-ul sai proiectul Strategiei MSTQ pentru Moldova. Reformele in acest domeniu vor fi sustinute de
Banca Mondiala si guvernul Japoniei in cadrul proiectului ,Competitiveness Enhancement Project’ care a dema-
rat in ianuarie 2006. Performantele proaste ale Moldovei in domeniul MSTQ sint direct responsabile de capacita-
tea redusa de concurenta a produselor moldovenesti.

Regimul comercial cu UE

De la 1 ianuarie 2006 Moldova beneficiaza de noul sistem generalizat de preferinte GSP+ acordat de UE. in ca-
drul GSP+ circa 7200 de grupe de produse obtin acces liber fara perceperea taxelor vamale pe piata UE. Totoda-
ta din acest sistem nu fac parte o serie de produse ,sensibile la import”. Comparativ cu sistemul GSP noul sistem
GSP+ mai include unele produse agricole si piscicole, un nivel de acces mult mai avansat si o perioada de valabi-
litate mai lunga (urmeaza a fi revizuit o data la 3 ani, nu la 1 an ca in cazul sistemului SGP). Pentru a fi beneficia
de preferintele GSP+ marfurile trebuie sa indeplineasca o serie de criterii cu privire la origine si furnizare.

Ministerul Economiei si Comertului a efectuat o analiza comparativa a GSP si GSP+ pe baza careia a ajuns la
concluzia ca beneficiile Moldovei vor fi considerabile. Aproape 88% din valoarea exporturilor spre UE vor fi scutite
de taxe vamale, comparativ cu 52% in cadrul sistemului GSP. Modelind aplicarea GSP + la exporturile Moldovei
spre UE in 2005, MEC a estimat ca economiile de taxe vamale sint de aproape 20 milioane USD. imbunétégirea
nivelului de competitivitate ca pret ar putea sa majoreze semnificativ gi incasarile din vinzarile unor importante
marfuri moldovenesti exportate pe piata UE (tricotaje, confectii, sucuri de fructe, uleiuri, mere, gemuri si unele
produse zaharoase). Ins& nivelul de preferinta nu a fost schimbat in cazul vinurilor de struguri si cerealelor. Tn
plus, UE aplica o serie de alte instrumente comerciale pentru protejarea pietei interne, inclusiv la produsele
agroalimentare, pentru producerea carora Moldova are avantaje competitive.

Moldova a formulat de mult timp interesul obtinerii din partea UE a unui regim de Preferinte Comerciale Autono-
me (PCA), mai avantajos decit GSP+. In primul trimestru al anului curent, Ministerul Economiei si Comertului si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene au initiat negocierile cu UE referitor la acest subiect. Acorda-
rea acestui regim o consideram destul de probabila, dar pentru aceasta Moldova trebuie sa indeplineasca o serie
de reforme institutionale si regulatorii Tn domeniul certificarii originii marfurilor (care la cererea UE ar trebui sa fie
efectuatd de Serviciul Vamal si nu de Camera de Comert si Industrie) si consolidarea capacitatilor sistemului va-
mal. Divizarea clara a responsabilitatilor si investirea Serviciului Vamal cu competente de certificare a originii este
absolut necesara pentru asigurarea unui control efectiv asupra originii. Coruptia care domina in sistemul vamal ar
putea sa reprezinte un risc semnificativ la prima etapa a acestei reforme. Ar mai trebui de adaugat ca chiar nici
PCA nu va oferi acces liber pe piata europeana pentru asemenea produse ca bauturile alcoolice, carnea si o se-
rie de alte produse alimentare.
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Grila de monitorizare 6. Comertul international

Indicatori Evolutii in T1-06 Factorii de influenti Impactul practic al evolutiilor analizate Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica progresul Cuantificarea Surse utilizate pentru
progresul progresului evaluare
T1-06
Evolutia . Reducerea valorii | e Introducerea de catre | e Reducerea cresterii economice prin | e Statutul Moldovei de tard- | e Riscul de introducere a unor noi bariere
comertului | exporturilor; Rusia a barierelor comercia- | propagarea crizei la alte sectoare; membra a OMC; comerciale;
internatio- le; . Riscul saraciei; . Intentia Rusiei de a adera pind in | e Riscul de repatriere a muncitorilor
nal . Riscul de intensificare a emigratiunii; decembrie 2006 la OMC; moldoveni;
. Cresterea  substanti- | e Cererea  inalta din | e In conditiile in care exporturile scad, | o Pe termen lung, diversificarea | e Existenta unor bariere comerciale din
ald a importurilor conduce | partea sectorului productiv si | iar perspectiva transferurilor binesti nu este | pietelor de export; partea UE; 20 Evalurile autorului:
la  majorarea  deficitului | al menajurilor; clard, este amenintat contul curent; . Inhibarea cererii interne si stimu- | o Calitatea scdzutd a multor produse; ’ ’
comercial; larea economisirii; . Infrastructura de transport inadecvata;
. Cresterea  exporturi- | o Exporturi mai mari spre | e Diversificarea relativd a pietelor de | Barierele introduse de Rusia vor | e Tendintele de reducere a exporturilor
lor spre UE; Franta, Finlanda, Irlanda, | export; determina producitorii sd caute opor- | spre Germania si [talia;
Olanda; tunitati alternative in tarile UE, ECE si
altele;
Relatiile . Reducerea exporturi- | e Urmarirea de catre | o Pierderea pozitiilor producatorilor | e Sanctiunile pe motive de calitate | o in Rusia interesele politice predomind
comerciale | lor de vin imbuteliat §i brut; | Rusia a intereselor politice; moldoveni pe piata rusa; nu pot fi impuse in mod universal, | asupra intereselor economice;
cu Rusia . Reducerea incasarilor din export; tuturor producitorilor.
. Calitatea vinurilor moldovenesti
a fost recunoscutd la o expozitie de
vinuri din Moscova din februarie 2006
(10 medalii de aur);
. Majorarea tarifelor la | Modificarea strategiei | o Agravarea deficitului comercial; . Pe termen scurt: revizia financia- | e Riscul unor noi majorari pe termen -2,0 Evaludrile autorului;
gazul natural importat din | de business a Gazpromuluiin | e Reducerea bundstdrii gospodariilor | rd a companiei Moldova-Gaz; scurt si mediu;
Rusia; ,.vecindtatea apropiata”; casnice; . Instalarea contoarelor individuale | e Existenta unor interese corporative
. Unele ramuri industriale vor suferi | si magistrale; puternice in sectorul energetic moldovenesc;
mult (cimentul, turnarea sticlei); . Pe termen lung: diversificarea
importatorilor si reducerea caracterului
energofag al economiei si infrastructu-
rii;
Politica . Adoptarea Strategiei | Expirarea strategiei | e Pe termen scurt: insesizabil; . Suportul IFI; . Calitatea proasta a unor marfuri expor-
comerciala de promovare a exportului | precedente; . Pe termen lung: diversificarea geogra- | e Dorinta producitorilor de diver- | tate pe pietele estice nu va permite reorienta-
pentru 2006-2008; . Intengig dg asigurarg a | fica si de asortiment a exporturilor; sificare a pietelor de exgon; rea lor spre alte piete; ) 40,5 Evaludrile autorului;
unel  expansiunt comerciale . Imp]ementarea viitoare a strate- L] Llpsa resurselor  financiare pentru
mai puternice pentru Moldo- giei MSTQ; finantarea unor politici active de promovare a
va; exporturilor;
Obligatiile . . MEC a elaborat sia | Necesitatea de moder- | Pe termen scurt: identificarea ,,punc- | e Suportul institutiilor financiare | e Complexitatea sistemului;
fata de plasat pe site-ul sai proiec- | nizare si de recunoastere | telor nevralgice” ale sistemului MSTQ; internationale §i a unor guverne strai- | e Interesele birocratice; 405 Evaluirile autorului:
OoMC tul Strategiei MSTQ pentru | internationald a sistemului | o Pe termen lung: recunoasterea in- | ne; . Lipsa de resurse umane si financiare; ’ ’
Moldova MSTQ moldovenesc; ternationald a sistemului national;
Regimul . Introducerea GSP+; . Obligatiile comerciale | o 20 milioane USD economii potentiale | e Necesitatea producatorilor de | Incertitudinea legata de divizarea
comercial internationale ale UE; de la anularea tarifelor vamale; reorganizare a exportului de la pietele | competentelor in certificarea originii;
cu UE . Solicitarile Moldovei; . Majorarea cotei exporturilor care cad | estice la cele vestice; . Lipsa de informare a comunititii de
sub incidenta preferintelor comerciale; . Organizarea a citeva forumuri de | afaceri;
afaceri (Lituania, Romania, Estonia); . Lipsa contactelor de afaceri cu UE; . ..
+1,0 Evaluarile autorului;

. Inceperea negocieri-
lor asupra PCA

. Necesitatea  obtinerii
unui acces liber pe piata UE;

. Economii fiscale mai mari;

. Deschiderea demonstrata de UE;
. Activitatea intensa a diplomatiei
moldovenesti;

. Calitatea redusd a marfurilor moldove-
nesti;

. Lipsa contactelor de afaceri cu UE;

. Incertitudinea legata de divizarea
competentelor in certificarea originii;
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7. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma dreptului comercial

Planul de Actiuni prevede ca Guvernul va intreprinde actiuni reformatoare in sfera dreptului comercial. Printre
altele, este vorba de simplificarea conditiilor de constituire si activitate a companiilor. Tn 2005 a fost pe larg intro-
dus sau experimentat principiului ,ghiseului unic” la inregistrarea companiilor (la nivel central) si la eliberarea au-
torizatiilor si certificatelor de catre autoritatile locale. Evident, progresele in domeniul dreptului comercial vor fi
determinate si de succesele reformei justitiei, deoarece antreprenorii trebuie sa fie siguri de faptul ca drepturile lor
vor fi aparate in mod efectiv in judecata. De asemenea, credem ca este necesara testarea ,ghiseului unic”’ la
efectuarea operatiilor vamale.

Analizele facute de MEC in 2006 arata ca ,ghiseul unic” ofera economii mari de timp si bani. Se prevede ca in
2006 sa fie deschise inca 10 ,ghisee unice” la nivel local si s& fie testat principiul la eliberarea licentelor. In T1°06
nu am observat activitati importante in acest domeniu. Totusi astazi conditiile de constituire a companiilor sint mai
bune decit la momentul semnarii APC de catre UE si Moldova — realizarea acestui progres este una din prevede-
rile exprese ale Planului de Actiuni.

La sfirsitul anului 2005 publicului spre consultare i-au fost propuse trei importante proiecte de legi menite sa in-
troduca in practica din Moldova standarde europene relevante. Este vorba de 1) proiectul de lege cu privire la
societatile cu raspundere limitatd (cea mai populara forma de organizare juridica a companiilor din Moldova); 2)
proiectul de lege cu privire la companiile de tip holding si 3) proiectul de lege privind activitatea de intreprinzator a
persoanelor fizice. Din informatiile obtinute de la MEC, in T1’06 nu a parvenit nici o propunere vizavi de proiecte,
lucru ce denota pe de o parte pasivitatea publicului, pe de alta parte deficientele acestei strategii de comunicare.
Cercurile de afaceri ar trebui sa se implice mai activ la etapa de dezbatere a proiectelor de lege si sa contribuie si
prin alte mijloace la consolidarea sectorului privat. in particular, Planul de Actiuni indeamna sectorul privat autoh-
ton s& contribuie la adoptarea unui Cod al bunei guverndri corporative. In perioada monitorizata actorii privati nu
au manifestat interes nici fati de acest subiect. In acelasi timp, din cauza imperfectiunii legislatiei care reglemen-
teaza activitatea societéatilor comerciale si din cauza ineficientei sistemului de justitie, Tn primul trimestru au aparut
ori s-au agravat citeva scandaluri corporative foarte serioase.

Reforma regulatorie

La 1 februarie 2006 Guvernul a depus in Parlament proiectul de lege cu privire la principiile de baza si la meca-
nismul de reglementare a activitatii de Tntreprinzator. Proiectul prevede legiferarea unor asemenea principii impor-
tante precum asigurarea de catre stat a stabilitatii cadrului de reglementare, transparenta reglementarii i analiza
obligatorie a impactului actelor de reglementare propuse. Proiectul obliga organele de control sa aplice in practica
prezumtia nevinovatiei, tratarea indoielilor aparute la aplicarea legislatiei in favoarea intreprinzatorului, efectuarea
cheltuielilor necesare pentru controale din contul statului, neadmiterea aplicarii sanctiunilor care nu sint stabilite in
legi, repararea integrala a prejudiciului cauzat prin efectuarea unui control ilegal etc.

Conform informatiilor oficiale, MEC a inceput elaborarea unei Strategii nationale cu privire la reforma
regulatorie”zz, dar documentul este la o faza incipienta de dezvoltare si nu este accesibil publicului. Guvernul in-
tentioneaza sa puna in discutie acest document in prima jumatate a anului curent. Elaborarea unei strategii regu-
latorii, dar mai ales a unui plan de actiuni coerent cu termene fixate si cu divizarea clara a responsabilitatilor este
o prevedere explicitd a Planului de Actiuni.

In contextul reformei regulatorii, in martie 2006 MEC a anuntat despre elaborarea Nomenclatorului autorizatiilor,
permiselor si certificatelor eliberate pentru activitatile de antreprenoriat. Conform relatarilor, pentru formarea No-
menclatorului a fost examinata legalitatea a peste 200 de tipuri de acte administrative cu caracter permisiv, din
ele fiind considerate legale 125 de tipuri de autorizatii, inclusiv 80 de documente ce urmeaza a fi eliberate gratis si
in decurs de cel mult 10 zile lucratoare. Actiuni de acest gen au fost planificate in Planul de Actiuni, dar Nomen-
clatorul nu a fost publicat deocamdata. Pentru moment nu este clar cum vor fi transpuse Tn practica inovatiile din
cimpul Ie%islativ si normativ. Din declaratiile persoanelor oficiale multi functionari reugsesc sa evite principiul
ghilotinei®. A fost facuta propunerea ca actele regulatorii s3 fie avizate de Comisia de State pentru reglementa-
rea activitatii antreprenoriale, dar rezistenta birocratica este inca foarte puternica si ea va putea fi inlaturata numai
o data cu reforma radicala a administratiei publice centrale.

Concurenta

Constituirea Agentiei Nationale de Protectie a Concurentei este continuu tergiversata, desi Planul de Actiuni pre-
vede implementarea efectiva a legislatiei pentru protectia concurentei. in T1°05 o serie de amendamente si de
proiecte legislative au facut trimitere la Agentie, insa fara ca aceasta sa existe la modul propriu. Acestea ne fac
sa credem ca in viitorul apropiat ANPC va fi creata totusi, dar va trece inca mult timp pina institutia va deveni

22 Raportul anual de evaluare a implementarii SCERS.
*® Declaratia ministrului Economiei la sedinta Guvernului din 15 martie 2008, citatd de Logos Press, nr.10, 17 martie 2006.
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complet functionalda. Dupa cum arata si cazul altor agentii regulatorii din Moldova, chiar daca va fi formal inde-
pendenta de Guvern, ANPC va fi totusi controlata financiar sau prin intermediul unor instrumente administrative.

Si procesul de liberalizare a pietei energiei electrice treneaza, din cauze necunoscute deocamdata. Tn 2003 Par-
lamentul a stabilit ca liberalizarea sectorului energiei electrice se va efectua intre 10 martie 2003 si 10 martie
2005, pentru ca la 22 decembrie 2005 sa mai extinda o data termenul de liberalizare pina la 1 iulie 2007. Cadrul
regulatoriu este afectat de lipsa de transparenta a relatiilor bugetare Guvern-agentii de reglementare si de de-
pendenta financiara efectiva a agentiilor de reglementare de guvern2 In aceste circumstante, agentiile nu pot
actiona ca actori impartiali si independenti in reglementarea pietelor pe care le monitorizeaza.

Privatizarea

Planul de Actiuni vorbeste despre necesitatea implementarii programului de privatizare, in particular fiind vorba
de privatizarea unor mari intreprinderi si a celor din sectorul energetic. Chestiunea privatizarii insa este evitata cu
grija de actuala guvernare. Evolutia majora, care nu a fost reflectata in Euromonitor #1, este prelungirea de catre
Parlament la 22 decembrie 2005 a actiunii pind la 31 decembrie 2006 a actiunii Legii nr. 1217-XIll din 25 iunie
1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998. Faptul ca privatizarea ramine de prioritate re-
dusa pentru guvernare este indicat si de faptul ca executarea unui program adoptat pentru 1997-1998 a fost
aminata in repetate rinduri. Este putin probabil ca programul sa fie realizat si pina la sfirgitul anului curent, deoa-
rece un numar prea mare de obiective trebuie privatizat intr-o perioada prea scurta de timp (peste 500 de obiecti-
ve ce urmeaza a fi privatizate conform unor proiecte-tip, peste 40 de obiective — pe baza unor proiecte individuale
aprobate de Parlament si o lista lunga de obiective nefinalizate). Transparenta si informarea publica in domeniul
privatizarii este minimala.

Serviciul vamal

Consolidarea institutionala a sistemului vamal este una din prioritatile PA. Tn conformitate cu rapoartele prelimina-
re, in 2005 a fost desfa§urata o activitate intensa de armonizare a legislatiei primare in domeniul vamal la stan-
dardele europene , legislatia primara fiind practic racordata la cerintele UE In contextul racordarii legislatiei se-
cundare, in 2006 a |ntrat in vigoare regulamentul cu privire la brokerul vamal®® . Initiativa este menita sa simplifice
procedurile vamale si sa asigure efectuarea mai rapida a tranzactiilor mternat,lonale. Tn acelasi timp, dupa cum
constata expertii straini, procedura de acreditare este deocamdata prea complicata, iar conditiile impuse fata de
companule care doresc sa practice activitatile de vamuire sint prea restrictive, din care cauza efectul deciziei va fi
intirziat?’ . Pentru armonizarea Ieglslatlel de nivel secundar a fost aprobat si Regulamentul cu privire la activitatea
echipelor mobile ale Serviciului Vamal®®. A fost elaborat si un Cod de conduit3 etica.

O conditie impusa de UE pentru a acorda Moldovei preferintele comerciale autonome este transmiterea functiilor
de certificare a originii marfurilor de la Camera de Comert si Industrie (CCl) catre Serviciul Vamal. Transmiterea
competentelor de certificare urma sa se faca treptat, la prima etapa urmind a fi transmise functiile de eliberare a
certificatelor de origine pentru marfurile care fac obiectul comertului cu tarile UE si cu cele din Pactul de Stabilita-
te pentru Europa de Sud-Est. in T1°06 nu a fost inregistrat nici un progres in delimitarea functiilor de certificare a
originii intre CCI si Vama. Totodata, credem cé este rationala transmiterea integrala a competentelor de certifica-
re catre Serviciul Vamal.

Coruptia

Coruptia va rdmine in viitorul previzibil un subiect-cheie al dezbaterilor publice. in 2004 a fost aprobaté Strategia
Nationala de Prevenire si Combatere a Coruptiei. La 30 decembrie 2005, analizind implementarea Strategie,
Guvernul a recunoscut ca fenomenul ramine grav, complex si multidimensional, iar activitatea CCCEC pentru
transpunerea in practica a Strategiei a fost calificata ca fiind ,intensa” si ,satisfacatoare”®®. Din cele 500 de cazuri
penale intentate de CCCEC in ianuarie-octombrie 2005 63% se refera la actiuni de coruptie. O evaluare alternati-
va a activitati CCCEC deocamdata nu exista. In paralel, a continuat hartuirea unor oameni de afaceri de catre

unele organe de drept, care afecteaza la modul direct perceptiile externe asupra climatului de afaceri local.

 De exemplu, in Hotarirea de Guvern nr.1 din 03/01/2006 a fost aprobat bugetul Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica pentru anul 2006. n aceasté hotarire bugetul ANARTI este format din doar doua linii: veniturile si
cheltuielie. Exact aceeasi situatie este si in cazul bugetului ANRE, aprobat prin Hotarirea de Guvernu nr. 94 din 27/01/2006.

% Proiectul Raportului Anual de evaluare a implementarii Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana capitolul
2.3., 2.4. hitp://www.mfa. md/Ro/Intquur/Documente/Raport%ZOcap.2.3.2.4.%20 pdf.

% Prin aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului Tn domeniul vamuirii, adoptat prin
Hotarirea de Guvern nr.1290 din 09/12/2005.

7 pentru o discutie buna a subiectului vezi articolul ,[podecns — TamoxeHHbIN 6pokep”, din revista SkoHomuyeckoe obospeHue
Logos-Press, nr.8 (648) din 3 martie 2006.

% Hotarirea de Guvern nr. 108 din 30/01/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea echipelor mobile ale
Serviciului Vamal.

% Hotarirea Guvernului nr. 1400 din 30/12/2005 cu privire la activitatea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei pentru realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Corupti-
ei.
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Grila de monitorizare 7. Climatul de afaceri

Indicatori Evolutii in T1-06 Factorii de influenti Impactul practic al evolu- Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica progresul Cuantificarea Surse utilizate pentru
tiilor analizate progresul progresului evaluare
T1-06
Reforma . Lipsda de progres in imple- | o Necunoscuti; . Intirzieri in reforma; . Inertia acumulata in 2005; . Rezistenta opusd de institutiile
dreptului mentarea ,,ghiseului unic” . Evaludrile  pozitive asupra | siautoritatile centrale vizate;
comercial impactului proiectelor pilot;
. Lipsa de propuneri din | e Strategia de comunicare inadecvatd; | e Proiectele de legi vor | e Precedentele pozitive de comu- | e Strategia de comunicare inadec-
partea sectorului privat asupra | e Pasivitatea si dezorganizarea agenti- | fi adoptate fard ca sa inclu- | nicare publica acumulate in procesul | vata;
proiectelor de lege in domeniul | lor economici; da propuneri relevante din | SCERS; . Pasivitatea i dezorganizarea 0 Evaluarile autorului;
dreptului comercial; partea sectorului privat; agentilor economici;
. Lipsa de progres in elabora- | e Lipsa de interes si de intelegere a | o Scandaluri corporati- | e Proiectele de consolidare a | e Lipsa de independentd a justiti-
rea unui cod de guvernare corpo- | problemei din partea agentilor economici | ve si neintelegeri intre | sectorului privat sustinute de instituti- | ei;
rativa, si a guvernului; actionari; ile internationale; . Opacitatea relatiilor de proprie-
tate;
Reforma . Depunerea in Parlament a | e Necesitatea de innoire a cadrului de | e Legiferarea unor | e Proiectele de consolidare a | e Rezistenta opusd de institutiile
regulatorie proiectului de lege cu privire la | reglementare; principii favorabile busi- | sectorului privat sustinute de instituti- | si autoritatile centrale vizate;
principiile de baza si mecanismul | e Continuarea reformei Incepute in | nessului (stabilitatea, trans- | ile internationale;
de reglementare a activitatii de | 2005; parenta cadrului
intreprinzator; regulatoriu, etc.);
. Inceperea procesului de | e Necesitatea de innoire a cadrului de | e Insesizabil; . Proiectele de consolidare a | e Incertitudinea in privinta surse-
elaborare a Strategiei nationale cu | reglementare; sectorului privat sustinute de instituti- | lor de finantare; 1.0 Evalugri ..
L. . X . N . . ) valuarile autorului;
privire la reforma regulatorie; . Continuarea reformei fincepute in ile internationale;
2005;
. Elaborarea Nomenclatorului | e Lipsa unui act regulatoriu integrator | e Reducerea poverii | e Energia si experienta acumulata | e Rezistenta opusd de institutiile
autorizatiilor, permiselor §i certi- | si care sa asigure stabilitatea §i transparen- | birocratice asupra afaceri- | in reforma cadrului regulatoriu; si autoritatile centrale vizate;
ficatelor eliberate pentru activita- | ta procesului de autorizare; lor; . Proiectele de consolidare a
tile de antreprenoriat; sectorului privat sustinute de instituti-
ile internationale;
Concurenta | e Lipsa de progres in constitu- | e Interese ascunse §i presiuni corpora- | e Continuad practicile de | e Asumarea de catre Guvern a | e Dependenta efectiva a  altor
irea ANPC; tive asupra executivului; concurenta neloiala; obligatiilor de reforme structurale; agentii regualtorii de Guvern;
. Lipsa de progres fin | e Insesizabili; . Consumatorii sint | o Insesizabil; . Rezistenta opusa de ANRE; Evaludrile autorului;
liberelizarea pietei energetice; nevoiti sa accepte conditiile
dictate de furnizori;
Privatizarea | o Privatizarea nu este prezenta | e Platforma ideologica pe care se afla | o Patrimoniul nu este | Semnarea acordului preliminar | Rezistenta opusd de unele 0 Evaluirile autorului:
pe agenda politica; partidul aflat la putere; gestionat adecvat; cu FMI; ministere si alte autoritati centrale; ’
Serviciul . A continuat armonizarea | Obligatiile fatda de OMC si UE; . Efectuarea mai rapida . Regulamentul este prea restric-
Vamal legislatiei secundare (regulamen- a tranzactiilor prin interme- tiv;
tul brokerului vamal); diul companiilor specializa-
te in brokeraj; 0,5 Evaluarile autorului;
. Tergiversarea  transmiteri | o Complexitatea procedurii; . Complicarea negocie- | Existenta unei necesitati politi-
competentelor de certificare a | e Rezistenta opusa de CCI; rilor cu UE in domeniul | ce de reforma;
originii marfurilor catre SV; . Inertia institutionala; comercial;
Combaterea | o A continuat hartuirea unor | e Lipsa de control public asupra | e Scaderea atractivitatii | e Monitorizarea  constanti a | e Amestecul intereselor politice
coruptiei oameni de afaceri §i a unor com- | activitatii organelor de drept; investitionale a Moldovei, | situatiei din partea institutiilor finan- | cu cele economice;
panii private; . Dependenta politicd a organelor de | inrautatirea perceptiilor | ciare si de justitie internationale si a -1,0 Evaluarile autorului;

drept;
. Ineficienta sistemului de justitie;

interne §i externe asupra
mediului de afaceri;

unor investitori straini;
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8. CONTROLUL FRONTIEREI

Implementarea conceptului cu privire la controlul frontierei din 4
decembrie 2003

Adoptarea Legii Serviciul Graniceri intirzie. In pofida Planului de Prioritati al MAEIE si Planului Legislativ al Par-
lamentului Republicii Moldova, Legea respectiva pina acum nu a fost adoptata. Aceasta stagnare trezeste ingrijo-
rari.

Progres limitat se observa si in cazul Conceptiei pazei frontierei de stat, dar aceasta, conform Planului Legislativ,
urmeaza a fi adoptata abia in ultimul trimestru al 2006.

Intensificarea cooperarii dintre agentiile cu competente in
managementul frontierei si cu tarile vecine

Activitatea Misiunii de Asistenta la Frontiera continua a fi compartimentul cel mai de succes la capitolul Controlul
Frontierei. Tn trimestrul unu 2006 s-au desfésurat o serie de reuniuni de coordonare a acestei Misiuni. La aceste
reuniuni, conform Serviciului Graniceri din Republica Moldova, au fost abordate chestiuni operationale, de schimb
de opinii vizavi de rezultatele si perspectivele activitatii. Serviciile de Graniceri ale Moldovei si Ucrainei au efectu-
at o evaluare prealabila a securitatii Ia frontiera moldo-ucraineana pentru anul 2005.

ins& cea mai importants evolutie s-a produs pe 3 martie 2006: Ucraina a introdus noile reguli de trecere a seg-
mentului transnistrean al frontierei, care cer prezenta stampilelor vamale moldovenesti pe documente de insotire
a incarcaturilor. Acest pas este considerat ca unul foarte important in blocarea comertului ilegal pe segmentul
transnistrean al frontierei moldo-ucrainene. Aceasta decizie a autoritatilor ucrainene a fost salutata de reprezen-
tantii Comisiei Europene, Statelor Unite ale Americei si, evident, cele moldovenesti. in acelasi timp, noile reguli
introduse de Ucraina au provocat reactii negative din partea administratiei de la Tiraspol si a oficialilor din Federa-
tia Rusa.

Este Tn ascensiune cooperarea in domeniul managementului $i securizarii frontierei si cu Romania. Astfel, pe 6
ianuarie, 2006 a intrat in vigoare Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Protocolului intre Serviciul Graniceri al
Republicii Moldova si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Roméane din Ministerul Administratiei si In-
ternelor al Romaniei privind schimbul de informatii in scopul indeplinirii misiunilor specifice.

Pe data de 10 martie 2006 in vederea realizarii Planului de masuri privind dezvoltarea colaborarii intre Serviciul
Graniceri al Republicii Moldova si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din Ministerul Administratiei si In-
ternelor al Romaniei la lasi (Romania) s-au desfasurat activitatile ce urmeaza sa contribuie la activizarea coope-
rarii intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din Ministerul
Administratiei si Internelor al Roméaniei.

Continuarea procesului Soderkoping

Participarea Republicii Moldova la procesul Soderkoping a fost practic absenta. Cooperarea in cadrul acestui
proces trebuie revigorata, inclusiv din partea partenerilor europeni. Republica Moldova ar trebui sa foloseasca
mai activ diferite instrumente oferite de institutiile europene in vederea consolidarii cooperarii transfrontaliere.
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Grila de monitorizare 8. Controlul frontierei

Indicatori/ Evolutii in T1-06 Factorii de influenti Impactul practic al evolu- Circumstante care favorizeaza Riscuri pe termen scurt Cuantificarea Surse utilizate pentru evalu-
domenii tiilor analizate progresul pe termen scurt si mediu si mediu progresului are
T1-06

. Progrese in securizarea frontierei de | e Guvernul ucrainean | e Bariere in calea | e Intrarea  agentilor economici | e Ranversarea progre-
Cooperarea cu est; incurajat de Uniunea Europea- | comertului  ilegal  prin | rezindenti din Transnistria in cimpul | selor prin  schimbarea Comisia Europeana, MAEIE a
térile vecine in na, OMC si autoritatile Repu- | segmentul transnistrean al | legal moldovenesc; pozitiei Ucrainei ca rezul- Republicii Moldova, Parlamen-
managementul blicii Moldova; frontierei de est; tat al reconfigurarii; +1 tul Republicii Moldova, Servi-
frontierei e  Legea ce faciliteazi cooperarea cu | o  Autorititile Roméniei si | ®  Control mai bun al ciul Gréniceri din Republica

serviciile omoloage romane intra in vigoa- | Republicii Moldova; frontierei ~ moldo-roméne Moldova, Secretariatul

re; prin  sporirea  cooperdrii Soderkoping (Kiev, Ucraina)

intre parteneri;

. Serviciul ~ Graniceri participa la | e Autoritatile  respective | o Consolidarea unei | e Continuarea cooperarii;
Modernizarea schimb de experientd in managementul | ale Republicii Moldova, Ucra- | baze comune de cooperare
serviciului de frontierei cu serviciile omoloage din tirile | ina, Romania si Comisia | §i promovarea standardelor N .

<. . . - . . Aceleasi in afara Secretariatu-

graniceri noi membre; Europeand; europene in domeniu; 0

. Stagnarea modificarii cadrului
regulatoriu de modernizare a Serviciului de
Graniceri;

. Incetinirea procesului
de modernizare a Serviciu-
lui Gréniceri,

. Promovarea noului cadru

regulatoriu;

. Stagnarea continud
a procesului;

lui Soderkoping
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9. COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Situatia curenta in Moldova

in Moldova, victimele traficului sint racolate in special din rindul fetelor cu virste cuprinse intre 14 si 25 de ani,
care provin din mediul rural, in special din gospodariile sarace. Fetele au propria lor istorie incarcata de abuzuri
(fizice, emotionale si sexuale), agresorul/ agresorii fiind de cele mai multe ori persoane apropiate, din rudele de
familie sau proximitate. Nivelul redus de scolarizare si educatie, in general, impiedica de regula viitoarea victima
sa evalueze si/sau sa prelucreze corect informatiile prezentate de recrutor. Tn acelasi timp, un alt grup de risc
pentru TFU sint femeile si copiii care sufera din cauza saraciei ,fiind cel mai vulnerabili in fata traficantilor, care
sint motivati de cistiguri si sint de cele mai multe ori implicati in crima organizata.

Conform datelor Ministerului de Interne al Republicii Moldova facute publice in T1°2006, in 2005 au fost inregis-
trate oficial 169 cazuri de eliberare a femeilor din robia sexuala. In acelasi timp, colaboratorii din cadrul ministeru-
lui spun ca numarul victimelor exportului de prostitutie este de 10 ori mai mare. De asemenea, potrivit sursei cita-
te fiecare a 3-a femeie victima a traficului de fiinte umane este mama, iar virsta majoritatii acestora este cuprinsa
intre 18 si 26 de ani. De fapt, femeile si copiii care sufera din cauza saraciei sint cei mai vulnerabili in fata trafi-
cantilor, care sint motivati de cistiguri si sint de cele mai multe ori implicati in crima organizata.

Lipsa datelor publice nu ne permite sa evaluam care sint veniturile obtinute ca urmare a traficului de fiinte umane
in Republica Moldova, insa acestea se estimeaza a fi destul de consistente. Potrivit datelor OIM, veniturile in ur-
ma acestui gen de comert in 2005 in Turcia au constituit cca 3,5 miliarde USD, iar peste 60% din sclavele sexua-
le din aceasta tara sint cetatene ale Republicii Moldova sau Ucrainei. Cu ocazia demararii campaniei nationale
pentru salvarea femeilor de robia sexuala la posturile TV din Turcia este difuzat un spot publicitar in care 4 copii
dintr-un sat din Republica Moldova roaga, in limba turca, sa le fie intoarsa mama.

Sistemul de colectare a datelor

In pofida existentei mai multor date statistice cum ar fi, spre exemplu, numérul persoanelor care au fost traficate
sau a celor care au fost tragi la raspundere este foarte dificil a evalua calitativ cu privire la TFU, nu numai in tara
noastrd, ci si oriunde in lume. Prin esenta sa fenomenul traficului este latent si nimeni nu stie cite persoane au
fost traficate. Sint mai multi factori care influenteaza contabilizarea datelor cu privire la trafic si, de regula, toate
incercarile de a evalua numarul persoanelor traficate sint controversate. Spre exemplu, in T1°2006 Centrul In-
ternational LaStrada a identificat 30 de victime care au fost traficate, insa statistica data nu reflecta situatia reala
pentru aceasta perioada.

In afaré de aceasta, in Moldova nu exista un sistem unic pentru inregistrarea cazurilor de TFU si sistematizarea
datelor. Spre exemplu, o victima a TFU poate obtine asistenta in 3 organizatii specializate. Fiecare structura inre-
gistreaza cazul dat si generalizind informatia statistica obtinem ca au fost inregistrate 3 cazuri de trafic, fiind de
fapt doar un caz inregistrat la 3 organizatii. Mai exista si alte probleme cu inregistrarea cazurilor de trafic. Un
exemplu concludent in acest sens este ca Centrul LaStrada inregistreaza cazurile dupa criteriul anului in care
victima a fost traficata, iar OIM — conform anului in care victima a fost asistata. Astfel, divergentele dintre sisteme-
le de colectare a datelor ingreuneaza identificarea unei statistici comune.

Legislatia in domeniu

Tn Moldova au fost indsprite pedepsele pentru traficul de fiinte umane si a fost incriminata organizarea migratiunii
ilegale. Modificarile operate in art.165 si 206 ale Codul penal prin Legea nr. 376/29.12.2005 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative au intrat in vigoare la 31 ianuarie 2006, stabilind indsprirea si detalierea sancti-
unilor pentru actiuni de trafic de fiinte umane, comise de persoane fizice sau juridice.

Articolul 362", introdus in Codul penal prin aceeasi Lege, stabileste sanctionarea actiunilor de organizare n scop
de profit a intrarii, sederii sau iegirii unui cetatean al Moldovei Tn strainatate sau al unui strain in Republica Moldo-
va, savirsite prin metode ilegale (organizarea migratiunii ilegale). Sanctiunile, in cazul unei persoane fizice, con-
stituie amenda de la 300 la 500 unitati conventionale (o unitate conventionaléd de amendé este egaléd cu 20 de lei)
sau privatiune de libertate de la 1 la 3 ani. Aceleasi actiuni savirsite de o persoana juridica se vor sanctiona cu
amenda de la 1000 pana la 2000 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o activitate sau li-
chidarea firmei. Comise repetat, aceleasi actiuni vor fi pedepsite, in cazul persoanei fizice, cu o amenda de la 500
la 800 unitati conventionale sau inchisoare de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu o amenda in
marime de la 2000 la 3000 u.c. Infractiunea de acest gen savirsitd de un grup organizat sau organizatie criminala
soldate cu daune de proportii aduse intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoa-
nelor fizice sau juridice se vor pedepsi cu o amenda de la 800 la 1000 unitati conventionale sau cu inchisoare pe
un termen de la 5 la 7 ani, cu privarea dreptului de a desfasura o anumita activitate, iar persoana juridica se pe-
depseste cu 0 amenda in marime de la 3000 la 5000 u.c. cu privarea dreptului de a desfasura o anumita activitate
sau cu lichidarea intreprinderii.

Prevenirea si asistarea victimelor TFU

Societatea civila si-a formulat propriile raspunsuri cu privire la TFU, prin infiintarea unor servicii sociale specializa-
te in asistenta victimelor traficului si prin crearea unor programe de prevenire a fenomenului. In acest sens, Orga-
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nizatia Internationald pentru Migratiune (OIM) in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrare Europea-
na au elaborat un proiect, scopul caruia este de a creste potentialul angajatilor corpului diplomatic al Republicii
Moldova in acordarea ajutorului victimelor TFU din Moldova. Valoarea proiectului este estimata la circa 200 mii
USD anual, suma alocata de catre Ministerul de Externe al Norvegiei.

Tn acelasi timp, proiectul unui program international pentru anii 2006-2008 de combatere a traficului ilicit de fiinte
umane a fost examinat de catre experti ai tarilor CSI in cadrul unei sedinte desfasurate in perioada 7-10 februarie
2006 la Minsk (Republica Belarus). La acest forum s-a discutat proiectul programului interstatal special cu privire
la actiunile comune ale tarilor-membre ale Comunitatii privind crearea Sistemului unic de evidenta a cetéatenilor
tarilor terte si a persoanelor apatride, care intra pe teritoriul statelor CSI.

Mecanismul de functionare a TFU

Un mecanism productiv i foarte bine organizat al TFU functioneaza prin intermediul unor firme turistice sau care
presteaza servicii de angajare a cetatenilor la munca peste hotare. La sfirsitul lui 2005 in acest domeniu activau
28 de firme, fata de 44 inregistrate la inceputul anului. Au fost retrase mai multe licente ca urmare a plingerilor
cetatenilor care au declarat ca au fost inselati. Potrivit angajatilor Biroului National Migratiune, multe firme licentia-
te In angajarea cetatenilor intr-o tara ofera, in acelasi timp, servicii de angajare ilegala si in alte tari, in care nu
dispun de licenta.

In felul acesta multi cetéteni pleaca ilegal peste hotare, fard a fi asigurati cu un loc de munc&. Desi unele firme
activeaza de mai multi ani in domeniu, ele nu au inregistrat pina in prezent la Biroul de Migratiune nici un contract
de angajare peste hotare, dupa cum prevede legislatia. Deocamdata, la Biroul National Migratiune au fost nregis-
trate doar 94 contracte de angajare peste hotare prin intermediul firmelor licentiate. Tn acelasi timp, sint depistate
inca multe contracte false, care nu ofera cetatenilor drepturile legale de activitate in strainatate.

Combaterea fenomenului

In T1°2006 colaboratorii Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane au deconspirat mai multe retele de
migratiune ilegala si de trafic al fiintelor umane din Moldova in care au fost implicati angajatii unor firme turistice,
persoane neangajate in cimpul muncii si chiar persoane de etnie roma*. Tn majoritatea cazurilor victimele erau
maltratate, amenintate cu rafuiala fizica si chiar cu moartea, dupa care erau trimise in strada sa cerseasca. in
trimestrul | a.c. au fost descoperite 111 infractiuni, calificate ca:

a) trafic de fiinte umane (art.165 CP RM) - 89;
b) trafic de copii (art.206 CP RM) - 21;
¢) trafic de organe (art.165 CP RM) - 1.

Mai multe persoane, suspectate de savirgirea acestor infractiuni, au fost identificate si in privinta lor a
fost pornitd urmarirea penala

% Vezi site-ul www.mai.md
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10. MANAGEMENTUL MIGRATIUNII

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Centrul de informare in domeniul migratiunii, un proiect comun al Organizatiei pentru Migrati si Biroul National
pentru Migratiune (BNMI), continud sa joace un rol primordial in informarea asupra fenomenului migratiunii in
Republica Moldova. Tn acelasi timp, OIM cu suportul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare Internationala a initiat
un nou proiect ,Capacity Building for Developing Migration Management Procedures and Migration Policies in the
Republic of Moldova” care va contribui la un management mai bun al migratiunii. Proiectul prevede printre altele
crearea unei baze de date electronice in cadrul BNM, traininguri continue in folosirea acestei baze de date, cerce-
tari si schimburi de informatii intre agentii de specialitate in domeniul migratiunii si traficului de fiinte umane.

n acelasi timp BNMI care este considerata drept o agentie de baza in dezvoltarea si coordonarea politicilor in
domeniul migratiunii se afla intr-o stare de suspans institutional. Este posibil ca biroul s fie transferat in subordi-
nea unui alt minister sau chiar sa fie desfiintat, imputernicirile sale fiind impartite intre alte ministere. Ins& aceasta
stare incerta in care se afla biroul actualmente poate avea un efect negativ asupra capacitatilor autoritatilor mol-
doveneste de management al migratiunii. Cu atit mai mult cu cit BNMI este partenerul principal al diferitor organi-
zatii internationale ce activeaza in domeniul migratiunii. Este foarte important de a nu periclita progresele ce se
evidentiaza in acest domeniu.

Alinierea legislatiei interne la legislatia europeana

Pe data de 3 martie 2006 a intrat in vigoare Legea pentru ratificarea Conventiei europene cu privire la statutul
juridic al lucratorilor migranti, adoptata la Strasbourg la 24 noiembrie 1977 si semnata de Moldova la 11 iulie
2002.

Managementul adecvat al migratiunii

Evolutiile in domeniul pregatirii profesionale in serviciile specializate s-au ncetinit, nu in ultimul rind din cauza
situatiei cu restructurarea BNMI.

Planul national de actiuni pentru politica migrationala si azil

Adoptarea acestui plan continua sa intirzie, desi conform Listei prioritatilor in implementarea Planului de Actiuni
UE-Moldova (elaborat de MAIIE) acesta urma sa fie adoptat deja in noiembrie 2005.

Cel mai probabil, adoptarea planului va fi posibila doar dupa clarificarea situatiei cu BNMI, care urma sa fie prin-
cipalul actor in implementarea planului.

Consolidarea cooperarii privind migrarea

Progrese semnificative in dialogul de readmitere cu UE in vederea incheierii unui acord de readmitere nu se ob-
serva. Se cere intensificarea eforturilor in aceasta directie cu adevarat prioritara.

Acordul intre Republica Moldova si Portugalia privind resedinta temporara in vederea angajarii in cimpul muncii a
migrantilor din Republica Moldova in Portugalia, pregétit pentru semnare anul trecut, nu a fost semnat. in acelasi
timp, este important ca se continua realizarea proiectului-pilot ce urmareste angajarea lucratorilor moldoveni in
Italia, indiferent de apartenenta institutionala viitoare a BNMI.

Centrul Informational in domeniul migratiunii acorda asistenta informationald in angajarea legala a cetatenilor
Republicii Moldova in Cehia.

Planul de Actiuni prevede explorarea posibilitatilor de invitare a Moldovei sa participe sau sa fie observator in
programele europene cu privire la migratiune (ARGO, AENEAS). Republica Moldova incepe participarea la Pro-
gramul AENEAS initiat de Comisia Europeana si care vizeaza lupta impotriva migratiunii ilegale si repatrierea
migrantilor Tn tarile lor de origine. Participarea Moldovei este incurajata de lansarea de catre Comisia Europeana
a initiativei Programele de Protectie Regionald, obiectivul careia este de a transmite beneficii directe refugiatilor si
de a contribui la imbunatatirea protectiei si situatiei drepturilor omului in Moldova, Ucraina, Belarus.

Aceste programe au 3 directii prioritare: consolidarea capacitatii administrative si institutionale in vederea protec-
tiei internationale a solicitantilor de azil; incurajarea accesului la conventiile internationale si la protectia internati-
onala; imbunatatirea conditiilor de primire a refugiatilor si solicitantilor de azil. Concursul pentru participarea la
Programul AENEAS a fost anuntat de MAEIE.

Tn domeniul politicilor de viz& nu se observa progrese consistente.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana: do-
cument accesibil publicului”. Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale, ADEPT si EX-
PERT-GRUP si finantat de Departamentul pentru Dezvoltare Internationala al Marii Britanii. Conceptul proiectului
a aparut Tntr-un context politic dinamic, determinat de factori politici, economici si sociali. In acest context imple-
mentarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana va fi o sarcina pe cit de complexa, pe atit
de importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte autoritati publice centrale vor
avea rolul principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol important i revine si societatii civile, atit in
promovarea Planului de Actiuni in societate, cit i in monitorizarea procesului.

Tn aceste circumstante, proiectul are menirea sa creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea dezbaterilor
in societatea moldoveneasca pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are doua obiective:

Obiectivul 1: Tmbunété’;irea cunoagterii Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in rindul
organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in discutiile pe marginea
politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptare a politicilor publice prin analiza si expertiza domeniilor vizate de
Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si mai orientat spre realiza-
rea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie neguvernamentala, nonprofit, independenta
si nepartizana care isi desfagoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000.
ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera
expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova, Europa de Sud-est si Comunitatea
Statelor Independente. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea cetateneasca la toate aspec-
tele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. Fi-
ind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide Tn mod independent asupra
strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democrati-
ca a Republicii Moldova si la consolidarea competitivitatii sale internationale. Instrumentele practice prin care EX-
PERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde internationale de calitate.
Domeniile principale de expertizé ale organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana si manage-
mentul privat si public.
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