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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;
BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CC — Curtea Constitutionala;

CE - Comisia Europeans;

CEC — Comisia Electorala Central3;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;
CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MDI — Ministerul pentru Dezvoltare Informationala;

OIM — Organizatia Internationald pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;

PRGF — engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Economica;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;
RM — Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Cregtere Economica si Reducere a Saraciei;

UE - Uniunea Europeana;
USD — dolar SUA;




ADEPT & EXPERT-GRUP

METODOLOGIE

Rapoartele din seria ,Euromonitor’ au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de imple-
mentare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand. Trimestrial sunt monitorizate actiunile adop-
tate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

Planul de actiuni este un document complex, structurat in 7 capitole, care prevede implementarea a circa 300 de acti-
uni, unele definite mai mult sau mai putin precis, altele foarte ambigue. Fiind in imposibilitatea de a monitoriza un
asemenea document complex, autorii ,Euromonitorului” s-au concentrat asupra unor actiuni prioritare, identificate chi-
ar in Planul de Actiuni (Prioritéti pentru Actiuni, in versiunea engleza Priorities for Action, pagina 3). Domeniile princi-
pale in care a fost evaluat progresul in implementarea Planului de Actiuni sint:

1. Institutiile democratice;

Conflictul transnistrean;

Consolidarea capacitatilor administrative;
Justitia;

Dezvoltarea si reformele economice si sociale;
Comertul international;

Climatul de afaceri;

Controlul frontierei;
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Combaterea traficului de fiinte umane;
10. Managementul migratiunii.

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, dupa parerea lor, progrese si esecuri. Dar aceasta nu exclude ca
anumite segmente sau realizari importante sa fi ramas n afara analizei. Pentru evaluarea progresului autorii au elabo-
rat o listd de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. In acest context, au fost consultati experti inde-
pendenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse oficiale de informatii statistice, precum si din alte
rapoarte nationale si internationale. Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaluarilor de experti sau au fost
facute evaluari individuale de catre autori. Fiecare indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major
-1 regres moderat
0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat
+2 progres major

Tn cazul intervievarii expertilor, progresul a fost calculat ca medie simpla a evaluarilor date de acestia. Evolutia indica-
torilor pentru fiecare domeniu este indicata in grila de monitorizare corespunzétoare. In grild este indicatd dinamica
din primul trimestru al anului 2006, factorii care au conditionat aceasta dinamica, impactul practic al evolutiilor obser-
vate, circumstantele care favorizeaza progresul pe viitor, riscurile care ar putea sa compromita progresul, precum si
expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezintd mai degraba o strategie (ne-
terminata), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante, formularile ambigue si lipsa unor indi-
catori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complicad enorm de mult un proces de monitorizare cuprin-
zator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulata de autori pentru a monitoriza evolutia Planului ramine in continua-
re deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.
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SUMAR

Institutiile democratice

Evolutia domeniului institutiilor democratice a cunoscut un progres moderat. Implementarea prevederilor Planului
national de actiuni in domeniul drepturilor omului (2004-2008) corelata cu prevederile Planului de Actiuni EU-RM pune
in evidenta un sir de lacune. Raportului anual al Centrului pentru drepturile omului din Moldova a constatat ca gradul
de respectare a drepturilor omului nu s-a schimbat calitativ, persista acelasi spectru de probleme, in pofida faptului ca
statul intreprinde unele masuri de ameliorare a situatiei. Concluzii similare pot fi desprinse din Raportul Amnesty
International referitor la situatia drepturilor omului in lume. A fost indeplinit un sir de recomandari ale Consiliului Euro-
pei, dar mai exista restante semnificative la acest capitol. Guvernul asigura executarea deciziilor CEDO in cazuri indi-
viduale, achitind despagubirile, de regula, in ultimele zile ale termenului acordat prin hotaririle CEDO. in acelasi timp,
Executivul taraganeaza executarea deciziilor privind actiunile de ordin general, legislativ-normativ si luarea unor ma-
suri de verificare a culpabilitatii emitentilor de decizii ce au provocat prejudicii reclamantilor la CEDO. Desi, in general,
este respectat dreptul la asociere, un sir de cazuri ridica cu insistenta problema hartuirii unor lideri ai formatiunilor de
opozitie. Dupa adoptarea Legii privind asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati, Guvernul a instituit Comisia
guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati. Cele mai importante realizari se refera la imbunatatirea coope-
rarii dintre institutiile publice si organizatiile societatii civile, imbunatatirea cadrului legislativ. Principalele neajunsuri au
fost atestate in privinta aplicarii adecvate a normelor legale imbunatatite, cele mai elocvente cazuri fiind cele referitoa-
re la prevenirea torturii, libertatea mass-media.

Conflictul transnistrean

Procesul de negocieri in problema transnistreand in format ,5+2” a rdmas blocat thcepind cu martie 2006. Tn cadrul
vizitei presedintelui in exercitiu al OSCE, Karel De Gucht, in Republica Moldova a fost exprimata necesitatea initierii
discutiilor cu privire la transformarea actualei operatiuni de pacificare din Moldova intr-una cu mandat international si
insistenta ca Rusia sa-si evacueze trupele si munitiile din Republica Moldova. Si in cadrul vizitei la Bruxelles a Prese-
dintelui Republicii Moldova a fost reiteratd de cétre Tnaltul Comisar pentru Politica Externa si de Securitate Comuna a
UE, Javier Solana, determinarea Uniunii Europene de a contribui la identificarea unei solutii politice pentru problema
transnistreana. In contrast, Ministerul Finantelor al Federatiei Ruse a acordat Transnistriei ajutor financiar nerambur-
sabil in valoare de 50 milioane dolari SUA pentru a ,supravietui in conditiile blocadei economice impuse de Moldova si
Ucraina”, iar liderul separatist Igor Smirnov si primul vice-premier rus Alexandr Jukov au semnat un protocol de cola-
borare. In acelasi context de sustinere fatisa a regimului separatist, Ministrul rus de Externe Serghei Lavrov a declarat
in sedinta Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei ca Rusia si-a indeplinit angajamentele asumate la Istambul
vizavi de Georgia si Moldova, iar trupele care mai ramin in aceste regiuni sint forte pacificatoare. Singurul succes pal-
pabil a fost realizat in privinta securizarii frontierei moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean, lucru realizat cu su-
portul Misiunii UE de Asistenta la Frontiera.

Consolidarea capacitatii administrative

Procesul de consolidare a capacitatii administrative a cunoscut o anumita evolutie in conformitate cu prevederile
Strategiei si Planului de actiuni pentru reformarea administratiei publice. Neajunsurile cele mai importante se refera la
nerespectarea termenelor de elaborare si adoptare a actelor si executarea masurilor propuse. Parlamentul a adoptat
Legea pentru completarea unor acte legislative, care stabileste efectuarea expertizei de corespundere cu legislatia
comunitara a tuturor proiectelor de acte legislative si normative, inainte de prezentarea acestora spre adoptare. Lip-
seste insa mecanismul concret de efectuare a expertizei si nu se dispune alocarea mijloacelor financiare necesare in
acest scop. Comisia parlamentara de specialitate a elaborat proiectele privind consolidarea autonomiei locale. S-a
ameliorat transparenta activitatii unor institutii publice datorita aplicarii noilor tehnologii informationale. Implementarea
Legii salarizarii in sectorul bugetar nu a avut un efect semnificativ, asigurarea materiala a functionarilor raminind la un
nivel insuficient. Unele decizii cu caracter politic au provocat conflicte, generind critici din partea fortelor politice de
opozitie si anuntind amplificarea de mai departe a contradictiilor. Persistenta interferentei intereselor administrative,
politice si economice se manifesta prin alocarea resurselor publice importante prin proceduri derogatorii considerate a
fi la limita legalitatii.

Justitia

In perioada de referinta domeniul reformarii Justitiei nu a fost marcat de evenimente semnificative menite sa consoli-
deze independenta si autoritatea justitiei. Dupa modificarile legislative efectuate in anul 2005 procesul de selectare si
numire a judecatorilor nu a devenit mai transparent si echitabil. Concursurile pentru ocuparea functiilor de judecatori
se reduc la publicarea anunturilor, iar informatia despre derularea concursurilor propriu-zise, candidatii ce au participat
si cei selectati nu este data publicitatii. Procesul de numire in functie a judecétorilor este in continuare taragénat. Tn
pofida atestarii unor anumite progrese in privinta indeplinirii hotaririlor judecatoresti, rata procentuala a executarii
reale constituie doar 40%. Independenta politica a magistratilor ramine o problema, dar interventiile autoritatilor n
procesul de justitie a scazut in intensitate, avind un caracter mai voalat. Cea mai importanta realizare o constituie
adoptarea definitiva a Legii privind Institutul National al Justitiei, Tnsa punerea in aplicare a legii va mai dura circa un
an. La capitolul asigurare materiala nu sint atestate evolutii majore, reprezentantii autoritatilor publice estimind finanta-
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rea ca fiind suficientad si conformé& standardelor internationale. Tn acelasi timp, reprezentantii sistemului judiciar si insti-
tutiile independente, dimpotriva, solicita majorarea esentiala a salariilor, finantérii si dotérii instantelor.

Dezvoltarea si reformele economice si sociale

Tn luna iulie au fosta ficute publice datele cu privire la cresterea economica din primul trimestru. Conform datelor sta-
tistice oficiale, in trimestrul 1 al anului curent economia moldoveneasca a crescut cu 6,2%, cu 2 puncte mai putin de-
cat in 2005. Reducerea ritmurilor de crestere este determinata de declinul sectorului industrial si de stagnarea secto-
rului agricol. Valoarea adaugata bruta creata in intreaga economie continua sa reduca ritmurile sale de crestere in
timp ce impozitele pe import si produs accelereaza. Consumul finantat de transferurile de peste hotare si de cresterea
salariilor ramane motorul cresterii economice. Calitatea cresterii s-a inrautatit comparativ cu perioadele precedente. n
trimestrul 11 Moldova a semnat cu FMI un nou acord asupra programului de creditare. Restabilirea relatiilor cu FMI a
fost posibila gratie eforturilor Guvernului si Bancii Nationale de a continua reformele si de a asigura stabilitatea ma-
croeconomica. Transparenta fiscala ramane in continuare o problema deosebit de complicata. Guvernul si Parlamen-
tul au admis in repetate randuri derogari si scutiri fiscale care, la parerea noastra, nu au fost indreptatite.

Comertul international

Tendintele negative ale comertului extern din primul trimestru al anului, tendinte care s-au manifestat printr-o crestere
masiva a importurilor gi o expansiune extrem de redusa a exporturilor, au fost si mai pronuntate pe durata T2°2006.
Unul din factori ce a ingradit expansiunea comerciala a fost embargoul impus de catre Rusia la exportul vinurilor gi
produselor agroalimentare moldovenesti. Cresterea exploziva a deficitului comercial din ultima perioada, respectiv si a
celui de cont curent, combinata cu descresterea productiei industriale indica un mers neadecvat al economiei. in ciuda
faptului ca o buna parte din produsele fabricate in Moldova beneficiaza de sistemul comercial generalizat de preferinte
GSP+, exporturile moldovenesti spre UE au evoluat foarte lent, iar pe unele pozitii chiar au scazut. in aceasta perioa-
da oficialii si diplomatia moldoveneasca au facut mai multe tentative pentru promovarea produselor moldovenesti pe
pietele din Occident, insa deocamdata nu prea s-au vazut efectele si de aceia nu putem vorbi despre patrunderea pe
alte piete capabile sa inlocuiasca exporturile spre Rusia. Daca tendintele din comertul international se vor pastra si in
continuare, economia tarii, in particular industria, risca sa intre intr-o criza profunda.

Climatul investitional

In domeniul dat au fost unele evolutii pozitive. Tn particular, Guvernul a propus si Parlamentul a acceptat modificari la
legea cu privire la insolvabilitate. In conformitate cu noile prevederi, insolvabilitatea va fi decisa exclusiv prin interme-
diul instantelor judiciare. Consiliul Creditorilor de Stat va fi desfiintat, iar competentele sale vor fi exercitate, ihcepand
cu ianuarie 2007, de catre serviciul fiscal. A fost elaborata Strategia de reforma a cadrului de reglementare a activitatii
de intreprinzétor in Republica Moldova si Planul de implementare a acestei Strategii. in acest fel, partial a fost indepli-
nita o obligatie importanta care revenea Republicii Moldova in cadrul Planului de Actiuni Uniuea Europeana - Republi-
ca Moldova. Parlamentul a adoptat legea privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, scopul fiind susti-
nerea sectorului IMM si consolidarea rolului economic si social al acestora. A fost adoptata si Strategia de sustinere a
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2006-2008 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei.
Un progres important este adoptarea, in prima lectura, a proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 1217-XIl
din 25 iunie 1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998 prin care se propune o lista de intre-
prinderi ce urmeaz4 a fi privatizate. In domeniul reformei vamale, Camera de Comert si Industrie a transmis catre Ser-
viciul Vamal o parte din functiile sale de certificare a originii marfurilor. Deocamdata aceasta se referd numai la marfu-
rile destinate exportarii in alte tari decét cele din CSI. Delegarea integrala a acestor competente catre Serviciul Vamal
este o obligatie care revine Moldovei in cadrul PAUERM.

Controlul frontierei

La acest capitol cele mai mare progrese au fost atinse in domeniul asigurarii controlului asupra segmentului transnis-
trean a frontierei moldo-ucraniene. Cooperarea agentiilor frontaliere moldovenesti si ucrainene cu Misiunea de Asis-
tenta la Frontiera a rezultat in combaterea mai eficientd a comertului ilegal si inregistrarea unui numar tot mai mare a
intreprinderilor transnistrene la Camera de Intregistrari de Stat din Chisindu. Totodata, MAF acord& o asistenta impor-
tanta in dezvoltarea capacitatilor si imbunétatirea nivelului de pregétire profesionalla a personalului serviciilor frontalie-
re din ambele téari. S-a progresat mult si securizarea frontierei de vest, dar aceasta rezulta, in mare parte, din apropie-
rea termenului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Aceste evolutii pozitive au fost oarecum umbrite de
tergiversarea continua a reformei cadrului regulatoriu al Serviciului Graniceri.

Combaterea traficului de fiinte umane

In perioada de referintd unele rapoarte internationale si nationale cu privire la traficul de fiinte umane au aratat cé situ-
atia din domeniu continua sa degradeze. Chiar daca a continuat s& Tmbunatateasca activitatea organelor de drept in
acest sens si face eforturi pe masura, guvernul nu intruneste in totalitate standardele minime pentru eliminarea traficu-
lui de fiinte umane. Am putea remarca ca in T2'2006 s-a observat o imbunatatire, chiar daca pe alocuri a fost modes-
ta, a coordonarii actiunilor dintre autoritati si unele organizatii neguvernamentale in combaterea TFU. Pe de alta parte,
aceste organizatii se arata nemultumite de faptul ca statul nu aloca mijloace de la buget pentru sustinerea masurilor
de contracarare a traficului de persoane. Pe parcursul perioadei vizate de catre organele de ordine si drept au fost
deconspirate si anihilate mai multe persoane si grupuri de persoane ce aveau ca activitate traficul de fiinte umane.
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Totusi acestea ramin a fi nesemnificative ca urmare a atestarii unor cazuri de coruptie in sistemul judecatoresc care
favorizeaza traficul.

Managementul migratiunii

In domeniul managementului migratiunii procesul implementarii Planului de Actiuni pare s& stagneze si in al doilea
trimestru al 2006. In mai multe privinte acest trimestru araté ca o perioada ratata, in mare parte din cauza vacuumului
institutional provocat de desfiintarea Biroul National pentru Migratiune. Abia la sfarsgitul trimestrul procesul de delegare
a functiilor a fost incheiat, cre&nd astfel premize pentru relansarea procesului de implementare a actiunilor prezazute
de Plan, dar si re-energizarea proiectelor de cooperare cu organizatiile internationale. Eforturile de incheiere a acor-
durilor de readmitere cu statele-membre ale UE trebuie trebuie sa ramana in varful agendei autoritatilor moldovenesti.
Evolutii pozitive se observa in domeniul politicilor de viza. Astfel, abolirea regimului de vize pentru cetatenii Uniunii
Europene poate stimula si simplificarea regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova din partea Bruxelles-ului.
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1. INSTITUTIILE DEMOCRATICE

Drepturile omului

Tn domeniul de referinta au fost intreprinse anumite eforturi pentru indeplinirea prevederilor Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului (2004-2008). Cu toate acestea situatia ramine precara, fapt confirmat de constatarile
institutiilor nationale si internationale competente. Printre principalele evolutii si evenimente cu referintd la domeniu pot
fi remarcate:

a) Publicarea si dezbaterea de catre Parlament a Raportului anual al Centrului pentru drepturile omului din Moldova.
Raportul si discutiile din Parlament constatd ca gradul de respectare a drepturilor omului nu s-a schimbat calitativ,
persista acelasi spectru de probleme, in pofida faptului ca statul intreprinde unele masuri de ameliorare a situa’;iei1.

b) Raportul Amnesty International referitor la situatia drepturilor omului in lume include si Republica Moldova?,
atestind ca in continuare sint incalcate unele drepturi ale omului, in special referitoare la traficul de fiinte umane, mal-
tratarea si tortura detinutilor, limitarea dreptului la libera exprimare, limitarea activitatii sau persecutarea unor politicieni
de opozitie. Totusi, cazurile constatate sint individuale si nu vizeazd mase largi de oameni. O situatie aparte este con-
statatd insa in regiunea transnistreana, unde drepturile omului sunt incalcate frecvent, iar autoritatile refuza sa se
subordoneze deciziilor internationale cu putere universald in materie de drepturi ale omului. Tn luna iunie a fost dat
publicitatii raportul anual "Natiuni in tranzitie" al Fundatiei americane ,Freedom House”, conform caruia Republica
Moldova, desi a imbunatatit anumiti parametri in domeniul drepturilor omului si practicilor democratice, rémine totusi
printre tarile partial libere”.

c) Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea art.24 din Constitufia RM, abolind definitiv pedeapsa cu moartea.
Comisia parlamentara pentru drepturile omului considera ca drepturile militarilor nu sint asigurate si respectate la nive-
lul conform normelor internationale, insa nu a depistat incalcari grave sau considerabile.

Cooperarea cu societatea civila

Un sir de evenimente au atest o evolutie pozitiva in procesul de cooperare al autoritétilor cu societatea civila. Meritul
principal revine realizarii consecvente a Conceptiei cooperarii Parlamentului cu societatea civila, dar si unor eforturi
depuse de Guvern pentru a imbunatati cooperarea in domeniu. Printre principalele evolutii se atesta:

a) In cadrul seminarului ,Realizarea functionald a relatiilor dintre Parlament gi societatea civild din Moldova”, au fost
constatate etapele de realizare a dialogului si cooperarii. Procesul de plasare pe web-site-ul oficial al Parlamentului a
proiectelor de acte legislative a capatat regularitate. Proiectele prezentate de Guvern continua insa sa fie plasate fara
note informative, expertize si argumentari stabilite de Legea privind actele legislative, fapt care limiteaza transparenta
si face dificila intelegerea scopului unor initiative. Se constata cazuri cind proiectele sint examinate de Parlament in
graba, fara respectarea termenului de 15 zile stabilit de Regulamentul Parlamentului si de mecanismul de implemen-
tare a Conceptii cooperarii cu societatea civila. Alianta Anticoruptie a luat atitudine fata de lipsa de transparenta sesi-
zata in procesul de elaborare si promovare de catre Parlamentul Republicii Moldova a proiectului noului Cod al Audio-
vizualului, votat in prima lectura la 6 aprilie 2006.

b) Conferinta Nationala ,Consolidarea dialogului intre Guvern si societatea civild din RM” din 26 aprilie 2006 a formu-
lat mai multe concluzii referitoare la mecanismul de colaborare intre Guvern si societatea civila (elaborarea unei Stra-
tegii de colaborare intre institutiile de stat si societatea civila; asigurarea transparentei si cooperarea dintre administra-
tia publica si societatea civila prin consultarea proiectelor de acte normative in curs de elaborare; adoptarea cadrului
legislativ si normativ adecvat etc.). Deocamdata propunerile ramin la etapa de elaborare, fiind propus spre dezbateri
publice proiectul legii privind transparenta decizionald in administratia publica.

c) In perioada 27-28 iunie si-a tinut lucrérile Conferinta internationald ,Transparenta in procesul decizional: practici i
perspective” care a constatat ca realizarea practica a mecanismelor de cooperare, enuntate in Conceptia de coopera-
re a Parlamentului cu societatea civila este inca deficitara, atit din partea societatii civile, cit si din partea Parlamentu-
lui.

d) Unitatea de coordonare a reformei administratiei publice a propus organizatiilor societétii civile sa participe la discu-
tarea proiectului legii privind administratia publica centrala, a proiectului de lege privind serviciul public si statutul func-
tionarului public.

e) La elaborarea proiectelor de legi pentru reforma administratiei publice locale, amendarea legislatiei electorale,
transparenta procesului decizional etc. a fost atestatd o cooperare strinsa intre Parlament si organizatii nonguverna-
mentale specializate in domeniile de referinta.

! www.ombudsman.md; www.parlament.md;
2 http://web.amnesty.org/report2006/mda-summary-eng:
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Egalitatea sanselor si nediscriminarea

Dupa ce Parlamentul a adoptat Legea privind asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati, Guvernul a instituit
Comisia guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati. Alte evenimente importante in domeniul dat nu au fost
atestate, raminind restante la capitolul revizuirii legislatiei contraventionale si penale, a compatibilitatii generale a le-
gislatiei (sub aspectul existentei reglementarilor discriminatorii). Nu a fost adoptatd inca legea privind combaterea
violentei in familie.

Problemele echitatii de gen si promovarii femeilor in viata publica a constituit obiectul unor activitati desfagurate de
institutii neguvernamentale, precum seminarul national ,Respectarea echitatii de gen gi a oportunitatilor egale in politi-
c&” si seminarul tematic “Dezvoltarea abilitatilor de liderism si management politic”.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Problema aplicarii torturii si tratamentelor degradante revine cu o rezonanta puternica in atentia opiniei publice, gratie
unor recente condamnari ale Republicii Moldova de catre CEDO, precum si unor actiuni intreprinse de organizatiile
specializate in domeniu. Uniunea Avocatilor si Amnesty International Moldova sesizeaza opinia publica nationala si
internationald asupra cazurilor de maltratare aplicate de angajatii unor organe de drept, situatie ce determina reactii
puternice din partea unor organizatii internationale. Situatia la capitolul drepturile detinutilor nu cunoaste evolutii majo-
re, raminind deplorabild in majoritatea institutiilor de detentie.

Evenimentele majore din trimestrul 1l al anului 2006 vizeaza:

a) Audierile desfasurate de Comisia parlamentara pentru drepturile omului constata ingrijorari referitoare la faptul ca
institutile de detentie preventiva nu au fost transmise de la MAI la Ministerul Justitiei, actiune ce trebuia realizata oda-
té cu intrarea in vigoare a Codului de executare. In majoritatea institutiilor penitenciare conditiile de detentie preventi-
va nu corespund cerintelor minime, intr-o serie de institutii acestea sint caracterizate ca ,inumane”. Conform Raportu-
lui expertilor PNUD la tema respectarii drepturilor in institutiile de detentie, peste 50 la suta dintre detinuti sustin ca se
afla in conditii grele sau insuportabile, se impune de urgenta reducerea aglomeratiei in izolatoare si in penitenciare.
Se mai constata ca Comitetul pentru Plangeri nu este accesibil tuturor detinutilor, reintegrarea socialé nu este asigura-
ta. Raportul anual al CPDOM si vizitele avocatilor parlamentari in unele institutii penitenciare constata ca conditiile de
detinere a condamnatilor nu corespund standardelor internationale. Obiectiile inaintate avocatilor parlamentari vizeaza
calitatea proasta a hranei, aprovizionarea nesatisfacatoare cu apa potabila a incaperilor de trai, incalzirea slaba a
incaperilor in timp de iarna, etc.

b) In cadrul unei conferinte de presa tinuta la 21 iunie 2006, mai multe ONG-uri au sesizat opinia publica asupra faptu-
lui ca dupa aproape un an din momentul introducerii in Codul penal a articolului ce prevede pedeapsa pentru aplica-
rea torturii, autoritétile iau prea putine masuri practice eficiente in vederea combaterii fenomenului. Organele procura-
turii reactioneaza pasiv in ceea ce priveste intentarea dosarelor penale impotriva persoanelor vinovate de aplicarea
tratamentelor neconforme. Ulterior, problema abordata de Baroul Avocatilor si ONG-uri a capatat o evolutie neastepta-
ta, Procuratura generala atentionind Baroul Avocatilor asupra faptului ca ar putea deschide dosare penale avocatilor
ce invoca comiterea actelor de tortura in fata unor instante internationale si ,prejudiciaza” astfel imaginea tarii. Adresa-
rea Procuraturii a provocat o reactie negativa in mediul de specialitate juridica, intentiile acesteia fiind apreciate ca
fncercari de intimidare a aparatorilor drepturilor legitime ale persoanelor.

c) La 16 iunie 2006 a intrat in vigoare noul Statut al executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.583 din 26.05.2006. Documentul deriva din prevederile noului Cod de executare, dar este adoptat cu o
intirziere de peste un an dupa intrarea in vigoare a Codului nominalizat.

fndeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

La finele lunii iunie, din cele 19 capitole ale Programului calendaristic al actiunilor legislative in conformitate cu Rezo-
lutia si Recomandarile Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor statelor membre ale Consiliului Eu-
ropei (aprobat prin HP Nr. 284/11.11.2005) au fost executate doar o parte. Cea mai importanta realizare tine de adop-
tarea Legii privind Institutul National al Justi;iei3. Raportorii din partea APCE si-au exprimat ingrijorarea in legaturé cu
inconsecventa realizérii Programului de catre autoritatile moldovenesti, atentionind asupra faptului ca, in asemenea
conditii, Consiliul Europei va mentine sau chiar aprofunda monitorizarea Moldovei*. La capitolul restante sau decizii
neconforme ale autoritatilor pot fi atribuite:

a) La 3 aprilie Procuratura Generala a remis in judecata cauza penald intentata ex-primarului general al municipiului
Chisinau, Presedintele partidului de opozitie ,Alianta Moldova Noastra”. Ulterior, CSJ a anulat mai multe acte proce-
suale ca fiind ilegale si a cerut Procuraturii sa inceteze procesul penal intentat lui Urechean, insa Procuratura a decla-

rat ca nu se va conforma deciziei CSJ si o va ataca in Plenul instantei supreme. La 4 aprilie Procuratura Generald a

3 Anterior Parlamentul a mai indeplinit un angajament, ratificind Conventia Consiliului Europei privind lupta contra traficului de fiinte umane, dar aceasta
nu a fost publicata si nu este astfel pe deplin aplicabila.
* Declaratia deputatului Viad Cubreacov referitor la intrevederile cu raportorii APCE (www.parlament.md);
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remis in judecatd doud cauze penale in privinta deputatului AMN lon Ciontoloi, ex-presedinte al cooperativei de con-
sum CONSUMCOORP Tiighina, invinuit de cauzarea daunelor in proportii deosebit de mari intereselor publice.

b) continua examinarea cauzelor penale intentate liderului opozitiei locale din UTA Gagauzia, primarul orasului Ciadir-
Lunga, Mihail Formuzal. Colegiul Penal largit al Curtii Supreme de Justitie a decis strdmutarea de la judecétoria
Vulcadnesti a judecdrii cauzei penale intentate lui Formuzal, acceptind astfel ca argumentata cererea acuzatului ce
invoca exercitarea influentei politice si administrative asupra instantei judecatoresti locale din partea autoritatilor UTA
Gagauzia.

c) Desi rezolutiile si recomandarile anterioare ale Consiliului Europei recomandau instituirea moratoriului in probleme-
le limbii si istoriei, iar Programul calendaristic de indeplinire a recomandarilor CE prevede abordarea conceptuala,
multiculturald si pluralista a instruirii, prin adoptarea unui Cod al educatiei, au fost constatate cazuri care readuc pro-
blemele respective in discutie. Ministerul Educatiei si Tineretului decide promovarea obiectului ,Istoria integrata” si
refuza acreditarea unor licee care au inscrise in denumirile lor cuvantul ,roman”. Schimbarea neanuntata a firmei (de-
numirii) Liceului ,Gheorghe Asachi” a provocat un conflict serios. Interventiile deputatilor in Parlament, a unor partide
politice si organizatii obstesti nu au determinat Guvernul si ministerul de resort sa-si modifice pozitia, executivul
modificind denumirile a cinci licee, prin suprimarea sintagmei ,roman” din respectivele denumiri.

d) Consiliul Europei si Comisia Europeand intentioneaza séa prelungeasca cu trei luni Programul pentru implementarea
reformelor democratice in Republica Moldova. Decizia ar fi determinata de faptul ca unele actiuni prevazute de acesta
nu vor putea fi implementate pina la finele lunii septembrie anul curent, cind expira perioada preconizata initial. Autori-
tatile moldovene au solicitat organismelor comunitare atit prelungirea termenului de realizare a Programului, Th special
pentru inaugurarea si functionarea Institutului National al Justitiei s.a.

e) Consiliul Europei a prezentat Parlamentului expertiza la proiectul Codului Audiovizualului, care contine mai multe
observatii critice si recomandari esentiale asupra prevederilor propuseS. Expertii si reprezentantii CE, dar si ai Parla-
mentului European au recomandat luarea in consideratie a majoritatii recomandarilor expuse, astfel ca legea finala sa
contina reglementari suficiente si conforme standardelor comunitare in domeniu.

Executarea deciziilor CEDO

Guvernul asigura executarea deciziilor in cazuri individuale, achitind despagubirile, de regula, in ultimele zile ale ter-
menului acordat prin hotaririle CEDO. Executivul taraganeaza insa executarea deciziilor privind actiunile de ordin ge-
neral, legislativ-normativ si luarea unor masuri de verificare a culpabilitatii emitentilor de decizii ce au provocat prejudi-
cii reclamantilor la CEDO. Evenimentele relevante in domeniu privesc:

a) Guvernul Moldovei a executat decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in dosarul ,$Sarban vs Moldova”, in
care Moldova a fost condamnata la plata a 4000 euro. Ulterior Sarban si-a reluat activitatea in functia de secretar al
Consiliului municipal, desi examinarea dosarului penal intentat acestuia continua.

b) Nu au fost executate plenar Hotéririle CEDO care presupun modificarea legislatiei cu privire la culte (libertatea in-
registrarii si functionarii cultelor) si cu privire la partidele politice (revizuirea legislatiei, limitarea suspendarii activitatii
partidelor), precum si decizia privind eliberarea neconditionata a detinutilor politici de la Tiraspol.

c) Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, care stabileste mecanismul de restituire a bunurilor confiscate de la persoanele supuse represiunilor si ulterior
reabilitate, precum si acordarea compensatiilor echitabile pentru bunurile care nu pot fi restituite. Anterior, RM a fost
sanctionatd de citeva ori la Curtea Europeana a Drepturilor Omului pentru faptul nerestituirii averii persoanelor
represate. Unele prevederi incluse in lege, referitoare la obligatia autoritatile locale sa plateasca compensatiile, au
fost apreciate ca ineficiente si periclitind executarea efectiva a procesului de restituire/recuperare.

Asigurarea drepturilor la asociere

Tn trimestrul 1l al anului nu sint atestate evolutii esentiale in domeniul drepturilor la asociere. Partidele care isi fac apa-
ritia si noile ONG-uri sint inregistrate in temei fara piedici din partea autoritatilor. Situatia sindicatelor ramine aceeasi,
ele fiind divizate in doua confederatii care nu coopereaza intre ele, una fiind in conflict cu guvernarea, iar alta fiind
perceputa ca dispusa sa coopereze cu puterea, ceea ce ii permite sa obtina anumite avantaje. Legislatia privind parti-
dele si asociatiile obstesti nu este modificata, nici la capitolul finantare, nici la capitolul facilitare a activitatii (acces la
fonduri publice, simplificarea si reducerea darilor de seama, implicarea in proiecte comunitare etc.). Consolidarea par-
tidelor ramine o problema de interes intern pentru formatiunile politice, domeniu in care nu au fost inregistrate succe-
se. In acelasi timp a fost atesta o intensificare a colaborérii internationale a formatiunilor politice moldovenesti. Unele
formatiuni politice invoca persecutii i abuzuri din partea autoritatilor, organelor de drept. Printre evenimentele care
atesta libertatea partidelor pot fi mentionate:

a) Conferinta Internationald a Organizatiei de Tineret a Partidului Popular European (YEPP), organizata in perioada
27-30 aprilie 2006 cu participarea organizatiei de tineret a Partidului Popular Crestin Democrat;

® Textul expertizei a fost dat publicitatii pe www.parlament.md

11




ADEPT & EXPERT-GRUP

c) efortul Partidului Social Liberal de realizare a initiativei de unificare a fortelor liberale din Moldova, initiativa respecti-
va fiind sustinuta pe plan international si regional, dar fara efect simtitor in interiorul tarii. Unele partide resping deschis
ideea fuzionarii pe principii doctrinare, invocind drept contraargument procesele de destramare ce s-au produs dupa
alegerile parlamentare din 2005.

Printre evenimentele care pun in evidenta deficientele din domeniul dreptului la asociere se inscriu urmatoarele:

a) Partidul Popular Republican a difuzat o declaratie prin care atentioneaza Procuratura Generala ca o va actiona in
judecata pentru calomnie, in cazul in care, in procesul de anchetd a membrilor PPR asupra participarii la alegerile
parlamentare din 2005, procuratura ,va depasi cadrul legal”. PPR afirma ca procuratura interogheaza membri ai filiale-
lor teritoriale ale partidului asupra participarii la alegerile parlamentare din 2005, intrebarile puse ,avind caracter ten-
dentios”. De asemenea, PPR considera ca activitatea sa in calitate de formatiune de opozitie, care critica intransigent
efectele a cea ce numeste ,uzurpare a puterii de stat de catre Presedintele Voronin” este impiedicata de abuzurile
autoritatilor;

b) Reprezentantii Confederatiei Sindicatelor din Moldova considera ca in Moldova sint incalcate drepturile sindicale,
organele centrale si locale ale puterii intimideaza si exercita presiuni asupra membrilor sindicali pentru a-i obliga sa
treaca la organizatia sindicala alternativa "Solidaritatea”, care menajeaza guvernarea;

c) In perioada de referinta a fost inregistrat Partidul Democratiei Sociale care si-a tinut congresul de constituire la 15
aprilie 2006. Desi noul partid a fost nregistrat fara mari dificultati, totusi liderii noii formatiuni au invocat o tergiversare
nefondatd iscata din cauza faptului ca ministerul Justitiei a cerut informatii suplimentare, neprevazute de legea parti-
delor si neanuntate Tn prealabil ca fiind necesare pentru inregistrare;

d) Liderului migcarii social-politice “Ravnopravie”, care este si membru al consiliului municipal din Chisindu, a facut
publica o scrisoare deschisa adresata sefului statului, in care a acuzat autoritatile publice din Republica Moldova ca ar
persecuta oponentii politici prin acuzatii de admiterea a abuzurilor i implicare in acte de coruptie. Cel mai multe re-
prosuri aduse Partidului Comunistilor, aflat la guvernare al 6-lea an, tin de faptul ca sint persecutati pentru presupuse
acte de coruptie doar liderii unor formatiuni de opozitie. Astfel, in afara de liderul “Ravnopravie”, Valerii Klemenko,
care este anchetat penal pentru abuzuri, se mai afld sub ancheta: Serafim Urechean, lider al Aliantei ,Moldova Noas-
tra” (AMN) si alti doi deputati AMN carora li s-a retras imunitatea parlamentara in octombrie 2005; Mihail Formuzal,
vicepresedinte al Partidului Popular Republican (PPR); Victor Morev, liderul Partidului Socialist, anuntat in cautare
generala.

Drepturile angajatilor

Situatia Th domeniu nu a cunoscut evolutii remarcabile, atestindu-se aceleasi probleme ca si anterior: nivelul scazut de
salarizare; multiple incalcari ale legislatiei muncii; dezvoltarea slaba a pietei fortei de munca, rata mare a somaijului
(neinregistrat). Majorarile salariale nu sint esentiale, salariul minim nu este corelat cu minimul de existenta. Remar-
cam printre evenimentele din perioada de referinta:

a) intr-un clasament din 29 tari europene elaborat de Federatia Europeana a Patronilor (FedEE) Republica Moldova
este plasata pe ultima pozitie cu privire la salariul minim.

b) Conform datelor Inspectiei Muncii, in circa 90 la sutd de cazuri verificate se constata incalcarea legislatiei de catre
angajatori: nu se incheie contracte individuale de munca; lipsesc contracte colective la nivel de unitate; suma salariilor
e diminuata comparativ cu cea reala; exista restante la achitarea salariilor; nu sint atestate locurile de munca cu fac-
tori nocivi; nu se respecta conditiile de securitate si igiena etc.

c¢) La intilnirea cu Pregedintele Parlamentului, reprezentantii Confederatiei Sindicatelor Libere din "Solidaritate" au
cerut urgentarea adoptarii mai multor legi: Codul Educational, Legea privind minimul de existenta, Legea privind func-
tionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, Legea cu privire la preturi, Legea cu privire la sta-
tiunile balneoclimaterice; a actelor legislative in domeniul transportului, turismului, privatizarii, ipotecarii. De aseme-
nea, a fost solicitata infiintarea Tribunalului Muncii si a organului extrajudiciar de solutionare a conflictelor de munca -
Arbitrajul Muncii. Sindicatele se pronunta pentru modificarea Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta me-
dicala, a Codului Muncii, Legii Insolvabilitatii. Nici una din propuneri nu a fost solutionata.

d) Guvernul a sustinut introducerea unor modificari in legislatie conform carora, angajafii nu vor primi indemnizatie
pentru prima zi de incapacitate temporara de munca, in continuare indemnizatia urmind a fi platita de cétre angajator,
cu incepere din a doua pind in a saptea zi calendaristica. Modificarile sint contestate de salariati, patroni si sindicate.

e) La 2 iunie a intrat In vigoare Legea pentru modificarea si completarea Codului muncii, care permite incetarea con-
tractului individual de muncéa pe motivul pensiondrii salariatului sau obtinere de cétre acesta a dreptului la pensie pen-
tru limité de virsta ori vechime in munca. Mai multi specialisti si experti, inclusiv reprezentanti ai Inspectiei Muncii si ai
organizatiilor neguvernamentale in domeniul drepturilor omului, apreciaza drept neconstitutionale modificarile respec-
tive, o incalcare a drepturilor omului. Autoritatile au reactionat prin examinarea situatiei si aprecierea ca in cazul apli-
carii ei corecte, drepturile angajatilor nu vor fi incalcate.

f) Salariul tarifar al angajatilor care detin prima categorie de calificare si activeaza in sfera nebugetara a fost majorat
cu 150 de lei, ajungind la 700 de lei lunar. Reprezentantii sindicatelor insista ca salariile angajatilor care au prima ca-
tegorie de calificare, din sfera bugetara si nebugetara, sa fie echivalat cu minimul de existenta care deja depaseste
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suma de 800 lei. Guvernul considera insa, ca salariul minim pe taréd ar putea fi echivalat cu minimul de existenta peste
cinci ani, cu conditia cd economia va creste anual cu zece la suta.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Libertatea mass-media din Republica Moldova ramine una dintre cele mai ingrijoratoare probleme, atit pentru comuni-
tatea internationald, cit si pentru opinia publica interna. Masuri eficiente in domeniu nu sint luate, legislatia nu este
modificata, dar se atestda o scadere a numarului de procese intentate pentru defdimare. Elaborarea si promovarea
defectuoasa a proiectului Codului audiovizualului a provocat reactii negative din partea unor organizatii mass-media, a
ONG-urilor specializate, dar si a institutiilor internationale. Avizul CE la proiectul Codului contine mai multe elemente
critice esentiale, apreciind ca varianta propusa conduce la regres si la control politic asupra domeniului. Accesul la
informatie este asigurat in temei ,din oficiu”, in cazul cererilor de informatii publice se atesta probleme similare perioa-
dei anterioare (taraganarea prezentarii, neprezentare a raspunsurilor, raspunsuri formale etc.). Evenimente importante
in domeniu:

a) Conform unui studiu al organizatiei ,Freedom House”, libertatea presei in Moldova radmine degradata. Republica
Moldova face parte din categoria tarilor in care presa nu este libera, cu 65 de puncte situindu-se pe treapta a 146-a
dupa indicele libertatii presei.

b) Proiectul Codului audiovizualului a fost adoptat de Parlament in prima lectura, concomitent cu inca citeva legi alter-
native referitoare la domeniul dat. Examinarea si adoptarea proiectului a generat dezbateri parlamentare si extrapar-
lamentare aprinse, afirmindu-se cu acest prilej ca textul elaborat a constituit ,un compromis acceptat intre principalele
forte politice ce colaboreaza in Parlament.”. Mai multe institutii mass-media si-au exprimat ingrijorarea si au formulat
propuneri de perfectionare a documentului. Un Memoriu semnat la 3 aprilie de 8 asociatii obstesti specializate afirma
ca ,societatea civilda nu a fost implicatd Tn procesul elaborarii proiectului Codului Audiovizualului”, procesul
desfasurindu-se netransparent. Documentul a fost criticat de Consiliul Coordonator al Audiovizualului si Consiliul Eu-
ropei, OSCE, Uniunea Jurnalistilor din Moldova, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, diverse organizatii
neguvernamentale.

¢) Conform unor comunicate ale Asociatiei Presei Independente, la solicitarea unor presedinti de raioane, procuratura
a dispus efectuarea unor controale in redactiile ziarelor regionale independente (,Observatorul de Nord” si ,Cuvan-
tul”).

d) Cu ocazia zilelor libertatii presei, la 3 mai 2006, misiunile diplomatice si reprezentantele unor organizatii internatio-
nale acreditate Tn Moldova au semnat un comunicat in care amintesc ca Moldova a preluat angajamentul sa asigure
libertatea presei, angajament inclus Th PAUERM. Semnatarii regreta ca in pofida afirmatiilor autoritatilor privind anga-
jamentul respectarii valorilor respective, s-a observat un progres insuficient in reformarea presei, ingrijorari serioase
trezind: lipsa de progres in transformarea Teleradio-Moldova in companie publica cu adevarat independenta; diferite
obstacole plasate in fata presei, inclusiv impedimentele in accesul la informatie si competitie neloiala cu presa direct
sau indirect sustinuta de catre stat; adoptarea unei legislatii noi cu privire la audiovizual fara o dezbatere publica ple-
nara.

e) La finele lunii mai, Inspectoratul fiscal a suspendat operatiunile la contul bancar al publicatiei ,Komersant Plus”,
invocind depistarea unei facturi fiscale falsificate prezente in actele financiare ale publicatiei. Conform informatiei con-
ducatorilor publicatiei, factura a fost eliberata publicatiei de o ,firma-fantoma”, iar organele fiscale solicité publicatiei
sa achite impozitul pe venit din suma indicata in respectivul act, penalitatile si amenzile stabilite de legislatia in vigoa-
re. Fractiunea PCRM din Consiliul municipal Chisinau (CMC) i-a amenintat pe directorii de la Radio ,Antena C” si ,Eu-
ro TV Chisindu” cé& va inifia demiterea lor in cazul in care acestia vor continua sa puna pe post emisiuni ,avind carac-
ter propagandistic si de invinuire a poporului rus si Armatei Sovietice”.
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Grila de monitorizare 1. Institutii democratice
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Indicatori Evolutii in T2-06 Factorii de influenta . ’ o .
’ ’ analizate za progresul sul progresului T2-06
. Stabilitatea institutiilor publice . Existenta in forul legislativ a | ® Implementarea  consecven-ta, . Lipsa antagonismelor intre . Aparitia unor tendinte de
persista. Colaborarea intre Parlament, unei majoritati parlamentare, constituita dar cu anumite intirzieri, a PAUERM, ramurile puterii si intre principalele stagnare s§i reducere a progresului
Guvern, Presedintie este asiguratd | de fractiunea omogend a PCRM; SCERS, a programelor si strategiilor | formatiuni politice parlamentare; economic, generate de blocada
permanent; L Controlul exercitat de majorita- | nationale; . Stabilitatea politicd, sociald | economica din partea Federatiei Ruse . Situatia eenerald a arii:

o  afind . Nu au aparut premise majore ce | tea parlamentara si Presedintic asupra | e Imbunatatirea considerabila a | si economica; §i cresterea prefului la  resurscle > g T
Stabilitatea si eficienta X A - O . T . . tice: . Aprecierile organismelor
institutiilor democrati- ar submina stabilitatea; Guvernului, organelor securittii si de | relatiilor cu organismele internationale, | o Atitudinea  §i  influenta | CMCTECUCE . P! 8
ce ’ drept; in special cele financiare; organismelor internationale, . Prorr{oyarea de catre guvernare 1 mtemauor?al?,‘ .

. Persistarea parteneriatului politic | ® Continuarea si sporirea asisten- | comunitare; a unor decizii cu caracter national- * Estimarile autorilor;
intre partide parlamentare; tei straine, inclusiv a celei politice; . incheierea Acordului cu politic, chmma-rca for;_a_ta a clc_mcmc-
FMI, esalonarea datoriilor cu lor ce C(l)? tzlazm ,,‘po.l itica naulonala
Clubul creditorilor de la Paris, ioro-l:novaa ¢ majoritatea parlamen-
incheierea unor noi acorduri de ara;
finantare.
. Se atesta un activism sporit al . Deschiderea formald manifestata . ONG-urile sint atrase la elabora- . Congstientizarea de catre . Accesul incd redus la resurse
ONGe-urilor; de unele autoritati publice (Parlament, rea §i discutarea unor proiecte de autoritdti a necesitatii cooperdrii cu | si finantari;
. S-a imbunititit cooperarea cu | MAEIE, Guvern si Aparatul acestuia); decizii importante; sectorul asociativ; . Lipsa unei retele consolidate
unele institutii publice; . Consolidarea capacitatilor | ® Este ecxaminatd opinia ONG | e Demonstrarea utilitatii | de ONG-uri la nivel national, regio-
inst.itu;ionaAle si materiale ale unor ONG spe(‘:ial‘izate asupra proiectului Codului f:ooper.'ji.rii §i cpordonérii intre nal si local ; ° Estimarile autorilor;
mai pulen.*uce, ) audlovuua.lulul, . institutii pupllce si ONQ, . C.apamél,ll? .refiu_se ale, O_N(,]' . Comunicatele oficiale;
. Asistenta acordata  sectorului . Mai multe propuneri ale ONG- . Sustinerea  din  partea | urilor, lipsa de initiativd altruista din +1 . Comunicatele ONG:
asociativ din partea donatorilor si a | urilor sint luate in consideratic la | organismelor comunitare si inter- | partea majoritatii lor; it ’
organizatiilor internationale, inclusiv de | promovarea deciziilor; nationale; M Mass-media;
cele fard reprezentante permanente in | o Este in proces de definitivare | ® Lipsa unor impedimente
RM; proiectul Legii privind transparenta artificiale majore fin activitatea
decizionala in administratia publica, ONG-urilor;
care va legaliza bazele cooperarii;
. Partidele activeaza in aceleasi . Stabilitatea spectrului politic; . Formatiunile politice isi conso- . Partidele acorda mai multa . Legislatia cu privire la partide,
conditii, ceea ce asigura stabilitatea, | o Consensul  parlamentar  intre | lideaza relaiile §i sustinerea din partea | atentie instruirii si consolidarii | la finantarea lor nu este modificata in
ldar nu .contr;_bl%lc tla' consolidarea lor si principalele forte politice; aliatilor politici (partidelor) externi; stru‘.:ltunt].or (irgfamzagl.one?:c si conformitate cu standardele europe- . Estimari proprii;
a sporirea eficientei; o incearci idei aripilor tinere ale formatiunilor; ne;
P . N . N ° Monitorizarea CE, UE; ° Se. incearca promovarca ld.ello.lr P . o ’ L < . Publicatii §i comunicate
. Noile formatiuni politice sint de coalizare, unificare pe criterii . Asistenta  acordata  de . Legislatia electorald nu este « v N
N . PR . . . R . . P . +05 de presa ale partidelor;
inregistrate fara piedici esentiale din doctrinare; partidele europene, de anumite | modificatdi conform  propunerilor s X
partea autoritatilor; institutii specializate (IR, NDI); OSCE / CE; . Mass-media;
. Mai multe partide se manifesta
slab, nu se promoveazd la nivel
national si local, sint amorfe;
. Situatia in domeniul asigurarii . Monitorizarea din partea orga- . Nu se atestd incalcari masive ale . Asistenta internationala; Complexitatea problemelor;
si realizarii plenare a drepturilor nismelor internationale; drepturilor omului; . Implementarea ~ PA  in . Implementarea defectuoasa a
omului rdmine practic aceeasi, nu se | o Aplicarea PA in domeniu; . Problemele sint evidentiate si | domeniu, a PAUERM, SCERS; unor reforme; . Rapoartele  institutiilor
atestd relgrese maff)re,dde{r prolble.::t-lte.{e . Stabilitatea social-economi reactualizate permanent, dar cu efect | o Monitorizarea din partea | Eficienta scazutd a justitiei; gapona_lle desprle . reégfsg‘;[a
rincipale persista, desi autoritatile L L ~ ini inla . s Lo . L repturilor  omului N
}d)c unpanumli)tc eforturi in domeniu: ] Monitorizarea situatici de catre | ™™™ de mlfatufare, o CE, adoptarca unor hotdriri ale | o Situatia social - economici a c L ) tari ‘(
P ? organe nationale specializate (CPDOM, | ® Autoritatile constientizeazd | CEDO; tarii; 0 omisia parlamentard); L
Comisia parlamentard condusi de | impactul negativ al unor actiuni sau | e Activitatea ONG; M Rapoarte despre situatia

opozitie etc.);

inactiuni §i intreprind masuri de
redresare  (argumentarea  arestului,
conditiile de detentie, interventii ale
aparatorilor etc.);

drepturilor omului in Moldova
(SUA, organizatii specializate);




ADEPT & EXPERT-GRUP

Surse utilizate pentru eva-

. : s x Impactul practic al evolutiilor Circumstante care favorizea- Bariere care impiedica progre- Cuantificarea luare
Indicatori Factorii de influenta . ’ o y
’ analizate za progresul sul progresului T2-06
. Libertatea si  independenta . Controlul politic i financiar . Mass-media ramine la situatia . Monitorizarea internationa- . Stagnarea si mimarea reforma-
mass-media ramin deziderate, reforme | asupra principalelor mass-media; anterioard, reforma audiovizualului nu 1a; rii, sustinerea de catre autoritati a
esentiale in domeniu nu se produc. Se . Controlul ~ guverndrii  asupra se realizeaza; . Interventia fortelor politice unor surse;
atestd noi actiuni de intimidare a | posturilor Radio si TV nationale; . Extinderea ariilor de acoperire a | de opozitie; . Lipsa resurselor financiare; " Lo
ziarelor de opozitie; X curil dio si t loe tan. 1 R X - . Declaratii ale institutiilor
L . Autocenzura unor mass-media; posturtlor radio si tv are loc spontan, a . Profesionalismul  scazut al internationale si locale;
. Reorganizarea formald a publica- fm/el h'tlocal limitat, pe tehnologii zaristilor i administratorilor; -1 . Mass-media:
. s . 3
tiilor fondate de Guvern; invechite; o . . Interventiile  organelor  de . Estimarile autorilor:
hd Presa este divizatd in pro si control in activitatea unor mass- ’
contra coalitia de guvernare; media de opoxzitie;
. Suprematia statului de drept nu . Lipsa mecanismelor eficiente de . Practic, nici una din recomanda- . Monitorizarea internationa- . Promovarea lenta si amorfa a
este asiguratd si pusa in valoare; asigurare a suprematiei legii, eficienta | rile CE referitoare la modificarea 1a; reformelor in domeniu;
. Puterea,  independenta  si | Scdzutda activitatii organelor de dreptsi | cadrului legislativ si crearea institutii- | o Hotdririle CEDO; . Lipsa unor exemple eficiente o
autoritatea justitiei sint reduse; a institutiilor justitiei; lo{' c.:ﬁclcmc in domeniu nu este inde- de asigurare a suprematiei legii, L] Legislatia RM;
. Controlul total asupra institutii- plinitd plenar; politizarea si lipsa de transparentd in 0 . Estimarile autorilor;
lor publice exercitat de partidul de . Numarul deciziilor neexecutate unele procese judiciare esentiale;
guvernamint si exponentii sai; ramine mare;
. Suprematia legii ramine a fi . Recomandari si nedumeriri ale . Cetatenii nu cred in lege si . Implicarea institutiilor . Atitudine  selectiva  asupra
pusd la indoiala in examinarea cazuri- reprezentantilor Parlamentului Euro- | justitie; internationale, a unor organizatii de | respectdrii legii, adoptarea unor
lor judiciare de interes major si cu un | pean privind procesul transparent, | o Eficienta institutiilor statului | aparare a drepturilor omului; decizii indoielnice, la limita legalita-
impact semnificativ ,cazul Pasat” , | ecchitabil in ,cazul Pasat™; este pusd la indoiald pe plan intern §i | ® Anularea de catre CSJ a | i di
o ran® 2. . - - . . PP o x ope . L] -] :
»cazul Turcan”, ,.cazul Urechean”; ] Evolutia neclard in anumite | prejudiciatd pe plan extern; unor acte procesuale ce determina | ® Pozitia Procuraturii, care nu Mass n.1e.1a, o
Suprematia statului de . Apar noi dosare contra oponen- | dosare anterior intentate unor lideri | o Avocatii sint nevoiti si apeleze | incetarea proceselor penale contro- | asigurd supravegherea adecvatd a ° APTCC‘C”IC institutiilor
drept ' tilor politici, a caror probitate este | politici si promovate drept lupta antico- | 1a institutii internationale, ceca ce, in | Vversate; organelor de drept, nu reactioncazi internationale;
negata de cei vizati; ruptie (cazul Urechean); opinia  Procuraturii ,prejudiciazi prompt la cazurile de abuz; -1 . Comunicatele ~ Baroului
. Institutia  aparatorilor  este . Cresterea numarului de cereri si imaginea tarii”; . Trimiterea In judecatd a unor Avocatilor, ale Procuraturii;
supusd presiunilor din partea procura- condamnari la CEDO; noi dosare intentate reprezentantilor .
turii; opozitiei, in conditiile cind cele
anterioare nu sint finalizate;
. Recomandirile CE sint imple- . Comitetul de Minigtri al CE si-a | ® Decizia CEDO in cazul ,,Sarban . Interventiile periodice ale . Promovarea lentd si uneori . Legislatia RM;
mentate anevoios, adoptarea actelor | exprimat fingrijorarea in legitufé__cu vs Moldova” a fost executatd de | Consiliului de Ministri al CE; defectuoasa a modiﬁcﬁrilor_ legislati- . Declaratia deputatului
legislative este taraganata; executarea defectuoasa a deciziilor | Guvern, secretarul consiliului a fost . Pozitia  raportorilor  din ve rezultind din recomandarile CE; V.Cubreacov privind intrevederi-
Conti{lué sé nu fie executate plenar | judecatoresti in RM; ulterior restabilit in functie; partea APCE; . Ineficienta  activitatii in 0 le cu reprezentantii APCE;
anumite decizii ale CEDO; o . Hotaririle CEDO; dotpeniu a Guvernului si a parlamen- . Pagina web a CE
tarilor; (www.coe.int);
. Situatia nu a evoluat esential, se | Implementarea PA in domeniu; . Un sir de drepturi fundamentale | o Promovarea abolirii pedep- | ® Lipsa resurselor, Complexita- Lo
constata aceleasi incdlcari ca si anteri- . Monitorizarea §i  activitatea continud sa fie incdlcate, dar nu se sei capitale de catre CE; tea problemelor; hd Legislatia RM;
or; organismelor internationale, a ONG- atestd incalcari masive, de proportii; . Implicarea mai activa a . Nu este consolidat suficient * Raportgl . 'anual al
i . Adoptarea Legii de revizuire a | urilor locale; . Este abolita definitiv pedeapsa ONG-urilor (Amnesty | sistemul extrajudiciar de aparare si CP DOM, audierile (.1m Parlament
G_al:anta_re:a drepturilor art.24 din Constitutie (abolirea pedep- cu moartea; International); promovare a drepturilor omului; si hotdrirea pe marginea Raportu-
si libertatilor funda- 0 lui;

mentale ale omului

sei capitale);

. Nu este restructurat sistemul
de detentie al politiei,

L Audierile  din
Comisiei parlamentare;
. Mass-media;

cadrul

15




ADEPT & EXPERT-GRUP

Surse utilizate pentru eva-
. : P 5 Impactul practic al evolutiilor Circumstante care favorizea- Bariere care impiedica progre- Cuantificarea
Indicatori Factorii de influenta P practi ’ o P prog y luare
’ analizate za progresul sul progresului T2-06
. Se atesta actiuni care afecteaza . Politica nationald  categorica . Denumirile deja incetitenite a . Insesizabil; . Atitudinea autoritatilor; Declaratiile d ilor i
dreptul la autoidentifcare etnica; promovata de guvernare si majoritatea | unor licee continind sintagma ,,roman” . incercirile  de  politizare l.’ 1 o alr a!/l\l © ‘ep‘ut‘algl- orin
parlamentara; sint modificate de Guvern; excesivd a problemei identificarii 1 arlament, ale Asociafiel Istortci-
- L - L . L. . or;
L4 Pozitia autoritatilor Romaniei L4 Istorici si  partide politice nationale; 1 levil .
referitor la identificarea nationala a | protesteazd impotriva  introducerii . Nu este adoptat un Plan nou de N f P_rlotcstclc c;:vn olr 151
locuitorilor Moldovei; fortate a obiectului ,,Istoria Integrata”; masuri pentru sustinerea romilor din lme esortllor‘ ale studentilor la
Lo . . . . i ucuresti;
L] Situatia etniei romilor ramine RM; -1 s . L. ) .
dezavantajata; . Opinia privind = situatia
’ romilor a presedintelui Comitetu-
lui Consultativ al CE asupra
implementérii Conventiei-cadru
pentru  protectia minoritatilor
nationale;
OA Tpleranta si respectul reciproc L ~Pnerceplia problemelor in cadrul . vl_Jrvlele organizatii re?r?zentinf! . ) Inlerven!ie} organizagiilor de . Atiluqinea inlgleganlé a . Comunicatul ,,Gender
sint partial afectate; societatii; minoritati sexuale protesteaza impotri- aparare a drepturilor omului; reprezentantilor confesiunilor reli- Doc”
. Lipsa de informare adecvati; va refuzului autoritatilor de a le autori- gioase; . . . .
za manifestatiile; ° Perceptia negativa a unor 0 avocatgg;ﬁzrlarzcntSren};ear;:)l:tlllﬁ
. Se atestd cazuri de tratament grupuri sociale considerate cu devieri anual al ? CPDOM
discriminatoriu; de comportament; (www,ombudsmanAmd);;
. Libertatea religioasa nu este | ® Monitorizarea din partea CE; . Nu este adoptatd in a Il-a lecturd | ® Insesizabil; . Eficienta redusd a activitatii . Legislatia RM;
asiguratd pe deplin; L .Intervengia unor partide de L?I%ia ldespre cult(:k? reli-gioase  si Parlamen?ulu%; ) . . Interpelarca  deputatului
opozitie; partile Jor CQmponen € ) U Atitudinea organului de stat in 0 St.Secdreanu la sedinta Parla-
L Inregistrarea partilor componen- problemele cultelor; mentului din iunie 2006;
te ale cultelor este taraganata; (] Legislatia invechita;
. Continua sa fie inregistrate . Atitudinea organelor de drept, . Tratamentele aplicate au meni- . Monitorizarea din partea . Procuratura nu  manifesta .
cazuri de aplicare a torturii i trata- | pregatirea insuficientd a angajatilor in | rea sa determine a proba impotriva sa, organizatiilor internationale; principialitate in investigarea cazuri- . R_apor_tul ‘experglor P NUD
mentelor degradante; investigarea  calificata a cauzelor | ulterior judecata nu accepta probele | o Adoptarea de catre CEDO a | lor de torturd; despre situatia din penitenciare;
. Conditiile de detentie nu sint | Ppenale; smulse; unor decizii de condamnare; . Nu sint sanctionati vinovatii M Raportul ~  CPDOM,
conforme standardelor internationale; ] Starea precara a sediilor instituti- | o Victimele sesizeaza institutiile | o Activizarea manifestati de | de aplicarea torturii; mlgrvenlule avocatilor parlamen-
. Este adoptat noul ~Statut al | ilor penitenciare, asigurarea financiard | internationale, CEDO si statul este | ayocati, ONG-uri locale si interna- | ® Nu este ratificat Protocolul +0,5 tart; B . .
executdrii pedepsei de citre condam- | defectuoasa, lipsa investitiilor adecvate | condamnat; tionale; aditional la Con-ventia impotriva ° Declaratii  avocatilor  si
nati (HG 583); in domeniu; . Drepturile si obligatiile con- torturii i altor tratamente sau pedep- aparatorilor;
Prevenirea torturii gi . Implementarea noului Cod de | damnatilor sint aduse in concordanta cu se crude, inumane sau degradante . Deciziile CEDO;
tratamentelor degra- executare; Codul .de executa-re, standardele (CAT-OP); . Mass-media;
dante internationale;
. Avocatii in cazul Pasat intenti- . Atitudinea organelor de drept, a . Institutiile de detentic sint . Atitudinea organismelor . Reformarea lenta a institutiilor
oneazd sa sesizeze CEDO privind instantelor judecatoresti fatd de aplica- arhipline, conditiile de detentie nu se internationale; de detentie; . M dia:
aplicarea tratamentelor inumane; rea masurilor de reprimare, imbunatatesc esential; . Activitatea avocatilor si | ® Taraginarea transmiterii ass-n?c ' . .
. Majoritatea  instantelor — nu . Situatia din institutiile de deten- aparatorilor drepturilor omului, a | izolatoarelor de detentie de la MAI la +0,5 .1 ONgorr{Lllnlca;ele st defl:la{atl_
probeaza corect si suficient aplicarea | tie nu corespunde standardelor interna- ONGe-urilor specializate; Ministerul Justitiei; ’ tle -urtlor, ale avocatilor;
arestului; tionale; . Lipsa resurselor si investitiilor
necesare in domeniu;
. Crearea Comisiei guvernamen- . Legea privind asigurarea egalita- . Nu este stabilita raspundere . Organizarea de catre unele . Nu este adoptatdi Legea
tale pentru egalitate intre femei si tii de sanse intre femei si barbati; contraventionald §i penala distincta institutii a seminarelor si cursurilor | privind combaterea violentei fin
barbati; . PAUERM, PA in domeniul | pentrudiscriminare de sex; de instruire tematice (seminarele | familie;
drepturilor omului; . Situatia in domeniul violentei IRI, ADEPT); . Nu este efectuata si datd
. S . s . . - .
Asigurarea sanselor domestice ramine ingrijoratoare; publlcnta;u ~ expertiza leglsl_a;'xe} 0 Leglslag}a RM; )
egale o Situatia privind traficul de femei nationale din perspectiva  cgalitatii . Estimarile autorilor;
ramine grava; intre sexe;
. Lipseste informatia  despre
activitatea in domeniu a Ministerului
protectiei sociale);
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ADEPT & EXPERT-GRUP

Surse utilizate pentru eva-

Indi : s x Impactul practic al evolutiilor Circumstante care favorizea- Bariere care impiedica progre- Cuantificarea luare
ndicatori Factorii de influenta . y . y
’ analizate za progresul sul progresului T2-06
. Nu sint finregistrate evolutii . Termenul mare pind la alegerile . Partidele sint mai instruite, . Initiativele lansate de unele . Legislatia partidelor nu este
esentiale in promovarea si afirmarea | parlamentare si termenul redus pind la | acorda atentie sporita dezvoltarii sale | partide; modificatd corespunzator recomanda-
drepturilor la asociere; alegerile locale; pe plan local si international; . Accesul partidelor parla- | rilor CE, Legea despre finantarea .
. Partidele si asociatiile obstesti | Cooperarea redusd intre partide, | ® Membrii ~partidelor, membrii | mentare la TV si Radio pentru | Ppartidelor si campaniilor electorale nu M Mass-media;
noi sint inregistrate de Ministerul ambitiile mari ale liderilor; organizatiilor de tineret ale acestora expunerea pozitiilor si punctelor de este adoptatd; . Legislatia RM
Justitiei, autoritatile locale, in majori- ° Consolidarea  cooperdrii  intre sint instruiti suplimentar; vedere in cadrul sedintelor Parla- . Unele partide resping ideea . Declaratiile reprezentanti-
tate fard piedici; unele partide din Moldova cu colegi din . Metode novatorii de atragere a mentului difuzate in direct; unificarii pe principii de afiliere 0 lor PPR §i ,,Ravnopravie™;
° Unele partide acuza organele de straindtate si coalitii politice internatio- sustindtorilor — concurs pentru elabora- . Afilierea §i  cooperarea doctrinard; ° Comunicatul de presa al
drept de persecutie pe motive politice; nale; rea siglei si brand-ului partidului; internationald a unor partide; PDSM;
. Procesul de unificare a partide-
lor stagneaza;
. ONGe-urile activeaza in aceleasi . Prevederile PAUERM, SCERS, . ONGe-urile participa la elabora- . Atitudinea cooperantd a . Legislatia in domeniul ONG-
conditii, fard sustinere din partea | reformei APC etc. rea §i perfectionarea unor acte legisla- unor institutii publice; urilor nu a fost perfectionatd, raporta-
Asigurarea drepturilor statului; . Atitudinea cooperantd a unor | tivesi normative importante; . Aprecierile  pozitive  si | rea financiara nu este s_impliﬁcaté, nu
la asociere . Organizatiile societatii civile | autoritati publice; . Guvernul elaboreaza in comun | sustinerea procesului din partea | St promovate mecanisme ‘_1‘: susfi- . Mass-media;
sint implicate mai des in procesul de | o Conceptia cooperarii Parlamen- | ¢u ONG-urile proiectul legii privind | organizatiilor internationale; nere a ONG de ciitre agenti econo- . Legislatia RM;
cooperare cu autoritatile publice; tului cu societatea civila; transparenta in procesul decizional; . Activismul manifestat de | ™CL S C
. Procesul de cooperare cu | unele ONG-uri; ® Nu este asiguratd reglementa- *0,5 * Estimdrile autorilor;
Parlamentul este sub monitorizarea rea si incurajarea prestarii de catre
permanenta a conducerii legislativului; ONG-uri a serviciilor contra plata;
Nu este sustinuta de stat editarea unei
publicatii periodice de popularizare a
sectorului asociativ;
. Confederatiile sindicale functi- . Interventia si sustinerea de catre . Formatorii sindicali acumuleaza | o Sustinerea internationala; . Lipsa pirghiilor eficiente de . X
oneazi in aceeasi formuli divizata; autoritati a unor organizatii sindicale si | si ulterior difuzeazi cunostinte despre | o Promovarea de citre socie- | influentd din partea sindicatelor; M Declaratiile reprezentanti-
. Mai multe organizatii sindicale | neglijarea altora; PAUERM, tatea civila a PAUERM; ] Pasivitatea liderilor sindicali, lor CS din RM; .
isi instruiesc membrii si formatorii in | ® Promovarea PAUERM; contradictiile dintre acestia; 0 ° Desfasurarea unor  semi-
PAUERM; ) nare tematice in cadrul Institutu-
lui Muncii;
. Nu sint atestate evolutii majore . Activitatea Comisiei tripartite . Este majorat salariul tarifar | e Cresterea economica; . Problemele de aplicare a Legii . Lesislatia RM:
privind drepturile angajatilor; (Guvern-Patronat- Sindicate); pentru angajatii din sfera nebugetara; . Negocierile rezultative in | salarizarii in sectorul bugetar, & ; ’
; . in  temei crsistd  aceleasi . Activitatea Inspectiei muncii; . Patronatele implementeaza cadrul Comisiei tripartite; . Nivelul redus al salariilor, sub c Comumcat§1§ .@espre
Respectarea drepturi- D L, P . § pect > . P P > . . - ’ activitatea Inspectiei Muncii;
lor angajatilor incalcari ale legislatiei muncii; programe proprii de dezvoltare, colabo- minimul de existenta; o v
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redusa in agriculturd si in sectorul
rural;

audieri la tema in Parlament;
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receptionate de autoritati;

statului, Informarea insuficientd in
cadrul APL, lipsa unor publicatii
gratuite ale APL;
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2. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Negocierile politice in formatul "5+2"”

Runda de negocieri in problema transnistreana in format ,5+2” programata pentru 4-5 aprilie nu a avut loc din
cauza contradictiilor care au aparut intre parti in urma introducerii noului regim vamal la frontiera moldo-
ucraineana. Partea transnistreana a declarat ca nu va participa la negocieri pina cind Transnistriei nu ii va fi ga-
rantat dreptul la activitatea economica externa independenta.

Doua runde de consultari ale mediatorilor si observatorilor in procesul de reglementare transnistreana au avut loc
la 19 aprilie si 24 mai la Moscova si Bruxelles respectiv.

Presedintele in exercitiu al OSCE, Karel De Gucht, a efectuat o vizita de lucru in Moldova intre 31 mai — 1 iunie.
De Gucht a propus initierea unor discutii cu privire la transformarea actualei operatiuni de pacificare din Moldova
in una cu mandat international si a declarat ca OSCE va insista ca Rusia sa-si evacueze trupele si munitiile din
Republica Moldova. Oficialul OSCE a indemnat partea transnistreana sa adopte o atitudine constructiva si sa
revina in mod neconditionat la masa tratativelor.

Ministerul Finantelor al Federatiei Ruse a acordat Transnistriei ajutor financiar nerambursabil in valoare de 50
milioane dolari SUA pentru a ,supravietui in conditiile blocadei economice impuse de Moldova si Ucraina”. La 23
mai liderul separatist Igor Smirnov si primul vice-premier rus Alexandr Jukov au semnat un protocol de colabora-
re, iar intre 21 - 22 iunie la Tiraspol s-a aflat in vizita oficiala o delegatie guvernamentala rusa pentru a examina
posibilitatile de punere n aplicare a prevederilor protocolului. Autoritatile moldovene au condamnat aceste actiuni
ale Rusiei ca venind in contradictie cu statutul de stat garant al acesteia.

in timpul vizitei la Chiginau la 25 — 26 iunie, ministrul ucrainean de Externe, Boris Tarasiuk, a acuzat Rusia si au-
toritatile transnistrene de blocarea procesului de negocieri, si a declarat ca Ucraina va incerca sa aduca partici-
pantii inapoi la masa de negocieri. Tarasiuk a dat asigurari ca pozitia Ucrainei in problema transnistreané si cea a
securizarii frontierei moldo-ucrainene nu se va schimba dupa formarea noului guvern ucrainean.

Cooperare UE-Moldova

in cadrul vizitei sale la Bruxelles intre 21-22 iunie, Presedintele Voronin a avut o intrevedere cu naltul Comisar
pentru Politica Externa si de Securitate Comuna a UE, Javier Solana, in cadrul careia a fost abordata si problema
transnistreana. Javier Solana a reconfirmat determinarea Uniunii Europene de a contribui la identificarea unei
solutii politice pentru problema transnistreana. La rindul sau, Vladimir Voronin a multumit oficialului european
pentru eforturile depuse in organizarea Misiunii UE de asistenta la frontiera moldo-ucraineana.

Respectarea angajamentelor de la Istanbul ale Rusiei

La 29 mai ministrul rus de Externe Serghei Lavrov a declarat in sedinta Adunarii Parlamentare a Consiliului Euro-
pei ca Rusia si-a indeplinit angajamentele asumate la Istambul vizavi de Georgia si Moldova, iar trupele care mai
ramin n aceste regiuni sint forte pacificatoare. Cei extra 500 - 600 de militari care se afla in Transnistria sint aco-
lo pentru a pazi depozitele de munitii ruse care servesc drept garantie Transnistriei ca "Moldova nu va inghiti re-
giunea ca stat unitar", a mai spus Lavrov. Seful Delegatiei Federatiei Ruse la Conferinta de la Viena cu privire la
Tratatul adaptat cu privire la Fortele Conventionale in Europa, Anatoli Antonov, a declarat ca Rusia si-a indeplinit
toate obligatiile asumate cu privire la retragerea trupelor din Georgia si Moldova si care tin de ratificarea Tratatului
FCE.

In timpul vizitei in Republica Moldova intre 31 mai — 1 iunie, Presedintele in Exercitiu al OSCE a declarat ca OS-
CE va insista ca Rusia sa-si evacueze trupele si munitiile din Republica Moldova si este gata sa aloce aloce 10
milioane de euro pentru aceasta, suma suficienta pentru a incheia procesul de evacuare in trei luni.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

Dupa patru luni de la introducerea regimului vamal unificat moldo-ucrainean la frontiera moldo-ucraineana, inclu-
siv segmentul transnistrean, majoritatea intreprinderilor transnistrene mari s-au nregistrat la Camera inregistrarii
de Stat a Republicii Moldova si au obtinut certificate moldovenesti pentru operatiuni de export-import. Desi autori-
tatile transnistrene continue sa afirme ca se afla in state de blocada economica impusa de Moldova si Ucraina, cu
incepere din luna mai acestea au permis intreprinderilor transnistrene inregistrate in Moldova sa efectueze activi-
tati comerciale externe. Serviciile moldovean si ucrainean de graniceri au declarat ca situatia de la frontiera se
stabilizeaza, iar fluxul de marfuri de contrabanda peste hotar s-a redus simtitor. Desi Thasprirea regimului de tre-
cere a frontierei face dificila tranzitarea unor loturi mari de marfuri de contrabanda, contrabanda "cu amanuntul",
inclusiv prin evitarea punctelor vamale, este inca un fenomen practicat pe larg.

n timpul vizitei la Chisinau, ministrul de Externe al Ucrainei, Boris Tarasiuk, s-a aratat multumit de implementarea
procedurile vamale unificate si a declarat ca pozitia Ucrainei in aceasta problema nu se va schimba dupa forma-
rea noului guvern de la Kiev. Regimul vamal unificat a fost sprijinit de mai multi oficiali europeni, inclusiv Repre-
zentantul Special al Uniunii Europene pentru Republica Moldova, Adriaan Jakobovits de Szeged.

La 12 mai la Odesa a avut loc cea de-a doua sedintad a Comitetului consultativ al Misiunii UE de asistenta la fron-
tiera moldo-ucraineana, la care au participat si viceminigtrii de externe ai Moldovei si Ucrainei. Participantii la se-
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dinta au conchis ca noul regim vamal introdus din martie 2006 a contribuit la eficientizarea sistemului de gestiune
a frontierei, sporind transparenta operatiunilor de import si export din si in regiunea transnistreana. De la incepu-
tul activitatii misiunii au fost contracarate mai multe cazuri de contrabanda a unor mari partide de carne de pasa-
re, tigari, bauturi spirtoase.

Urmare a monitorizarii activitatilor trans-frontaliere, Misiunea UE de Asistenta la Frontiera a ajuns la concluzia ca
este necesara o acoperire mai mare a acestora. Dupa discutii cu oficiali ucraineni si moldoveni, s-a decis acorda-
rea unei atentii sporite porturilor din Odesa si lliciovsk, prin intermediul unui birou regional in Odesa, frontierei
interne dintre regiunea transnistreana si Moldova, si deschiderea unui birou suplimentar pe teritoriul Moldovei, cu
sediul la Chisinau.

Participarea societatii civile

La 26 mai la sediul Centrului Carnegie din Rusia a avut loc prezentarea Planului trilateral de reglementare trans-
nistreana elaborat de un grup de experti independenti din Moldova, Ucraina si Roménia. Planul, care a fost pre-
zentat anterior la Chiginau, Bucuresti si Kiev, se refera la recentele evolutii pe plan regional si international si noi-
le oportunitati pe care le ofera acestea pentru reglementarea transnistreana. Alaturi de autorii planului, la eveni-
mentul de la Moscova au participat politologi si economisti marcanti din Federatia Rusa, precum si diplomati si
reprezentanti ai mass-media.
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3. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa/ Eficienta administrativa

Procesul de reformare a administratiei publice cunoaste anumite progrese, dar in limitele determinate de Strate-
gia reformei in domeniu si Planul de actiuni pentru implementarea ei. Sint atestate si neajunsuri, referitoare la
nerespectarea unor termene de elaborare si adoptare a actelor si executare a masurilor propuse. Reformarea
administratiei publice locale nu se realizeaza la nivel national, sint efectuate anumite masuri de reorganizare in
mun.Chigindu, determinate insa mai mult de cerintele autoritatilor centrale, decit de analize si estimari proprii ale
necesitatilor. Implementarea Legii salarizarii in sectorul bugetar nu a avut un efect major, asigurarea materiala a
functionarilor raminind la un nivel insuficient. Creste eficienta unor institutii prin aplicarea noilor tehnologii informa-
tionale. Evenimente importante in perioada de referinta:

a) Guvernul a aprobat Hotéarirea privind componenta nominaléd si Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru
reforma APC (HG 362 din 10.04.2006). In procesul realizarii reformei administratiei publice centrale s-a trecut la
etapa a doua a ll-a a analizei functionale a autoritatilor administratiei publice la nivel central (pe orizontald) si a
serviciilor publice (pe verticald). Este aprobata Hotarirea nr.710 din 23.06.2006 cu privire la unitatea de analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor din cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice. Com-
pania internationala ,DAI Europe LTD” a fost selectata in cadrul unui tender pentru a asista Unitatea de coordo-
nare a reformei administratiei publice in procesul de efectuare a celei de a doua etape a analizei functionale a
APC. Pe pagina electronica a Ministerului Justitiei au fost plasate pentru dezbateri proiectele de legi: privind ad-
ministratia publica centrald; privind serviciul public si statutul functionarului public; privind Codul de conduita al
functionarului public.

b) Comisia parlamentara speciala pentru elaborarea proiectelor privind consolidarea autonomiei locale a pregatit
citeva proiecte de acte legislative care urmeaza a fi aprobate in prima lectura si ulterior remise spre expertizare la
CE. Proiectele elaborate nu sint consultate larg cu reprezentantii APL.

c) Guvernul a aprobat Conceptia guverndérii electronice. Tentativele de atac si spargere a serverelor care deser-
vesc organele administratiei publice au fost neutralizate, ceea ce a facut imposibild blocarea sistemelor informati-
onale si a paginilor web de stat.

d) A fost numit ministrul administratiei publice locale, este aprobata structura, efectivul-limita si Regulamentul
Ministerului Administratiei Publice Locale.

e) In cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene va activa un expert lituanian in afaceri europene.
Asistenta din partea expertului este acordata in cadrul proiectului trilateral Marea Britanie - Lituania - Moldova,
initiat in scopul acordarii asistentei pentru Republica Moldova in procesul de implementare a PAUERM.

f) La 15 iunie Parlamentul a adoptat Legea pentru completarea unor acte legislative, care stabileste efectuarea
expertizei de corespundere cu legislatia comunitard a tuturor proiectelor de acte legislative si normative, Tnainte
de prezentarea acestora spre adoptare. Legea nu determina insa mecanismul concret de efectuare a expertizei si
nu dispune alocarea mijloacelor financiare necesare in acest scop, motive pentru care aplicarea ei efectiva va fi
defectuoasa.

Stabilitatea politicii de guvernare

Stabilitatea politica si a politicii de guvernare pot fi atribuite la capitolul celor mai importante progrese in imple-
mentarea PAUERM. Desi au existat anumite provocari si dificultati, generate, in temei, de embargoul economic al
Federatiei Ruse si cresterea preturilor la resursele energetice, autoritatile au reusit sa faca fata problemelor si sa
pastreze fermitatea politicii promovate, inclusiv in domeniul integrarii europene. Semnificative pentru ilustrarea
constatarilor de mai sus ar fi citeva evenimente:

a) Guvernul Moldovei a semnat un nou acord cu Fondul Monetar International, restabilind astfel relatiile cu orga-
nismele financiare internationale. Executivul a reusit negocierea reesalonarii datoriilor externe prin intermediul
Clubului creditorilor de la Paris. Agentia internationala de evaluare financiara ,Fitch Ratings” a reconfirmat, la 4
aprilie, calificativul acordat Republicii Moldova pentru angajamentele externe pe termen lung in valuta straina si
moneda nationala si a apreciat drept ,stabila” perspectiva pentru ratingurile acordate. Agentia internationala de
evaluare Moody's Investors Service a imbunatéatit ratingul pe termen lung al Republicii Moldova de la ,Caa1” la

,B3”, perspectiva pentru calificativul acordat creditelor pe termen lung in valuta fiind apreciata drept stabila.

b) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a prezentat in Parlament Raportul privind bilanful unui an de
implementare a PAUERM. Sint remarcate o serie de progrese, pe care si autoritatile UE le apreciaza. Comisia
nationala pentru integrare europeana a examinat modul de implementare a PAUERM, fiind mentionate in calitate
de prioritati ale implementarii Planului: reforma Tn domeniul justitiei; reforma regulatorie; reformele in energetica;
instruirea Tn domeniul integrarii europene, elaborarea unei strategii de informare a societatii despre procesul inte-
grarii europene.

¢) Conform datelor Ministerului Dezvoltarii informationale, numé&rul companiilor care activeaza in domeniul tehno-
logiilor informationale si de comunicatii din Moldova s-a majorat. Datorita scutirii de impozitul pe venit pentru o
perioada de 5 ani, operatorii din sector au inregistrat o economie de mijloace financiare de 30%, facilitatile fiscale
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dinamizind mediul investitorilor. O serie de companii straine au intrat pe piata tehnologiilor informationale din
Moldova, creind locuri noi de munca in sectorul producerii $i asamblarii tehnicii de calcul.

d) Tn primul semestru al anului la bugetul de stat au fost acumulate venituri de baza cu un total de peste 4 miliar-
de de lei (circa 235 min euro), ceea ce constituie cu 17,5 la sutd mai mult comparativ cu perioada ianuarie-iunie
2005. Pe parcursul lunilor ianuarie-mai de la donatorii externi au fost atrase granturi in valoare de 104,1 min lei.
Blocarea exportului de vinuri si de productie agroalimentara in Federatia Rusé nu a permis Moldovei s& realizeze
cresterea economica scontata de 6,5%.

e) Executivul a aprobat prioritatile in politica fiscald pentru anul 2007 si a naintat Parlamentului propunerile co-
respunzatoare de modificare a legislatiei. Se intentioneaza majorarea scutirilor fiscale anuale personale a per-
soanelor fizice (de la 4500 lei la 5400 lei; iar pentru persoanele intretinute - de la 840 lei la 1440 lei). Reducerea
impozitului pe venit va fi nesemnificativa: de la 8% la 7% si de la 13% la 12%. Cota maximéa a impozitului pe venit
este mentinutd in acelagi cuantum major de 20% (pentru venitul lunar mai mare de 1750 lei). Se mai propune
scutirea de impozitul pe venit a agentilor economici care plaseaza bani in bancile comerciale pe o perioada mai
mare de trei ani sau procura hirtii de valoare emise pe termen de peste trei ani, a persoanelor juridice care efec-
tueaza investitii capitale. Guvernul a elaborat proiectul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (2007-2009). Con-
form ministerului de finante, este preconizata cresterea veniturilor fiscale cu 14-19 la suta anual, astfel ca in 2009
bugetul sa fie de peste 1,5 mai mare decit cel din anul 2005.

g) Reprezentantii Bancii Mondiale au declarat, ca Banca fsi va spori in urmétorii ani asistenta acordata tarii noas-
tre, datorita rezultatelor bune inregistrate de Republica Moldova. BM infirma posibilitatea producerii unui default,
insa au atentionat ca in pofida succeselor inregistrate, investitiile in tara ramin la cote relativ joase, importurile
cresc mai repede decit exporturile, iar diversificarea comertului a fost lenta, procesul de reducere a séraciei a
incetinit, in special, in zonele rurale.

Politizarea administratiei publice / Interferenta intereselor economico-
administrative si politice

Detinerea unei majoritati parlamentare confortabile si consolidarea verticalei puterii la nivel central, raional si local
conduce la péstrarea situatiei de politizare excesiva a administratiei publice, tolerarii si promovarii prioritare in
cadrul institutiilor publice a reprezentantilor si exponentilor partidului de guvernamint. Unele decizii politice pro-
voaca conflicte, critica din partea altor forte politice si a opiniei publice. Desi reforma regulatorie se implementea-
za consecvent, se atesta un nivel ridicat de interferenta a intereselor economico-administrative si politice. Legisla-
tia privind administrarea bunurilor publice, privatizare, reprezentarea statului etc., nu este modificata, dar a dema-
rat promovarea unor proiecte in domeniu. Noua legislatie privind reglementarea activitatii de intreprinzator nu
este adoptata. Printre evenimentele mai importante in domeniu pot fi considerate:

a) Ex-viceprimarul municipiului Chisinau Mihai Furtuna a fost restabilit in functie prin decizie de judecata. Instanta
a apreciat ca consiliul municipal Chiginau a incéalcat legea cind a adoptat decizia de demitere din functie a lui Fur-
tuna si a dispus achitarea salariului pentru lipsa fortata de lucru a acestuia. Revenirea in functie a viceprimarului a
fost contestata de fractiunea PCRM in consiliu, care anterior initiase demiterea sa. Consilierii comunisti si-au ex-
primat dezacordul cu hotarirea instantei judecatoresti si au invocat faptul ca functia de viceprimar este ocupata de
o alta persoana, reprezentant al PCRM.

b) Guvernul a adoptat mai multe hotariri de distribuire a mijloacelor financiare din contul veniturilor incasate su-
plimentar la bugetul de stat in anul 2006, fara aprobarea Parlamentului. Mijloacele alocate vizeaza in temei o
serie de proiecte cu implicare politica: reparatia unor drumuri gi strézi, achizitionarea mijloacelor de transport pen-
tru mun.Chisinau.

c) in interviul acordat ziarului ,Vremea” la 31 mai 2006, Primarul general interimar al mun.Chisinau Vasile Ursu a
declarat ca Pregedintele Moldovei ,a stabilit un sir de sarcini pentru administratia municipald”, printre care instala-
rea iluminarii, reconstructia trotuarelor si cailor de acces. La rugdmintea Presedintelui tarii, administratia munici-
pala gi-a schimbat planurile initiale si a dublat volumul reconstructiei capitale a unor strazi din municipiu, pentru
care au fost promise surse de la bugetul de stat.

Probitatea si transparenta guvernarii/ Combaterea coruptiei

Transparenta guvernarii sporeste datorita unor decizii importante adoptate anterior sau promovate pe parcurs. Se
face simtit efectul Conceptiei colaborarii Parlamentului cu societatea civila, difuzarii in direct a sedintelor Parla-
mentului. Se intreprind masuri pentru sporirea transparentei, sint elaborate si adoptate acte legislative si normati-
ve menite sa sporeasca transparenta li colaborarea. Combaterea coruptiei ramine o prioritate declarata, fiind
atestate mai multe luari de atitudine, n special din partea Presedintelui tarii. Creste numarul de dosare intentate
pentru cazuri de coruptie, dar acestea vizeaza persoane din nivelul inferior al administratiei publice sau angajati
in sfera invatamintului si medicinii. Acte legislative si normative eficiente in domeniul prevenirii $i combaterii co-
ruptiei nu sint adoptate. Declararea si controlul veniturilor si averii demnitarilor si angajatilor in sectorul public
ramin defectuoase. Se atesta cazuri cind oponentii politici sint acuzati de coruptie, insa fara ca acuzatiile sa fie
suficient probate sau dosarele finalizate. Dosare importante intentate anterior pe fapte de coruptie sint musamali-
zate sau examinate o perioada indelungata. Evolutiile esentiale pentru domeniul examinat se refera la urmatoare-
le:
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a) La 30 iunie 2006 a fost publicatd Hotarirea Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind paginile oficiale ale autori-
tatilor administratiei publice in reteaua Internet. Pe web-site-ul Ministerului Justitiei au fost publicate pentru dezba-
teri publice proiecte de legi privind transparenta decizionald. La 10 mai Guvernul a emis Hotarirea nr.481 cu privi-
re la aprobarea Codului de eticd si deontologie al politistului.

b) Curtea de Conturi a elaborat un Plan Strategic de Dezvoltare pentru anii 2006-2010, in cuprinsul caruia sint
incluse prevederi despre stabilirea unor relatii deschise si transparente cu Parlamentul si mass-media, prin pre-
zentarea publica a informatiilor ce tin de activitatea Curtii de Conturi. Pe pagina web a Curtii este plasat raportul
anual despre gestionarea resurselor publicee.

c) Asociatia Transparency International constata ca Indicele Perceperii Coruptiei in Moldova s-a majorat de la 2,3
puncte in anul 2004 pina la 2,9 puncte in 2005, Republica Moldova avansind de pe locul 117 pe locul 95 din 159 tari
incluse Tn clasament. Persoanele care au avut de suferit de pe urma unor fapte de coruptie pot beneficia de ajuto-
rul gratuit al unui Centru de Asistentd Juridicd Anticoruptie deschis la initiativa Organizatiei Transparency
International Moldova, cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Germaniei.

d) in cadrul mai multor sedinte Presedintele Republicii Vladimir Voronin a apreciat drept nesatisfécéatoare situatia la
capitolul combaterii si prevenirii corup;‘iei7, considerind ca aceasta nu a devenit o preocupare constanta a fiecaru-
ia din conducatorii structurilor de stat, acestia avind o atitudine pasiva.

e) Curtea Constitutionala a avizat pozitiv proiectul de lege constitutionala care prevede excluderea din cuprinsul
art.46 alin.(3) al Constitutiei a sintagmei conform céreia, caracterul licit al dobindirii averii se prezumd. Proiectul a
fost elaborat cu scopul declarat de a obliga pe viitor functionarii s& demonstreze caracterul licit al dobindirii averii
detinute, in sprijinirea eforturilor de combatere a coruptiei. Promovarea respectivei decizii afecteaza insa protectia
generala a drepturilor omului, deoarece norma constitutionald nu se refera doar la functionari. Prin excluderea
principiului enuntat, proprietarul nu va mai fi degrevat de sarcina dovezii provenientei licite a bunurilor sale, se
poate deschide cale abuzurilor nu numai din partea statului, dar si a altor persoane, care ar putea pretinde la bu-
nuri, odata ce garantia juridica a dobindirii licite va fi anulata.

f) Ministerul Afacerilor Interne afirma ca a depistat peste 150 cazuri de coruptie, inclusiv in cadrul organelor de
drept. Au fost depistate 46 persoane care au oferit mita. Ministrul Afacerilor Interne a declarat ca numarul mare al
colaboratorilor fortelor de ordine implicati in diferite cazuri de coruptie a determinat conducerea Ministerului Afa-
cerilor Interne sa aplice masuri mai dure privind selectarea si depistarea cazurilor de acest fel (securitatea interna
din cadrul MAI va verifica toate datele personale si caracteristicile angajatilor, datele personale, comportamentul
in familie, trecutul si conditiile actuale de trai).

g) Grupul de lucru pentru participarea Republicii Moldova in cadrul Proiectului "The Millenniun Challenge
Account" a definitivat si remis Consiliului Director al Corporatiei "The Millennium Challenge" proiectul Planului de
actiuni privind controlul coruptiei, elaborat in baza Documentului conceptual de participare la program. Procuratu-
ra municipiului Chisinau a elaborat un Plan de masuri privind diminuarea si excluderea riscurilor institutionale de
coruptie si protectionism in procuraturile amplasate in raza municipiului. In cadrul intrevederii membrilor Aliantei
Anticoruptie cu Primul-ministru a fost analizat stadiul cooperérii in procesul de asigurare a transparentei si colabo-
rérii cu societatea civild in procesul de combatere a coruptiei. S-a remarcat participarea membrilor Aliantei la ex-
pertizarea unor proiecte de acte legislative Th domeniu si la elaborarea Programului Preliminar de Tara din cadrul
proiectului Fondului American ,Provocarile Mileniului”.

h) La 24 mai 2006 Procuratura Anticoruptie a pornit urmarirea penala in privinta unui ofiter al Comisariatului de
Politie din Hincesti, in baza art.330/1 alin.(1) Cod penal - incélcarea regulilor privind declararea veniturilor si a
proprietédtii de catre demnitarii de stat, judecatori, procurori, functionarii publici si unele persoane cu functie de
conducere. Acesta e primul caz de aplicare a legii in domeniul respectiv, insa functia si fapta este minora, nu va
avea efectul profilactic necesar.

i) Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in comun cu Procuratura Generala au intentat pes-
te 100 de cauze penale pentru abuz si depagirea atributiilor de serviciu la acordarea gradelor de invaliditate (pes-
te 600 de persoane ar fi primit grade de invaliditate false). CCCEC a difuzat un comunicat de presa despre porni-
rea, In comun cu Procuratura Anticoruptie, a unei cauze penale in privinta consilierului municipal Valeriu
Klimenko, suspectat sustragerea mijloacelor banesti in proportii deosebit de mari din bugetul Primariei mun. Chi-
sindu. Valerii Klimenko, care este si lider al Miscarii Social-politice "Ravnopravie", respinge acuzatiile care ii sint
aduse de CCCEC si procuratura, declarind ca afirmatiile expuse nu corespund realitatii, iar dosarul intentat ar
reprezenta "o comanda politica a Pregedintelui tarii".

® www.ccrm.md
7 Sedinte de lucru, sedinte cu participarea membrilor Guvernului, sedinte comune a CCCEC si SIS, sedinta largita cu paritiparea conducatorilor
tuturopr institutiilor centrale a statului (www.moldpres.md, www.cccec.md)
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Grila de monitorizare 3. Consolidarea capacitatii administrative

Impactul practic

Circumstante care
favorizeaza progre-

Bariere

Cuantificarea

Surse utilizate pen-

Indicatori Evolutii in T2-06 Factorii de influ- al evolutiilor analizate sul care impiedica progresul progresului ¢ |
enta T2-06 ru evaluare
. Strategia de reformda a APC | e Monitorizarea . Este adoptata HG privind componenta nomi- | e Participarea unor | e Un program detaliat de
se realizeaza, n general, conform | internd; nala si Regulamentul Comisiei guvernamentale | organizatii internationale | executare a PAUERM nu este
; Planul de implementare, dar | e Monitorizarea pentru reforma APC, HG cu privire la unitatea de | specializate; adoptat, nu nu sint create structuri
Reforma admi- anumite actiuni §i decizii intirzie; | international; analiza, monitorizare si evaluare a politicilor din | e Profesionalismul si | specializate in domeniul integra-
nistrativa / . l;rlplementarea cadrul organelor centrale de specialitate ale admi- | consecventa membrilor | rii europene, nu este creatd o . Legislatia RM;
.. . e  Comisia parlamentard | PAUERM si SCERS; nistratiei publice; unitdtii de implementare; unitate centrald responsabild de e Noutitile Reformei :
Eflc[enga .aqm" speciald a elaborat proiecte de | o Recomandarile . S-a trecut la II-a etapd de analiza functionald | e Asistenta din partea | armonizarea legislatiei cu acquis- . Comu;licatele ma;s-
nistrativa reformare a legislatiei in dome- | CE; a autoritatilor administratiei publice la nivel central; | finantatorilor; ul comunitar, acquis-ul nu este media;
niul APL; Au fost elaborate si plasate pentru dezbateri proiec- | o Participarea sectorului | disponibil pentru toate institutiile +1 . l,{apoartele de imple-
tele de legi importante:; asociativ; publice; mentare a reformei APC;
. Adoptarea legii care | ® Politizarea si  controlul ’
impune pe viitor expertiza | politic excesiv asupra administra-
comunitari a actelor legisla- | tiei publice centrale;
tive si normative; . Nu este creata o structura
centrald unicd cu atributii in
domeniul serviciului public;
. Sint  realizate  anumite | e Modificarea . Crearea Ministerului APL; dizolvarea Servi- | e Monitorizarea interna; . Dificultati in selectarea si L
actiuni de reorganizare, dar | legislatiei; ciului Migratiune; crearea Agentiei Sportului; unele calificarea personalului; ° Legislatia RM;
acestea au caracter spontan, nuse | e  Decizii politice; actiuni de reorganizare a Serviciului Paza de Stat al e  Lipsa alternativelor de +05 ¢ Mass-media;
produc sistemic; MALI; organigrama noud a Aparatului Primariei angajare pentru persoanele dis- ’
mun.Chigindu; ponibilizate;
. Se atestd anumite evolutii | Dezvoltarea IT; . Este adoptata Conceptia guvernarii electroni- | Realizarea Programe- | e Resursele financiare limita-
in domeniul dezvoltarii informa- | e Concurenta; ce; lor ,,”Moldova electronica”, | te;
tionale a sectorului public; | e  Asistenta interna- | ® Este adoptatd HG nr.562 cu privire la crearea | ,,Salt”; e Cunoasterea slaba a tehno- - .
tionala; sistemelor si resurselor informationale automatizate | e Profesionalismul si | logiilor informationale de citre N Legislatia RM’
de stat; autoinstruirea permanentd a | functionarii publici, in special la ° Mass—medla; .
. Au fost blocate sau neutralizate toate tentati- | angajatilor in sfera IT; nivel local; M Comunicate  oficiale
vele de spargere a serverelor publice (peste 300 de | e Dezvoltarea IT; +1 privind;
tentative de spargere).
La finele lunii iunie reteaua de legatura prin fibre
optice a fost construita in toate localitatile din RM,
fiecare institutie de invatamint preuniversitar este
dotatd cu cel putin un computer,
. . Politizarea  administratiei | o Politica de | o Participarea reprezentantilor altor partide in | e Insesizabil; . Conflictele de ordin politic
Politizarea publice centrale si locale persis- | guvernimint; administratia publica centrald nu este stimulati; au impact asupra adoptirii unor
administratiei ta; . Controlul din | e Se adoptd decizii de distribuire a resurselor decizii controversate sau blocirii e Mass-media:
publice . Continud consolidarea | partea partidului majori- | financiare publice din preferinte §i circumstante unor decizii necesare; . Declaratiile ’Si interpe-
verticalei puterii; tar a administratiei de | politice (circa 140 milioane de lei sint distribuite de . Deciziile sint coordonate si larile deputatiylor de opozitie
toate nivelele; Guvern conform indicatiilor §i unor necesitati consultate cu conducerea politica in Parlament: ’
unei Parlamentului: HG 0 ;

. Existenta
majoritati parlamentare
confortabile si controlul
asupra  administratiei
publice de nivelul II;

spontane, fara aprobarea
Nr. 753, 629, 790, 699, 461, 462 etc.);

. Conducitorii APL dezaproba unele decizii ale
executivului central prin care se intervine in regle-
mentarea activitatii locale (statele de personal,
limite de combustibil, comunicatii);

si reflectd mai mult perceptia
subiectiva a unor probleme;

. Calificarea insuficientd a
unor functionari angajati pe
criterii politice;

. Decizii de numire in
functii;
. Estimarile autorilor;
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Impactul practic

Circumstante care
favorizeaza progre-

Bariere

Cuantificarea

Surse utilizate pen-

Indicatori Evolutii in T2-06 Factorii de influ- al evolutiilor analizate sul care impiedica progresul | progresului tru evaluare
enta T2-06
. Desi unele decizii politice ilegale sint anulate
de instantele de judecata, ele se executd defectuos;
. Nu sint puse in aplicare | e Interesele econo- | e Nu este creatd Agentia de protectie a concu- | e Revizuirea  cadrului | e Legislatia cu privire la
mecanisme noi si eficiente de | mice ale elitei guver- | rentei; regulatoriu prin aplicarea | privatizare nu este perfectionata;
separare a intereselor economice, | nante; e Curtea de Conturi permanent constata ilegali- | Legii ghilotinei; e Legislatia despre intreprin-
administrative si politice; . tati in administrarea patrimoniului §i finantelor | Revizuirea reglemen- | derile de stat nu este revizuita;
Interferenta publice; . o tarilor referitoare la privati- | o Programul nou de privati- o Legislatia RM:
. 4 . Monopolul unor operatori in telecomunicatii | zarea si administrarea patri- | zare nu este aprobat; SN -
lnterese_lor provoaca ingrijordri, SA ,Moltelecom” a obtinut | moniului public; e Proiecte de audit a instituti- ° Hf)tarmle Curtii e
economico- licenta pentru serviciile de telefonie mobild celulara | Vinzarea  actiunilor | ilor publice nu sint implementate; Contup, . <
administrative in standardul CDMA 1in baza unei hotariri de Gu- | publice prin bursa de valori, | o  Caracterul declarat ,soci- .05 e Intrebarile si interpeld-
si politice vern, prin incredintare directd a ANRTI, fard con- | cu asigurarea transparentei; al”, dar ineficient economic al ’ rile deputatilor n Parlament;
curs; politicii de guvernare; *  Mass-media;
. Reprezentanti ai ministerelor continua si
detina functii in consiliile de administrare a societa-
tilor cu capital de stat, obtin remunerari suplimenta-
re prin metode de eludare a interdictiilor legale, dar
performantele intreprinderilor respective ramin
reduse;
. Programul de Guvernare | Stabilitatea politi- | Raportul de implementare a PAUERM a fost | o Colaborarea intre | o Conjunctura regionala,
este implementat consecvent, cu | cd si perceptia pozitivi a | audiat in Parlament si dat publicitatii pe web; institutiile publice centrale; embargo-ul din partea Federatiei
- anumite restante la capitolul | guvernarii de catre | e A fost aprobata Hotarirea cu privire la Strate- | o Cresterea economica; Ruse;
Stab'!'?a_t_ea adoptare si promovare a decizii- | majoritatea populatiei; gia de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor micisi | e Normalizarea relatiilor | © Lipsa progresului in regle-
politicii lor; . Asistenta interna- | mijlocii pentru anii 2006-2008; cu finantatorii externi; mentarea transnistreand;
de guvernare ° Sint aprobate o ) serie de | tionald; o e Acumularea veniturilor bugetare suplimenta- | Implemen.t.area refor- | ® Aplicarea unor politifi e  Memorandumul  cu
strategii §i programe noi; . Monitorizarea re; melor regulatorii; ineficiente de subventionare in FMI;
. Au demarat negocierile cu | internd si externd; . Sint elaborate si pregatite pentru adoptare | e Consecventa in reali- | agriculturd; . Legislatia RM;
UE pentru simplificarea regimu- | o Colaborarea Cadrul de Cheltuieli pe termen mediu (2007-2009) | zarea deciziilor adoptate; . Resursele financiare redu- . Mass-media;
lui de vize; internationald, obtinerea | si Politica fiscald pentru anul 2007; se; ‘2 . Estimarile  agentiilor
de revizuire a

unor finantari suplimen-
tare;

. Creste numarul companiilor care activeaza in
domeniul tehnologiilor informationale si de comu-
nicatii;

. Tot mai multi agenti economici din
Transnistria se inregistreaza la Chiginau;

. Intreprinzatorilor agricoli li se restituie corect
si in termen TVA;

. Intentiile
Constitutiei la capitolul legalita-
tea dobindiri proprietatii;

. Unele actiuni de revizuire a
rezultatelor privatizarii (cazul
USUM);

. Interventia abuziva in sfera
educatiei, reducerea artificiald a
unor oferte de studii;

Fitch Ratings” si Moody's
Investors Service;
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Impactul practic

Circumstante care
favorizeaza progre-

Bariere

Cuantificarea

Surse utilizate pen-

Indicatori Evolutii in T2-06 Factorii de influ- al evolutiilor analizate sul care impiedica progresul | progresului tru evaluare
enta T2-06
. Se atestd evolutii pozitive | Implementarea . Parlamentul asigura publicarea tuturor proiec- | o Monitorizarea internd | Accesul redus la informatia
menite sa consolideze probitatea | PAUERM, SCERS si a | telor de acte legislative; si internationala; cu caracter juridic (MO), Legea
. . si transparenta guverndrii, dar | PA in domeniul comba- | ¢  Guvernul di publicititii proiectele de hotdriri | ¢  Cooperarea sporitdi a | care obligd la publicarea actelor
Probitatea si persistd i multe probleme; terii coruptiei; sumar; autoritétilor publice; oficiale pe web nu este pusi in
transPatenta e  Sint adoptate citeva acte | ©  Monitorizarea e (CSM a publicat hotarirea privind anuntarea | e  Activitatea ONG-; aplicare; e Legislatia RM;
guvernarii / normative in domeniu, elaborate | externd; concursului pentru ocuparea functiilor de vicepre- | o  Alocarea unor surse | ®  Adoptarea unor decizii in . Rapoart’e interne de
proiecte de acte legislative im- | e Conceptia coope- | sedinti ai unor judecatorii; pentru implementarea masu- | grabd, fara consultare publica evaluare (CPDOM, PNUD);
Combat(:,\r(_ea portante; rarii  Parlamentului cu rilor trasate; suficientd, Lipsa informatiilor +1 . Mass-media', |
coruptiei . Stratf:giile, planurile si | societatea civ?lé; e Controlul parlamentar | feed-back despre luarea in consi- e  Estimirile al’xtorilor;
masurile in domeniu stabilite | e Transmiterea  in prin intermediul interpeldri- | deratie a propunerilor;
anterior sint in general respecta- | direct a  sedintelor lor si intrebarilor deputatilor | © Calitatea redusa si lipsa
te, cu unele restante; Parlamentului; din opozitie; resurselor web ale institutiilor
publice centrale si locale;
. Implementarea guvernarii | o Strategia ,Moldo- | e Se constatd o diferentd enorma in utilizarea | o Dezvoltarea IT; . Cunoasterea insuficienta a
electronice se realizeazd lent, | va electronica”; calculatorului si Internet-ului in spatiul rural si | e Cresterea  numdrului | IT de cétre personalul institutiilor . Conceptia  guvernarii
transparenta electronica a institu- | e PA in diverse | urban; utilizatorilor de tehnologii | publice; electronice;
tiilor publice este slab asigurata; domenii ce contin | e Este elaborat un proiect de lege privind | informationale moderne; . Prezenta redusa a institutii- . Legislatia RM:
componenta transparen- | transparenta decizionald in administratia publica; . lor publice in Internet; . Rapoarte ale MDI,
tei; Este adoptata HG privind paginile oficiale ale . Costurile incd mari ale TI +0,5 ANRTI;
autoritatilor administratiei publice in reteaua Inter- (calculatoare, internet, telefonie); . Paginile  web ale
net; . Sistemele  informationale autoritatilor publice;
ale institutiilor publice sint razle- . Statistica oficiali;
tite;
. Implementarea PA | o Atitudinea declaratd a autoritatilor publice | e Pozitia intoleranta | e Nu este asigurata indepen-
. Combaterea coruptiei este | in domeniu,a PAUERM | supreme (Presedinte, Guvern, Parlament) ramine | declarata ~a autoritatilor | denta, eficienta si autoritatea
declarata  prioritate  absoluta, | si SCERS; ferma si intoleranta; centrale; justitiei;
supusa unor dezbateri de cel mai | o Atitudinea orga- | e Guvernul a aprobat Codul deontologic al | e Asistenta internationa- | e Lipsa de transparentd fin . Legislatia RM;
inalt nivel, insa efectul este | nismelor internationale; politistului, este elaborat proiectul Codului de | 14, aplicarea pentru proiectul | procesul finantarii  partidelor . Comunicate oficiale;
redus; . Insistenta instituti- | conduita al functionarilor; ~MCA”; politice; . Declaratiile Presedin-
. in perceptia coruptiei se | ilor internationale; . Sint intentate mai multe dosare pe fapte de | Activitatea ONG- | o Controlul total, interferenta telui RM;
atesta o usoara imbunatatire; . Declararea poziti- | coruptie  (preponderent angajati  din  sfera [ urilor; si interdependenta fintre elita . Propunerile de Con-
ei intolerante a conduce- | nvatdmintului, sanatatii, vama, si administratie | e Intentarea mai multor | guvernantd si organele de drept; cept pentru participarea RM
rii tarii; publica locala de nivel inferior); dosare penale, depistarea | o Lipsa opozitiei politice in  Programul Millennium
. Diferenta ~ mare | Sint executate mai multe actiuni stabilite | unor scheme frauduloase | puternice si calificate care sa +05 Challenge Account;
intre numirul de cazuri | pentru implementarea Strategiei nationale de pre- | (atribuirea  gradelor de | exercite control real al guvernarii; ’ . Mass-media;
depistate” si cele real | venire si combatere a coruptiei; invaliditate); . Lipsa mass-media libera . Studii ale institutiilor

sanctionate prin decizii
judecatoresti definitive;
. Concentrarea

asupra combaterii
,coruptiei mici”, lipsa
condamnarilor unor

persoane de rang inalt;

. Tolerarea cazurilor in cadrul institutiilor
publice, implicarea unor functionari de rang inalt, a
angajatilor organelor de drept si justitie;

. Intentarea  dosarelor
penale vizind exponenti ai
partidului de guvernamint
(primdria Orhei);

puternica;

. Pastrarea in functii a unor
persoane a caror probitate este
pusa la indoiala;

. Ineficienta activitatii Curtii
de Conturi, a organelor de control
administrativ in teritoriu (legali-
tatea actelor locale);

internationale si locale;

. Documente  privind
implementarea strategiei in
domeniu;

. Estimarile autorilor;
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4. JUSTITIA

Consideratii generale / Statutul magistratilor

Desi reformarea justitiei este stabilitéd in calitate de prioritate a PAUERM, este recomandata insistent de institutiile
internationale si comunitare, declarata drept necesitate primara de cétre partidele politice, in trimestrul Il al anului se
produc putine evenimente de natura sa consolideze independenta si autoritatea justitiei. Eficienta modificarilor legis-
lative efectuate in anul 2005 este redusa, procesul de selectare si numire a judecatorilor nu a devenit transparent si
echitabil. Transparenta concursurilor pentru ocuparea functiilor de judecatori se reduce la publicarea anunturilor, iar
informatii despre derularea concursurilor propriu-zise, candidatii ce au participat si cei selectati nu sint date publicita-
tii. Procesul de numire in functie a judecatorilor tdraganeaza. Desi concursul pentru ocuparea unor functii de judeca-
tori la CSJ a fost anuntat la Tnceputul anului, la mijlocul lunii iulie nici unul din candidati nu este numit in functie de
catre Parlament. Ar putea fi enuntate doar citeva evenimente cu referire la capitolul statutul magistratilor si autorita-
tea de impunere a respectarii legii:

a) La Congresul Baroului Avocatilor din Moldova au fost adoptate rezolutii referitoare la starea de lucruri in sistem,
conform carora avocatilor nu le este asigurata independenta prevazuta de lege, mai multe dispozitii ale Legii cu privi-
re la avocaturd necesita modificare, influenta Ministerului Justitiei asupra domeniului dat este prea mare si uneori
abuziva, marimea onorariilor platite de buget avocatilor din oficiu este inadecvata.

b) Raportul CPDOM constata ca printre piedicile esentiale Tn exercitarea dreptului de acces in justitie rdmin cele de
ordin economic: lipsa mijloacelor pentru achitarea taxei de stat; lipsa veniturilor pentru angajarea avocatilor calificati
si suportarea cheltuielilor de aparare efectiva. Ramine nesatisfacatoare situatia la capitolul informarea inculpatului
despre decizia in cauza sa — unii condamnati asteapta citeva luni copia sentintei sau dispozitivului acesteia, desi
Codul de procedura penala obliga la inminarea ei in termen de citeva zile. Termenele de examinare a unor cauze
continua sa fie taraganate, nu numai din motive obiective, mai ales ca difera de la instanta la instanta, chiar si in mu-
nicipiul Chigindu, unde conditiile sint similare.

c) La finele lunii iunie Parlamentul a adoptat in prima lectura citeva proiecte de legi referitoare la sfera justitiei si sta-
tutul magistratilor. Se propune modificarea mai multor reglementari referitoare la statutul i activitatea sistemului judi-
ciar, a CSM, asigurarea distribuirii aleatorii a dosarelor etc.

d) La 19 iunie Plenul Curtii Supreme de Justitie a examinat informatiile presedintilor Curtilor de Apel privind efectua-
rea justitiei in perioada expiratd a anului 2006, prin prisma problemelor si prioritatilor de perspectiva. CSJ a adoptat o
hotarire prin care s-a atentionat despre: - necesitatea urgentarii examinarii cauzelor penale cu inculpatii aflati in stare
de arest; - respectarea prevederilor legislatiei ce tine de perfectarea actelor procesuale si punerea in executare a
hotaririlor judecatoresti; - acordarea in mod sistematic a asistentei metodice judecatorilor instantelor inferioare; - asi-
gurarea studierii continue a practicii judecatoresti, a legislatiei referitor la protectia drepturilor omului, aplicarea directa
a jurisprudentei CEDO.

e) Desi se atesta o anumita Tmbunatatire a situatiei, in procedura Departamentului de executare din cadrul Ministeru-
lui Justitiei si a celor 42 oficii teritoriale continua sa se afle permanent ca neexecutate peste 70 mii de documente
executorii (acte ale instantelor judecatoresti si ale altor organe abilitate), rata procentuald a executarii reale constitu-
ind circa 40%. Majoritatea documentelor executorii (peste 70 la sutd) vizeaza incasarea in beneficiul statului. Deputa-
tul Gheorghe Susarenco a adresat o interpelare Procuraturii Generale, solicitind s& prezinte in plenul Parlamentului
informatii despre neexecutarea deciziilor judecétoresti de cétre membrii Guvernului si méasurile luate in acest sens
conform prevederilor legislatiei Tn domeniu (intentarea dosarelor penale). Comitetul de Ministri al Consiliului Europei,
reunit in perioada 6-7 iunie intr-o sedinta consacrata executarii deciziilor CEDO de catre statele membre ale CE a
adoptat un document conform caruia Republica Moldova ar trebui sa intreprinda masuri legislative si reforme in do-
meniul justitiei pentru a preveni neexecutarea deciziilor judiciare. La acest compartiment Republica Moldova, alaturi
de Rusia si Ucraina, sint considerate ,state relevante” prin numeroasele plingeri parvenite in adresa CEDO.

Independenta politica/ transparenta

Desi este declarata si consolidata printr-o serie de reglementari legislative, independenta politica a magistratilor este
pusa la indoiald in cadrul unor procese de judecata. Interventiile autoritatilor in procesul de justitie nu mai au aceeasi
intensitate, dar nu sint stopate definitiv, au un caracter mai voalat, fara a lasa multe urme de indicatii si solicitari scri-
se. La capitolul transparenta s-a realizat foarte putin, practic doar proiectul sustinut de OSCE permite monitorizarea
unor procese, iar in cadrul sistemului nu sint luate careva masuri eficiente. Evenimente cu referintd la aspectele
enuntate:
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a) Conform unor publicatii, examinarea dosarelor este tardganata pentru a evita condamnari la CEDO?®. Dosarele sint
remise repetat la rejudecare, procedura dureaza foarte mult, reclamantii in virstd nu ajung sa obtina solutionarea
cauzelor. Se afirma ca autoritatile incearca sa reduca artificial numarul cererilor depuse la CEDO, provocind taraga-
narea adoptarii unor decizii definitive de catre Curtea Suprema de Justitie, astfel ca instanta europeana nu poate fi
sesizata pe motivul ca nu au fost epuizate toate caile interne de atac.

b) Pe 25 mai, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a anulat mai multe ordonante emise de procuratura si a
solicitat scoaterea de sub urmarire penala a ex-primarului general Serafim Urechean. Procuratura Generala conside-
ra ca decizia este neintemeiata. Deputatul Alexandru Lipcan a invocat comiterea de céatre Pregedintele judecatoriei
sectorului Centru din municipiul Chisinau a incalcarilor in procesul de judecata al unor persoane (condamnarea la
privatiune de liberate intr-o cauza in care procurorul a renuntat la invinuire). Actiunile ilegale ar fi fost confirmate prin
anularea de catre Curtea de Apel a sentintei de condamnare emisa de presedintele instantei si eliberarea din deten-
tie a persoanelor acuzate.

¢) Marianne Mikko, sefa delegatiei UE in Comitetul de cooperare interparlamentard RM-UE a declarat ca ,10 ani de
detentie pentru o persoand, care selecta, cui s&-i vinda avioanele "MiG": - SUA sau Iranului - este prea mult’. In ca-
drul vizitei de la finele lunii iunie, parlamentarii europeni au reiterat declaratiile anterioare, conform carora vor urmari
cu insistenta si in continuare mersul dosarului Pasat si spera ca Moldova, care aspira spre UE, sa corespunda crite-
riilor general europene, respectind separarea ramurilor puterii.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Instruirea judecatorilor si a angajatilor din cadrul sistemului judiciar se realizeaza prin seminare si cursuri tematice de
citeva zile, majoritatea organizate cu suportul institutiilor internationale si a ONG-urilor. Cea mai importanta realizare
o constituie adoptarea definitiva a Legii privind Institutul National al Justitiei, insa punerea in aplicare a legii va dura
inca un an. Nici la capitolul asigurare materiala nu sint atestate evolutii majore, reprezentantii autoritatilor publice
apreciind finantarea ca suficienta si conforma standardelor internationale, iar exponentii sistemului judiciar si institutii-
le independente solicitind majorarea esentiala a salariilor, finantarii si dotarii instantelor. Evenimentele majore din
domeniu au fost:

a) Ministerul Justitiei a raspuns interpelarii deputatului Vitalia Pavlicenco referitor la finantarea necorespunzatoare a
justitiei Tn Moldova, calificind drept incomplet studiul efectuat in domeniu de organizatii neguvernamentale. Conform
Ministerului Justitiei, suma alocata din bugetul de stat instantelor de judecata si altor organe ce contribuie la infaptui-
rea justitiei este in cuantum ce corespunde standardelor internationale in domeniu. Experti independenti, avocati si
persoane din interiorul sistemului considera insa ca finantarea justitiei este necorespunzatoare, insuficienta iar salarii-
le si asigurarea sociala la un nivel redus. Insdsi mecanismul de elaborare si aprobare a necesitéatilor financiare pentru
sistemul justitiei este necorespunzétor si necesitd modificari esentiale, pentru a asigura independenta reala a magis-
tratilor.

b) La 23 iunie 2006 a avut loc o conferinta de presa privind lansarea documentului final al proiectului “Evaluarea Ne-
cesitatilor Sistemului Judecatoresc din Moldova”. Au fost prezentate rezultatele investigatiilor desfasurate de 11 gru-
puri de judecatori si procurori, cu asistenta Comitetului Helsinki-Moldova. Conform datelor prezentate, salariul unui
judecator de la prima instanta ar trebui sa constituie la etapa actuald nu mai putin de 500 Euro, la Curtea de apel —
1000 Euro, iar la Curtea Suprema de Justitie — cel putin 1500 Euro. Printre problemele evidentiate in rezultatul stu-
diului au fost enuntate: imperfectiunea legislatiei, lipsa de informatii despre activitatea instantelor de judecata, dezvol-
tarea slaba a instantelor in teritoriu, lipsa garantiilor sociale eficiente pentru judecatori si alte persoane ce contribuie
la infaptuirea justitiei.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Dintre caile alternative de solutionare a litigiilor, cea mai des aplicabila si implementata pe larg se prezinta institutia
muncii neremunerate in folosul comunitatii. Astfel de institutii ale justitiei restaurative ca medierea, probatiunea, arbi-
trajul ramin la nivel de proiecte si nu cunosc aplicare in cadrul sistemului justitiei. Totusi, sint elaborate citeva proiec-
te de acte legislative menite sa redreseze situatia in domeniu si sa permita aplicarea cailor alternative. Situatia insti-
tutiilor penitenciare ramine deplorabild, cu toate ca autoritatile incearca implementarea unor proiecte in domeniu,
inclusiv cu participarea sponsorilor straini. Cele mai importante evolutii in domeniu:

a) In cadrul audierilor desfisurate de Comisia parlamentard pentru drepturile omului au fost semnalate ingrijordri
privind numarul mare al condamnarilor, inclusiv juvenile. Degi exista cadrul legislativ care permite aplicarea alternati-

8 Ziarul de garda, 22.06.2006
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velor la detentie, in Moldova nu exista o practica de aplicare uniforma a prevederilor legale fata de minori. Este re-
marcata necesitate unei legi cu privire la justitia juvenila.

b) Sint adoptate Legi pentru modificarea si completarea Codului penal, care revizuiesc sanctiunile pentru mai multe
infractiuni, stabilesc pedepse alternative, reduc maxima generala a pedepsei inchisorii in cazul minorilor; largesc
cadrul legal de aplicare a masurilor de constringere cu caracter educativ.

c) Parlamentul adoptat in prima lectura proiectul legii privind medierea in cauzele penale. Guvernul a expediat spre
examinare legislativului proiectul legii privind medierea in cauzele civile.

d) S-a incheiat renovarea Penitenciarului Nr.1 din Taraclia, care va corespunde standardelor internationale in dome-
niu.

e) O Comisie a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, a vizitat Institutia Penitenciara din Leova, unde a
constatat ca conditiile de detinere a condamnatilor nu corespund intru totul standardelor internationale in domeniu.
Sistemul institutiilor penitenciare rdmine finantat insuficient, fiind acoperite circa 50 la suta din necesitati. Penitencia-
rele sint suprapopulate, nivelul hranei si conditiile de detentie, lipsa asistentei medicale la nivel cuvenit, limitarea ac-
cesului la informatie s.a. pot fi calificate drept conditii inumane si degradante. Codul de executare nu poate pus deplin
in aplicare practica la mai multe capitole.
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Grila de monitorizare 4. Justitia

Impactul practic al evolutii-

Circumstante care

Bariere care impiedica

Cuantificarea

Surse utilizate pentru

Indicatori Evolutii in T2-06 Factorii de influenta . : = progresului
; ; lor analizate favorizeaza progresul progresul T2-06 evaluare
. Legislatia privind statutul ma- | e PAUERM; . Sint adoptate in prima lecturd | e Monitorizarea CE si | o Complexitatea  probleme-
gistratilor nu este modificatd, dar se | e Planul de Actiuni | citeva proiecte de legi privind statutul | UE; lor;
realizeaza anumite activitati in dome- | pentru executarea recoman- | magistratilor, CSM, raspunderea si | o Elaborarea Strategiei de | o Inconsecventa reformelor, Legislatia RM:
niu; darilor CE (HP | calificarea etc.; reformare si consolidare a | stagnarea reformarii procuraturii, * egzsﬂa'gla >
e  Este claborat si propus spre | Nr.284/2005); o  Incdrcitura mare de serviciu a | justitiei; politiei; ¢ Hotarrile CSM 5i CSJ;
dezbatere publica proiectul strategiei judecatorilor; . Asistenta metodica si | e Alocarea resurselor finan- ° Mags—medla;
de reformare a sistemului judecato- . Increderea populatiei in justitie | financiara internationald; ciare i materiale insuficiente; +05 ° Paglfla web a MIJ
resc; ramine diminuata; e  Eficienta scizutd a activi- ’ (www justice.gov.md);
. Justitia este consideratd putin tatii Guvernului si Parlamentului
eficientd; in promovarea si adoptarea
. Politia judecatoreasca nu acti- definitiva a modificarilor;
veaza sub autoritatea deplind a magis- . Reticenta angajatilor din
tratilor, este dotatd slab; sistem;
. Accesul la justitie nu este asigu- | o Monitorizarea interna- | e Persoanele ce nu dispun de | e Asistenta internationala; . Dotarea tehnico-materiala
rat plenar din motive subiective; tionala; resurse evita sa apeleze la justitie; . Reevaluarea periodicd a | si financiara insuficienta a instan-
. Instruirea juridicd a populatiei | o Atitudinea partilor din | e Contradictorialitatea In procese | situatiei de catre institutii | telor; . Legislatia RM;
nu se realizeaza; procese (avocati—procurori); | nu este asigurata plenar; publice si neguvernamentale; . Dificultati la citarea si . Ranoa rt‘ele CP,DOM'
Statutul ma- e  Atentionarea  opiniei | aducerea martorilor; P R
. N . T X P . . Rapoarte ale institutii-
istratilor / publice de catre mass-media; e Accesul dificil la informa- . . .
g t L . . 0 lor internationale;
tia juridica, costurile mari ale .
. ; . . Mass-media;
Capacitatea informatiei (MO s.a.); I .
F . y . . Estimarile autorilor;
de impunere . Calitatea redusa a deciziilor
a respectirii judegétoresti (anu!afga u'nui
legii numdr mare de decizii de catre
instantele superioare);
. Numarul de decizii neexecutate | o Monitorizarea CE; . Ministerul Justitiei acordd o | e Interventiile CE; . Numarul mare de decizii ce
este inca mare; . Adresdrile la CEDO; atentie sporitd executarii deciziilor | e Atentionarea opiniei | urmeazi a fi executate, nu existd
. Se atesta cazuri de neexecutare | e Aplicarea PAUERM,; judecatoresti; publice de catre mass-media; un sistem unic de evidenta;
a deciziilor de catre factori politici; . Politia judecatoreasca participa . Capacitati i dotari reduse
la executarea deciziilor; ale organelor de executare; . Rezolutiile CM al CE;
. Nu este adoptata legea despre . Participarea insuficientd a . Comunicatele Depar-
executarea silitd; politiei judecatoresti la executare; tamentului de executare al
e  Participarea si monitoriza- MJ (www justice.gov.md);
+0,5 . Hotaririle CSM;

rea insuficienta din partea instan-
telor dupa adoptarea deciziilor
definitive;

. Procuratura nu intenteaza
dosare penale celor vinovati de
neexecutarea deciziilor judecito-
resti, in primul rind factorilor
politici;

. Interpelarile deputati-
lor in Parlament;
. Mass-media;
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. .. . . PN Cuantificarea -
. . . Lo = Impactul practic al evolutii- Circumstante care Bariere care impiedica L Surse utilizate pentru
Indicatori Evolutii in T2-06 Factorii de influenta . ’ . O progresului
; ; lor analizate favorizeaza progresul progresul T2-06 evaluare
. Nu pot fi atestate evolutii majo- | e Ineficienta modificari- | e Colegiul penal al CSJ a anulat | e Monitorizarea internati- | e Atitudinea si atentia insufi-
re in domeniul asigurarii independen- | lor anterior operate in | mai multe ordonante emise de procu- | onala; cientd a principalelor forte politi-
tei politice a componentelor sistemu- | legislatie conform consen- | raturd si a solicitat scoaterea de sub | e Activitatea ONG-urilor; ce, existenta unor interese politic-
lui justitiei; sului parlamentar; urmdrire penald a ex-primarului administrative;
. Masuri eficiente de ordin legis- | o Recomandarile CE; general Serafim Urechean; procuratu- . Activitatea redusi a CSM; . Legislatia RM;
lativ-normativ nu sint adoptate in [ e  Activismul redus al | ra considerd neintemeiata decizia e MAI si Procuratura nu sint . Mass-media;
perioada de referinta; legislatorilor, a CSM si | instantei; restructurate; . Interpelarile deputati-
. Principiul repartizarii aleatorii a | Ministerului Justitiei; . Salarizarea redusd, garantii 0 lor;
dggarelor. m} estej as1'gurat plenar si | o Inertia in promovarea sociale insuficiente; . Estimarile autorilor;
nici detaliat in legislatie; reformelor; . Mecanismul putin transpa-
. Reprezentanti ai Parlamentului rent de promovare §i numire in
Independenta Eu?opf:ap pun la indf)ia}ﬁ ter:neinicia si functie a judecatorilor;
e obiectivitatea sanctiunilor in ,,Cazul . Lipsa posibilitatilor de
politica / ’ R
Pasat”; contestare a deciziilor CSM
Transparenta 4 .
; espre refuzul de promovare;
. La nivel oficial, nu sint luate | e Implicarea institutiilor | e Se implementeaza un proiect | e Interventia institutiilor | e Lipsa experientei in dome-
masuri suficiente pentru asigurarea | internationale si a ONG- | sustinut de OSCE pentru sporirea | internationale si a ONG; niu;
transparentei actului de justitie; urilor; transparentei procesului de judecata; . Interesul redus din partea
. Informatii despre desfasurarea exponentilor sistemului judecato-
proceselor nu sint difuzate public, resc, capacitdtile institutionale . Mass-media;
mass-media nu exprima interes pentru reduse ale instantelor, dotarile . Estimdrile autorilor;
monitorizare; insuficiente; 0
. Paginile web ale institutiilor din . Lipsa unor buletine accesi-
sfera justitiei sint putine, nu contin bile de practica judiciara unifica-
informatii complete, se actualizeaza ta, a paginilor web ale instantelor;
rar; . Interesul redus din partea
mass-media;
. Legea Nr.152/2006 privind Institutul | e Recomandarile CE; . Este stabilitai baza juridica | e Insistenta §i asistenta | Lipsa resurselor financiare
Modificari National al Justitiei; pentru infiintarea si inceperea activitd- | institutiilor internationale; adecvate pentru punerea in apli- e Legislatia RM;
legislative si tii institutiei specializate in pregatirea care imediata a legii; +05 )
normative si cresterea calificarii magistratilor si e  Lipsa experientei de activi- ’
relevante a procurorilor; tate in domeniu;
. CSJ a aprobat Regulamentul | e Asistenta CE, UE; . Acordarea asistentei metodice | e Promovarea programe- | e Lipsa unei institutii stiinti- . Legislatia RM  si
privind acordarea asistentei practice | e Necesitatea instruirii | din partea judecatorilor cu practicd | lor de instruire de cétre CSJ; fice puternice  specializate in practica judiciara;
judecitorilor numiti in functie pentru | angajatilor din sistem; pentru formarea profesionala a ince- | e Asistenta internationald; | instruire; . Publicatiile  periodice
prima datd si judecdtorilor cu vechime | o  Asistenta striini; patorilor; e Activismul unor ONG; e Accesibilitatea si aplicarea in domeniu (Buletinul CSJ,
in munca de pina la trei ani; . Instruirea judecatorilor in do- redusd la deciziile CEDO, a reviste de drept);
. Desfagurarea unor seminare si meniul aplicarii Conventiei Europene actelor internationale; +05 . Comunicatele CSJ,
Instruirea cursuri de instruire; a Drepturilor Omului; . Pregitirea  teoreticd i ! CSM, ONG (Ex-Lege);
specialistilor practicév nesgtisfécétoare a tineri- . Mass-media;
din sistem / lor magistrati; . AProgr'ellmulA comunf al
Asigurarea UE si CE Sus}lnﬁrea refor-
materiala melor democratice";
. Bugetul de stat nu este modifi- | e Atitudinea autoritati- | e Investigatiile desfasurate denotd | e Pozitia CSM si CSJ; . Procesul  defectuos de . Legislatia RM;
cat la capitolul sporirea finantarii | lor centrale; necesitatea dublarii salariilor, dezvol- | Promovarea elaborarii unei | formare a bugetului justitiei, . Stu diilé in de, endente
institutiilor justitiei; . Studii  independente, | tarea si dotarea slabéd a instantelor in | strategii de finantare a siste- | controlul politic si administrativ P X
. o e . . . . S . .. . = . S 0 de evaluare a problemelor si
. Proiectul “Evaluarea Necesititi- | interventia deputatilor din | teritoriu, lipsa garantiilor sociale | mului; in domeniu; s .
. . - ) > L > A B .. L. necesitatilor in domeniu;
lor Sistemului Judecatoresc din Mol- | opozitie; eficiente pentru judecatori si alte . Dotarea slaba a instantelor; R .. .
: ao N . ; . Declaratiile publice ale
persoane ce contribuie la infaptuirea i
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Impactul practic al evolutii-

Circumstante care

Bariere care impiedica

Cuantificarea

Surse utilizate pentru

Indicatori Evolutii in T2-06 Factorii de influenta I . . = progresului
or analizate favorizeaza progresul progresul T2-06 evaluare
dova” constatd necesitati sporite; justitiei; e Remunerarea mici; reprezentantilor sistemului;
. Lipsa experientei in mana- . Mass-media;
gementul resurselor;
. Sint promovate reglementari | e PAUERM; . Este adoptati Legea pentru | e Promovare de citre | o Cunoastere insuficientd a
menite sd legalizeze cai alternative, | o Programul legislativ; modificarea Codului penal si a Codu- | institutiile internationale; noilor principii §i institutii de
dar unele procese sint taraganate; . Recomandarile CE; lui de procedura penald, bazata pe | e Activitatea ONG 1in | organele de drept, administratia
. Procesele de implementare a | e SCERS; principiile justitiei restaurative, sint | domeniu (IRP); publica, societate; L )
noilor institutii se realizeaza in parte- revizuite sanctiunile penale aplicabile | o Atitudinea pozitivi si | Nu este elaborata si adopta- * Leg}s!agla RM;
neriat public-ONG; minorilor; implicarea mai activd a legis- | t& Conceptia dezvoltarii serviciu- e Activitatea l.Parlamen—
. Proiectul legii privind medierea | latorilor in procesul de revizu- | lui probatiune; tului si Guvemulm’
in cauzele penale este aprobat in | ire a legislatiei in domeniu; . Legea cu privire la arbitraj N Comunlcatele depar-
prima lecturd; nu este perfectionata; tamentului de executare al
e  Guvernul a expediat Parlamen- e  Procedurile de executare a +1 MJ; )
tului proiectul legii privind medierea sanctiunii muncii neremunerate * Mass—mgdla;
in cauzele civile; necesiti eficientizare; b Informauaﬂ deSPre
. Institutiile ~ responsabile  de . Nu se efectueazi speciali- activitatea ONG n domeniu;
executarea  documentelor  penale zarea judecatorilor, procurorilor,
Cai alternati- nonprivative de libertate au demarat ofiterilor de urmdrire penald,
ve de solutio- cu suportul ONG (IRP) activitéti noi psihologilor, avocatilor in cauzele
nare a |itiéii- in d01lne{1iu - probatiune cu participarea minorilor;
lor / Institutii- A — - s — — —
le penitencia- L In lcadrl{l 51'stemulu1 1nst1tu§1'1lor . PA in domeniul | e Pemtenc'larul Nr.1 din Taraclia . A§lst?n;a strdind (Agen- | e PemtenCIa'r?le sint supra- R Rapoartele  CPDOM
penitenciare sint implementate proiec- | drepturilor omului; este renovat si corespunde standarde- | tia elvetiand pentru Dezvoltare | populate, conditiile de detentie
re te de reconstructie si modernizare; . PAUERM; lor internationale in domeniu; si Cooperare, Fundatia ,,Ar- | pot fi calificate ca inumane si (%dsmag.mc}); .
. Conditiile de detentie in majori- | o Implementarea noului | La penitenciarul de femei din | mata Salvarii”, investitori | degradante; * Rfipoanelfz institutiilor
tatea institutiilor penitenciare rdmin | Cod de executare; Rusca se va construi un compartiment | germani); . Sistemul institutiilor peni- mtemaponale §1 ONG 100?16
nesatisfacétoare, chiar inumane; pentru detinerea separati a detinutelor | ®  Prevederile modernizate | tenciare rimine finantat insufici- specializate  in N domeniul
. Sint aprobate normele minime minore. Intr-un bloc locativ de la | ale noului Cod de executare; ent, fiind acoperite circa 50 la drepturilor omglul, .
de alimentare zilnicd a detinutilor si acelasi penitenciar au fost efectuate suta din necesitati; *  Propunerile avocatilor
reamenajiri esentiale; In penitenciar +0,5 de perfectionare a legislatiei

de eliberare a detergentilor (HG nr.
609 din 29.05.2006);

vor demara cursuri de instruire si
utilizare a calculatorului;

. in localitatea Pruncul urmeazi a
fi construit un penitenciar modern;

. Codul de executare nu poate pus
deplin in aplicare practicd la mai
multe capitole;

. Legislatia (Codul de Proce-
durd Penald s.a.) nu asigura pe
deplin accesul liber la justitie al
persoanelor arestate preventiv;

(www.avocatul.md);

. Comunicatele oficiale
ale Departamentului Institu-
tiilor penitenciare;

. Mass-media;
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE SI SOCIALE

Reducerea saraciei

Conform estimarilor noastre, in trimestrul doi veniturile personale au continuat sa creasca (7-8%), dar mai neuni-
form decéat anterior. Veniturile locuitorilor rurali au crescut mai lent (4%), in timp ce in mediul urban acestea au
crescut ceva mai rapid (10%). Sursele principale ale veniturilor personale raman transferurile de peste hotare,
salariile si veniturile din activitatea agricola. Dupa cum relateaza sursele oficiale, in primul trimestru transferurile
de peste hotare au crescut cu 18%. Urmand o tendintd sezonierd, in trimestrul doi transferurile au crescut, con-
form estimarilor noastre, cu 22-25%.

Ca si In editiile anterioare ale Euromonitorului, autorii sunt nevoiti din nou sa constate ca o buna analiza a feno-
menului saraciei este impiedicatd de absenta datelor statistice oficiale. Totusi, anumite surse informationale rela-
teaza o crestere marginala a incidentei saraciei in anul 2005. In evaluarea comuna a Fondului Monetar Internati-
onal si Bancii Mondiale asupra Raportului Guvernului Republicii Moldova de implementare a SCERS se arata ca
in primele trei trimestre ale anului 2005 incidenta saraciei in Moldova a crescut’. De asemenea, conform proiec-
tului Strategiei Nationale cu privire la Politicile de Ocupare a Fortei de Munca incidenta saraciei a crescut de la
26% in 2004 la 29% in 2005 '°. Cresgterea saraciei este o contraperformanta grava, care nu va servi integrarii eu-
ropene a Republicii Moldova. Desi cresterea nu este mare, este ingrijoratoare tendinta ca atare. Pentru prima
data dupa 1999 incidenta saraciei a crescut in paralel cu cresterea reald a Produsului Intern Brut. n profil teritori-
al, saracia a continuat sa scada in mediul urban, dar a sporit semnificativ in mediul rural. Explicatia fireasca a
ranversarii tendintelor pozitive care au persistat in perioada 1999-2004 este stagnarea cresterii economice in
mediul rural, unde productia agricola a crescut cu numai 1% in 2005. Aceasta confirma o data in plus constatarile
din editiile anterioare ale Euromonitorului ca o reducere durabild a saraciei in Moldova poate fi realizatd numai cu
conditia ca se va asigura cresterea si modernizarea economica a mediului rural.

Consolidarea cresterii economice

Datele statistice publicate de BNS arata ca in primul trimestru 2006 cresterea Produsului Intern Brut a constituit
6,2%, cu doua puncte procentuale mai putin decat in primul trimestru al anului 2005. Desi putin in scadere,
aceasta crestere economica este totusi surprinzator de inalta, daca tinem cont de dificultatile cu care s-a ciocnit
industria moldoveneasca in primele trei luni ale anului (in scadere cu 0,3% faté de ianuarie-martie 2005). Dupa
declangarea crizei in relatiile comerciale cu Federatia Rusa, analistii economici se asteptau la o crestere econo-
mica mult mai moderata.

Tns& analiza structurala a cresterii economice conduce la concluzii ceva mai pesimiste. Calculat dupad metoda
resurselor, PIB se compune din valoarea adaugata bruta si impozitele nete pe produs si import. Anume dinamica
valorii adaugate brute arata care este adevaratul progres in sectorul productiv. Precizand acest detaliu, trebuie de
remarcat ca in 2006 ritmurile de crestere a valorii adaugate brute au continuat sa incetineasca. Aceasta a avan-
sat cu numai 3,5% n termeni reali, fatd de 6,4% in 2005 si 7,1% in 2004. Pe de alta parte, impozitele nete pe
produs si import au accelerat, crescand cu 21,3% in 2006, fata de 19,7% in 2005 si 0,2% in 2004. Jumatate din
cregterea economica din primul trimestru al anului curent a fost determinata de cresterea impozitelor si mai putin
de jumatate revine cresterii efective a productiei in sectorul real. Un asemenea model de crestere economica
virtuala nu este durabil. Aceste constatari sunt confirmate de cateva evolutii economice recente:

+ recesiunea industriala de -6,5% in primele sase luni ale anului curent;

+ stagnarea productiei agricole in primul trimestru (cu o crestere nesemnificativa de 0,8%);
-+ scaderea productiei de carne (cu 26%), faina (cu 20%), vinuri (cu 50%) si pompe (cu 50%);
+ scaderea cu 18% a cantitatii de marfuri transportate Tn ianuarie-mai.

Una din explicatiile recesiunii este scaderea productiei industriale ca urmare a inrdutatirii relatiilor comerciale cu
Rusia. In acelasi timp, trebuie de precizat ca declin puternic a fost inregistrat chiar si in ramurile care nu depind in
nici un fel de relatiile comerciale cu Rusia. Unele ramuri continua sa se afle intr-o expansiune puternica - comer-
tul, telecomunicatiile, constructiile, dar acestea angajeaza un numar relativ mic al fortei de munca. Statistica a
inregistrat si ,cresterea” unor servicii publice - administratie, sanatate, educatie - dar aceasta este mai degraba
rezultatul majorarii salariilor decat a serviciilor efectiv prestate. Suportand un veritabil soc macroeconomic de pe
urma interdictiilor comerciale impuse de Rusia, agricultura si vinificatia sunt acum la o rascruce in fata careia tre-
buie sa fie reconsiderat la modul serios strategiile de dezvoltare a acestor sectoare. Realizarea acestei sarcini
revine atat producatorilor particulari, cat si Guvernului. Pana la acest moment, Guvernul a intervenit mai mult reto-
ric pentru inlaturarea crizei din vinificatie si pentru a ajuta producatorii sa identifice noi piete de desfacere.

® JSAN, May, 2006.
" SNPOFM, 2006.
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Desi oferta internd este anemica, cererea de consum final rdmane la cote inalte. In primul trimestru al anului
2006, consumul final in gospodariile casnice a crescut cu peste 13%. Ceva mai lent creste si inclinatia Guvernului
pentru consum. Consumul guvernamental a crescut in ianuarie-martie 2006 cu 3%, fata de 0,2% Tn 2005 si fata
de scaderea de 14% in 2004. Insa investitiile in capital fix au crescut mult mai lent decéat in trecut — cu numai 9%,
fata de 27% in trimestrul unu 2005 si 15% - in 2004. Exporturile in aceasta perioada au scazut cu circa 9%. Dez-
echilibrul acut dintre cererea si oferta interna, determinat de cresterea puternica a consumului final, este posibil
de atenuat numai prin importuri. Cresterea acestora a accelerat de la 8,6% in 2005 la 15% in 2006. Veniturile
remise de muncitorii moldoveni emigrati au ramas principala sursa de finantare a importurilor, dar si salariile plati-
te pe piata interna au devenit un factor important al consumului.

Politica fiscala in continuare este orientata spre asigurarea stabilitatii cadrului macroeconomic si finantarea priori-
tatilor de dezvoltare pe termen scurt si mediu. in primele sase luni ale anului veniturile bugetare au continuat s&
creascd cu ritmuri inalte si, cel putin pentru moment, deficitul bugetar nu pare sa fie o problema. In acelasi timp,
inflatia creste cu ritmuri ingrijoratoare. in semestrul unu preturile erau cu 7,4% mai mari decat in decembrie 2005.
Din cauza recoltelor agricole mediocre, in iulie-august dezinflatia va fi minimala. Tindnd cont de cregterea recenta
a tarifelor la gazul natural, la combustibil si de asteptarile inflationiste destul de puternice, se poate prognoza ca
n 2006 nu va fi posibild respectarea tintei inflationiste stabilite in coridorul de 8-10%.

Salariile reale in ianuarie-mai 2006 erau cu 15% mai mari decat in aceeasi perioada 2005. Ca si in lunile ante-
rioare, Tn industrie salariile au crescut cel mai lent, lucru legat de incertitudinile care planeaza asupra exporturilor
de vinuri Th anul 2006. Din acelasi cauze, o buna parte din companiile producatoare si-au trimis salariatii in con-
cedii administrative. Daca pana in toamna nu va fi gasita o solutie la problema exporturilor productiei vinicole, ne
asteptam la o crestere semnificativa a somaijului si la reducerea salariilor in cateva ramuri afectate.

Cooperarea cu institutiile financiare internationale

Dupa cum pronosticam anterior, relatiile creditoare dintre FMI si Republica Moldova au fost definitiv restabilite. La
5 mai 2006 Consiliul Executiv al FMI a aprobat un acord cu Republica Moldova pentru o perioada de trei ani pe
baza Mecanismului pentru Reducerea Saraciei si Cresterea Economica. Valoarea creditelor pe care le va primi
Republica Moldova se ridica la circa 118 milioane dolari SUA, din care deja a fost primita prima transa in valoare
de 16 milioane dolari. Din cauza majorarii succesive a pretului la gazul natural importat din Rusia, nu este exclus
ca pana la sfarsitul acestui an Moldova va mai putea beneficia de o noua transa acordata in cadrul acestui Acord.
Rata dobanzii anuale pentru creditele primite in cadrul Facilitatii de Reducere a Saraciei si Crestere Economica
constituie 0,5%, creditele fiind oferite pe un termen de 10 ani. Obiectivele acordului corespund Planului de Actiuni
Moldova — UE si va contribui la buna implementare a acestuia. In acest fel, prin incheierea acordului cu FMI este
atins definitiv un obiectiv expres al Planului de Actiuni Moldova - UE.

Tn acelasi timp, restabilirea creditarii acordate de FMI nu este o garantie a faptului ca cresterea economica se va
accelera, iar riscurile macroeconomice vor fi inlaturate. Pentru aceasta este necesara continuarea reformelor
structurale care sa stimuleze dezvoltarea sectorului privat si public al economiei, imbunatatirea climatului investi-
tional si modernizarea infrastructurii fizice si institutionale a economiei. in iulie 2006 s-a incheiat si vizita unei noi
misiuni FMI in Moldova. Misiunea nu a avut doar scopul examinarii rezultatelor atinse Tn primele trei luni de im-
plementare a programului finantat de FMI. Dupa cum au afirmat membrii misiunii, ,Fondul ar putea examina posi-
bilitatea majorarii asistentei financiare pentru Moldova pentru atenuarea urmarilor socului economic produs in
urma majorarii preturilor la gazul natural”™".

Transparenta si durabilitatea fiscala

Performantele in domeniul transparentei si durabilitatii fiscale au ramas ambigue. La nivelul macro-deciziilor Gu-
vernul promoveaza principiul de durabilitate fiscala inclusiv prin elaborarea si implementarea Cadrului de Cheltu-
ieli pe Termen Mediu. in iunie 2006 Guvernul a publicat Cadrul de Cheltuieli pentru 2007-2009 in care sunt trasa-
te principiile generale in politica fiscala si parametrii de referinta in gestionarea veniturilor, cheltuielilor si datoriei
publice. In seria de actiuni pozitive, mai mentiondm publicarea Raportului asupra executarii bugetului de stat pen-
tru 2005. Pe de alta parte, nu au fost eliminate cazurile de aplicare neuniforma a legislatiei fiscale. La propunerea
Guvernului sau la initiativa unor deputati, Parlamentul Republicii Moldova a acordat in repetate randuri derogari si
scutiri fiscale sau alte plati economic nefondate. Exemplul cel mai concludent este alocarea a 583 mii lei catre
Compania de Stat Teleradio-Moldova din fondul de rezerva a Guvernului pentru acoperirea datoriilor fata de bu-
getul public national!

Consiliul Creditorilor de Stat a continuat procedurile de ,izolare fiscald” a unor intreprinderi cu capital de stat sau
predominant de stat. In majoritatea cazurilor aceste decizii au doar un impact limitat asupra situatiei financiare a
companiilor in cauza, fara a imbunatati substantial performantele manageriale pe termen lung. Se pare ca Gu-
vernul a fost facut sa inteleaga acest lucru de catre FMI. Tn conformitate cu noul program de colaborare FMI-
Moldova, Consiliul Creditorilor de Stat urmeaza sa fie lichidat pana la finele anului 2006, functiile acestuia urmand

" www.imf.md.,

35



http://www.imf.md/

ADEPT & EXPERT-GRUP

a fi preluate, dupd cum si ar fi normal, de cétre organele fiscale. In acelasi timp, conform declaratiilor oficiale,
Consiliul va functionat ,in regim normal” pana la 30 septembrie, perioada in care ne asteptam la multiplicarea
cazurilor de ,izolari fiscale”.
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Grila de monitorizare 5. Dezvolfarea si reformele economice si sociale

Indicatori/ Evolutii in T2-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutii- Circumstante care favorizeaza pro- Bariere care impiedici progresul Cuantificarea Surse utilizate pentru
domenii lor analizate gresul progresului evaluare
T1-06
. Cresterea veniturilor persona- | Majorarea salariului real, a | o Reducerea saraciei in | e Majorarea administrativa a sala- | Cresterea preturilor; Evalugrile autori-
Reducerea le cu 7-8% (estimarile EXPERT- | transferurilor de peste hotare si a | mediul wurban si cresterea | riilor bugetare; . Declinul in industria vinificatiei; 405 lor-
sariciei GRUP); veniturilor provenite din activitate | inegalitatilor urban-rural; . Majorarea pensiilor si a altor plati | e Declinul altor ramuri industria- ’ Datele ]%NS'
agricola; sociale; le; ’
. Cresterea economicd in T1-06 | e Cresterea impozitelor nete pe | o Accentuarea caracterului | e Mentinerea transferurilor de peste | Alocarea economic irationala a
Cresterea a constituit 6,1%. produs si import si cresterea valorii | dezechilibrat al cresterii eco- | hotare la un nivel constant inalt. resurselor transferate de peste hotare.
economici adaugate brute. nomice in Moldova. . Semnarea acordului cu FMI. . Majorarea preturilor la gazul
. Cresterea consumului final al importat din Rusia.
gospodariilor casnice. . Criza exporturilor vinicole.
. Performantele foarte slabe ale | Bariere comerciale externe; . Ingustarea bazei pentru | e Existenta unor nise pe pietele | o Introducerea unor noi sanctiuni Evaludrile autori-
industriei. Declinul industrial in | e Competitivitatea redusd a | cresterea PIB; central-europene (Polonia) si asiatice | sau bariere comerciale de catre Fede- +0,5 lor;
primele sase luni ale anului a fost | productiei industriale autohtone | ¢  Reducerea perspectivelor | (China); ratia Rusa; Datele BNM;
de 6%. (problema standardelor si calitatii); de crestere a salariilor; . Propagarea crizei;
. Majorarea salariilor reale cu | e Majorarea administrativda a | e Remunerarea mai bund a | e Majorarea salariilor in sectorul | e Reducerea ritmurilor de crestere
15% in ianuarie-iunie. salariilor bugetare; factorului munca; privat si a celor platite de concurentei | industriald si riscurile de descrestere a
e Cresterea vinzdrilor in sectorul | ¢  Majorarea  veniturilor | straini in Moldova; sectorului;
comertului; disponibile; . Practica de salarizare neoficiala;
. Semnarea Acordului Guver- | e Interesul restabilirii relatiilor | o Resursele alocate  vor . Incoerenta politicilor structura-
Cooperarea nului Republicii Moldova si Bancii | cu FMI pentru restructurarea datori- | ajuta la echilibrarea contului le;
cu IFI Nationale a Moldovei cu FMI | ei si obtinerea unor resurse financia- | curent si la asigurarea echili- Evaludrile autori-
asupra politicilor economice. re ieftine. brului bugetar. 2 lor;
. Atitudinea mai ingaduitoare a
FMI fatd de Moldova care a suferit
un soc macroeconomic in 2006.
. Elaborarea Cadrului de chel- | e Necesitatea extinderii CCTM | o Asigurarea unei perspec- | Suportul international acordat | e Prevalarea unor interese minis-
Finante pu- | tuieli pe termen mediu 2007-2009.; la un numar mai mare de sectoare §i | tive financiare clare §i educa- | procesului CCTM; teriale inguste asupra prioritatilor de
blice de a asigura un cadru de reglementa- | rea unor anticipari publice | e Profesionismul functionarilor | dezvoltare nationala.
re pentru CCTM; stabilizatoare. responsabili de elaborarea CCTM.
. Acordarea de facilitati si | Interese corporative si lipsa de | o Reducerea  fincasdrilor | e Asigurarea unui control politic si Evaludrile autori-
scutiri fiscale cazuale; transparenta; bugetare; public mai larg asupra finantelor publi- 0 lor;
. Lipsa unui control public | e Favorizarea concurentei | ce si asigurarea transparentei in promo-
asupra resurselor financiare; neoneste; varea proiectelor de lege;
. Lipsa de transparentd in | e Lipsa de independentd si | e Costuri bugetare; . Modificarile Legii cu privire la

controlul de stat asupra utilizarii
finantelor publice;

autocenzura autoritatilor de control

Curtea de Conturi;




6. COMERTUL INTERNATIONAL

Evolutia comertului

Tendintele negative ale comertului extern din primul trimestru al anului, care s-au manifestat printr-o crestere ma-
siva a importurilor si 0 expansiune extrem de redusa a exporturilor, au fost si mai pronuntate pe durata T2'2006.
Unul din factori ce a ingradit expansiunea comerciala a fost embargoul impus de catre Rusia la exportul produse-
lor agroalimentare moldovenesti. Datele statistice nu ne permit s venim cu o sinteza asupra evolutiei comertului
pentru intreg T2'2006, dar cele existente pentru perioada ianuarie-mai arata ca exporturile au scazut cu 10,6%
comparativ cu perioada similard din 2005, iar importurile au crescut cu 14,4%. In plus, considerdm ca decalajele
vor fi mai mari odata ce vor fi facute publicitatii datele pentru intreg trimestrul doi a lui 2006.

Deficitul comercial s-a inrautatit si mai mult inregistrind o valoare de cca 562 milioane USD, de 1,5 ori mai mare
decéat in ianuarie-mai 2005. Potrivit estimarilor noastre, deficitul balantei comerciale pentru T2'2006 ar putea inre-
gistra o valoare de cca 700 milioane USD. in profil geografic, diminuarea exporturilor a fost conditionats de sca-
derea cu 18,8% a exporturilor spre CSI, in particular a celor spre Rusia care au diminuat cu 38,7%, Armenia (-
44,1%) si Azerbaidjan (-25,4%). Daca am face o sinteza pe structura marfurilor exportate consideram ca cel mai
mult au fost afectati producatorii si exportatorii de produse agroalimentare, aceasta categorie de marfuri
diminuind cu 10,6% faté de ianuarie-mai 2005, categorie care detine o pondere de peste 50% din totalul exportu-
rilor. Cresterea importurilor a fost propulsata in special de cresterea cu 1,4 ori a importurilor de produse minerale
si agenti energetici, produse cu o pondere de cca 27% din total importuri.

Exporturile catre UE au scazut cu cca 3% comparativ cu ianuarie-mai 2005, acestea avind o pondere de 30% din
total exporturi. Scaderea exporturilor spre UE poate fi explicata de diminuarea exporturilor de produse alimentare
si vegetale, produse traditionale la export in aceste tari. Pe de alta parte, exporturile moldovenesti livrate in Tarile
Europei Centrale si de Est au crescut cu 14,1%, in special in Bulgaria, Polonia, Ucraina si Belarus. in acelasi
timp, importurile din UE au crescut cu doar 4,3% comparativ cu ianuarie-mai 2005, iar masinile si aparatele, ma-
terialele textile si plastice, produsele minerale si chimice au fost principalele articole de import.

Relatiile comerciale cu Rusia

Barierele impuse de catre Rusia la importul vinurilor si produselor agroalimentare din Moldova a constituit princi-
palul factor care a dus la scaderea semnificativa a exporturilor moldovenesti in perioada de analiza. Chiar si acele
runde de negocieri care au urmat inh aceasta perioada intre parti nu au adus la un compromis Chiginaul si Mosco-
va cu privire la deblocarea exporturilor de vinuri si productie agricola. Mai mult ca atit, exporturile spre Europa au
crescut foarte lent, iar cele spre UE chiar au scazut de aceia nu putem vorbi despre patrunderea pe alte piete
capabile sa inlocuiasca exporturile spre Rusia. O piedica in comertul cu Occidentul este calitatea inca joasa a
produselor agricole moldovenesti, calitate despre care deseori declara si autoritatile rusesti.

Odata ajunsi cu ,cutitul la os”, atit autoritatile, cit si producatorii si exportatorii de vinuri au elaborat planuri de
promovare a productiei vinicole pentru fiecare tara unde Moldova intentioneaza sa-si extinda prezenta. Pe
parcursul T2'2006 acestia au intreprins o serie de vizite peste hotare (China, Polonia, Austria, Marea Britanie,
Roménia, SUA, etc,) unde au avut ca scop principal promovarea si diversificarea pietelor de desfacere pentru
vinurile modovenesti, si nu numai. In acelasi timp, oficialii moldoveni au solicitat UE micsorarea tarifelor pentru
exportul vinurilor din Moldova si anularea taxelor vamale la mai multe grupuri de produse moldovenesti.

De fapt, aceasta situatie ne-a demonstrat inca odata ca o dependenta, practic unilaterala, de o piata de desface-
re, in cazul dat de cea ruseasca, poate avea consecinte dramatice nu numai asupra exporturilor in particular, dar
si asupra economiei tarii In general. Credem ca consecintele acestei blocari va fi o lectie pentru producatorii mol-
doveni, deoarece nu este suficienta posesia unor marci de produse recunoscute pe piata ori detinerea in palma-
res a unor medalii obtinute la concursuri gi expozitii internationale. Pentru aceasta Moldova trebuie sa Tndepli-
neasca o serie de reforme institutionale si regulatorii Tn domeniul certificarii si calitatii.

Pe parcursul acestui trimestru au avut loc o serie de negocieri intre oficialii de la Chisinau si cei de la Gazprom cu
privire la stabilirea pretului final pentru gazele naturale furnizate Moldovei, rezultatele carora in cea mai mare par-
te au fost impenetrabile pentru publicul larg. Totusi, pina la urma s-a semnat un acord in care se stipuleaza ca
Republica Moldova, incepind cu 1 iulie 2006 va primi gaze naturale la un pret de 160$/1000m°, pret care este mai
mare de 2 ori fata de cel din 2005. Consideram ca scumpirea pretului la gaze va influenta importurile, iar deficitul
balantei comerciale va avea inca un factor in plus de crestere.

Politica comerciala

Chiar daca a intrat in vigoare de jumatate de an, Strategia de promovare a exportului Republicii Moldova bate
inca pasul pe loc. Mai multi experti recunosc ca strategia actuald de crestere a exporturilor nu este destul de
agresiva, cum ar trebui sa fie pentru o tara care are foarte multe de recuperat din punctul de vedere al relatiilor
comerciale. Aceasta ar trebui sa promoveze intreprinderile moldovenesti care vor sa reprezinte Republica Moldo-
va pe piata europeana, dupa modelul oferit de celelalte state proaspat aderate, insistind asupra pietelor unde s-
au inregistrat scaderi ale exporturilor.

Tn T2°2006 a intrat in vigoare Regulamentul cu privire la completarea, autentificarea si eliberarea certificatelor de
origine a marfurilor exportate din Republica Moldova in UE in cadrul regimului de comert preferential. Potrivit do-
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cumentului, autenticitatea certificatului de origine a marfurilor si eliberarea acestuia tine de competenta colabora-
torilor vamali abilitati pentru regiunea de export a marfii. Regulamentul a fost elaborat in conformitate cu cerintele
Sistemului Generalizat de Preferinte al UE si aprobat in cele din urméa de catre Serviciul Vamal al Moldovei.

Regimul comercial cu UE

Tn pofida faptului ca de la 1 ianuarie 2006 Moldova beneficiaza de sistemul comercial generalizat de preferinte
GSP+, exporturile moldovenesti spre UE au evoluat foarte lent, iar pe unele pozitii chiar au scazut. Exportatorii
moldoveni nu si-au revenit dupa ,dusul rece” aplicat de Federatia Rusa asupra vinurilor i produselor alimentare
moldovenesti si in acelasi timp nu s-au conformat, in cea mai mare parte, standardelor de calitate pentru ca pro-
ductia lor sa fie competitiva pe piata UE. Pe de alta parte, exporturile de vin spre UE nu beneficiaza de sistemul
GSP, iar pentru exportul de fructe si legume nu a fost acordata nici o concesie. Exporturile de textile spre UE sint
reglementate de acorduri speciale in domeniul de textile.

Tn aceasts perioada autoritatile de la Chisinau au solicitat in mai multe rinduri oficialilor europeni sa reduca tarife-
le la exportul vinurilor moldovenesti pe piata UE si, respectiv, majorarea cotei de piatd a acestora. Problema ex-
porturilor moldovenesti a fost pusa in discutie la mai multe foruri nationale gi internationale, foruri la care Moldova
si-a prezentat produsele, cum a fost spre exemplu cel din Roménia. Aceasta din urma s-a aratat extrem de des-
chisa sa sprijine agentii economici din complexul agroindustrial al Moldovei Tn eforturile lor de a patrunde pe piata
europeana.
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Grila de monitorizare 6. Comertul infernational

Indicatori Evolutii in T2-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutiilor analizate Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica progresul Cuantificarea Surse utilizate pentru
progresul progresului evaluare
T1-06
Evolutia . Reducerea pronuntata | e Embargoul impus de | e Recesiunea din sectorul industrial; . Statutul Moldovei de tard- | e Riscul de introducere a unor noi bariere
comertului | avolumului exporturilor; Rusia la produsele moldove- | e  Riscul unei crize de sistem; membrd a OMC; comerciale;
internatio- nesti ; . Riscul de intensificare a emigratiei; . intirzierea Rusiei de a adera pind | o Situatia incertd a muncitorilor moldo-
nal in decembrie 2006 la OMC; veni;
. Cresterea masiva a | e Cererea inalta din | e Persistenta unei societdti consumiste | Pe termen lung, diversificarea | o Existenta unor bariere comerciale din
importurilor a dus la majo- | partea sectorului productiv i | si influenta negativd asupra sectorului | pietelor de export; partea UE;
rarea deficitului comercial; al menajurilor; productiv autohton; o Inhibarea cererii interne si stimu- | e  Calitatea scizutd inci a multor produse; -2,0 Evaludrile autorului;
. Cresterea  deficitului comercial i | larea economisirii; . Calitatea redusd a infrastructurii de
celui de cont curent transport;
. Diminuarea exportu- | e Exporturi mai mari spre | e Diversificarea relativa a pietelor de | e Barierele introduse de Rusia vor | e Tendintele de reducere a exporturilor
rilor spre UE; Bulgaria, Polonia, Ucraina si | export; determina producdtorii sa caute opor- | spre UE, in special Germania i Italia;
Belarus; tunitati alternative in tarile UE, ECE si
altele;
Relatiile . Blocarea exporturilor | e Urmarirea de catre | o Pierderea pozitiilor producatorilor | e Sanctiunile pe motive de calitate | o Confluenta intereselor politice cu cele
comerciale | de vin si produse alimenta- | Rusia a intereselor politice; moldoveni pe piata rusa; nu pot fi impuse in mod universal, | economice;
cu Rusia re; . Reducerea incasarilor din export; tuturor producatorilor.
. Potentiale riscuri de crizd in mai | ® Calitatea vinurilor moldovenesti
multe sectoare ale economiei a fost recunoscutd la mai multe expozi-
— — - - - - (if de vinuri din Rusia; - -2,0 Evaluarile autorului;
. Declaratiile Rusiei de | o Punerea in aplicare a | e Potentiale cresteri ale preturilor in | e Pe termen scurt: Instalarea con- | e Absenta unui acord pe termen lung la
majorare a tarifelor la gazul | strategiei de business a | perioada imediat urmatoare; toarelor individuale §i magistrale; importul gazelor naturale;
natural importat; Gazpromului in ,vecinitatea | o Reducerea bunastarii  gospodariilor | e Pe termen lung: diversificarea | o Implicarea mai larga a Rusiei in mana-
apropiata”; casnice; importatorilor si reducerea caracterului | gementul din sectorul energetic moldovenesc;
. Recesiunea in unele ramuri industria- | energofag al industrie si infrastructurii;
le;
Politica . Adoptarea  Regula- | e Noua  strategic de | e Pe termen scurt: insesizabil; . Suportul organizatiilor internati- | Calitatea incd redusd a unor marfuri
comerciali | mentului cu privire la | promovare a exportului RM; . Pe termen lung: diversificarea geogra- | onale; exportate nu va permite reorientarea spre alte
certificatele de origine a | e Intentii de diversificare | ficd si de asortiment a exporturilor; . Dorinta producatorilor si expor- | piete; 0.5 Evaluiri .
- . . . . . . . . A valuarile autorului;
marfurilor exportate spre | a pietelor de desfacere; tatorilor de diversificare a pietelor de | o Insuficienta resurselor financiare pentru
UE; export; finantarea unor politici ,,agresive” de promo-
. Implementarea strategiei MSTQ; [ vare a exporturilor;
Regimul . Functionarea GSP+; . Obligatiile comerciale | o Totusi efectele sistemului GSP+ sint | o Redirectionarea  geografica a | e Insuficienta informare a oamenilor de
comercial ale UE; deocamdata isesizabile; exporturilor; afaceri;
cu UE . Intentiile Moldovei; . Majorarea cotei exporturilor care cad | o Desfasurarea a citeva forumuri | e Insuficienta contactelor de afaceri cu
sub incidenta preferintelor comerciale; de afaceri (Polonia, Romania, China); UE; . .
+0,5 Evaluarile autorului;

. Continuarea negocie-
rilor asupra PCA

. Necesitatea  obtinerii
unui acces liber pe piata UE;

. Economii fiscale mai mari;

. Sporirea competitivitatii prin pret;

. Deschiderea demonstrata de UE;
. Activitatea intensd a diplomatiei
moldovenesti;

. Calitatea redusa a marfurilor moldove-
nesti;

. Lipsa contactelor de afaceri cu UE;
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7. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma dreptului comercial

Nu a fost inregistrat nici un progres important in implementarea pe larg a ,ghiseelor unice”. in domeniul dreptului
comercial o evolutie semnificativa este elaborarea de catre Ministerul Economiei si Comertului a unor completari
si modificari la Legea insolvabilitatii nr.632-XV din 14.11.2001. Proiectul de lege respectiv a fost plasat pe site-ul
Ministerului pentru dezbateri publice. Cele mai semnificative modificari si completari se refera la calitatile pe care
trebuie sa le intruneasca administratorul procedurii de insolvabilitate pentru a asigura integritatea procesului, co-
rectitudinea juridica si respectarea drepturilor creditorilor. De asemenea, legea stabileste ca insolvabilitatea poate
fi solutionatd numai in instanta judiciare, renuntandu-se la procesele extra-juduciare care sunt considerate inefici-
ente si frecvent injuste. Legea mai prevede desfiintarea Consiliului Creditorilor de Stat competentele caruia ince-
pand cu ianuarie 2007 vor reveni, dupa cum si ar fi normal, inspectoratului fiscal.

La propunerea Ministerului Economiei, Parlamentul Republicii Moldova a modificat si a completat Legea cu privire
la patenta de intreprinzator, lucru care a declansat dezbateri publice intense vizavi de corectitudinea demersului.
Tn conformitate cu cele previzute de lege, in Moldova treptat vor fi anulate patentele pentru comercializarea unor
tipuri de marfuri si prestarea unor tipuri de servicii. Legea mai prevede si reducerea taxei pentru patenta, introdu-
cand in acelagi timp obligatia platilor de asigurare sociala. Desi un anumit numar de titulari de patenta vor avea
de suferit de pe urma anularii patentelor, parerea noastra este ca anularea patentelor pentru comert este necesa-
ra in scopurile unei mai bune administrari fiscale si ca efectul economic net va fi unul pozitiv. Este aberanta situa-
tia in care companiile comerciale ce activeaza pe baza de patenta achita plati fiscale lunare de cateva sute lei
avand cifre de afaceri de sute de mii de lei.

Reforma regulatorie

Tn cadrul reformei regulatorii Ministerul Economiei si Comertului a elaborat Strategia de reforma a cadrului de
reglementare a activitatii de intreprinzator in Republica Moldova si Planul de implementare a acestei Strategii.
Astfel, reforma regulatorie care a inceput prin celebra ,Lege a ghilotinei” si care a avut drept scop simplificarea
cadrului normativ, ajunge la faza care ar putea fi numita conventional ,Ghilotina-2” si care are drept scop simplifi-
carea cadrului legal. in acest fel, Ministerul partial a indeplinit o obligatie foarte importanta care revenea Guvernu-
lui Republicii Moldova. Elaborarea unei strategii regulatorii, dar mai ales a unui plan de actiuni coerent cu termene
fixate si cu divizarea clara a responsabilitatilor este o prevedere explicitéa a Planului de Actiuni.Strategia identifica
principalele probleme caracteristice pentru climatul de afaceri local, dintre care cele mai importante sunt:

«+ cadrul legal voluminos, ineficient si inconsistent cu principiile economiei de piata si realitatile de afaceri;
+ lipsa de transparenta si de consecventa in elaborarea si aplicarea regulamentelor;
+ contradictiile dintre reglementarile emise de instante de diferit nivel ierarhic;

+ lipsa de monitorizare adecvata a implementarii regulamentelor si lipsa de analize a impactului exercitate
de regulamente asupra activitatii de afaceri.

Pe parcursul trimestrului doi Tn domeniul intreprinderilor mici si mijlocii au fost cateva evolutii importante. Parla-
mentul a adoptat legea privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. Scopul legii este sustinerea
sectorului IMM pornind de la importanta economica si sociala a acestora. Documentul stabileste formele de susti-
nere a sectorului IMM de catre de stat si clasifica intreprinderile Th micro, mici si mijlocii dupa un set de 4 criterii.

Tn luna mai Guvernul a adoptat Strategia de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2006-
2008 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei. Scopul declarat al Guvernului este crearea unor condi-
tii favorabile dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, precum si in scopul majorarii contributiei acestora la dezvol-
tarea economica durabila si reducerea saraciei. Strategia identifica in calitate de bariere majore ce impiedica
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii urmatoarele:

-+ cadrul regulator ineficient;

«+ accesul limitat la resurse financiare si informationale;

«+ competitivitatea joasa a intreprinderilor nationale pe plan international,

+ nivelul scazut al aptitudinilor antreprenoriale si infrastructura de suport in afaceri slab dezvoltata.

Aceste bariere vor fi abordate in cadrul a cinci directii strategice de activitate identificate in Strategie. Problema
principala pe care o vedem noi in legatura cu aceasta strategie sunt sumele foarte mici alocate anual de Guvern
in cadrul bugetelor de stat pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Concurenta

Nici un progres semnificativ nu s-a produs in acest domeniu foarte important. Constituirea Agentiei Nationale de
Protectie a Concurentei este tergiversata, desi Planul de Actiuni prevede implementarea efectiva a legislatiei pen-
tru protectia concurentei. In acelagi timp, libera concurenta a fost limitatd de o serie de demersuri din partea Gu-
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vernului si Parlamentului prin care unor intreprinderi de stat le-au fost iertate datorii fiscale mari, avantajandu-le
indirect in raport cu concurentii lor din sfera privata.

Privatizarea

Tn sesiunea vara deputatii au adoptat Tn prima lectura proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 1217-XI1I
din 25 iunie 1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998. Documentul adoptat propune mo-
dificarea listelor de obiecte supuse privatizérii. in lista de companii propusa de Guvern pentru privatizare au intrat
o serie de Tntreprinderi importante aflate integral in proprietate de stat sau la care statul detine cote de actiuni:
Banca comerciald ,EuroCreditBank" S.A.", I.M. "JOLLY-ALON" S.A., I.S. "Giuvaer", 1.S. Hotelul "DACIA" (! care a
fost nationalizat in 2001), S.A. "Aroma", S.A. "Barza Alb&", S.A. "Moldtelecom", S.A. "Retelele Electrice de Distri-
butie "Nord" si "Nord-Vest", S.A. "TUTUN-CTC", S.A."Floare-Carpet, S.A."Zorile".

Serviciul vamal

Anumite progrese au fost inregistrate in acest domeniu. In particular, Camera de Comert si Industrie a transmis
catre Serviciul Vamal o parte din functiile sale de certificare a originii marfurilor. Deocamdata aceasta se refera
numai la marfurile destinate exportarii in alte tari decat cele din CSI.
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Grila de monitorizare 7. Climatul de afaceri

Indicatori Evolutii in T1-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolu- Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedicia progresul Cuantificarea Surse utilizate pentru
tiilor analizate progresul progresului evaluare
T1-06

Reforma . Lipsa de progres in imple- | Necunoscuti; . Intirzieri in reforma; . Inertia acumulata in 2005; . Rezistenta opusd de institutiile

dreptului mentarea ,,ghiseului unic” . Evaludrile  pozitive asupra | siautoritatile centrale vizate;

comercial : _ _ : : : : 1mpactulu1(pr01ectelor pilot; : : : : : 025 Evaluarile autorului:
. Modificarea legii cu privire | o Parte componenta a reformei regula- | o Sporirea eficientei | o Modificarea programului de | e Rezistenta birocratica si unele
la insolvabilitate; torii; procedurilor de insolvabili- | privatizare; interese corporative;

o Recomandari FMI; tate;

Reforma . Depunerea in Parlament a | Necesitatea de innoire a cadrului de | e Legiferarea unor | e Proiectele de consolidare a | e Rezistenta opusd de institutiile

regulatorie proiectului de lege cu privire la | reglementare; principii favorabile busi- | sectorului privat sustinute de instituti- | si autoritatile centrale vizate;
principiile de bazd si mecanismul | e Continuarea reformei incepute in | nessului (stabilitatea, trans- | ile internationale;
de reglementare a activitatii de | 2005; parenta cadrului
intreprinzator; regulatoriu, etc.);

. Elaborarea  Strategiei cu | e Necesitatea de innoire a cadrului de | e Urmeaza etapa de | e Proiectele de consolidare a | e Incertitudinea in privinta surse- 1,0 Evaludrile autorului;
privire la reforma regulatorie; reglementare; ghilotind legislativa, prin | sectorului privat sustinute de instituti- | lor de finantare;
. Continuarea reformei incepute in | care vor fi eliminate preve- | ile internationale;
2005; derile legislative ce impie-
dica desfagurarea normala a
activitdtii de intreprinzator;

Concurenta . Lipsa de progres in constitu- | Interese ascunse §i presiuni corpora- | e Continua practicile de | e Asumarea de citre Guvern a | e Dependenta efectiva a altor 0 E s .
. . X K - . Lo - _ valuarile autorului;
irea ANPC; tive asupra executivului; concurenta neloiala; obligatiilor de reforme structurale; agentii regualtorii de Guvern;

Privatizarea | e A fost modificat Programul | e Necesitatea semnarii unui acord de | Includerea unui mare | o Semnarea acordului cu FMI; . Rezistenta opusd de unele
de privatizare; politici cu FMI; numar de companii de stat ministere si alte autoritati centrale; 0 Evaluarile autorului;

in lista de privatizare;

Serviciul . Transmiterea competentelor | e Conditiile impuse de UE . Facilitarea negocierii | o Existenta unei necesitati politi- | Lipsa experientei si resurselor

Vamal de certificare a originii marfurilor unui regim comercial liber | ce de reforma; umane necesare. 1,0 Evaluarile autorului;

catre SV;

asimetric cu UE;




8. CONTROLUL FRONTIEREI

Implementarea conceptului cu privire la controlul frontierei din 4
decembrie 2003

Adoptarea Legii Serviciul Graniceri intarzie. In pofida Planului de Prioritati al MAEIE si Planului Legislativ al Par-
lamentului Republicii Moldova, Legea respectiva pana acum nu a fost adoptata. Proiectul initial se afla in procesul
de reavizare in legatura cu recomandarile facute de expertii UE. Progrese semnificative in trimestrul Il nu se ob-
serva.

Progres limitat se observa si in cazul Conceptiei pazei frontierei de stat, dar aceasta, conform Planului Legislativ,
urmeaza a fi adoptata abia Tn ultimul trimestru al 2006.

Intensificarea cooperarii dintre agentiile cu competente in
managementul frontierei si cu tarile-vecine

Activitatea Misiunii de Asistenta la Frontiera ramane a fi istorie de succes, mult apreciata chiar de Delegatia Par-
lamentului European in Comitetul de Cooperare Parlamentara UE-Moldova si Inaltul Reprezentant al Uniunii.
Europene Xavier Solana (in timpul vizitei Presedintelui Voronin la Bruxelles la 22 iunie).

Dupa progrese importante inregistrate prin constituirea noului regim vamal pe segmentul transnistrean al frontie-
rei, este extrem de important de a sustine aceste evolutii pozitive. Tocmai aceastd misiune o au reuniunile de
coordonare a Misiunii. Astfel, in trimestrului I, 2006 s-au desfasurat o serie de reuniuni de coordonare a MAF. La
aceste reuniuni, conform Serviciului Graniceri din Republica Moldova, au fost abordate chestiuni operationale, de
schimb de opinii si informatii, chestiuni de comunicare si cooperare inter-institutionala. Totodata, un accent deo-
sebit a fort pus pe perspectivele cooperdrii. In primul rand, au fost stabilite prioritatile in domeniul instruirii functio-
narilor si ajustarii activitatii Serviciului Graniceri la rigorile Uniunii Europene in acest domeniu. Tn al doilea rand, s-
au discutat perspectivele extinderii ariei si perioadei de control al frontierei si deschiderea al unui oficiu teritorial
nou pentru reprezentantii Misiunii.

n general putem mentiona 2 efecte pozitive importante ce au rezultat din activitatea Misiunii si instituirii noului
regim vamal: 1) un numar tot mai mare de intreprinderi transnistrene inregistrate la Chisinau; 2) control imbunata-
tit asupra segmetului respectiv de frontiera prin combaterea tot mai eficienta a comertului si migratiunii ilegale din
zona.

Totodata, raportul Misiunii (mai, 2006) mentioneaza cateva domenii cheie in care eforturile esentiale sunt necesa-
re pentru a imbunatati situatia (per total, raportul include 42 de recomandari): chestiuni structurale (in primul rand,
comunicarea si tehnologii informationale, adoptarea unei culturi institutionale orientate spre clienti); crearea sis-
temului de analiza a riscurilor; imbunatatirea infrastructurii; consolidarea practicilor de lucru (pana la standardele
europene); instruire (depistarea actelor false, cunoasterea limbilor straine); contracararea activitatilor ilegale pe
frontiera; sporirea gradului si calitatii proceselor de cooperare si coordonare intre agentiile implicate (inclusiv, la
nivel international); implementarea continua a Declaratiei Comune (privind noul regim vamal pe portiunea de est
al frontierei moldo-ucrainene).

Tn trimestrul Il au fost organizate un sir de traininguri pentru sporirea eficintei operatiunilor Misiunii. Cu asistenta
MAF a fost organizat training-ul dedicat metodelor de falsificare a actelor si masurile de depistare a acestora. Pe
19 mai, MAF a organizat trainingul ,Managementul integrat al frontierei” pentru functionarii din Republica Moldova
si Ucraina. Chestiuni prioritare abordate in cadrul acestui training tineau de coordonare si cooperarea in imple-
mentarea Tn vederea asigurarii schimbului de informatii intre agentiile implicate la nivel national si international.

La sfarsitul lui iunie 2006, functionarii SG au beneficiat de un training organizat de Ambasada SUA in Moldova.
Conform informatiilor prezentate de SG, in mod prioritar acest seminar s-a focalizat pe perfectionarea cunostinte-
lor si dexteritatilor in depistarea ascunzigurilor folosite la transportarea contrabandei peste frontiera cu diverse
mijloace de transport.

Pe trendul ascendent se afla si cooperarea cu serviciile si agentiile frontaliere din alte tari. Astfel, pe 5 aprilie 2006
a avut loc intalnirea delegatiilor Serviciilor Graniceri din Moldova si Germania. Principalele probleme abordate tin
de schimb de experienta si cooperarea internationala a SG din Republica Moldova. Au fost discutate perspective-
le acordarii asistentei de instruire de catre SG din Germania si permanentizarea schimbului de informatii intre
ambele servicii.

Chestiuni ce tin de domeniul comunicatiilor, tehnologiilor informationale si cooperarii Th acest domeniu in contex-
tul securizarii frontierei moldo-roméne au fost abordate in cadrul intalnirii intre delegatiile SG din Republica Mol-
dova si Inspectoratul General al Politiei de Frontierda Romane. in acelasi timp, consideram ca in vederea securiza-
rii frontierei de Est al Romaniei cooperarea cu Inspectoratul General se va intesifica cu apropierea termenului de
aderare a acestei tari la UE.

Totodata, prin Hotarirea Guvernului nr.485 din 11 mai 2006 au fost initiate negocierile asupra proiectului Protoco-
lului de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Serviciul de Paza a Frontierei al Republicii
Ungare.
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Tinand cont de un rol deosebit jucat de SG In combaterea migratiunii ilegale este necesara intensificarea coope-
rarii cu agentiile omoloage din alte tari. De altfel, in iunie 2006 delegatia SG a participat la Conferinta Internatio-
nala a Serviciilor de Frontiera la Siofok, Ungaria. Aspectul principal abordat la aceasta conferintd consta in discu-
tarea si schimb de experienta privind practicile gi instrumentele de combatere a migratiei ilegale.

Continuarea procesului Soderkoping

Pe 15-16 iunie 2006 la Vilnius, Lituanaia s-a desfasurat atelier tematic ,Tendintele migrationiste in Europa Cen-
trala si de Est” la care a participat si Republica Moldova. Temele majore abordate in cadrul acestui atelier se refe-
reau la cooperarea in procesul combaterii migratiunii ilegale si facilitarea schimbului de experienta intre agentiile
de resort si ONG-urile specializate in contextul Procesului Soderkoping. Urmatoarea intalnire va avea loc la
Minsk, Belarus in septembrie.
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9. COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Evolutia fenomenului

Potrivit datelor ultimului raport al Departamentului de Stat al SUA ,Traficul de persoane” care a fost dat publicitatii
la 5 iunie 2006 si prezentat Congresului SUA, Moldova este calificata in general o tara de origine a traficului de
fiinte umane.'? Tntr-o masura mai mica, Moldova este considerata ca tara de tranzit in tarile Europei pentru victi-
mele traficului de fiinte umane din fosta URSS. De cele mai dese ori, acestea sint femei si fete, traficate in temei
spre Turcia, Israel, Emiratele Arabe Unite, Rusia si chiar Tarlle Baltlce Traficul de fiinte umane nu este numai o
problema pentru tara de origine dar si pentru cea de destlnatle . Majoritatea victimelor au fost supuse exploatarii
sexuale. Munca lor este exploatata in principal la constructu si In agricultura. Potrivit datelor ultimei cercetari a
Centrului International ,La Strada”, in Moldova baza social3 a traflculw de fiinte umane o constituie in special
fetele din familii sarace de la tara, fara profesie si fara loc de muncé. " Printre factorii hotaratori care impun tinere-
tul sa ia calea strainatatii si sa accepte ofertele traficantilor sint saracia, somajul, precum si lipsa unei profesii
calificate si a perspectivei de a-si gasi un loc de munca. Un alt factor declansator pentru victime este adesea vio-
lenta din familie.

Ofertele traficantilor sint tentante, deoarece, in conditiile unui surplus al bratelor de munca, in Moldova practic nu
exista posibilitati de angajare legala la munca peste hotare, astfel ca cei mai multi migranti din Moldova lucreaza
peste hotare ilegal. Limitele de virsta ale traficului de persoane se extind pe an ce trece. Daca acum cétiva ani
victime ale traficului deveneau persoane cu véarsta cuprinsa intre 18-25 de ani, apoi in ultimul timp la numarul
acestora tot mai frecvent sint identificate persoane trecute de 25 de ani si copii (persoane pina la 18 ani). Tot mai
variate devin si metodele de recrutare si transportare a victimelor peste hotare, precum si formele de exploatare a
acestora. Creste numarul cazurilor de racolare prin reteaua Internet precum si a ofertelor matrimoniale false. Pe
parcursul trimestrului 2 al anului 2006 la centrele speC|aI|zate n evidenta si prevenirea TFU au fost inregistrate
informatii si cazuri de trafic intern in Moldova. Acestea se manifesta in rundul populatiei sarace, mai ales din me-
diul rural, atunci cind aceasta este adusa pentru exploatare in principale centre urbane — Chigindu si Balti. Tot in
aceasta perioada au fost inregistrate mai multe cazuri de implicare in TFU a unor angajati sau directori de firme
turistice din Moldova'®

Coordonarea actiunilor

Am putea remarca ca in T2'2006 s-a observat o imbunatatire (chiar daca a fost modesta) a coordonarii actiunilor
in combaterea TFU. Eforturile statului s-au axat in fond pe crearea bazei legislative17 de combatere a traficului
de fiinte umane si a masurilor de reprimare din partea organelor de drept. Astfel, putem constata ca Republica
Moldova a semnat si ratificat toate actele internationale mai principale din domeniul combaterii traficului de fiinte
umane. Desi principalii factori economici din tara (saracia si somajul), care genereaza ,oferta de marfa vie”, conti-
nua sa influenteze negativ situatia, masurile de contracarare, intreprinse in ultima perioada de Parlament si Gu-
vern, cu participarea activa a societatii civile si comunitatii internationale, au permis totusi stoparea extinderii fe-
nomenului i Tnrautatirii situatiei.

Un sir de domenii de organizare a contracararii traficului, cum ar fi prevenirea fenomenului, asistenta si protectia
victimelor, au fost gi sint sustinute in principal de organizatiile neguvernamentale din Moldova, de cele internatio-
nale interguvernamentale, precum si de organizatiile si guvernele statelor cu democratii avansate. Pe de alta par-
te, aceste organizatii sint nemultumite de faptul ca statul nu aloca mijloace de la buget pentru sustinerea acestor
directii de contracarare a traficului de persoane. n plus, in Moldova este foarte dificil de a aprecia exact amploa-

"2 U.S. Department of State, “Trafficking in Persons” Report, 2006, part VI Country narratives. Can be download from the inter-
net: www.state.gov/g/tip.

"® Centrul La Strada arats c3 cetatencele Turciei solicita deportarea moldovencelor aflate pe teritoriul tarii, pe motiv ca ele ade-
menesc barbatii casatoriti i in consecinta distrug familiile. Angajatii de la "Linia fierbinte" din Turcia primesc numeroase recla-
matii din partea turcoaicelor care sunt nemultumite de faptul ca barurile, cafenelele, si chiar liceele sunt pline de femei desfrana-
te venite de peste hotare, inclusiv din Republica Moldova. Potrivit angajatilor de la "Linia fierbinte" asemenea plangeri sunt re-
ceptate si din partea barbatilor turci.
" Traficul de persoane in Moldova. Comentarii, tendinte, recomandari”. Centrul International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada”, Chisinau, 2005, pag. 49.
18 Centrul International ,La Strada si Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane al MAI

® Pentru detalii vedetl interviul lui Petru Plop, directorul Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane al MAI, acordat
agentlel BASA-press, 13 iunie 2006

Legea Republicii Moldova nr. 67-XVI din 30 martie 2006 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotri-
va traficului de fiinte umane (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006 , nr. 66-69, art.277); Legea Republicii Moldova nr.
15-XV din 17 februarie 2005 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005 , nr. 36-38, art.122); Legea Republicii Moldova nr. 17-XV din 17 fe-
bruarie 2005 pentru ratificarea Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor gi copiilor, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 36-38, art.126).



ADEPT & EXPERT-GRUP

rea acestui fenomen, in primul rind din cauza caracterului latent al problemei, iar in al doilea rind pe motiv ca in
tara lipseste un sistem unic de colectare a informatiei. Fiecare participant la actiunile de contracarare procedeaza
la acumularea datelor dupa propriul algoritm, identificarea de sine statator, ceea ce conduce la incompatibilitatea
datelor la nivel national.

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

Pe parcursul T2'2006 ONG-urile si organizatiile interguvernamentale din Moldova au continuat sa desfasoare
actiuni cu privire la prevenirea TFU si respectiv asistarea victimelor care s-au lasat prada fenomenului. Activitatile
intreprinse Tn aceasta directie pot fi divizate in doua grupe: a.) sensibilizarea si educatia si b.) reducerea vulnera-
bilitatii. Au fost realizate mai multe campanii informationale pentru grupurile de risc (elevi, studenti, absolventi ai
scolilor-internat si caselor de copii etc.), reprezentantilor mass media si autoritatilor publice in prevenirea si com-
baterea TFU. Pentru desfasurarea lectiilor si seminarelor sint folosite filme documentare si artistice despre traficul
de fiinte umane, in ziare si reviste au fost publicate articole despre problema in cauza. Tn campaniile privind cres-
terea informérii populatiei sunt antrenate activ liniile fierbinti ale ONG. Tn perioada de analiz& mai multe organizatii
specializate Tn domeniu® si-au continuat programele de reducere a vulnerabilitatii in fata TFU. Acestea au fost
desfasurate pentru principalele grupuri de risc, in particular pentru fetele tinere si femeile din spatiul rural ce pro-
vin din familii dificile si sarace.

Potrivit datelor Azilului specializat pentru victimele TFU, in trimestrul 2 au cerut asistenta acestuia cca 20 de per-
soane (in temei femei), victime ale retelelor de TFU. Azilul este intretinut din mijloacele Misiunii OIM in Moldova si
UNICEF. Victimele traficului beneficiaza de asistentd medicala necesara, aceasta fiind oferita pe gratis. Pentru a
se reabilita c& victimele au dreptul s& se afle la azilul specializat pin& la 3 luni. Tn ultimul timp se ntreprind actiuni
de dezvoltare a unei retele de servicii la domiciliul victimelor. Cu sustinerea UNDP au fost deschise recent 3 azi-
luri, iar Tn viitorul apropiat se preconizeaza infiintarea a inca 5 aziluri similare. in plus, Centrul pentru Prevenirea
Traficului de Femei ofera persoanelor care au suferit de pe urma TFU asistenta Tn restabilirea actelor de identitate
pierdute, consultatii juridice in probleme de familie, spatiu locativ s. a. Tot in aceasta perioada Misiunea Organi-
zatiei Internationale pentru Migratie in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu spri-
jinul Ambasadei Norvegiei, a organizat primul Curs de instruire a oficialilor consulari din cadrul Misiunilor Diploma-
tice ale Republicii Moldova, curs dedicat Asistentei Victimelor Traficului de Fiinte Umane.

Combaterea fenomenului

Pe parcursul perioadei vizate de catre organele de ordine si drept au fost deconspirate si anihilate atit persoane,
cit unele grupari de persoane ce avea ca activitatea traficul de fiinte umane19. Pe linga acestea au fost intentate
mai multe dosare si urmari penale a unor persoane implicate direct. Tot in aceasta perioada, fortele de ordine in
colaborare cu ofiteri din cadrul Serviciului de Combatere a Criminalitatii Organizate din Romania si politiei de fron-
tiera (din judetele limitrofe frontierei cu Ungaria) au anihilat doua retele de traficanti de migranti, retele formate din
cetateni romani si moldoveni. Combaterea TFU a fost ca principal subiect de discutie pentru mai multe conferinte
nationale gi internationale in aceasta perioada, una din care a avut loc la Chisinau la sf. lunii iunie. Pericolele si
provocarile traficului transfrontalier, metodele de combatere a acestui fenomen au fost temele principale discutate
in cadrul acestei conferintei internationale cu genericul "Securitatea si controlul frontierelor".

Tn mai 2006 a fost publicatd o informatie a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la rezultatele
generalizarii practicii judiciare pe cauzele cu privire la traficul de fiinte umane, traficul de copii, scoaterea ilegala a
copiilor din tara si proxenetism.20 Curtea Suprema de Justitie a studiat practica aplicarii legislatiei in cauzele
respective, examinate de instantele de judecata in perioada anilor 2004-2005, in care a mentionat o relativa im-
bunatatire a combaterii cu problema traficului de fiinte umane. Astfel, putem constata ca unele instante de judeca-
ta au examinat adecvat cauzele din categoria data de infractiuni, in pofida dificultatilor ce apar la etapa de a do-
vedi aceste infractiuni. Au fost atestate cazuri de incasare a pagubelor morale in folosul victimelor in marime de
pina la 10 mii lei in favoarea fiecérei victime. In acelasi timp, s-au depistat un sir de lacune si incélcéri la exami-
narea cauzelor de acest fel. in parte, instantele de judecata admiteau:
e achitarea neintemeiata a persoanelor, ce au comis infractiunea trafic de fiinte umane;
e examinarea cauzelor in sedinta de judecata publica, in pofida necesitatii protectiei vietii private a victimei
pe asemenea cauze;
e achitarea incorecta a invinuitilor pe motiv ca victimele au acceptat benevol exploatarea, ceea ce nu in-
fluenteaza calificarea infractiunii trafic de fiinte umane;
e recalificarea incorecta a cauzei cu suspendarea ulterioara a pedepsei prin amnistie;

'® “Winrock International”, organizatie neguvernamentala din SUA; Centrul International pentru Protectia si promovarea Dreptu-
rilor Femeii ,La Strada” (Moldova); Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei, etc.

'® Pentru detalii vedeti site-ul MAI, www.mai.md

o Informatie cu privire la rezultatele generalizarii practicii judiciare pe cauzele cu privire la traficul de fiinte umane, traficul de
copii, scoaterea ilegala a copiilor din tara si proxenetism. Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr. 5,
pag.15.
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o calificarea incorecta a recrutarii, ca tentativa de infractiune, desi recrutarea constituie o infractiune finita
de trafic cu fiinte umane.

Tn opinia Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, ,motivul acestor incalcari o constituie cunoasterea insu-
ficienta a legislatiei de catre judecatori, practica judiciara saraca si lipsa explicatiilor la unele probleme in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei date”. Pe de alta parte, potrivit Departamentului de Stat al SUA, lacunele in examina-
rea cauzelor penale pe traficul de fiinte umane tin mai mult de fenomenul coruptiei in sistemul judiciar.21 Deseori
se atesta si cazuri de coruptie printre reprezentantii organelor de drept.

21 U.S. Department of State, “Trafficking in Persons” Report, 2006, part VI Country narratives. Can be download from the inter-
net: www.state.gov/g/tip.
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10. MANAGEMENTUL MIGRATIUNII

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Progresul in acest domeniu a fost in mare parte tergiversat de suspansul institutional rezultat din desfiintarea
Biroului National pentru Migratiune. Biroul a fost desfiintat conform Legii nr.25-XVI din 16 februarie 2006, insa
delegarea functiilor sale la alte institutii nu a fost reglementata de nici un act oficial. Astfel, implementarea mai
multor actiuni prevazute de Planul de Actiuni UE — Moldova, dar gi a mai multor proiecte de cooperare cu organi-
zatii internationale in domeniu, au fost practic inghetate.

Si doar pe 17.05.2006 prin Hotararea Guvernului nr.529 situatia in aceasta privintd a fost oarecum clarificata.
Astfel, imputernicirile fostului BNMI au fost preluate de MEC si MAI, noua structura urmand aprobata la sfarsitul
lunii iunie (desi nu a fost). Extrem de important este ca experientele si practicile pozitive acumulate de fostul Birou
sa nu fie neglijate si risipite Tn procesul perturbatiilor institutionale. Paralel cu delegarea functiilor pertinente ma-
nagementului migratiunii la diferite ministere este important de pastrat capacitatea de coordonare generala a acti-
vitatilor privind migratiune. In acest context, este preconizata infiintarea unui Comitet Consultativ in domeniul mi-
gratiei care ar constitui un forum neformal interdepartamental de coordonare a activiitatilor, inclusiv monitorizarea
Planului de Actiuni. Din cauza transformarilor institutionale, actiunile in acest scop au fost aménate pana in luna
August-Septembre, timp in care MAI si MEC vor prelua atributiile la nivelul cuvenit.

La calitatea monitorizarii proceselor migrationiste va contribui si studiul ,Migratia si Remitentele. Moldova 2006”
ce va vi pregatit de OIM cu suportul Asdi/SIDA. Studiul respectiv se va axa prioritar pe evaluarea tendintelor i
fluxurilor migrationiste si a remitentelor.

Alinierea legislatiei interne la legislatia europeana

Proiectul ,Capacity Building for Developing Migration Management Procedures and Migration Policies in the Re-
public of Moldova” sustinut de Asdi/SIDA si implementat de OIM in cooperare cu Guvernul Republicii Moldova
include o componenta privind evaluare a cadrului legislativ actual si de dezvoltare si apropiere acestuia de stan-
dardele europene si internationale. Activitatea Tn acest context va fi reluata din momentul completarii transformari-
lor structurale legate de desfiintarea BNMI.

Tn afard de aceasta, armonizarea legislatiei in urmatoarele domenii va cere abordarea prioritara in viitorul apropi-
at: politici de viza/célatorie, resedinta (intrare/iesire/sedere), simplificarea regimului de angajare a persoanelor din
tarile-terte Tn cAmpul muncii), reunificarea familiilor, detentie/expulzare/deportare/extraditie), readmitere.

Managementul adecvat al migratuni

Evolutiile in domeniul pregatirii profesionale in serviciile specializate sunt in suspans, nu in ultimul rAnd din cauza
situatiei cu restructurarea BNMI.

Totodata, mentionam ca Tn iunie 2006 a fost lansat proiectul ,Strengthening Migration Management in the
Republics of Belarus and Moldova (MIGRABEL - MIGRAMOL)” finantat de Uniunea Europeana si Guvernul Fin-
landei si implementat de OIM in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Interne. Proiectul urmareste consolidarea ca-
pacitatilor Guvernului Moldovei in managementul fluxurilor de emigranti si controlul asupra migcarii emigrantilor in
si prin teritoriul moldovenesc. Proiectul mai prevede, printre altele, reabilitarea si re-echiparea Centrului pentru
emigrantii detinuti.

Planul national de actiuni pentru politica migrationala si azil

Planul National de Actiuni in domeniul Migratiei si Azilului in versiune ajustata, a fost adoptat prin hotararea de
Guvern nr.448 din 27 aprilie 2006 si preluat de catre MAI si MEC pentru implementarea si verificarea acestei ca-
tre viceprim-ministru, DI Valerian Cristea.

Cu toate acestea, din cauza desfiintarii BNMI actiunile pentru implementarea planului au fost intarziate.

Politicile de viza

Prin Legea nr.151-XVI din 8 iunie 2006 Republica Moldova a abolit regimul de vize pentru cetatenii statelor
membre ale Uniunii Europene, Statelor Unite ale Americii, Canadei,
Confederatiei Elvetiene si Japoniei. In opinia autoritatilor moldovenesti aceastéd decizie va favoriza procesul de
integrare europeana a Republicii Moldova. Totodata, autoritatile spera ca acest pas va facilita dialogul cu Comisia
Europeana privind facilitarea regimului de vize pentru cetatenii moldoveni. Oficialitatile de la Bruxelles au salutat
decizia Legislativului de la Chisinau, dar actiunile de reciprocitate (facilitarea regimului de vize) se las asteptate:
chestiunea urmeaza sa fie abordata in cateva runde de intalniri intre expertii din partea Comisiei Europene si
Republicii Moldova.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana: do-
cument accesibil publicului”. Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale, ADEPT si EX-
PERT-GRUP si finantat de Departamentul pentru Dezvoltare Internationald al Marii Britanii. Conceptul proiectului
a aparut intr-un context politic dinamic, determinat de factori politici, economici si sociali. In acest context imple-
mentarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana va fi o sarcina pe cit de complexa, pe atit
de importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte autoritati publice centrale vor
avea rolul principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol important ii revine gi societatii civile, atit in
promovarea Planului de Actiuni in societate, cit si in monitorizarea procesului.

Tn aceste circumstante, proiectul are menirea sa creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea dezbaterilor
in societatea moldoveneasca pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are doué obiective:

Obiectivul 1: Tmbunatatirea cunoasterii Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand in rindul
organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in discutile pe marginea
politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptare a politicilor publice prin analiza si expertiza domeniilor vizate de
Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si mai orientat spre realiza-
rea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT este o organizatie neguvernamentala, nonprofit, independenta
si nepartizana care Tsi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000.
ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publicid. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera
expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova, Europa de Sud-est si Comunitatea
Statelor Independente. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea cetateneasca la toate aspec-
tele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfagoara activitatea in Republica Moldova.
Fiind o organizatie neguvernamentalda, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent asupra
strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democrati-
ca a Republicii Moldova si la consolidarea competitivitatii sale internationale. Instrumentele practice prin care EX-
PERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetérile efectuate la standarde internationale de calitate.
Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana si manage-
mentul privat si public.
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